
 

 

 

 

 

บทที ่5 

ร่างกฎหมายว่าด้วยการน าทรัพย์สินทางปัญญาเป็นหลกัประกนัสินเช่ือทางธุรกจิ 

 จากขอ้มูลท่ีไดจ้ากการวเิคราะห์โครงสร้างกฎหมายรองรับการน าทรัพยสิ์นทางปัญญามา
ใชเ้ป็นหลกัประกนัสินเช่ือทางธุรกิจของสากลดงัท่ีกล่าวในหวัขอ้ 4.1 ขอ้มูลภาคสนามในหวัขอ้ 4.2 
และปัญหาและอุปสรรคการน าทรัพย์สินทางปัญญามาใช้เป็นหลักประกันตามพระราชบญัญัติ
หลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 ดงัที่กล่าวมาในหัวขอ้ 4.3 ขอ้มูลที่ไดม้าน าไปสู่การวิเคราะห์
ซ่ึงไดต้อบท่ีเป็นประเด็นส าคญัต่อการแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 
ดงัน้ี 

1. ประเด็นการแก้ไขเพิม่เติมพระราชบัญญัติหลกัประกนัทางธุรกจิ พ.ศ. 2558 

 จากการวิเคราะห์ขอ้มูลทั้งในส่วนเอกสารและการสัมภาษณ์เชิงลึกผูเ้ช่ียวชาญท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการบงัคบัใช้กฎหมายเพื่อการน าทรัพยสิ์นทางปัญญามาใช้เป็นหลกัประกนัทางธุรกิจตามท่ี
บญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 พบวา่ พระราชบญัญติัหลกัประกนั
ทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 มีปัญหาทางดา้นกฎหมายทั้งในดา้นการตีความบทบญัญติัท่ีมีความคลุมเครือ
ไม่ชดัเจน ส่งผลให้การบงัคบัใช้กฎหมายน้ีในทางธุรกิจจึงยงัไม่แพร่หลายหรือไดรั้บการยอมรับ
ในทางธุรกิจอย่างท่ีควรจะเป็น ทั้งในส่วนผูใ้ห้หลกัประกนั (ผูท้รงสิทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญา) 
และผูรั้บหลกัประกนั (สถาบนัทางการเงินหรือผูใ้ห้กู ้ยืมเงิน) ซ่ึงยงัไม่เขา้ใจในสภาพและความมี
มูลค่าท่ีแน่นอนอยา่งทรัพยสิ์นทางปัญญาซ่ึงเป็นทรัพยสิ์นท่ีไม่มีรูปร่าง เม่ือคู่สัญญาไม่มีความเขา้ใจ
ถูกตอ้งตรงกนั การก าหนดทรัพยสิ์นทางปัญญาเป็นหลกัประกนัไดต้ามกฎหมายน้ี จึงมีความเส่ียง
ทางธุรกิจ ทั้งในส่วนสัญญาและมูลค่าของทรัพยท่ี์เป็นหลกัประกนัแห่งสัญญาท่ีมีความไม่แน่นอน 
ตลอดจนการบงัคบักบัทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ีหลกัประกนัเพื่อชดใชห้น้ีหากเกิดการผดินดัช าระหน้ี  
ปัจจัยท่ีเป็นความเส่ียงเหล่าน้ีเกิดจากหลักเกณฑ์และวิธีการน าทรัพย์สินทางปัญญามาใช้เป็น
หลกัประกนัตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 มีความไม่ชดัเจน
ตามท่ีวิเคราะห์แสดงให้เห็นในบทท่ี 4 แล้ว ฉะนั้น การท่ีจะสร้างความเช่ือมั่นในการยอมรับ
ทรัพยสิ์นทางปัญญาเป็นหลกัประกนัท่ีแพร่หลายในวงการธุรกิจไทยนั้น จ  าเป็นท่ีจะตอ้งมีการแกไ้ข
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เพิ่มเติมพระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 ใน 5 ประเด็น ซ่ึงแต่ละประเด็นมีรายละเอียด
ของเหตุผลความจ าเป็นของบทบญัญติัท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมดงัน้ี  
 ประเด็นที ่1 การประเมินมูลค่าทรัพย์สินทางปัญญา 
 การท่ีจะทราบถึงมูลค่าของทรัพยสิ์นแต่ละประเภทและชนิดเพื่อการน าไปใช้ทางธุรกิจ
ไม่ว่าจะน าไปใช้เพื่อการซ้ือขาย หรือจ าหน่ายจ่ายโอนโดยวิธีการใด ๆ เพื่อให้ไดม้าหรือแสดงไว้
ซ่ึงความมีสิทธิครอบครองหรือกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์น ตลอดจนการน าไปใช้เป็นหลกัประกนั
ทางธุรกิจนั้น จ  าเป็นท่ีจะตอ้งมีการประเมินมูลค่าของทรัพยสิ์นดงักล่าวก่อนทุกคร้ัง ซ่ึงถา้หากเป็น
ทรัพยสิ์นปกติทัว่ ๆ ไป การประเมินมูลค่าอาจกระท าโดยความตกลงของคู่สัญญาตามหลกัเสรีภาพ
แห่งการแสดงเจตนา แต่ถ้าหากเป็นการประเมินมูลค่าทรัพยสิ์นเพื่อน าไปใช้ในทางธุรกิจท่ีเป็น
ทางการ ไม่ว่าจะเป็นประเมินมูลค่าเพื่อเขา้ถึงแหล่งเงินทุนจากสถาบนัการเงินหรือแสดงถึงมูลค่า
ของสินทรัพยท่ี์ถือครอง ก็จะตอ้งผ่านการประเมินโดยผูมี้วิชาชีพเฉพาะ การประเมินในลกัษณะน้ี
จะมีหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินมูลค่าที่ เป็นมาตรฐานอันเป็นที่ยอมรับของผูม้ีวิชาชีพ 
ซ่ึงทรัพยสิ์นแต่ละประเภทหรือชนิดจ าเป็นท่ีจะตอ้งใชห้ลกัเกณฑแ์ละวธีิการประเมินท่ีแตกต่างกนั 
 ทรัพยสิ์นทางปัญญาเป็นทรัพยสิ์นประเภทหน่ึงที่ไม่มีรูปร่างและมีลกัษณะเฉพาะตวั
ตามประเภทของทรัพยสิ์นทางปัญญาแต่ละประเภทท่ีมีกฎหมายเฉพาะก าหนดสิทธิ หน้าท่ี และ
ความรับผิดชอบบงัคบัใช้ท่ีแตกต่างกนั การประเมินมูลค่าของทรัพยสิ์นทางปัญญาแต่ละประเภท
จึงมีความแตกต่างกนัในรายละเอียดของการด าเนินการดว้ย ซ่ึงในทรัพยสิ์นทางปัญญาแต่ละประเภท
ยงัมีปัจจยัท่ีบ่งช้ีถึงความมีมูลค่าผนัแปรแตกต่างกนัตามปัจจยัท่ีมีผลต่อมูลค่า เช่น เวลา การยอมรับ 
ความแพร่หลาย ความตอ้งการหรือความนิยมของตลาด และบางชนิดมีมูลค่าเม่ือส่ิงนั้นยงัคงเป็น
ความลบัอยู ่เหล่าน้ีส่งผลใหก้ารก าหนดมูลค่าของทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ีจะน ามาใชใ้นทางธุรกิจเป็น
เร่ืองยากท่ีตอ้งอาศยัผูมี้วิชาชีพ และตอ้งมีการใช้หลกัเกณฑ์และวิธีการประเมินอนัเป็นท่ียอมรับ 
มิฉะนั้น ความมีมูลค่าของทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ีก าหนดข้ึนจะไม่มีความน่าเช่ือถือในการสร้างความ
เช่ือมัน่ในมูลค่าตามท่ีตกลงกนัระหวา่งคู่สัญญาได ้โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในสังคมหรือประเทศท่ีความ
รับรู้หรือความเขา้ใจของคนในสังคมต่อระบบการคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญายงัไม่เป็นท่ีเขา้ใจ
และยอมรับ ดงันั้น หลกัเกณฑ์และวิธีการประเมินมูลค่าของทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ีถูกตอ้ง จะมี
ความส าคญัอย่างยิ่งในการสร้างความเช่ือมัน่และแพร่หลายให้มีการใช้ทรัพยสิ์นทางปัญญาเป็น
หลกัประกนัทางธุรกิจ  
 หลกัเกณฑ์และวิธีการประเมินมูลค่าทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ีเป็นท่ียอมรับในระดบัสากล
ในปัจจุบนั คือ มาตรฐานการประเมินมูลค่า (International Valuation Standards 2011: IVS 2011) 
ของสภาร่างมาตรฐานการประเมินมูลค่าทรัพยสิ์นระหว่างประเทศ (International Valuation Standard 
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Committee : IVSC) ท่ีมีใช้ทัว่โลกกว่า 44 ประเทศ ซ่ึงในส่วนของทรัพยสิ์นทางปัญญาตามมาตรฐานน้ี
ได้ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินท่ีแตกต่างจากการประเมินทรัพย์สินทั่วไป กล่าวคือ 
มาตรฐานฉบับดังกล่าวได้ก าหนดให้วิธีการประเมินมูลค่า ได้แก่ วิธีคิดจากอัตราทุน (Direct 
Capitalization Approach) วิธีคิดลดกระแสเงินสด (Discount Cash Flow Approach) และการประเมิน
จากรายได ้(Income Approach) เป็นวิธีท่ีใชใ้นการประเมินมูลค่าทรัพยสิ์นทางปัญญา โดยหลกัเกณฑ์
และวิธีการประเมินเหล่าน้ียงัไม่แพร่หลายในวงการธุรกิจไทย รวมถึงผูป้ระกอบอาชีพประเมิน
มูลค่าทรัพยสิ์นในปัจจุบนัยงัขาดทกัษะและความช านาญในการประเมินมูลค่าทรัพยสิ์นทางปัญญา 
 ฉะนั้น แมว้า่ในปี พ.ศ. 2558 จะไดมี้การประกาศใชก้ฎหมายวา่ดว้ยหลกัประกนัทางธุรกิจ 
ท่ีส่วนหน่ึงก าหนดรองรับให้มีการใชท้รัพยสิ์นทางปัญญาเป็นหลกัประกนัทางธุรกิจได ้แต่ในช่วงเวลา
ท่ีผ่านมาตั้งแต่ก่อนท่ีกฎหมายน้ีจะมีผลใช้บงัคบั และภายหลงัจากท่ีกฎหมายน้ีมีผลใช้บงัคบัแล้ว
จนถึงปัจจุบัน ก็ยงัไม่สามารถกระตุ้นและสร้างความน่าเช่ือถือในวงการธุรกิจไทยให้ยอมรับ
ทรัพยสิ์นทางปัญญาในฐานะท่ีเป็นทรัพย์สิน ท่ีสามารถน ามาใช้เป็นหลักประกันแห่งนิติกรรม
สัญญาไดใ้นลกัษณะเดียวกนักบัการจ านองอสังหาริมทรัพย ์(เช่น ท่ีดิน ส่ิงปลูกสร้างและเคร่ืองจกัร 
เป็นต้น) หรือการจ าน าสังหาริมทรัพย ์(เช่น รถยนต์ และหุ้น เป็นต้น) ซ่ึงทรัพย์สินเหล่าน้ีการ
ก าหนดมูลค่าจะได้รับการยอมรับอย่างกวา้งขวาง เพราะมีการใช้ในวงการธุรกิจเป็นเวลานาน 
มีราคาประเมินกลางท่ีก าหนดโดยราชการ ในกรณีของท่ีดิน มีราคาตลาดท่ีรับซ้ือ ขาย และ
แลกเปล่ียน การยอมรับและบงัคบักบัทรัพยสิ์นเหล่าน้ีท่ีถูกน ามาใช้เป็นหลกัประกนัมีหลกัเกณฑ์
และวธีิการท่ีแน่นอนจึงเป็นท่ียอมรับในวงการธุรกิจมากกวา่ 
 ความไม่แน่นอนในมูลค่าและความไม่วางใจในการประเมินมูลค่าท่ีจะน าไปสู่การเขา้ถึง
แหล่งเงินทุนทางธุรกิจ ตลอดจนปัญหาท่ีติดตามมาหากจะตอ้งบงัคบัแก่หลกัประกนัท่ีเป็นทรัพยสิ์น
ทางปัญญา ลว้นแต่มีผลเช่ือมโยงกบักระบวนการของการประเมินมูลค่าทั้งส้ิน ซ่ึงถา้แหล่งเงินทุนท่ี
ส่วนใหญ่เป็นสถาบนัการเงินขาดความมัน่ใจในมูลค่าของทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ีใชเ้ป็นหลกัประกนั
แล้ว ถึงแม้จะมีกฎหมายก าหนดให้รับเป็นหลักประกนัการช าระหน้ีได้ แต่สถาบันการเงินก็จะ
ยอมรับตามแบบพิธีโดยมีความโน้มเอียงท่ีจะให้ค่าหรือความส าคญัแก่ทรัพย์สินทางปัญญาใน
ลกัษณะของหลักประกนัเสริมมากกว่าหลกัประกนัหลกัอย่างค ้ าประกนั จ านอง และจ าน า หาก
ความเช่ือมัน่ในวงการธุรกิจยงัเป็นเช่นน้ี ก็จะเป็นการท าลายคุณค่าในระบบทรัพยสิ์นทางปัญญา
และจะไม่กระตุน้ให้สังคมไทยสร้างสรรค์ทรัพยสิ์นทางปัญญา ตลอดจนท าให้เจา้ของทรัพยสิ์น
ทางปัญญาท่ีไม่มีทรัพยสิ์นอ่ืนไม่สามารถเขา้ถึงสินเช่ือทางธุรกิจอยา่งท่ีควรจะเป็นตามเจตนารมณ์
แห่งกฎหมายฉบบัน้ีได ้ 
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 สภาพปัญหาดงัที่กล่าวมาทั้งหมด เป็นผลมาจากการที่พระราชบญัญตัิหลกัประกนั
ทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 มิได้ก าหนดกลไกในส่วนของหลกัเกณฑ์และวิธีการประเมินมูลค่าท่ีเป็น
หัวใจส าคญัท่ีจะสร้างความเช่ือมัน่ให้เกิดกบัคู่สัญญาและสังคมวงการธุรกิจ จึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการ
วางบทบญัญติัท่ีเป็นกลไกก าหนดเก่ียวกบัคุณสมบติัของผูป้ระเมิน ตลอดจนหลกัเกณฑ์และวิธีการ
ประเมินทางเทคนิคท่ีเช่ือมโยงกบัมาตรฐานการประเมินมูลค่าทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ีเป็นสากล และ
มีผลผูกพนัให้ผูป้ระกอบอาชีพประเมินมูลค่าทรัพยสิ์นยึดถือและน าไปใช้ในการประเมินมูลค่า
ทรัพยสิ์นทางปัญญาในแนวทางปฏิบติัท่ีเป็นมาตรฐานใกลเ้คียงกนั 
 เน่ืองจากหลกัเกณฑ์และวิธีการประเมินมูลค่าทรัพยสิ์นทางปัญญา ตลอดจนคุณสมบติั
ของผูป้ระเมินมูลค่านั้น เป็นหลกัเกณฑ์และวิธีการเพื่อให้ไดม้าซ่ึงมูลค่าของทรัพยสิ์นทางปัญญา 
และน าทรัพยสิ์นทางปัญญาดงักล่าวนั้นไปใช้ตามพระราชบญัญติัน้ี ซ่ึงแบ่งเป็น 3 กรณี ได้แก่ 
(1) กรณีน ามาเป็นหลักประกัน (2) กรณีท่ีมีการเปล่ียนแปลงแก้ไขมูลค่า (3) กรณีถูกบังคับ
หลกัประกนั ดงันั้น เพื่อความเป็นธรรมระหวา่งคู่สัญญาและให้ทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ีน ามาใชเ้ป็น
หลกัประกนัมีความน่าเช่ือถือและเปลี่ยนมือได้ในลกัษณะเดียวกบัทรัพยที์่มีรูปร่างทัว่ ๆ ไป 
จึงจ าเป็นตอ้งแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 ดงัน้ี 
  1) เพิ่มค านิยามใหม่ในมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 
ดงัน้ี 
  “ทรัพยสิ์นทางปัญญา” หมายความวา่ ลิขสิทธ์ิ สิทธิบตัร เคร่ืองหมายการคา้ ความลบั
ทางการคา้ หรือทรัพยสิ์นอ่ืนในท านองเดียวกนัตามท่ีมีกฎหมายคุม้ครอง และหมายความรวมถึง
สิทธิในการใชอ้นัเกิดจากการอนุญาตใหใ้ชสิ้ทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญานั้นดว้ย” 
  เหตุผลท่ีตอ้งเพิ่มค านิยามน้ี เน่ืองจากกฎหมายฉบบัน้ีไม่ได้ก าหนดนิยามของค าว่า
ทรัพยสิ์นทางปัญญาไว ้จึงส่งผลใหเ้ฉพาะลิขสิทธ์ิ สิทธิบตัร เคร่ืองหมายการคา้ ความลบัทางการคา้ 
หรือทรัพย์สินอ่ืนในท านองเดียวกันตามท่ีมีกฎหมายคุ้มครองเท่านั้ นท่ีสามารถน ามาเป็น
หลักประกันได้ ส่งผลให้สิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาอนัเกิดจากการอนุญาตให้ใช้สิทธิย่อม
ไม่สามารถน ามาเป็นหลักประกันได้ ดังนั้ น เพื่อให้ทรัพย์สินทางปัญญา รวมทั้ งสิทธิอ่ืน ๆ 
ในทรัพยสิ์นทางปัญญาสามารถน ามาเป็นหลกัประกนัได้ จึงเป็นท่ีมาของการบญัญติันิยามค าว่า
ทรัพยสิ์นทางปัญญาให้ความหมายรวมถึงลิขสิทธ์ิ สิทธิบตัร เคร่ืองหมายการคา้ หรือทรัพยสิ์นอ่ืน
ในท านองเดียวกนัตามท่ีมีกฎหมายคุม้ครองแลว้ และสิทธิอนัเกิดจากการอนุญาตใหใ้ชสิ้ทธิดว้ย  
  “ผูป้ระเมินมูลค่าทรัพยสิ์นทางปัญญา” หมายความวา่ผูท่ี้ผา่นการอบรม ทดสอบ และ
ไดรั้บการข้ึนทะเบียนผูป้ระเมินมูลค่าทรัพยสิ์นทางปัญญาตามท่ีกฎหมายน้ีก าหนด” 
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  เหตุผลท่ีตอ้งเพิ่มค านิยามน้ี เน่ืองจากกฎหมายฉบบัน้ีไม่ได้ก าหนดคุณสมบติัของ
ผูป้ระเมินมูลค่าไว ้ซ่ึงส่งผลให้มูลค่าของทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ีน ามาเป็นหลกัประกนันั้นขาดความ
น่าเช่ือถือ ดงันั้น เพื่อใหมู้ลค่าทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ีไดจ้ากผูป้ระเมินมูลค่าทรัพยสิ์นทางปัญญาเป็น
ท่ียอมรับแก่คู่สัญญา ผูท่ี้มาท าหน้าท่ีในการประเมินมูลค่าทรัพยสิ์นทางปัญญาไม่ว่าจะผ่านการ
อบรมจากหน่วยงานหรือหลกัสูตรใด หรือผา่นการอบรมจากหลกัสูตรในประเทศหรือต่างประเทศ
มาก็ตาม ผูป้ระเมินมูลค่าทรัพยสิ์นทางปัญญาก็ตอ้งผา่นการทดสอบตามหลกัสูตรท่ีกรมพฒันาธุรกิจ
การคา้ไดก้ าหนดน้ี จึงเป็นท่ีมาของการก าหนดนิยามค าวา่ผูป้ระเมินมูลค่าทรัพยสิ์นทางปัญญา 
  2) เพิ่มเน้ือหาท่ีก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการการประเมินมูลค่าทรัพยสิ์นทางปัญญา 
โดยเป็นหมวด 1/1 การประเมินมูลค่าทรัพยสิ์นทางปัญญา 
  “มาตรา 13/1 ทรัพย์สินทางปัญญาท่ีจะใช้เพื่อการจดทะเบียน การแก้ไขรายการ
จดทะเบียน หรือการบงัคบัหลกัประกนัตามกฎหมายน้ี ตอ้งผ่านการประเมินมูลค่าจากผูป้ระเมิน
มูลค่าทรัพยสิ์นทางปัญญาก่อนทุกคร้ัง  
  ก่อนผูรั้บหลักประกันจะใช้สิทธิบงัคบัแก่หลกัประกันท่ีเป็นทรัพยสิ์นทางปัญญา
ตามท่ีบญัญติัไวใ้นหมวด 5 ผูรั้บหลกัประกนัตอ้งจดัให้มีการประเมินมูลค่าทรัพยสิ์นทางปัญญาตาม
หมวดน้ี และแจง้รายงานผลการประเมินมูลค่าดงักล่าวแก่นายทะเบียนและผูใ้ห้หลกัประกนัทราบ
ก่อนการบงัคบัดว้ย 
  ก่อนการบงัคบัหลกัประกนัท่ีเป็นกิจการอนัมีทรัพยสิ์นทางปัญญาเป็นทรัพยสิ์นส่วน
หน่ึงของกิจการตามท่ีบัญญัติไวใ้นหมวด 6 ให้ผูบ้ ังคับหลักประกันจดัให้มีการประเมินมูลค่า
ทรัพยสิ์นทางปัญญาตามหมวดน้ี และแจง้รายงานผลการประเมินมูลค่าดงักล่าวแก่นายทะเบียนและ
ผูใ้หห้ลกัประกนัทราบก่อนการบงัคบัดว้ย” 
  เหตุผลท่ีตอ้งเพิ่มบทบญัญติัมาตราน้ี เน่ืองจากการประเมินมูลค่าทรัพยสิ์นทางปัญญา
ยงัไม่มีหลักเกณฑ์ท่ีชัดเจน ท าให้มูลค่าของทรัพย์สินทางปัญญาท่ีได้จากการประเมินไม่ได้
มาตรฐาน ส่งผลให้ทรัพยสิ์นทางปัญญานั้นขาดความน่าเช่ือถือ และไม่สามารถน าทรัพยสิ์นทาง
ปัญญามาเป็นหลกัประกนัไดต้ามเจตนารมณ์ของกฎหมายฉบบัน้ี ดงันั้น เพื่อสร้างความน่าเช่ือถือ
ในทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ีน ามาเป็นหลกัประกนั จึงเป็นท่ีมาของการก าหนดมาตรา 13/1 น้ีวา่ การ
ประเมินทรัพยสิ์นทางปัญญาเพื่อใชห้ลกัประกนัตามกฎหมายน้ี ไม่วา่จะเป็นกรณีการประเมินมูลค่า
เพื่อการจดทะเบียน และแก้ไขเปล่ียนแปลงทางทะเบียน หรือบงัคบัหลักประกัน ต้องท าโดยผู ้
ประเมินมูลค่าท่ีข้ึนทะเบียนกบักรมพฒันาธุรกิจการคา้แล้วเท่านั้น แต่ถา้ไม่ใช่กรณีการประเมิน
มูลค่าทรัพยสิ์นทางปัญญาเพื่อใช้เป็นหลกัประกนัตามกฎหมายน้ี เช่น ทางบญัชี หรือทางอ่ืน ๆ 
ก็ไม่ตอ้งข้ึนทะเบียนตามหลกัเกณฑ์ดงักล่าว มิฉะนั้น จะเป็นการห้ามการประกอบอาชีพแบบมี
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เง่ือนไข จึงเป็นท่ีมาของการเพิ่มบทบญัญติัมาตราน้ี ซ่ึงเป็นขอ้หา้มเฉพาะคนกลุ่มน้ีเท่านั้น 
  “มาตรา 13/2 ให้กระทรวงพาณิชยมี์อ านาจหน้าท่ีจดัให้มีหลกัสูตร การรับรองหลกัสูตร
การอบรมหลกัสูตรการทดสอบและการทะเบียนของผูป้ระเมินมูลค่าทรัพยสิ์นทางปัญญา 
  หลกัสูตร การรับรองหลกัสูตร การอบรมหลกัสูตร การทดสอบและการทะเบียน
ของผูป้ระเมินมูลค่าทรัพยสิ์นทางปัญญาใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีรัฐมนตรีประกาศ” 
  เหตุผลท่ีตอ้งเพิ่มบทบญัญัติมาตราน้ีเน่ืองจากทรัพยสิ์นทางปัญญาเป็นทรัพยสิ์นท่ี
แตกต่างจากทรัพยสิ์นทัว่ไป ผูป้ระเมินมูลค่าทรัพยสิ์นทางปัญญาตอ้งมีความเช่ียวชาญเฉพาะ เช่น 
กรณีของสหรัฐอเมริกา การท่ีบุคคลใดจะเป็นผูป้ระเมินมูลค่าทรัพยสิ์นทางปัญญาได ้บุคคลนั้นตอ้งมี
ความเช่ียวชาญในสาขาวิชาชีพนั้น และตอ้งผ่านการอบรมและการสอบขอ้เขียนตามเง่ือนไขท่ีรัฐ
ก าหนด จึงจะประเมินมูลค่าทรัพยสิ์นทางปัญญาได้ ดงันั้น เพื่อให้การประเมินมูลค่าทรัพยสิ์น
ทางปัญญาเป็นมาตรฐานเดียวกนัและเป็นท่ียอมรับของสถาบนัการเงินและในระดบัสากล จึงเป็น
ที่มาของการก าหนดให้กระทรวงพาณิชย์มีอ  านาจหน้าที่จดัให้มีหลักสูตร รับรองหลักสูตร 
การอบรมหลกัสูตร และก าหนดการทดสอบผูป้ระเมินมูลค่าทรัพยสิ์นทางปัญญา 
  3) แกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 14 
  “มาตรา 14 ให้จดัตั้งส านกังานทะเบียนหลกัประกนัทางธุรกิจข้ึนในกรมพฒันาธุรกิจ
การคา้  
  ส านกังานทะเบียนหลกัประกนัทางธุรกิจมีหนา้ท่ีรับจดทะเบียน แกไ้ขรายการจดทะเบียน 
และยกเลิกการจดทะเบียนสัญญาหลกัประกนัทางธุรกิจและทะเบียนผูป้ระเมินมูลค่าทรัพยสิ์น
ทางปัญญาตามพระราชบญัญติัน้ี และจดัให้มีขอ้มูลเก่ียวกบัการจดทะเบียนและขอ้มูลเก่ียวกบัผูรั้บ
ใบอนุญาตเพื่อใหป้ระชาชนเขา้ตรวจดูได ้
  การจดทะเบียน แก้ไขรายการจดทะเบียน และการยกเลิกการจดทะเบียนสัญญา
หลกัประกนัทางธุรกิจและทะเบียนผูป้ระเมินมูลค่าทรัพยสิ์นทางปัญญา รวมถึงการให้ประชาชน
ตรวจดูขอ้มูลเก่ียวกบัการจดทะเบียนและขอ้มูลเก่ียวกบัผูรั้บใบอนุญาตให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์
และวธีิการท่ีอธิบดีกรมพฒันาธุรกิจการคา้ก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 
  เหตุผลท่ีต้องเพิ่มบทบัญญัติมาตราน้ี เน่ืองจากตามร่างกฎหมายท่ีเสนอมาข้างต้น
ก าหนดให้มีการข้ึนทะเบียนผูป้ระเมินมูลค่าทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ีผา่นการอบรมและการทดสอบ
ความรู้ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกระทรวงพาณิชยก์ าหนดในมาตรา 13/2 ฉะนั้น เพื่อให้มีการ
ด าเนินงานจดทะเบียน แกไ้ขรายการจดทะเบียน และการยกเลิกทะเบียนผูป้ระเมินมูลค่าทรัพยสิ์น
ทางปัญญาเป็นไปโดยเรียบร้อยและสอดรับกบักลไกการด าเนินการทางทะเบียนตามท่ีบญัญติัไวเ้ดิม
ในกฎหมาย จึงจ าเป็นท่ีจะต้องแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 14 เพื่อขยายขอบเขตอ านาจหน้าท่ีของ
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ส านกังานทะเบียนหลกัประกนัทางธุรกิจให้ครอบคลุมถึงงานทางทะเบียนผูป้ระเมินมูลค่าทรัพยสิ์น
ทางปัญญาน้ีดว้ย 
  4) แกไ้ขเพิ่มเติมอตัราค่าธรรมเนียมทา้ยพระราชบญัญติั 
  “อตัราค่าธรรมเนียม 
   (11) ค่าตรวจรับรองหลกัสูตรตามมาตรา 13/2 คร้ังละ.............. บาท 
   (12) ค่าทดสอบความรู้ตามมาตรา 13/2  คร้ังละ.............. บาท” 
  เหตุผลท่ีต้องเพิ่มอัตราค่าธรรมเนียมน้ี เน่ืองจากกฎหมายฉบับน้ีไม่ได้ก าหนด
ค่าธรรมเนียมเก่ียวกบัค่าตรวจรับรองหลกัสูตรตามมาตรา 13/2 และค่าทดสอบความรู้ตามมาตรา 13/2 
ส่งผลให้ค่าธรรมเนียมดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ไม่ได้ถูกก าหนดให้เรียกเก็บตามกฎหมาย เพื่อเป็นค่า
ใหบ้ริการของหน่วยงานของรัฐ จึงเป็นท่ีมาของการก าหนดค่าธรรมเนียมดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ 
 ประเด็นที ่2 สิทธิของผู้ทรงสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา 
 ทรัพย์สินทางปัญญาเป็นทรัพย์สินประเภทหน่ึงท่ีไม่มีรูปร่าง ซ่ึงเกิดจากความคิด
สร้างสรรค์และสติปัญญาของมนุษย ์หากผลงานสร้างสรรค์ดงักล่าวไดมี้การสร้างสรรค์จนถึงขั้น
เป็นงานท่ีกฎหมายทรัพยสิ์นทางปัญญาก าหนดไว ้ผลงานสร้างสรรค์นั้นย่อมไดรั้บความคุม้ครอง
ตามกฎหมาย ส าหรับผลงานสร้างสรรค์ทุกประเภทท่ีไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายนั้น ไม่ได้
หมายความวา่ทุกประเภทจะมีมูลค่า เพราะมูลค่าดงักล่าวจะเกิดข้ึนไม่ได ้หากไม่ไดมี้การน างานนั้น
ออกไปใชป้ระโยชน์ในเชิงพาณิชย ์และตีมูลค่าทรัพยสิ์นทางปัญญานั้นออกมาตามหลกัเกณฑ์และ
วธีิการประเมินมูลค่า  
 การน าทรัพยสิ์นทางปัญญาไปใช้เพื่อให้เกิดประโยชน์ในเชิงพาณิชย ์โดยผูเ้ป็นเจา้ของ
ทรัพยสิ์นทางปัญญานั้นเองหรือผูไ้ดรั้บอนุญาตให้ใชสิ้ทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญา ไม่วา่จะเป็นงาน
อนัมีลิขสิทธ์ิ ประเภทงานวรรณกรรม นาฏกรรม ศิลปกรรม ดนตรีกรรม โสตทศันวสัดุ ภาพยนตร์ 
ส่ิงบนัทึกเสียง งานแพร่เสียงแพร่ภาพ และงานอ่ืนในแผนกวรรณคดี วิทยาศาสตร์ หรือศิลปะ หรือ
สิทธิบตัร ไม่ว่าจะเป็นสิทธิบตัรการประดิษฐ์ อนุสิทธิบตัร และสิทธิบตัรการออกแบบผลิตภณัฑ์
เกี่ยวขอ้งกบัเทคโนโลยี และ Know-how ในการผลิตสินคา้และบรรจุภณัฑ์โดยตรง หรือ
เคร่ืองหมายการคา้ ไม่ว่าจะเป็นเคร่ืองหมายการคา้ เคร่ืองหมายบริการ เคร่ืองหมายรับรอง หรือ
เคร่ืองหมายร่วม มาใช้ในกระบวนการผลิตสินค้าหรืองานบริการ รวมไปถึงการโฆษณา หรือ
ส่งเสริมการขาย อนัจะท าให้ผูบ้ริโภคได้รับสินคา้ หรือผลิตภณัฑ์ท่ีมีคุณภาพ ตลอดจนสามารถ
จดจ าสินค้าหรือบริการ หรือแยกความแตกต่างของผลิตภัณฑ์ในธุรกิจประเภทเดียวกันได้ 
จนน าไปสู่จ านวนการบริโภคท่ีเพิ่มมากข้ึน ย่อมถือไดว้่าทรัพยสิ์นทางปัญญานั้นก่อให้เกิดมูลค่า
ในทางพาณิชยโ์ดยการน าไปใชท้ั้งส้ิน เช่นน้ี เจา้ของทรัพยสิ์นทางปัญญาหรือผูไ้ดรั้บอนุญาตให้ใช้
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สิทธิ ยอ่มเป็นบุคคลผูใ้ชป้ระโยชน์จากทรัพยสิ์นทางปัญญา และเม่ือลกัษณะการอนุญาตใหใ้ชสิ้ทธิ
มีคนเดียวหรือหลาย ๆ คนได ้ในทางธุรกิจผูรั้บอนุญาตให้ใช้สิทธิจึงเป็นกลุ่มคนอีกจ านวนหน่ึงท่ี
ตอ้งการเขา้ถึงแหล่งเงินทุนโดยมีทรัพยสิ์นทางปัญญาเป็นทรัพยสิ์นท่ีเป็นหลกัประกนัแก่สถาบนั
การเงินเพื่อน าไปสู่การเขา้ถึงแหล่งเงินทุนนั้น  
 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่ มูลค่าดงักล่าวจะเกิดข้ึนไม่ได ้หากไม่ไดมี้การน างาน
นั้นออกไปใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย ์และตีมูลค่าทรัพยสิ์นทางปัญญานั้นออกมาตามหลกัเกณฑ์
และวิธีการประเมินมูลค่า ซ่ึงผูเ้ป็นเจา้ของผลงานทางปัญญานั้นอาจเป็นผูใ้ชป้ระโยชน์จากผลงาน
นั้นเองหรืออนุญาตให้บุคคลอ่ืนใชสิ้ทธิก็ได ้ในกรณีของการใช้ทรัพยสิ์นทางปัญญาประโยชน์ใน
เชิงพาณิชยด์งักล่าวนั้น  นอกจากจะท าให ้ทรัพยส์ินทางปัญญานั้นเกิดประโยชน์ในทาง
อุตสาหกรรมแลว้ ยงัท าให้ทรัพยสิ์นทางปัญญานั้นเกิดความแพร่หลาย และน าไปสู่การพฒันาต่อยอด
อนัเป็นประโยชน์ต่อสังคมและประชาชน  
 ผูท่ี้สามารถเขา้ถึงแหล่งเงินทุนไดต้ามพระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 
กฎหมายฉบับดังกล่าวได้ก าหนดเฉพาะแต่ผูเ้ป็นเจ้าของทรัพย์สินทางปัญญาเท่านั้ น ทั้ งท่ีผูใ้ช้
ประโยชน์จากทรัพยสิ์นทางปัญญาในเชิงพาณิชยมี์ทั้งเจา้ของทรัพยสิ์นทางปัญญาและผูรั้บอนุญาต
ให้ใช้สิทธิ จากขอ้ก าหนดของพระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจนั้น นอกจากจะเป็นการจ ากดั
การเขา้ถึงแหล่งเงินทุนแลว้ ยงัอาจส่งผลให้การน าทรัพยสิ์นทางปัญญามาใช้เป็นหลกัประกนั
ทางธุรกิจไม่เกิดความแพร่หลายตามเจตนารมณ์ท่ีก าหนดให้ทรัพยสิ์นทางปัญญาเป็นหลกัประกนั
ทางธุรกิจตามพระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ จึงจ าเป็นตอ้งแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบญัญติั
หลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2558  ดงัน้ี 
  1) ใหเ้พิ่มค านิยามต่อไปน้ีในมาตรา 3 
  “ผูท้รงสิทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญา หมายความว่า ผูส้ร้างสรรค์ตามบทบญัญติัแห่ง
กฎหมายว่าด้วยลิขสิทธ์ิ ผูท้รงสิทธิบัตรตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วยสิทธิบัตร เจ้าของ
เคร่ืองหมายการคา้ตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายว่าดว้ยเคร่ืองหมายการคา้ หรือเจา้ของทรัพยสิ์น
ทางปัญญาอ่ืนในท านองเดียวกนัตามท่ีมีกฎหมายคุม้ครอง ตลอดจนผูไ้ดรั้บอนุญาตให้ใชท้รัพยสิ์น
ทางปัญญาในเชิงพาณิชยโ์ดยชอบดว้ยกฎหมายดว้ย” 
  เหตุผลท่ีตอ้งเพิ่มบทบญัญติัมาตราน้ี เน่ืองจากกฎหมายฉบบัน้ีไม่ไดก้  าหนดค านิยาม
ของค าวา่ผูท้รงสิทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญา ส่งผลให้ผูท้รงสิทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ีสามารถ
น าทรัพยสิ์นทางปัญญามาเป็นหลกัประกนัไดถู้กจ ากดัไวเ้ฉพาะเจา้ของทรัพยสิ์นทางปัญญาเท่านั้น 
ดงันั้น เพื่อให้ผูไ้ด้รับอนุญาตให้ใช้สิทธิสามารถน าทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ีได้รับอนุญาตมาเป็น
หลกัประกนัได ้จึงเป็นท่ีมาของการก าหนดค าวา่ผูท้รงสิทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญา 
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  2) ใหเ้พิ่มมาตรา 6 วรรคสอง 
  “ในกรณีทรัพยสิ์นท่ีตราไวแ้ก่ผูรั้บหลกัประกนัเป็นทรัพยสิ์นทางปัญญาหรือกิจการท่ี
มีทรัพยสิ์นทางปัญญารวมอยูด่ว้ย ผูใ้ห้หลกัประกนัในกรณีเช่นวา่น้ีตอ้งเป็นผูท้รงสิทธิในทรัพยสิ์น
ทางปัญญานั้น ๆ” 
  เหตุผลท่ีต้องเพิ่มบทบัญญัติมาตราน้ี  เน่ืองจากกฎหมายฉบับน้ีไม่ได้ก าหนด
หลักเกณฑ์ของผูใ้ห้หลักประกันหมายความรวมถึงผูไ้ด้รับอนุญาตให้ใช้สิทธิในทรัพยสิ์นทาง
ปัญญา ท าให้ผูใ้หห้ลกัประกนัถูกจ ากดัเฉพาะเจา้ของทรัพยสิ์นทางปัญญาเท่านั้น แต่ในทางธุรกิจผูท่ี้
ใชป้ระโยชน์ในทรัพยสิ์นทางปัญญานั้น มีทั้งผูท่ี้เป็นเจา้ของทรัพยสิ์นทางปัญญาและผูไ้ดรั้บอนุญาต
ให้ใช้สิทธิ ดงันั้น เพื่อให้ผูที้่ใช ้ประโยชน์ทรัพยสิ์นทางปัญญาในทางธุรกิจสามารถเขา้ถึง
แหล่งเงินทุนตามกฎหมายฉบบัน้ีได ้จึงเป็นท่ีมาของการก าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัผูใ้ห้หลกัประกนั 
  3) ใหย้กเลิกความในวรรค 1 ของมาตรา 22 และใหใ้ชค้วามดงัต่อไปน้ีแทน 
  “ผูใ้ห้หลกัประกนัมีสิทธิครอบครอง ใช้สอย แลกเปล่ียน จ าหน่าย จ่าย โอน จ านอง 
และอนุญาตให้ใช้สิทธิในทรัพยสิ์นท่ีเป็นหลกัประกนั รวมทั้งใช้เป็นหลกัประกนั ใช้ในการผลิต 
น าไปรวมเขา้กบัทรัพยสิ์นอ่ืน ใช้ไปส้ินไปในกรณีท่ีครอบครองเพื่อการใช้ส้ินเปลือง และไดด้อก
ผลของทรัพยสิ์นท่ีเป็นหลกัประกนั เวน้แต่คู่สัญญาจะตกลงกนัเป็นอยา่งอ่ืน” 
  เหตุผลท่ีตอ้งเพิ่มบทบญัญติัมาตราน้ี เน่ืองจากกฎหมายฉบบัน้ีก าหนดสิทธิของผูใ้ห้
หลกัประกนัไวเ้ฉพาะสิทธิในทรัพยสิ์นทัว่ไป แต่ไม่รวมถึงสิทธิในการอนุญาตให้ใช้สิทธิ ซ่ึงเป็น
สิทธิท่ีมีเฉพาะในทรัพยสิ์นทางปัญญา ส่งผลให้ทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ีน ามาเป็นหลกัประกนัไม่
สามารถน าไปใช้ประโยชน์ในทางธุรกิจเพื่อเพิ่มมูลค่าทรัพยสิ์นทางปัญญานั้น ดงันั้น เพื่อให้ผูใ้ห้
หลกัประกนัมีสิทธิน าทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ีเป็นหลกัประกนัไปใช้ประโยชน์ในทางธุรกิจ จึงเป็น
ท่ีมาของการแกไ้ขบทบญัญติัดงักล่าวน้ี  
 ประเด็นที ่3 การรับจดทะเบียนทรัพย์สินทางปัญญาเป็นหลกัประกนั 
 การจดทะเบียนทรัพยสิ์นทางปัญญาตามพระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจนั้น จะเห็น
ไดว้่า กฎหมายฉบบัดงักล่าวไดก้ าหนดให้การจดทะเบียนตอ้งท าเป็นหนงัสือและจดทะเบียนต่อ
เจา้พนักงานทะเบียนท่ีกรมพฒันาธุรกิจการคา้ กระทรวงพาณิชย ์โดยผูรั้บหลกัประกนัมีหน้าท่ี
ด าเนินการจดทะเบียน แกไ้ขรายการจดทะเบียน  
 เม่ือรับจดทะเบียนแล้ว เจ้าพนักงานทะเบียนต้องแจ้งให้นายทะเบียนท่ีเก่ียวข้องกับ
ทรัพยสิ์นทางปัญญานั้นทราบว่า มีการจดทะเบียนทรัพยสิ์นทางปัญญานั้นเป็นหลกัประกนั
การช าระหน้ี เพื่อใหน้ายทะเบียนบนัทึกการเป็นหลกัประกนัลงในทะเบียนทรัพยสิ์นทางปัญญานั้น 
ทั้งน้ี การก าหนดใหมี้การแจง้การเป็นหลกัประกนัต่อนายทะเบียน ก็เน่ืองจากกฎหมายฉบบัดงักล่าว
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มุ่งท่ีจะให้ความคุ้มครองผูรั้บหลักประกันและสิทธิของบุคคลภายนอก เพื่อให้บุคคลภายนอก
สามารถตรวจสอบไดว้่าทรัพยสิ์นทางปัญญาที่จะเขา้ไปก่อนิติสัมพนัธ์ดว้ยนั้นเป็นหลกัประกนั
การช าระหน้ีแล้วหรือไม่ บุคคลภายนอกจึงไม่อาจอา้งหลกัความสุจริตเพื่อให้มีสิทธิดีกว่าผูรั้บ
หลกัประกนัได ้อนัท าให้เกิดความมัน่ใจแก่ผูรั้บหลกัประกนัว่าจะสามารถบงัคบัหลกัประกนัเพื่อ
ช าระหน้ีไดอ้ยา่งแน่นอน 
 หากพิจารณาหลกัเกณฑ์ดงักล่าว จะเห็นไดว้า่ ผลของการจดทะเบียนจะเกิดข้ึน เม่ือมีการ
ท าเป็นหนังสือและจดทะเบียนต่อเจ้าพนักงาน ซ่ึงท าให้ผูรั้บหลักประกันมีฐานะเป็นเจ้าหน้ีมี
ประกัน และยกข้ึนเป็นขอ้ต่อสู้บุคคลภายนอกได้ ดังนั้น ขั้นตอนของการแจง้แก่นายทะเบียนท่ี
เก่ียวขอ้งกบัทรัพยสิ์นทางปัญญานั้น จึงเป็นการปฏิบติัตามท่ีกฎหมายก าหนดเท่านั้น อยา่งไรก็ตาม 
ในขั้นตอนของการแจง้แก่นายทะเบียนท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยสิ์นทางปัญญานั้น หากทรัพยสิ์นทาง
ปัญญาท่ีไดแ้จง้แก่นายทะเบียนดงักล่าว ปรากฏวา่ไม่มีอยู่ในทะเบียนหรือถูกเพิกถอนไปแลว้ ผล
ของการจดทะเบียนยงัคงสมบูรณ์อยูห่รือไม่ ในประเด็นดงักล่าวน้ี การก าหนดให้ผูใ้ห้หลกัประกนั
รับรองสถานะของทรัพยสิ์นทางปัญญาก่อนน าไปจดทะเบียน ย่อมเป็นอีกขั้นตอนหน่ึงท่ีท าให้
ทราบว่าทรัพย์สินทางปัญญานั้ นมีอยู่ในทางทะเบียนหรือไม่ ซ่ึงการรับรองน้ีนอกจากจะไม่มี
ประเด็นปัญหาเร่ืองการไม่มีหลกัประกนัหรือหลกัประกนัถูกเพิกถอนในภายหลงั ยงัท าให้เป็นไป
ตามเจตนารมณ์ของผูร่้างพระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 ท่ีตอ้งการให้การจดทะเบียน
ทรัพยสิ์นทางปัญญาตามสัญญาหลกัประกนัทางธุรกิจมีผลทนัทีตามกฎหมายฉบบัดงักล่าว 
 นอกจากการก าหนดหนา้ท่ีของผูใ้หห้ลกัประกนัดงักล่าวขา้งตน้แลว้ ยงัมีอีกวิธีการหน่ึงคือ 
การก าหนดให้อธิบดีกรมทรัพย์สินทางปัญญาเป็นเจ้าพนักงานทะเบียนตามพระราชบัญญัติ
หลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 น้ี เน่ืองจากกรมทรัพยสิ์นทางปัญญาจะเป็นหน่วยงานโดยตรงท่ี
ด าเนินเก่ียวกบัการความคุม้ครอง การจดทะเบียนคุม้ครองสิทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญาตามความตก
ลงหรือความร่วมมือระหวา่งประเทศท่ีประเทศไทยเป็นภาคี ตลอดจนพฒันากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญาให้มีประสิทธิภาพและสอดคล้องกบัสถานการณ์ทั้งในประเทศ
และต่างประเทศท่ีไดเ้ปล่ียนแปลงไป เพื่อการป้องปรามการละเมิดทรัพยสิ์นทางปัญญา ส่งเสริม
การใชสิ้ทธิอยา่งเป็นธรรมและสร้างวินยัทางการคา้ และส่งเสริมให้เกิดการสร้างสรรค ์การบริหาร
จดัการ และการใชป้ระโยชน์ทรัพยสิ์นแลว้ ทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ีน ามาด าเนินการขอความคุม้ครอง
ท่ีกรมทรัพยสิ์นทางปัญญายงัเป็นทรัพยสิ์นท่ีแตกต่างจากทรัพยสิ์นประเภทอ่ืน กล่าวคือ เน่ืองจาก
เป็นทรัพยสิ์นท่ีไม่มีรูปร่าง สิทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญาจะใช้ยนับุคคลภายนอกได ้ต่อเม่ือน ามา
จดทะเบียนขอความคุม้ครองที่กรมทรัพยสิ์นทางปัญญา อย่างไรก็ตาม ยงัมีทรัพยสิ์นทางปัญญา
บางประเภทท่ีกฎหมายไม่ไดบ้งัคบัให้จดทะเบียน แต่ไดรั้บความคุม้ครองโดยอตัโนมติั และเป็น
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ความสมคัรใจของผูเ้ป็นเจา้ของลิขสิทธ์ิจดแจง้ขอ้มูลลิขสิทธ์ิต่อกรมทรัพยสิ์นทางปัญญา ในกรณีน้ี
การตรวจสอบสิทธิในลิขสิทธ์ิจึงตรวจสอบได้ยาก เช่นน้ี เม่ือกระบวนการตรวจสอบสิทธิใน
ทรัพยสิ์นทางปัญญาก่อนมีการรับจดทะเบียนทรัพยสิ์นทางปัญญาตามพระราชบญัญติัหลกัประกนั
ทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 เป็นส่ิงส าคญัการให้กรมทรัพยสิ์นทางปัญญาท าหน้าท่ีในการด าเนินการทาง
ทะเบียนยอ่มก่อประโยชน์หลายประการดงัท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้ เพราะกรมทรัพยสิ์นทางปัญญาถือ
เป็นหน่วยงานท่ีมีข้อมูลและท าหน้าท่ีในการรับจดแจ้งลิขสิทธ์ิ จดทะเบียนสิทธิบัตรและ
เคร่ืองหมายการคา้อยูแ่ลว้ 
 จากปัญหาที่กล่าวมาทั้งหมดขา้งตน้ เน่ืองจากพระราชบญัญตัิหลกัประกนัทางธุรกิจ 
พ.ศ. 2558 ไดก้  าหนดหน้าท่ีของเจา้พนกังานทะเบียนมีเฉพาะแต่หน้าท่ีในการรับจดทะเบียน และ
แจง้ขอ้มูลไปยงันายทะเบียนท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยสิ์นทางปัญญานั้น จึงก่อให้เกิดปัญหาวา่ทรัพยสิ์น
ทางปัญญานั้นอาจไม่ได้มีการจดทะเบียนหรือไม่มีอยู่ในทะเบียน หรือถูกเพิกถอนเน่ืองจากค า
พิพากษาของศาล ซ่ึงส่งผลกระทบต่อสัญญาหลกัประกนัทรัพยสิ์นทางปัญญา ทั้งในกรณีก่อใหเ้กิด
ความไม่ชัดเจนและความน่าเช่ือถือต่อคู่สัญญา ดังนั้ น เพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของผูร่้าง
พระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ ท่ีตอ้งการให้การจดทะเบียนทรัพยสิ์นทางปัญญามีผลทนัที
ตามกฎหมายฉบบัดงักล่าว ก่อนจดทะเบียนทรัพยสิ์นทางปัญญาผูใ้หห้ลกัประกนัตอ้งรับรองสถานะ
ของทรัพย์สินทางปัญญาก่อนน ามาจดทะเบียน จึงจ าเป็นต้องมีการแก้ไขพระราชบัญญัติ
หลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 
  1) ใหย้กเลิกความในวรรค 2 ของมาตรา 16 และใหใ้ชค้วามดงัต่อไปน้ีแทน 
  “ในกรณีขอ้มูลท่ีไดรั้บแจง้จากผูมี้หนา้ท่ีด าเนินการทางทะเบียนมีรายการไม่ครบถว้น
ตามมาตรา 18 หรือไม่ไดเ้ป็นไปตามเง่ือนไขตามมาตรา 16/1 เจา้พนกังานทะเบียนตอ้งไม่รับจดทะเบียน 
แกไ้ขเปล่ียนแปลง หรือยกเลิกการจดทะเบียนสัญญาหลกัประกนัทางธุรกิจ” 
  เหตุผลท่ีตอ้งเพิ่มบทบญัญติัมาตราน้ี เน่ืองจากกฎหมายฉบบัน้ีไม่ไดก้  าหนดเง่ือนไข
ในส่วนท่ีก าหนดความแน่นอนของความเป็นทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ีมีมูลค่าทางเศรษฐกิจท่ีสามารถ
น ามาใชจ้ดทะเบียนเป็นหลกัประกนัตามกฎหมายน้ีไว ้ฉะนั้น ผูใ้หห้ลกัประกนัซ่ึงน่าจะเป็นบุคคลท่ี
ทราบข้อเท็จจริงในส่วนของทรัพยสิ์นทางปัญญาของตนว่าอยู่ระหว่างการถูกโต้แยง้สิทธิตาม
กฎหมายหรือไม่ ทั้งกรณีการโตแ้ยง้สิทธิท่ีเกิดข้ึนในชั้นการพิจารณาทางปกครอง โดยคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ์หรือการพิจารณาคดีพิพาทในชั้นศาลก็ตาม ผูใ้หห้ลกัประกนัจึงควรมีหนา้ท่ีเปิดเผย
ความจริงและรับรองขอ้เทจ็จริงในส่วนน้ี ณ วนัท่ีมีการยื่นเร่ืองขอจดทะเบียน ประกอบกบัหน่วยงาน
ท่ีท าหน้าท่ีจดทะเบียนก็ควรจะตอ้งมีหน้าท่ีสอบทานขอ้เท็จจริงในส่วนน้ีดว้ยเช่นกนั จึงจ าเป็นท่ี
ตอ้งมีการบญัญติัมาตรา 16/1 และเม่ือมีการบญัญติัมาตรา 16/1 ข้ึนมาแลว้จึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการ
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แกไ้ขความตามมาตรา 16 วรรคสองใหส้อดรับไปในทิศทางเดียวกนัดว้ย  
  2) ใหเ้พิ่มความต่อไปน้ีเป็นมาตรา 16/1 
  “ทรัพยสิ์นทางปัญญาหรือกิจการท่ีมีทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ีจะน ามาจดทะเบียนในหมวดน้ี 
ตอ้งเป็นทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ีไม่อยู่ระหว่างการพิจารณาอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการตามกฎหมาย 
หรืออยูร่ะหวา่งการพิจารณาคดีของศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหวา่งประเทศ 
  กรณีทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ีน ามาจดทะเบียนเป็นลิขสิทธ์ิก่อนท่ีเจา้พนกังานทะเบียน
จะรับจดทะเบียน ให้เจา้พนกังานทะเบียนปิดประกาศ ณ กรมพฒันาธุรกิจการคา้ หรือประกาศโดย
วิธีการอ่ืนใดตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีอธิบดีกรมพฒันาธุรกิจการคา้ก าหนดโดยประกาศในราช
กิจจานุเบกษา เพื่อใหผู้มี้ส่วนไดเ้สียไดมี้โอกาสคดัคา้นเป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่....วนั 
  ในกรณีท่ีไม่มีผูมี้ส่วนไดเ้สียท าการคดัคา้นการจดทะเบียนตามวรรคสองให้เจา้พนกังาน
ทะเบียนด าเนินการจดทะเบียนต่อไปโดยมาชักช้า แต่หากมีผูม้ีส่วนได้เสียใช้สิทธิคดัค้านให้
เจ้าพนกังานทางทะเบียนระงบัการจดทะเบียนไวก่้อนจนกวา่ผูมี้หนา้ท่ีด าเนินการทางทะเบียนจะน า
หลักฐานยืนยนัความเป็นเจ้าของงานอันมีลิขสิทธ์ิมาแสดงให้เป็นท่ีประจักษ์ต่อเจ้าพนักงาน
ทะเบียน” 
  ส าหรับเหตุผลท่ีตอ้งเพิ่มบทบญัญติัมาตรา 16/1 วรรคหน่ึงน้ีเป็นไปตามท่ีกล่าวมาใน
ส่วนของเหตุผลการแกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 16 วรรคสอง และเหตุท่ีจะตอ้งมีการบญัญติัมาตรา 16/1 
วรรคสองและวรรคสาม เน่ืองจากลิขสิทธ์ิเป็นทรัพย์สินทางปัญญาประเภทหน่ึงท่ีได้รับการ
คุม้ครองตามกฎหมายลิขสิทธ์ิที่ก  าหนดให้การไดม้าซ่ึงการคุม้ครองเป็นไปโดยอตัโนมติั ไม่ตอ้ง
จดทะเบียนเพื่อขอความคุ้มครองเหมือนทรัพย์สินทางปัญญาประเภทอ่ืน ๆ ด้วยเหตุน้ีจึงส่งผล
โดยตรงต่อความเป็นทรัพย์สินท่ีจะน ามามาจดทะเบียนเป็นหลักประกันตามกฎหมายว่าด้วย
หลกัประกนัทางธุรกิจมากกว่าทรัพยสิ์นทางปัญญาที่มีหลกัฐานทางทะเบียนรับรอง ดงันั้น 
เฉพาะกรณีการน าลิขสิทธ์ิมาจดทะเบียนเป็นหลกัประกนัตามกฎหมายน้ี จึงมีความจ าเป็นพิเศษท่ี
จะตอ้งมีบทบญัญติัก าหนดให้มีการประกาศเพื่อให้มีผูมี้ส่วนไดเ้สียในงานอนัมีลิขสิทธ์ิสามารถใช้
สิทธิโตแ้ยง้คดัคา้นในช่วงระยะเวลาท่ีพอสมควร ก่อนท่ีเจา้พนกังานทางทะเบียนจะรับจดทะเบียน
เป็นหลกัประกนัทางธุรกิจ และมีบทบญัญติัท่ีก าหนดการด าเนินการและผลของการใช้สิทธิโตแ้ยง้
คดัคา้นดงักล่าว  
 ประเด็นที ่4 ศาลทีม่ีอ านาจในการด าเนินคดีหลกัประกนัทรัพย์สินทางปัญญา 
 ศาลท่ีมีอ านาจในการพิจารณาพิพากษาคดีในกรณีน าทรัพยสิ์นมาเป็นหลกัประกนัทางธุรกิจ
ตามพระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 ไดแ้ก่ ศาลแพ่ง เป็นศาลท่ีมีอ านาจพิจารณา
พิพากษาคดี เน่ืองจากจากรายงานการประชุมของคณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงและพฒันาว่า
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หลกัประกนั คร้ังท่ี 3/2555 เก่ียวกบัเขตอ านาจศาลวา่ กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมีบทบญัญติัท่ี
ยืดหยุ่นและบญัญติัไวค้รอบคลุมชดัเจนอยู่แลว้ จึงไม่ควรก าหนดเขตอ านาจศาลเพิ่มเติม แต่ให้ใช้
บทบญัญติัในประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่  
 แต่ในกรณีของทรัพยสิ์นทางปัญญาตามมาตรา 8 (5) เน่ืองจากภายใตพ้ระราชบญัญติัให้
ใช้พระธรรมนูญศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 ประกอบพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลทรัพยสิ์นทางปัญญา
และการคา้ระหว่างประเทศ และวิธีพิจารณาคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหว่างประเทศ 
พ.ศ. 2539 มาตรา 7 (10) รองรับให้ศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหว่างประเทศมีอ านาจ
ในการพิจารณาพิพากษาคดีแพ่งหรือคดีอาญาท่ีมีกฎหมายบัญญัติให้อยู่ในเขตอ านาจของศาล
ทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหวา่งประเทศ จากบทบญัญติัดงักล่าวส่งผลให้ศาลทรัพยสิ์นทาง
ปัญญาและการคา้ระหวา่งประเทศเป็นศาลท่ีมีอ านาจในการพิจารณาพิพากษาคดีแพ่งหรือคดีอาญา
ท่ีเก่ียวกบัทรัพยสิ์นทางปัญญา เช่นน้ี ศาลท่ีมีอ านาจในการพิจารณาพิพากษาคดีเก่ียวกบัทรัพยสิ์น
ทางปัญญาจึงประกอบดว้ยศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหวา่งประเทศ  
 ท่ีเป็นประเด็นปัญหาคือ หากทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ีน ามาเป็นหลกัประกนัตามพระราชบญัญติั
หลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 ถูกฟ้องเพิกถอนความเป็นเจา้ของทรัพยสิ์นทางปัญญานั้น 
ซ่ึงคดีดงักล่าวอยู่ในระหว่างด าเนินคดีของศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหว่างประเทศ 
แต่ในระหวา่งช่วงเวลาดงักล่าวนั้น เจา้ของทรัพยสิ์นทางปัญญานั้นเกิดผิดนดัไม่ช าระหน้ี เป็นเหตุ
ให้ เจ้าห น้ีน าคดีดังกล่าวมาฟ้องท่ีศาลแพ่ง ซ่ึงเป็นไปตามหลักเกณฑ์ของพระราชบัญญัติ
หลกัประกนัทางธุรกิจ และต่อมาศาลไดมี้ค าพิพากษาใหลู้กหน้ีช าระหน้ีและใหบ้งัคบัหลกัประกนัท่ี
เป็นทรัพยสิ์นทางปัญญานั้น เช่นน้ี หากในระหว่างช่วงท่ีศาลแพ่งตดัสินคดี ศาลทรัพยสิ์นทาง
ปัญญาและการคา้ระหวา่งประเทศไดมี้ค าพิพากษาเพิกถอนความเป็นเจา้ของเคร่ืองหมายการคา้นั้น 
เช่น ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 5269/2542 หรือ 3344/2542 ซ่ึงเป็นเร่ืองเก่ียวกับการฟ้องเพิกถอน
เคร่ืองหมายการคา้ท่ีจดทะเบียนไวแ้ลว้ โดยอา้งว่ามีสิทธิในเคร่ืองหมายการคา้ดีกว่านั้น เป็นการ
ฟ้องตามพระราชบญัญติัเคร่ืองหมายการคา้ พ.ศ. 2534 เช่นน้ี เจา้หน้ีตามศาลแพ่งจะบงัคบัทรัพยสิ์น
ทางปัญญาท่ีเป็นหลกัประกนันั้นจากใคร  
 จากประเด็นปัญหาท่ีกล่าวมาทั้ งหมดข้างต้น จะเห็นได้ว่า ทรัพย์สินทางปัญญาเป็น
ทรัพยสิ์นท่ีอยูใ่นเขตอ านาจของทั้งศาลแพง่และศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหวา่งประเทศ 
ทั้ งสองศาลจึงมีอ านาจในการพิจารณาพิพากษาคดีท่ีเก่ียวกับทรัพย์สินทางปัญญาดังกล่าวได ้
อยา่งไรก็ตาม หากให้ทั้งสองศาลต่างมีอ านาจในการพิจารณาคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาอาจก่อให้เกิด
ผลดงัประเด็นปัญหาท่ีกล่าวมาแลว้ เช่นน้ี หากการพิจารณาคดีเป็นไปโดยศาลใดศาลหน่ึงเพียงศาล
เดียวย่อมก่อให้เกิดความรวดเร็วและเป็นธรรม ซ่ึงการให้ศาลช านญัพิเศษท่ีมีการพิจารณาพิพากษาคดี
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เป็นไปโดยผูพ้ิพากษาท่ีมีความรู้และความเช่ียวชาญในเร่ืองทรัพย์สินทางปัญญา ซ่ึงได้แก่ ศาล
ทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหวา่งประเทศ ยอ่มอาจท าให้มีผลต่อทรัพยสิ์นทางปัญญานั้นได ้
จึงจ าเป็นแกไ้ขพระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2558  
  1) ใหเ้พิ่มความต่อไปน้ี เป็นวรรค 2 ของมาตรา 46  
  มาตรา  45/1 “ศาลท่ีมีอ านาจพิจารณาพิพากษาบงัคบัหลกัประกนัตามหมวดน้ีเฉพาะ
ทรัพยสิ์นตามมาตรา 8 (5) ใหห้มายความถึงศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหวา่งประเทศ” 
  เหตุผลท่ีต้องเพิ่มบทบัญญัติมาตราน้ี เน่ืองจากสัญญาหลักประกันทางธุรกิจเป็น
สัญญาทางแพ่งท่ีมีลกัษณะเป็นสัญญาประธานกบัสัญญาอุปกรณ์ ซ่ึงอยูใ่นเขตอ านาจของศาลแพ่ง 
และเป็นศาลท่ีอยูใ่นสังกดัของศาลยุติธรรม แต่เน่ืองจากศาลยุติธรรมมีศาลช านญัพิเศษ ซ่ึงมีอ านาจ
ในการพิจารณาพิพากษาคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาอยู่แล้ว คือ ศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้
ระหว่างประเทศ ดังนั้ น เพื่อให้การบังคับสัญญาหลักประกันทางธุรกิจสอดคล้องกับกฎหมาย
ทรัพยสิ์นทางปัญญา จึงเป็นท่ีมาของการก าหนดให้ศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหวา่งประเทศ 
เป็นศาลท่ีมีอ านาจในการพิจารณาพิพากษาสัญญาหลกัประกนัทางธุรกิจเฉพาะกรณีของทรัพยสิ์น
ทางปัญญา 
 ประเด็นที ่5 ต้องมีการก าหนดบทเฉพาะกาล 
 จากท่ีไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 ในประเด็น
เก่ียวการประเมินมูลค่าทรัพยสิ์นทางปัญญา สิทธิของผูท้รงสิทธิ การจดทะเบียนทรัพยสิ์นทางปัญญา 
และศาลท่ีมีอ านาจพิจารณาพิพากษาหลักประกันทรัพย์สินทางปัญญา จะเห็นได้ว่า การแก้ไข
เพิ่มเติมประเด็นดงัท่ีกล่าวมานั้น ก่อให้เกิดภาระการด าเนินงานแก่หน่วยงานของรัฐ เจา้หนา้ท่ีของ
รัฐ ผูป้ระเมินมูลค่า ตลอดจนคู่สัญญาหลกัประกนัทางธุรกิจ จึงตอ้งมีบทเฉพาะกาล เพื่อรองรับการ
ด าเนินงานท่ีไม่สอดรับหรือต่อเน่ืองจากเดิมกฎหมายเดิม เพื่อไม่ให้เกิดช่องว่างในการบงัคบัใช้
กฎหมาย จึงจ าเป็นตอ้งแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 ดงัน้ี 
  1) ใหเ้พิ่มความต่อไปน้ีเป็นหมวด 9 บทเฉพาะกาล 
  มาตรา 92“ให้กระทรวงพาณิชยด์ าเนินการตามที่ก าหนดในมาตรา 13/2 เพื่อให้มี
ผูป้ระเมินมูลค่าทรัพยสิ์นตามพระราชบญัญติัน้ีภายใน.... วนั นบัแต่วนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั 
  ในระหว่างที่ยงัไม่มีผูป้ระเมินมูลค่าทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ีที่ผ่านการทดสอบและ
นายทะเบียนรับจดทะเบียนผูป้ระเมินมูลค่าทรัพยสิ์นทางปัญญาตามมาตรา 14 ให้นายทะเบียน
แต่งตั้งคณะกรรมการคณะหน่ึงหรือหลายคณะตามความจ าเป็น เพื่อท าหนา้ท่ีช่วยเหลือ ตรวจสอบ 
และกลัน่กรองความถูกตอ้งของการประเมินมูลค่าทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ีน ามาจดทะเบียนสัญญา
หลกัประกนัทางธุรกิจตามพระราชบญัญติัน้ี  
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  คณะกรรมการท่ีนายทะเบียนแต่งตั้งตามวรรคสองในคณะหน่ึงๆ ให้มีประธานและ
กรรมการไม่น้อยกวา่สามคน แต่รวมกนัแลว้ตอ้งมีจ านวนไม่เกินห้าคน โดยมีเจา้หน้าท่ีส านกังาน
ทะเบียนหลกัประกนัทางธุรกิจท าหนา้ท่ีเป็นเลขานุการคณะกรรมการ ในการน้ี คณะกรรมการแต่ละ
คณะตอ้งมีกรรมการผูเ้ช่ียวชาญด้านทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ีมาจากกรมทรัพยสิ์นทางปัญญา และ 
กรรมการท่ีเป็นผูท้รงคุณวุฒิภายนอกอย่างน้อยสองคนท่ีมีความเช่ียวชาญด้านการประเมินมูลค่า
ทรัพยสิ์นท่ีมาจากสถาบนัอุดมศึกษาท่ีมีการจดัการเรียนการสอนดา้นการประเมินมูลค่าทรัพยสิ์น 
และสภาการบญัชี  
  การปฏิบติัหน้าท่ีของคณะกรรมการให้เป็นไปตามกฎหมายว่าดว้ยวิธีปฏิบติัราชการ
ทางปกครอง และการพิจารณาท าความเห็น เพื่อเสนอนายทะเบียนในแต่ละเร่ืองให้จดัท าให้แล้ว
เสร็จภายในสิบห้าวนันบัจากวนัท่ีมีการประชุมคร้ังแรก ทั้งน้ี ให้กรรมการผูท้รงคุณวุฒิภายนอกมี
สิทธิไดรั้บค่าเบ้ียประชุมคร้ังละ........บาท รวมกนัไม่เกินสองคร้ังต่อเร่ืองท่ีพิจารณา” 
  เหตุผลท่ีตอ้งเพิ่มบทบญัญติัมาตราน้ี เน่ืองจากการบงัคบัใช้กฎหมายฉบบัน้ี ส่งผล
กระทบต่อการน าทรัพยสิ์นทางปัญญามาเป็นหลกัประกนั เพราะในระหว่างท่ีกฎหมายฉบบัน้ีมีผล
ใชบ้งัคบั ปรากฏวา่ ยงัไม่มีผูป้ระเมินมูลค่าทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ีผา่นการทดสอบและนายทะเบียน
รับจดทะเบียนผูป้ระเมินมูลค่าทรัพยสิ์นทางปัญญาตามมาตรา 14 จึงมีความจ าเป็นท่ีตอ้งให้นายทะเบียน
แต่งตั้งคณะกรรมการคณะหน่ึงหรือหลายคณะตามความจ าเป็น เพื่อท าหนา้ท่ีช่วยเหลือ ตรวจสอบ 
และกลัน่กรองความถูกตอ้งของการประเมินมูลค่าทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ีน ามาจดทะเบียนสัญญา
หลกัประกนัทางธุรกิจตามพระราชบญัญติัน้ี ซ่ึงคณะกรรมการตอ้งประกอบด้วยผูเ้ช่ียวชาญด้าน
ทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ีมาจากกรมทรัพยสิ์นทางปัญญา และกรรมการท่ีเป็นผูท้รงคุณวุฒิภายนอก
อยา่งนอ้ยสองคนท่ีมีความเช่ียวชาญดา้นการประเมินมูลค่าทรัพยสิ์นท่ีมาจากสถาบนัอุดมศึกษาท่ีมี
การจดัการเรียนการสอนดา้นการประเมินมูลค่าทรัพยสิ์น และสภาการบญัชี โดยการปฏิบติัหนา้ท่ี
ของคณะกรรมการใหเ้ป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ยวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง และการพิจารณาท า
ความเห็น เพื่อเสนอนายทะเบียนในแต่ละเร่ืองให้จดัท าให้แลว้เสร็จภายในสิบห้าวนันบัจากวนัท่ีมี
การประชุมคร้ังแรก 
  มาตรา 93 “บรรดาคดีการบงัคบัหลกัประกนัทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ีคา้งพิจารณาอยูใ่น
ศาลชั้นตน้ในวนัท่ีกฎหมายน้ีใช้บงัคบั ให้ศาลแพ่งหรือศาลชั้นตน้นั้น แลว้แต่กรณี ยงัคงมีอ านาจ
พิจารณาพิพากษาคดีท่ีคา้งอยูต่่อไปจนเสร็จ” 
  เหตุผลที่ตอ้งเพิ่มบทบญัญติัมาตราน้ี เน่ืองจากการแก้ไขเพิ่มเติมให้ศาลทรัพยสิ์น
ทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศกลางเป็นศาลท่ีมีอ านาจในการด าเนินคดีหลักประกัน
ทรัพยสิ์นทางปัญญาตามมาตรา 45/1 นบัแต่วนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีมีผลใช้บงัคบันั้น ยอ่มมีผลกระทบ
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ต่อการบงัคบัหลกัประกนัทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ีคา้งพิจารณาอยู่ในศาลชั้นตน้ในวนัที่กฎหมายน้ี
ใช้บงัคบั ดงันั้น เน่ืองจากสัญญาหลกัประกนัทางธุรกิจเป็นสัญญาทางแพ่งท่ีมีลกัษณะเป็นสัญญา
ประธานกับสัญญาอุปกรณ์ ซ่ึงอยู่ในเขตอ านาจของศาลแพ่งหรือศาลชั้นตน้ ซ่ึงเป็นศาลท่ีอยู่ใน
สังกัดของศาลยุติธรรม จึงให้ศาลแพ่งหรือศาลชั้นต้นนั้น แล้วแต่กรณี ยงัคงมีอ านาจพิจารณา
พิพากษาคดีท่ีคา้งอยูต่่อไปจนเสร็จ  

2. การรับฟังความคิดเห็นในร่างปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ 
พ.ศ. 2558 

 หลงัจากปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 เสร็จ ผูว้ิจยัได้
น าเสนอร่างพระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ (ฉบบัท่ี..) พ.ศ. .... ในการสัมมนารับฟังความ
คิดเห็นจากนกักฎหมาย ผูป้ระเมินมูลค่า ผูแ้ทนจากสถาบนัการเงิน ผูแ้ทนจากกรมบงัคบัคดี และ
เจ้าของทรัพย์สินทางปัญญา เม่ือวนัท่ี 19 ธันวาคม พ.ศ. 2560 ณ ห้อง 1208 ชั้ น 12 อาคาร 11 
มหาวิทยาลยัศรีปทุม บางเขน (รายช่ือผูเ้ขา้ร่วมการรับฟังความคิดเห็นปรากฏตาม ผนวก ก) ซ่ึงท่ี
ประชุมไดพ้ิจารณาและแสดงความคิดเห็นในร่างพระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ (ฉบบัท่ี..) 
พ.ศ. .... ท่ีผูว้ิจยัน าเสนอ ซ่ึงสามารถสรุปเน้ือหาเพื่อการวิเคราะห์ปรับปรุงร่างพระราชบัญญัติ
หลกัประกนัทางธุรกิจ (ฉบบัท่ี..) พ.ศ. .... แบ่งเป็น 7 เร่ือง แต่ละเร่ืองแบ่งเป็นประเด็นยอ่ย ดงัน้ี 
  1) การก าหนดค านิยาม สามารถแบ่งเป็นประเด็นในการปรับปรุงแก้ไขพระราชบญัญติั
หลกัประกนัทางธุรกิจ (ฉบบัท่ี..) พ.ศ. .... ดงัน้ี 
  ประเด็นท่ี 1 ขยายค านิยามผูใ้ห้หลกัประกนัหมายความรวมถึงผูรั้บอนุญาตให้ใชสิ้ทธิ
ดว้ยตามมาตรา 3  
  จากการรับฟังความคิดเห็น ได้มีการเสนอให้ตัดค านิยาม ค าว่า “ผู ้ทรงสิทธิใน
ทรัพยสิ์นทางปัญญา” น้ี ด้วยเหตุผลว่า ในกรณีของการบงัคบัหลกัประกนัทรัพยสิ์นทางปัญญา 
เจา้ของทรัพยสิ์นทางปัญญาอาจไม่ตอ้งการให้บุคคลอ่ืนซ่ึงตนไม่ไดอ้นุญาตให้ใชสิ้ทธิในทรัพยสิ์น
ทางปัญญานั้น เข้าสวมสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาดังกล่าว และในการอนุญาตให้ใช้สิทธิใน
ทรัพยสิ์นทางปัญญาแต่ละคร้ังแก่บุคคลท่ีแตกต่างกนัผูท้รงสิทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญาอาจก าหนด
มูลค่าท่ีเป็นค่าตอบแทนท่ีสูงต ่าไม่เท่ากนั 
  ในประเด็นน้ี จากท่ีไดมี้การศึกษาวเิคราะห์ถึงสิทธิของผูใ้ห้หลกัประกนันั้น จะเห็นได้
ว่า ผูท่ี้มีความจ าเป็นท่ีจะต้องการเข้าถึงแหล่งเงินทุนด้วยน าทรัพย์สินมาวางเป็นประกันตาม
กฎหมายน้ี แต่เดิมจ ากดัไว ้แต่เฉพาะเจา้ของทรัพยสิ์นทางปัญญาเท่านั้น มิไดเ้ปิดโอกาสใหผู้ท่ี้ไดรั้บ
อนุญาตให้ใช้ทรัพย์สินทางปัญญาตามสัญญาอนุญาตรูปแบบต่าง ๆ ซ่ึงในด้านการบัญชีเองก็
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สามารถก าหนดมูลค่าลงรายการงบดุลของนิติบุคคลไดแ้ละในทางกฎหมายแพ่งและพาณิชยก์็ถือวา่
สัญญาท่ีได้รับอนุญาตน้ีเป็นทรัพย์สิทธิท่ีมีราคาและอาจถือเอาได้ด้วยเช่นกัน ฉะนั้ น ในร่าง
กฎหมายท่ีผูว้ิจยัเสนอในการรับฟังความคิดเห็นจึงให้มีการนิยามให้ความหมาย “ผูท้รงสิทธิใน
ทรัพยสิ์นทางปัญญา” ใหค้รอบคลุมถึงผูไ้ดรั้บอนุญาตให้ใชท้รัพยสิ์นทางปัญญาในเชิงพาณิชยโ์ดย
ชอบดว้ยกฎหมายดว้ย เพราะบุคคลกลุ่มน้ีก็มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งเขา้ถึงแหล่งเงินทุนในลกัษณะท่ี
ไม่แตกต่างจากเจ้าของทรัพย์สินทางปัญญาแต่อย่างใด ด้งนั้ น จึงมีความจ าเป็นท่ีจะต้องคง
ความหมายเดิมตามร่างกฎหมายท่ีผูว้จิยัน าเสนอไว ้
  ส าหรับกรณีท่ีผูเ้ข้าร่วมรับฟังความคิดเห็นกังวลว่า ในการบังคบักับหลักประกัน
ทรัพยสิ์นทางปัญญาในส่วนท่ีเป็นสัญญาอนุญาตให้ใช้ทรัพยสิ์นทางปัญญาน้ีอาจเป็นการกา้วล่วง
ในสิทธิของเจา้ทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ีไม่ยนิยอมดว้ยนั้น ในประเด็นน้ีผูว้จิยัเห็นวา่ในการอนุญาตให้
ใช้ทรัพยสิ์นทางปัญญาไปหาประโยชน์ทางพาณิชยน์ั้น คู่สัญญาท่ีประกอบดว้ยเจา้ของทรัพยสิ์น
ทางปัญญาและผูไ้ดร้ับอนุญาตสามารถเจรจาตกลงในประเด็นน้ีในสัญญาให้แจง้ชดัไดอ้ยู่แลว้ 
ซ่ึงเม่ือตกลงกนัแจง้ชดัในการโอนหน้ีก็จะเป็นไปตามหลกัทัว่ไปท่ีวา่ “ผูรั้บโอนไม่มีสิทธิท่ีดีกวา่ผูโ้อน” 
แต่หากคู่สัญญามิไดต้กลงในประเด็นการโอน เม่ือเกิดกรณีบงัคบัหลกัประกนัโดยเจา้หน้ี ก็ยอ่มโอน
เปล่ียนมือกนัไดต้ามเง่ือนไขและเง่ือนเวลาแห่งสัญญาเดิม ซ่ึงการโอนในกรณีน้ีมิไดเ้ป็นการท าลาย
พนัธะแห่งนิติกรรมสัญญาเดิมที่จดัท าข้ึนตามหลักเสรีภาพแห่งการแสดงเจตนาแต่อย่างใด 
จึงชอบท่ีจะบงัคบัแก่หลกัประกนัในส่วนน้ีในลกัษณะของการเขา้สวมสิทธิของลูกหน้ีได ้ 
  ประเด็นท่ี 2 เพิ่มเติมค านิยามผูป้ระเมินมูลค่าทรัพยสิ์นทางปัญญาตามมาตรา 3  
  การเพิ่มเติมค านิยาม “ผูป้ระเมินมูลค่าทรัพยสิ์นทางปัญญา” ในประเด็นน้ีผูเ้ขา้ร่วม
การรับฟังความความคิดเห็นมิไดโ้ตแ้ยง้หรือคดัคา้นการนิยามและการก าหนดความหมายตามร่าง
กฎหมายท่ีไดน้ าเสนอ จึงถือวา่ผูเ้ขา้ร่วมรับฟังความคิดเห็นเห็นดว้ยกบัเหตุผลและความจ าเป็นของ
การนิยามใหค้วามหมายแก่ค า ๆ น้ี   
  2) การประเมินมูลค่าทรัพยสิ์นทางปัญญา สามารถแบ่งเป็นประเด็นในการปรับปรุง
แกไ้ขพระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ (ฉบบัท่ี..) พ.ศ. .... ดงัน้ี 
  ประเด็นท่ี 1 ก าหนดให้ทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ีน ามาเป็นหลกัประกันตามกฎหมาย
ฉบับน้ี ไม่ว่าจะเป็นการน ามาจดทะเบียน การเปล่ียนแปลงแก้ไขทางทะเบียน หรือการบังคับ
หลกัประกนั ตอ้งผา่นการประเมินมูลค่าจากผูป้ระเมินมูลค่าทรัพยสิ์นทางปัญญาทุกคร้ัง ตามมาตรา 13/1 
  ในประเด็นน้ีผูเ้ขา้ร่วมการรับฟังความความคิดเห็นมิได้โตแ้ยง้หรือคดัคา้นการ
ก าหนดให้มีการประเมินมูลค่าทรัพยสิ์นทางปัญญาตามร่างกฎหมายท่ีไดน้ าเสนอ จึงถือวา่ผูเ้ขา้ร่วม
รับฟังความคิดเห็นเห็นดว้ยกบัเหตุผลและความจ าเป็นของการบญัญติักฎหมายในเร่ืองน้ี  
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  ประเด็นท่ี 2 การเป็นผูป้ระเมินมูลค่าทรัพยสิ์นทางปัญญา ตอ้งผา่นการอบรมหลกัสูตร 
การทดสอบ และเป็นผูข้ึ้นทะเบียนตามกฎหมายฉบบัน้ี ตามมาตรา 13/2 
  ในประเด็นน้ีผูเ้ข้าร่วมการรับฟังความความคิดเห็นมิได้โต้แยง้หรือคัดค้านการ
ก าหนดให้มีการประเมินมูลค่าทรัพยสิ์นทางปัญญาตามร่างกฎหมายท่ีไดน้ าเสนอ จึงถือวา่ผูเ้ขา้ร่วม
รับฟังความคิดเห็นเห็นดว้ยกบัเหตุผลและความจ าเป็นของการบญัญติักฎหมายในเร่ืองน้ี 
  3) สิทธิของผูค้รอบครองทรัพยสิ์นทางปัญญา 
  ในประเด็นน้ี ขยายสิทธิของผูใ้ห้หลกัประกนัให้หมายความรวมถึงผูรั้บอนุญาตให้ใช้
สิทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญาตามมาตรา 6 วรรค 2 
  ประเด็นน้ีจากการรับฟังความคิดเห็น เป็นไปตามเหตุผลท่ีกล่าวไวใ้นประเด็นท่ี 1 ของ
ขอ้ 1 (การก าหนดค านิยามศพัท)์ 
  4) การด าเนินการทางทะเบียนเก่ียวกบัทรัพยสิ์นทางปัญญา สามารถแบ่งเป็นประเด็น
ในการปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ (ฉบบัท่ี..) พ.ศ. .... ดงัน้ี 
  ประเด็นท่ี 1 ขยายอ านาจหนา้ท่ีให้กระทรวงพาณิชยจ์ดัหลกัสูตร การรับรองหลกัสูตร 
การอบรมหลักสูตร การทดสอบและการทะเบียนของผูป้ระเมินมูลค่าทรัพยสิ์นทางปัญญาตาม
มาตรา 13/2 วรรคหน่ึง 
  ในประเด็นน้ีผูเ้ข้าร่วมการรับฟังความความคิดเห็นมิได้โต้แยง้หรือคัดค้านการ
ก าหนดให้มีการขยายอ านาจหน้าท่ีให้กระทรวงพาณิชยต์ามร่างกฎหมายท่ีได้น าเสนอ จึงถือว่า
ผูเ้ขา้ร่วมรับฟังความคิดเห็นเห็นดว้ยกบัเหตุผลและความจ าเป็นของการบญัญติักฎหมายในเร่ืองน้ี 
  ประเด็นท่ี 2 ขยายอ านาจหน้าท่ีให้รัฐมนตรีตามกฎหมายฉบับน้ีในการก าหนด
หลกัเกณฑ์และวิธีการเก่ียวกบัหลกัสูตร การรับรองหลกัสูตร การอบรมหลกัสูตร การทดสอบและ
การทะเบียนของผูป้ระเมินมูลค่าทรัพยสิ์นทางปัญญาตามมาตรา 13/2 วรรคสอง 
  ในประเด็นน้ีผูเ้ข้าร่วมการรับฟังความความคิดเห็นมิได้โต้แยง้หรือคัดค้านการ
ก าหนดให้มีการขยายอ านาจหน้าท่ีให้รัฐมนตรีตามร่างกฎหมายท่ีไดน้ าเสนอ จึงถือวา่ผูเ้ขา้ร่วมรับ
ฟังความคิดเห็นเห็นดว้ยกบัเหตุผลและความจ าเป็นของการบญัญติักฎหมายในเร่ืองน้ี 
  ประเด็นท่ี 3 ขยายหนา้ท่ีใหส้ านกังานทะเบียนหลกัประกนัทางธุรกิจ กรมพฒันาธุรกิจ
การคา้ รับจดทะเบียน แกไ้ขรายการจดทะเบียน และยกเลิกการจดทะเบียนผูป้ระเมินมูลค่าทรัพยสิ์น
ทางปัญญาตามมาตรา 14 วรรคสอง 
  ในประเด็นน้ีจากการรับฟังความคิดเห็น ไดมี้วิพากษ์ยอบรับวา่ประเด็นความน่าเช่ือถือ
ของทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ีน ามาใช้เป็นหลกัประกนัทางธุรกิจมีความส าคญั และความมีมูลค่าท่ี
แน่นอนในขณะท่ีมีการรับจดทะเบียนข้ึนอยูก่บัปัจจยัส าคญัดงัต่อไปน้ี 
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   (1) ความสมบูรณ์ของการเป็นทรัพยสิ์นทางปัญญาตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายเฉพาะ
ทางดา้นทรัพยสิ์นทางปัญญาแต่ละฉบบัก าหนดใหค้วามคุม้ครองแก่ทรัพยสิ์นทางปัญญานั้น ๆ  
   (2) ทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ีน ามาจดทะเบียนเป็นทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ีอยูร่ะหวา่งมี
กรณีพิพาทตามกฎหมายหรือไม่ ทั้งกรณีพิพาทในชั้นปกครอง (การอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการตาม
กฎหมาย) และกรณีพิพาทท่ีอยู่ระหว่างการพิจารณาพิพากษาของศาลทรัพย์สินทางปัญญาและ
การคา้ระหวา่งประเทศ  
  ปัจจยัทั้ง 2 ประการมีผลโดยตรงต่อความสมบูรณ์ทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ีน ามาใช้เป็น
หลกัประกนั ซ่ึงเม่ือมีการรับจดทะเบียนเป็นหลกัประกนัแลว้ทรัพยสิ์นทางปัญญานั้นก็จะเป็นวตัถุ
แห่งหน้ีท่ีก่อให้เกิดนิติสัมพนัธ์ระหว่างเจา้หน้ีและลูกหน้ีตามบทบญัญติัว่าด้วยหน้ีแห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ความเป็นทรัพยสิ์นท่ีมีราคาและอาจถือเอาไดข้องทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ี
น ามาใชเ้ป็นหลกัประกนัจึงมีความส าคญัอยา่งยิง่ยวด 
  ในการด าเนินงานท่ีกล่าวมาขา้งตน้ผูเ้ขา้ร่วมรับฟังความคิดเห็นทั้งหมดเห็นด้วยกบั
ความจ าเป็นท่ีจะต้องมีการตรวจสอบถึงความเป็นทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ีชัดเจนก่อนท่ีจะมีการ
ด าเนินการรับจดทะเบียน แต่ผูเ้ขา้ร่วมรับฟังความคิดเห็นบางท่านเห็นวา่หากก าหนดให้กรมพฒันา
ธุรกิจท่ีไม่ไดเ้ป็นหน่วยงานท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีโดยตรงในการด าเนินงานรับจดทะเบียนทรัพยสิ์นทาง
ปัญญาตามกฎหมายทางด้านทรัพย์สินทางปัญญาตรวจสอบแล้วจะก่อให้เกิดความล่าช้าใน
กระบวนการจดทะเบียนหลักประกันทางธุรกิจ เพราะกรมพฒันาธุรกิจไม่ได้มีฐานข้อมูลหรือ
ควบคุมดูและระบบตรวจสอบดงักล่าว แต่ฐานขอ้มูลและระบบตรวจสอบทางด้านทรัพยสิ์นทาง
ปัญญาทั้งหมดอยูใ่นความรับผิดชอบของกรมทรัพยสิ์นทางปัญญา ฉะนั้น ถึงอยา่งไรเสียกรมพฒันา
ธุรกิจเม่ือรับเร่ืองจดทะเบียนหลกัประกนัทางธุรกิจในส่วนทรัพยสิ์นทางปัญญาแลว้ก็จะตอ้งส่งไป
ให้กรมทรัพยสิ์นทางปัญญาตรวจสอบอยูดี่ จึงเสนอให้การจดทะเบียนหลกัประกนัทางธุรกิจเฉพาะ
ในส่วนของทรัพยสิ์นทางปัญญาอยูใ่นความรับผดิชอบของกรมทรัพยสิ์นทางปัญญาจะเหมาะสมกวา่ 
  ตามประเด็นการเปล่ียนหน่วยงานที่รับจดทะเบียนหลกัประกนัในส่วนทรัพยสิ์น
ทางปัญญาท่ีเสนอมาน้ี เม่ือวเิคราะห์แลว้การด าเนินงานจะก่อใหเ้กิดความสับสนแก่คู่สัญญาในการ
จดทะเบียนเน่ืองจากจะมีหน่วยงานท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีรับจดทะเบียนหลกัประกนัทางธุรกิจ 2 หน่วยงาน 
และในกรณีท่ีมีการน ากิจการท่ีมีทรัพยสิ์นทางปัญญามาใชเ้ป็นหลกัประกนัทางธุรกิจก็อาจเกิดปัญหาวา่
หน่วยงานใดควรจะเป็นผูด้  าเนินการรับจดทะเบียน ประกอบกบัในปัจจุบนัระบบการจดัเก็บขอ้มูล
ทรัพยสิ์นทางปัญญาของกรมทรัพย์สินทางปัญญาในปัจจุบันเป็นระบบท่ีสามารถพฒันาเช่ือม
ฐานขอ้มูลระหวา่งหน่วยงานเพื่อตรวจสอบขอ้มูลทางอิเล็กทรอนิกส์แบบเรียลไทม ์(Real Time) ได ้
ดงันั้น จึงไม่จ  าเป็นท่ีจะตอ้งแยกหน่วยงานรับจดทะเบียนหลกัประกนัทางธุรกิจออกเป็น 2 หน่วยงาน



161 

ตามท่ีมีการเสนอแต่อย่างใด เม่ือผูเ้ขา้ร่วมการรับฟังความคิดเห็นได้รับทราบเหตุผลท่ีได้อธิบาย
ช้ีแจงแลว้ก็มิไดติ้ดใจโตแ้ยง้การร่างกฎหมายในประเด็นน้ีอีกต่อไป จึงถือวา่ผูเ้ขา้ร่วมในการรับฟัง
ความคิดไดเ้ห็นดว้ยกบัประเด็นดงักล่าว 
  ประเด็นที่ 4 ขยายอ านาจหน้าที่ของอธิบดีกรมพฒันาธุรกิจการค้าในการรับการ
จดทะเบียน แกไ้ขรายการจดทะเบียน และการยกเลิกการจดทะเบียนผูป้ระเมินมูลค่าทรัพยสิ์น
ทางปัญญาตามมาตรา 14 วรรคทา้ย 
  ในประเด็นน้ีผูเ้ขา้ร่วมการรับฟังความความคิดเห็นมิไดโ้ตแ้ยง้หรือคดัคา้นการก าหนดให้
มีการขยายอ านาจหน้าท่ีของอธิบดีกรมพฒันาธุรกิจการคา้ตามร่างกฎหมายท่ีไดน้ าเสนอ จึงถือว่า
ผูเ้ขา้ร่วมรับฟังความคิดเห็นเห็นดว้ยกบัเหตุผลและความจ าเป็นของการบญัญติักฎหมายในเร่ืองน้ี 
  ประเด็นท่ี 5 ก าหนดเง่ือนไขการรับจดทะเบียนทรัพยสิ์นทางปัญญาเป็นหลกัประกนั 
โดยห้ามมิให้รับจดทะเบียนทรัพยสิ์นทางปัญญาถ้าไม่ได้เป็นไปตามเง่ือนไขมาตรา 16/1 ตาม
มาตรา 16 วรรคทา้ย 
  ในประเด็นน้ีผูเ้ข้าร่วมการรับฟังความความคิดเห็นมิได้โต้แยง้หรือคัดค้านการ
ก าหนดให้มีการขยายอ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานทะเบียนตามร่างกฎหมายท่ีไดน้ าเสนอ จึงถือวา่
ผูเ้ขา้ร่วมรับฟังความคิดเห็นเห็นดว้ยกบัเหตุผลและความจ าเป็นของการบญัญติักฎหมายในเร่ืองน้ี 
  ประเด็นท่ี 6 ก าหนดเง่ือนไขของทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ีน ามาเป็นหลกัประกนัตอ้งเป็น
ทรัพยสิ์นท่ีไม่อยู่ระหว่างการพิจารณาอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการตามกฎหมายหรืออยูร่ะหว่างการ
พิจารณาคดีของศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหวา่งประเทศกลาง ตามมาตรา 16/1 
  ในประเด็นน้ีผูเ้ขา้ร่วมการรับฟังความความคิดเห็นมิไดโ้ตแ้ยง้หรือคดัคา้นการก าหนดให้
มีการก าหนดหน้าท่ีของผูใ้ห้หลกัประกันตามร่างกฎหมายท่ีได้น าเสนอ จึงถือว่าผูเ้ขา้ร่วมรับฟัง
ความคิดเห็นเห็นดว้ยกบัเหตุผลและความจ าเป็นของการบญัญติักฎหมายในเร่ืองน้ี 
  5) เขตอ านาจศาลในการพิจารณาพิพากษาคดีทรัพยสิ์นทางปัญญา สามารถแบ่งเป็น
ประเด็นในการปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ (ฉบบัท่ี..) พ.ศ. .... ดงัน้ี 
  ประเด็นน้ี ก าหนดให้ศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหวา่งประเทศกลางเป็น
ศาลท่ีมีอ านาจในการพิจารณาพิพากษาคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาเป็นหลกัประกนั ตามมาตรา 45/1 
  ในประเด็นน้ีผูเ้ข้าร่วมการรับฟังความความคิดเห็นมิได้โต้แยง้หรือคัดค้านการ
ก าหนดให้ศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหวา่งประเทศกลางตามร่างกฎหมายท่ีไดน้ าเสนอ 
จึงถือวา่ผูเ้ขา้ร่วมรับฟังความคิดเห็นเห็นดว้ยกบัเหตุผลและความจ าเป็นของการบญัญติักฎหมายใน
เร่ืองน้ี 
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  6) บทเฉพาะกาล สามารถแบ่งเป็นประเด็นในการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติ
หลกัประกนัทางธุรกิจ (ฉบบัท่ี..) พ.ศ. .... ดงัน้ี 
  ประเด็นท่ี 1 ก าหนดให้นายทะเบียนแต่งตั้งคณะกรรมการคณะหน่ึงหรือหลายคนท า
หนา้ท่ีตรวจสอบและกลัน่กรองการประเมินมูลค่าทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ีน ามาเป็นหลกัประกนัตาม
กฎหมายน้ี 
  ในประเด็นน้ีผูเ้ข้าร่วมการรับฟังความความคิดเห็นมิได้โต้แยง้หรือคัดค้านการ
ก าหนดให้นายทะเบียนแต่งตั้ งคณะกรรมการคณะหน่ึงหรือหลายคนท าหน้าท่ีตรวจสอบและ
กลัน่กรองการประเมินมูลค่าทรัพยสิ์นทางปัญญาตามร่างกฎหมายท่ีไดน้ าเสนอ จึงถือวา่ผูเ้ขา้ร่วมรับ
ฟังความคิดเห็นเห็นดว้ยกบัเหตุผลและความจ าเป็นของการบญัญติักฎหมายในเร่ืองน้ี 
  ประเด็นท่ี 2 ก าหนดให้ศาลชั้นตน้ยงัคงมีอ านาจพิจารณาพิพากษาการบงัคบัหลัก
ทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ีคา้งพิจารณาอยูใ่นศาลชั้นตน้ต่อไปจนกวา่จะเสร็จส้ินตามมาตรา 93 
  ในประเด็นน้ีผูเ้ข้าร่วมการรับฟังความความคิดเห็นมิได้โต้แยง้หรือคัดค้านการ
ก าหนดให้ศาลชั้นตน้พิจารณาพิพากษาการบงัคบัหลกัทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ีคา้งพิจารณาตามร่าง
กฎหมายท่ีไดน้ าเสนอ จึงถือวา่ผูเ้ขา้ร่วมรับฟังความคิดเห็นเห็นดว้ยกบัเหตุผลและความจ าเป็นของ
การบญัญติักฎหมายในเร่ืองน้ี 
  7) อตัราค่าธรรมเนียมทา้ยพระราชบญัญติั สามารถแบ่งเป็นประเด็นในการปรับปรุง
แกไ้ขพระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ (ฉบบัท่ี..) พ.ศ. .... ดงัน้ี 
  ประเด็นท่ี 1 ก าหนดค่าตรวจสอบของหลกัสูตร ตามมาตรา 13/2 
  ประเด็นท่ี 2 ก าหนดค่าทดสอบความรู้ ตามมาตรา 13/2 
  จากการรับฟังความคิดเห็น ไดมี้การพิพากษย์อมรับประเด็นเก่ียวกบัการก าหนดอตัรา
ค่าธรรมเนียมทา้ยพระราชบญัญติัท่ีเพิ่มเขา้มาใหม่ 2 รายการ คือ ค่าตรวจสอบของหลกัสูตรและ
ค่าทดสอบความรู้ตามมาตรา 13/2 ซ่ึงเป็นการด าเนินงานภาครัฐที่มีค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน
จึงมีความจ าเป็นตอ้งก าหนดฐานอ านาจในการจดัเก็บและอตัราท่ีจะจดัเก็บทา้ยพระราชบญัญัติ 
นอกจากเหตุผลท่ีกล่าวมาแลว้ตามร่างกฎหมายท่ีน าเสนอรับฟังความคิดเห็นคร้ังน้ี เหตุท่ีผูว้ิจยัมิได้
ระบุถึงจ านวนเงินของอตัราค่าธรรมเนียมดงักล่าว เน่ืองจากการก าหนดตวัเลขตอ้งพิจารณาความ
เหมาะสมและมีการศึกษาโดยหน่วยงานผูรั้บผิดชอบกฎหมาย จึงเป็นดุลพินิจของกระทรวงพาณิชย์
ท่ีจะไปก าหนดตวัเลขในส่วนน้ี ซ่ึงเม่ือเม่ือผูเ้ขา้ร่วมการรับฟังความคิดเห็นไดฟั้งค าอธิบายช้ีแจง
แล้ว ก็มิได้ติดใจโต้แยง้การร่างกฎหมายในประเด็นน้ีอีกต่อไป จึงถือว่าผูเ้ข้าร่วมในการรับฟัง
ความคิดไดเ้ห็นดว้ยกบัประเด็นดงักล่าว 
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3. ร่างปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติหลกัประกนัทางธุรกจิ พ.ศ. 2558 

 จากประเด็นหลักในการยกร่างบทบญัญัติปรับปรุงแก้ไขพระราชบญัญติัหลกัประกัน
สินเช่ือทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 สามารถสรุปโดยยอ่เป็นตารางไดด้งัน้ี (ตามตารางท่ี 5.1) 

ตารางที่ 5.1 พระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 กับร่างปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติ
หลกัประกนัทางธุรกจิ พ.ศ. 2558 

มาตรา พระราชบัญญตัิหลกัประกนั
ทางธุรกจิ พ.ศ. 2558 

ร่างปรับปรุงแก้ไข
พระราชบัญญตัิหลกัประกนั

ทางธุรกจิ พ.ศ. 2558 

เหตุผลในการแก้ไข 

        พระราชบัญญัติน้ีเรียกว่า 
“พระราชบัญญัติหลักประกัน
ทางธุรกิจ พ.ศ. 2558” 

       พระราชบัญญัติน้ีเรียกว่า 
“พระราชบัญญัติหลักประกัน
ทางธุรกิจ (ฉบบัท่ี..) พ.ศ. ....” 

 

        พระราชบัญญัติ น้ี ให้ ใช้
บงัคบัเม่ือพน้ก าหนดสองร้อย
ส่ีสิบวนันับแต่วนัประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
เว ้น แ ต่ ม าต ร า  3 ม าต ร า  4 
มาตรา 15 มาตรา 54 มาตรา 56 
มาตรา 58 และมาตรา 59 ให้ใช้
บั งคับ ตั้ ง แ ต่ ว ัน ถัด จาก วัน
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป็นตน้ไป 

       พระราชบัญญัติ น้ี ให้ ใช้
บั งคับ ตั้ ง แ ต่ ว ัน ถัด จาก วัน
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป็นตน้ไป 
 
 
 
 

 

3 
 
 
 
 

...............................          ท รัพ ย์ สิ นท างปัญญ า 
ห ม า ย ค ว า ม ว่ า  ลิ ข สิ ท ธ์ิ 

สิทธิบัตร เคร่ืองหมายการค้า 
ค ว าม ลั บ ท างก าร ค้ า  ห รื อ

ทรัพย์สินอ่ืนในท านองเดียวกัน
ตามที่มีกฎหมายคุ้มครอง และ

หมายความรวมถึงสิทธิในการ

       เพิ่มนิยามศัพท ์
เพื่อให้สิทธิอ่ืน ๆ ใน
ทรัพยสิ์นทางปัญญา
สามารถน ามาเป็น
หลักประกันได้ จึง
เป็ น ท่ี ม าขอ งก าร
บัญญัติ นิยามค าว่า
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ใช้อันเกิดจากการอนุญาตให้ใช้
สิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา

น้ันด้วย 

ทรัพย์สินทางปัญญา
ให้ความหมายรวมถึง
สิทธิอนัเกิดจากการ
อนุญาตให้ใช้สิทธิ
ดว้ย 

3 ...............................        ผู้ประเมินมูลค่าทรัพย์สิน
ทางปัญญา หมายความว่าผู้ที่

ผ่ านการการอบรม ทดสอบ 
แ ล ะ ไ ด้ รั บ ก ารท ะ เบี ย น ผู้

ประเมินมูลค่าทรัพย์สินทาง
ปั ญ ญ าต าม ที่ ก ฎ ห ม าย น้ี

ก าหนด 
 

       เพิ่ ม นิ ยามศัพท ์
เพื่ อ ให้ มู ลค่ าของ
ทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ี
ไดจ้ากผูป้ระเมินมูลค่า
ทรัพย์สินทางปัญญา
เป็ น ท่ี ยอม รั บ แ ก่
คู่ สั ญญา ผู ้ประเมิ น
มูลค่าทรัพย์สินทาง
ปัญญาจึงต้องผ่านการ
ทดสอบตามหลกัสูตรท่ี
กรมพฒันาธุรกิจการคา้
ไดก้ าหนดน้ี 

3 ...............................       ผู้ทรงสิทธิในทรัพย์สินทาง

ปั ญ ญ า  ห ม าย ค ว าม ว่ า  ผู้
สร้างสรรค์ตามบทบัญญัติแห่ง

กฎหมายว่าด้วยลิขสิทธ์ิ ผู้ทรง
สิทธิบัตรตามบทบัญญัติแห่ง

กฎหมาย ว่ า ด้ วย สิท ธิบั ต ร 
เจ้าของเคร่ืองหมายการค้าตาม

บทบัญญติัแห่งกฎหมายว่าด้วย
เค ร่ื อ งห ม าย ก าร ค้ า  ห รื อ

      เพิ่ ม นิ ยามศัพท ์
เพื่อเพิ่มความหมาย
ของผูใ้ห้หลกัประกัน
หมายความรวมถึงผู ้
ได้รับอนุญาตให้ใช้
สิทธิดว้ย 
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เจ้าของทรัพย์สินทางปัญญา
อ่ืนในท านองเดียวกันตามที่มี

กฎหมายคุ้มครอง ตลอดจนผู้
ได้รับอนุญาตให้ใช้ทรัพย์สิน

ทางปัญญาในเชิงพาณิชย์โดย
ชอบด้วยกฎหมายด้วย 

หมวด 1 
สัญญาหลกัประกนัทางธุรกจิ 

4-5 ............................... ............................... ไม่มีการแกไ้ข 
 
 
 
 

6  
วรรค 1 

 
วรรค 2 

     ผูใ้ห้หลกัประกนัจะเป็นบุคคล
ธรรมดาหรือนิติบุคคลก็ได ้

         

 
      

      ในกรณีทรัพย์สินที่ตราไว้
แ ก่ ผู้ รั บ ห ลั ก ป ร ะ กั น เป็ น

ท รัพ ย์ สินท างปัญญ าห รือ
กจิการที่มีทรัพย์สินทางปัญญา

รวมอยู่ ด้วย ผู้ ให้หลักประกัน
ในกรณีเช่นว่าน้ีต้องเป็นผู้ทรง

สิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา
น้ัน ๆ 

      
 
 
     เพื่อก าหนดหลกัเกณฑ์
ผู ้ ให้ ห ลักป ระกัน
หมายความรวมถึงผู ้
ได้รับอนุญาตให้ใช้
สิทธิในทรัพยสิ์นทาง
ปัญญา  
 

7-13 ............................... ............................... ไม่มีการแกไ้ข 
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  หมวด 1/1 
การประเมินมูลค่าทรัพย์สิน

ปัญญา 

 

13/1         ทรัพย์สินทางปัญญาที่จะ
ใช้ เพื่ อการจดทะเบี ยน  การ

แก้ไขรายการจดทะเบียน หรือ
การบั งคับหลักประกันตาม

กฎ ห ม าย น้ี  ต้ อ ง ผ่ าน ก าร
ประเมินมูลค่าจากผู้ ประเมิน

มูลค่าทรัพย์สินทางปัญญาก่อน
ทุกคร้ัง  

       ก่อนผู้รับหลักประกันจะใช้
สิทธิบังคับแก่หลักประกันที่

เป็นทรัพย์สินทางปัญญาตามที่
บัญญั ติ ไ ว้ ในหมวด  5 ผู้ รับ

หลักประกันต้องจัดให้มีการ
ประเมินมูลค่าทรัพย์สินทาง

ปัญญาตามหมวดน้ี และแจ้ง
รายงานผลการประเมินมูลค่า

ดังกล่าวแก่นายทะเบียนและ
ผู้ให้หลักประกันทราบก่อนการ

บังคับด้วย 
        ก่ อ น ก า ร บั ง คั บ

หลักประกันที่เป็นกิจการอันมี
ท รัพ ย์ สิ น ท าง ปั ญ ญ าเป็ น

ทรัพย์สินส่วนหน่ึงของกิจการ

         เพื่ อ ใ ห้ ก า ร
ประเมินมูลค่าทรัพยสิ์น
ทางปัญญามีหลกัเกณฑ์
ท่ีชดัเจน ท าให้มูลค่า
ของท รัพย์สินทาง
ปัญญาท่ีได้จากการ
ประเมินได้มาตรฐาน 
และมีความน่าเช่ือถือ 
จึงเป็นท่ีมาของการ
ก าหนดมาตรา 13/1 
น้ี ว่ า  ไม่ ว่ าจะ เป็ น
กรณี ก ารป ระ เมิ น
มู ล ค่ า เพื่ อ ก าร จ ด
ทะเบียน และแก้ไข
เป ล่ี ยน แปล งท าง
ทะเบียน หรือบงัคบั
หลกัประกนั ตอ้งท า
โดยผู ้ป ระ เมิ น มู ล
ค่าท่ีข้ึนทะเบียนกับ
ก รมพัฒ น า ธุ ร กิ จ
การคา้แลว้เท่านั้น 
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ตามทีบ่ัญญติัไว้ในหมวด 6ให้ผู้
บังคับหลักประกันจัดให้มีการ

ประเมินมูลค่าทรัพย์สินทาง
ปัญญาตามหมวดน้ี และแจ้ง

รายงานผลการประเมินมูลค่า
ดังกล่าวแก่นายทะเบียนและ

ผู้ให้หลักประกันทราบก่อนการ
บังคับด้วย 

13/2         ให้ กระทรวงพ าณิ ช ย์มี

อ านาจหน้าที่จัดให้มีหลักสูตร 
การรับรองหลักสูตรการอบรม

หลักสูตรการทดสอบและการ
ทะเบียนของผู้ ประเมินมูลค่า

ทรัพย์สินทางปัญญา 
       ห ลั ก สู ต ร  ก าร รับ รอ ง

หลักสูตร การอบรมหลักสูตร
การทดสอบและการทะเบียน

ของผู้ประเมินมูลค่าทรัพย์สิน
ท างปั ญ ญ าให้ เป็ น ไปต าม

ห ลั ก เก ณ ฑ์ แ ล ะ วิ ธี ก า ร ที่
รัฐมนตรีประกาศ 

       เพื่ อ ใ ห้ ก า ร
ประเมินมูลค่าทรัพยสิ์น
ทางปัญญาเป็นมาตรฐาน
เดียวกันและเป็น ท่ี
ยอมรับในระดบัสากล 
จึงเป็นท่ีมาของการ
ก าหนดให้กระทรวง
พ า ณิ ช ย์ มี อ าน าจ
หนา้ท่ีจดัใหมี้หลกัสูตร 
รับรองหลกัสูตร การ
อบรมหลกัสูตร และ
ก าหนดการทดสอบ
ผู ้ ป ร ะ เมิ น มู ล ค่ า
ทรัพยสิ์นทางปัญญา  
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หมวด 2 
การด าเนินการทางทะเบียน 

14        ให้จดัตั้งส านักงานทะเบียน
หลกัประกนัทางธุรกิจข้ึนในกรม
พัฒนาธุรกิจการค้า ส านักงาน
ทะเบียนหลกัประกนัทางธุรกิจมี
หน้ าท่ี รับจดทะเบี ยน แก้ไข
รายการจดทะเบียน และยกเลิก
ก า ร จ ด ท ะ เบี ย น สั ญ ญ า
หลักประกันทางธุ รกิ จตาม
พระราชบัญญัติน้ี และจัดให้มี
ข้อมูลเก่ียวกับ การจดทะเบียน
แ ล ะ ข้ อ มู ล เก่ี ย ว กั บ ผู ้ รั บ
ใบอนุญาตเพื่อให้ประชาชนเข้า
ตรวจดูได ้ 
 
 

 
       การจดทะเบียน การแก้ไข
รายการจดทะเบี ยน และการ
ยกเลิกการจดทะเบียนสัญญา
หลักประกัน ทางธุรกิจ รวมถึง
การให้ประชาชนตรวจดูข้อมูล
เก่ี ยวกับการจดทะเบี ยนและ
ขอ้มูลเก่ียวกบัผูรั้บใบอนุญาตให้
เป็ นไปตามหลักเกณฑ์ และ
วิธีการท่ีอธิบดีกรมพฒันาธุรกิจ

       ให้จดัตั้งส านักงานทะเบียน
หลกัประกนัทางธุรกิจข้ึนในกรม
พฒันาธุรกิจการค้า  ส านักงาน
ทะเบียนหลกัประกนัทางธุรกิจมี
หน้ าท่ี รับจดทะเบี ยน แก้ไข
รายการจดทะเบียน และยกเลิก
ก า ร จ ด ท ะ เบี ย น สั ญ ญ า
หลักประกันทางธุ รกิ จและ
ท ะ เบี ยน ผู้ ป ระ เมิ น มู ล ค่ า
ท รั พ ย์ สิ นท างปั ญ ญ าตาม
พระราชบัญญัติน้ี และจัดให้มี
ข้อมูลเก่ียวกับการจดทะเบียน
แ ล ะ ข้ อ มู ล เก่ี ย ว กั บ ผู ้ รั บ
ใบอนุญาตเพื่อให้ประชาชนเข้า
ตรวจดูได ้
 
       การจดทะเบียน แกไ้ขรายการ
จดทะเบียน และการยกเลิกการ
จดทะเบียนสัญญาหลักประกัน
ทางธุรกิจและทะเบียนผู้ประเมิน
มู ลค่ าทรัพ ย์ สิ นทางปัญญา 
รวมถึงการให้ประชาชนตรวจดู
ข้อมูลเก่ียวกับการจดทะเบียน
แ ล ะ ข้ อ มู ล เก่ี ย ว กั บ ผู ้ รั บ
ใบ อ นุ ญ าตให้ เป็ น ไป ตาม

        เพื่อขยายขอบเขต
อ าน าจหน้ าท่ี ของ
ส านักงานทะเบี ยน
ห ลั ก ป ระกั น ท าง
ธุรกิจใหค้รอบคลุมถึง
งานทางทะเบี ยนผู ้
ป ร ะ เมิ น มู ล ค่ า
ทรัพย์สินทางปัญญา
น้ีดว้ย และเพื่อให้การ
ด าเนินงานจดทะเบียน 
แ ก้ ไ ข ร าย ก ารจ ด
ทะ เบี ยน  และการ
ยก เลิ ก ท ะ เบี ยน ผู ้
ป ร ะ เมิ น มู ล ค่ า
ทรัพย์สินทางปัญญา
เป็นไปโดยเรียบร้อย 
และสอดรับกบักลไก
การด าเนินการทาง
ทะเบียนตามท่ีบญัญติั
ไวเ้ดิมในกฎหมาย 
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การค้าก าหนดโดยประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา 

หลักเกณฑ์และวิธีการท่ีอธิบดี
กรมพฒันาธุรกิจการค้าก าหนด
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

15 ............................... ............................... ไม่มีการแกไ้ข 

16        ให้เจา้พนกังานเบียนรับจด
ทะเบียน แก้ไขทะเบียน หรือ
ยกเลิกการจดทะเบียนสัญญา
ประกันทางธุรกิจตามขอ้มูลท่ี
ไ ด้ รั บ แ จ้ ง จ า ก ผู ้ มี ห น้ า ท่ี
ด าเนินการทางทะเบียนตาม
ห ม ว ด น้ี  โ ด ย ผู ้ มี ห น้ า ท่ี
ด าเนินการทางทะเบียนเป็น
ผูรั้บผิดชอบความถูกตอ้งและ
ครบถว้นของขอ้มูลท่ีตนเป็นผู ้
แจง้นั้น 
       ในกรณีขอ้มูลท่ีได้รับแจง้
จ าก ผู ้ มี ห น้ า ท่ี ด า เนิ น ท าง
ทะเบียนมีรายการไม่ครบถ้วน
ตามมาตรา 18 เจ้าพนักงาน
ทะเบียนตอ้งไม่รับจดทะเบียน 
แกไ้ขเปล่ียนแปลง หรือยกเลิก
การจดทะเบียนสัญญาหลกัประกนั
ทางธุรกิจ 

 

 
 

 
 

 
 

 

 
 
 

       ในกรณีขอ้มูลท่ีได้รับแจง้
จากผู ้มีหน้าท่ีด าเนินการทาง
ทะเบียนมีรายการไม่ครบถ้วน
ต าม ม าต ร า  18 ห รื อ ไ ม่ ไ ด้

เป็นไปตามเงื่อนไขตามมาตรา 
16/1 เจา้พนักงานทะเบียนตอ้ง
ไม่รับจดทะเบียน แกไ้ขเปล่ียนแปลง 
ห รือยกเลิกการจดทะเบี ยน
สัญญาหลกัประกนัทางธุรกิจ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
       เพื่อเพิ่มเง่ือนไข
ในการตรวจสอบ
ทรัพยสิ์นทางปัญญา
ท่ีน ามาจดทะเบียน
เป็นหลกัประกนัตาม
กฎหมายน้ี  ฉะนั้ น
ผูใ้ห้หลกัประกันซ่ึง
น่ าจะ เป็น บุคคล ท่ี
ท ร าบ ข้ อ เท็ จ จ ริ ง
เก่ี ยวกับท รัพ ย์สิ น
ทางปัญญาจึงต้องมี
หน้าท่ีเปิดเผยความ
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จ ริ ง แ ล ะ รั บ ร อ ง
ขอ้เท็จจริงในส่วนน้ี 
ณ วนัท่ีมีการยื่นเร่ือง
ขอจดทะเบียน  

16/1         “ทรัพยสิ์นทางปัญญาหรือ
กิจการท่ีมีทรัพยสิ์นทางปัญญา
ท่ีจะน ามาจดทะเบียนในหมวด
น้ี ตอ้งเป็นทรัพยสิ์นทางปัญญา
ท่ีไม่อยู่ระหว่างการพิจารณา
อุทธรณ์ต่อคณะกรรมการตาม
กฎหมาย หรืออยู่ระหว่างการ
พิจารณาคดีของศาลทรัพยสิ์น
ทางปัญญาและการคา้ระหว่าง
ประเทศ 
        กรณีทรัพยสิ์นทางปัญญา
ท่ีน ามาจดทะเบียนเป็นลิขสิทธ์ิ
ก่อนท่ีเจา้พนักงานทะเบียนจะ
รับจดทะเบียน ให้เจา้พนกังาน
ทะเบียนปิดประกาศ ณ กรม
พัฒ น า ธุ ร กิ จ ก ารค้ า  ห รื อ
ประกาศโดยวิธีการอ่ืนใดตาม
หลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีอธิบดี
กรมพฒันาธุรกิจการคา้ก าหนด
โดยป ระก าศ ใน ราช กิ จจ า
นุเบกษา เพื่อให้ผูมี้ส่วนไดเ้สีย
ไดมี้โอกาสคดัคา้นเป็นเวลาไม่
นอ้ยกวา่....วนั  

      เหตุผลท่ีตอ้งเพิ่ม
บทบัญญัติมาตราน้ี
เป็นไปตามท่ีกล่าว
ม า ใ น ส่ ว น ข อ ง
เห ตุ ผ ล ก ารแก้ ไ ข
เพิ่ ม เติมม าตรา 16 
วรรคสอง 
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        ในกรณีท่ีไม่มีผูมี้ส่วนได้
เสี ยท าก ารคัด ค้ าน ก ารจด
ทะเบียนตามวรรคสองให้เจ้า
พนกังานทะเบียนด าเนินการจด
ทะเบียนต่อไปโดยมาชกัชา้ แต่
หากมีผู ้มีส่วนได้เสียใช้สิทธิ
คัดค้านให้ เจ้าพนักงานทาง
ทะเบียนระงบัการจดทะเบียน
ไ ว้ ก่ อ น จน ก ว่ าผู ้ มี ห น้ า ท่ี
ด าเนินการทางทะเบียนจะน า
ห ลัก ฐ าน ยืน ย ัน ค ว าม เป็ น
เจ้าของงานอัน มีลิขสิท ธ์ิมา
แสดงให้เป็นท่ีประจกัษ์ต่อเจา้
พนกังานทะเบียน” 

17-21 ............................... ............................... ไม่มีการแกไ้ข 
 

หมวด 3 
สิทธิและหน้าที่ของผู้ให้หลกัประกนัและผู้รับหลักประกนั 

22 
วรรค 2 

        ผู ้ให้หลักประกันมีสิทธิ
ครอบครอง ใช้สอย แลกเปล่ียน 
จ าหน่าย จ่ายโอน และจ านอง
ทรัพย์สินท่ี เป็นหลักประกัน 
รวมทั้งใช้เป็นหลกัประกนั ใช้
ในการผลิต น าไปรวมเข้ากับ
ทรัพย์สินอ่ืน ใช้ไปส้ินไปใน
กรณีท่ีครอบครองเพื่อการใช้
ส้ินเปลือง และได้ดอกผลของ

       ผู ้ให้หลักประกันมีสิทธิ
ครอบครองใชส้อย แลกเปล่ียน
จ าหน่ายจ่ายโอน จ านอง และ
อนุญาตให้ใช้สิทธิในทรัพยสิ์น
ท่ีเป็นหลักประกันรวมทั้ งใช้
เป็นหลกัประกนัใชใ้นการผลิต
น าไปรวมเข้ากับทรัพยสิ์นอ่ืน
ใช้ไปส้ินไปในกรณีท่ีครอบครอง
เพื่อการใช้ส้ินเปลืองและได้

     เพื่ อ ข ย าย สิ ท ธิ
ของผูใ้ห้หลกัประกัน 
ให้มีสิทธิน าทรัพยสิ์น
ท า ง ปั ญญ าท่ี เป็ น
หลักประกันไป ใช้
ประโยชน์ในทางธุรกิจ  
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ทรัพย์สินท่ี เป็นหลักประกัน 
เวน้แต่คู่สัญญาจะตกลงกนัเป็น
อยา่งอ่ืน      

ดอกผลของทรัพย์สิน ท่ี เป็น
หลกัประกนั เวน้แต่คู่สัญญาจะ
ตกลงกนัเป็นอยา่งอ่ืน 

 
 
 

23-34 ............................... ............................... ไม่มีการแกไ้ข 
 

หมวด 5 
การบังคับหลกัประกนั 

35-45 ............................... ............................... ไม่มีการแกไ้ข 
 

45/1          ศาลที่มีอ านาจพิจารณา
พิพากษาบังคับหลักประกัน

ตามหมวดน้ีเฉพาะทรัพย์สิน
ต า ม ม า ต ร า  8 ( 5)  ใ ห้

หมายความถึงศาลทรัพย์สิน
ทางปัญญาและการค้าระหว่าง

ประเทศ 

      เพื่อให้การบงัคบั
สัญญาหลักประกัน
ทางธุรกิจสอดคล้อง
กบักฎหมายทรัพยสิ์น
ทางปัญญา จึงเป็น
ท่ีมาของการก าหนดให้
ศาลทรัพยสิ์นทางปัญญา
และการค้าระหว่าง
ประเทศเป็นศาลท่ีมี
อ านาจในการพิจารณา
พิ พ าก ษ าสั ญ ญ า
ห ลัก ป ระกัน ท าง
ธุ ร กิ จ เฉพ าะก ร ณี
ของท รัพย์สินทาง
ปัญญา  

46-91 ............................... ............................... ไม่มีการแกไ้ข 
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  บทเฉพาะกาล  

92 ..............................       ใ ห้ ก ร ะ ท ร ว งพ าณิ ช ย์
ด าเนินการตามที่ก าหนดใน

มาตรา 13/2 เพื่อให้มีผู้ประเมิน
มู ล ค่ า ท รั พ ย์ สิ น ต า ม

พระราชบัญญัติน้ีภายใน.... วัน 
นับแต่วันที่พระราชบัญญัติน้ี

ใช้บังคับ 
       ใน ระห ว่ างที่ ยั ง ไ ม่ มี ผู้

ประเมินมูลค่าทรัพย์สินทาง

ปัญญาที่ที่ผ่านการทดสอบและ
นายทะเบียนรับจดทะเบียนผู้

ประเมินมูลค่าทรัพย์สินทาง
ปัญญาตามมาตรา 14 ให้นาย

ทะเบียนแต่งต้ังคณะกรรมการ
คณะหน่ึงหรือหลายคณะตาม

ความจ าเป็น  เพื่ อท าห น้ าที่
ช่ วย เหลือ  ตรวจสอบ  และ

กลั่นกรองความถูกต้องของ
การประเมินมูลค่าทรัพย์สิน

ทางปัญญาที่น ามาจดทะเบียน
สัญญาหลักประกันทางธุรกิจ

ตามพระราชบัญญติัน้ี  
        คณ ะก รรม ก ารที่ น าย

ทะเบียนแต่งต้ังตามวรรคสอง

     เพื่อให้การบงัคบั
ใช้กฎหมายฉบับ น้ี 
ไม่ส่งผลกระทบต่อ
การน าทรัพยสิ์นทาง
ปั ญ ญ า ม า เ ป็ น
หลักประกัน เพราะ
ในระหว่างท่ีกฎหมาย
ฉบบัน้ีมีผลใช้บงัคบั 
ปรากฏว่า ยงัไม่มีผู ้
ป ร ะ เ มิ น มู ล ค่ า
ทรัพยสิ์นทางปัญญา
ท่ีผ่านการทดสอบ
และนายทะเบียนรับ
จดทะเบียนผูป้ระเมิน
มูลค่าทรัพย์สินทาง
ปัญญาตามมาตรา 14 
ดั งนั้ น  จึ ง มี ค ว าม
จ าเป็นท่ีต้องให้นาย
ท ะ เบี ย น แ ต่ ง ตั้ ง
คณะกรรมการคณะ
หน่ึงหรือหลายคณะ
ตามความจ าเป็น ท า
ห น้ า ท่ี ช่ ว ย เห ลื อ 
ต ร ว จ ส อ บ  แ ล ะ
กลัน่กรองความถูกตอ้ง
ข อ งก ารป ระ เมิ น
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ในคณะหน่ึงๆ ให้มีประธาน
และกรรมการไม่น้อยกว่าสาม

ค น แ ต่ ร ว ม กั น แ ล้ ว ต้ อ งมี
จ านวนไม่ เกิน ห้าคน  โดยมี

เจ้าหน้าที่ส านักงานทะเบียน
หลักประกันทางธุรกิจท าหน้าที่

เป็นเลขานุการคณะกรรมการ 
ในการน้ี คณะกรรมการแต่ละ

ค ณ ะ ต้ อ ง มี ก ร ร ม ก า ร
ผู้ เช่ียวชาญด้านทรัพย์สินทาง

ปัญญาที่มาจากกรมทรัพย์สิน
ทางปัญญา และกรรมการที่

เป็นผู้ทรงคุณวุฒิภายนอกอย่าง
น้อยสองคนทีม่ีความเช่ียวชาญ

ด้ า น ก า ร ป ร ะ เมิ น มู ล ค่ า
ท รั พ ย์ สิ น ที่ ม า จ า ก

สถาบั น อุ ดม ศึกษ าที่ มี ก าร

จัดการเรียนการสอนด้านการ
ประเมินมูลค่าทรัพย์สิน และ

สภาการบัญชี  
        ก ารปฏิ บั ติ ห น้ าที่ ข อ ง

คณะกรรมการให้เป็นไปตาม
กฎหม าย ว่ าด้ วยวิ ธี ปฏิ บั ติ

ราชการทางปกครอง และการ
พิ จารณ าท าความ เห็น  เพื่ อ

เสนอนายทะเบี ยนในแต่ละ

มูลค่าทรัพย์สินทาง
ปัญญาท่ีน ามาจดทะเบียน
สัญญาหลักประกัน
ท า ง ธุ ร กิ จ ต า ม
พระราชบญัญติัน้ี 
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เร่ื อ ง ให้ จั ดท า ให้ แ ล้ ว เส ร็จ
ภายในสิบห้าวันนับจากวันที่มี

การประชุมคร้ังแรก ทั้งน้ี ให้
ก ร ร ม ก า ร ผู้ ท ร ง คุ ณ วุ ฒิ

ภายนอกมี สิทธิได้รับค่าเบี้ ย
ป ร ะ ชุ ม ค ร้ั ง ล ะ ... . . . . .บ าท 

รวมกันไม่เกินสองคร้ังต่อเร่ือง
ทีพ่จิารณา 

93 ..........................        บ ร ร ด าค ดี ก า ร บั ง คั บ

หลักประกันท รัพ ย์ สินทาง
ปัญญาทีค้่างพิจารณาอยู่ในศาล

ช้ันต้นในวันที่กฎหมายน้ีใช้
บั งคับ  ให้ศาลแพ่งหรือศาล

ช้ันต้นน้ัน แล้วแต่กรณี ยังคงมี
อ านาจพิจารณาพิพากษาคดีที่

ค้างอยู่ต่อไปจนเสร็จ 

      เพื่ อ ให้ ค ดี ก าร
บังคับหลักประกัน
ด า เ นิ น ไ ป อ ย่ า ง
ต่ อ เ น่ื อ ง  ดั ง นั้ น
สัญญาหลักประกัน
ท าง ธุ ร กิ จ  ซ่ึ ง เป็ น
สัญญาทางแพ่งท่ี มี
ลักษณะเป็นสัญญา
ประธานกับสัญญา
อุปกรณ์  จึงให้ศาล
แพ่งหรือศาลชั้นต้น 
แล้วแต่กรณี ยงัคงมี
อ า น า จ พิ จ า รณ า
พิพากษาคดีท่ีคา้งอยู่
ต่อไปจนเสร็จ  
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มาตรา พระราชบัญญตัิหลกัประกนั
ทางธุรกจิ พ.ศ. 2558 

ร่างปรับปรุงแก้ไข
พระราชบัญญตัิหลกัประกนั

ทางธุรกจิ พ.ศ. 2558 

เหตุผลในการแก้ไข 

 อตัราค่าธรรมเนียมท้าย
พระราชบัญญตัิ 

อัตราค่าธรรมเนียมท้าย
พระราชบัญญติั 

 

 ...............................         

       (11) ค่าตรวจรับรอง
หลักสูตรตามมาตรา 13/2 คร้ัง

ละ.............. บาท 
      (12) ค่าทดสอบความรู้ตาม

มาตรา 13/2 คร้ังละ.............. 
บาท 

 
      เ พื ่ อ ใ ห ้ค ่ า     
ธรรมเนียมเก่ียวกับ
ค่าตรวจรับรองหลกัสูตร
ตามมาตรา 13/2 และ
ค่ าทดสอบความ รู้
ตามมาตรา 13/2 ถูก
ก าหนดให้เรียกเก็บ
ตามกฎหมาย เพื่ อ
เป็นค่าให้บริการของ
หน่วยงานของรัฐ จึง
เป็ น ท่ี ม าขอ งก าร
ก าหนดค่ าธรรมเนี ยม
ดงักล่าว 
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4. ร่างพระราชบัญญัติหลกัประกนัทางธุรกจิ (ฉบับที ่..) พ.ศ. ..... 
 

บนัทึกหลกัการและเหตุผล 
ประกอบร่างพระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ (ฉบบัท่ี..) 

พ.ศ. .... 
    

 
หลกัการ 

การแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายวา่ดว้ยหลกัประกนัทางธุรกิจคร้ังน้ี เพื่อนิยามความหมายของ
ค าวา่ “ทรัพยสิ์นทางปัญญา” ให้ครอบคลุมถึงทรัพยสิทธิในการใชแ้ละหาประโยชน์จากทรัพยสิ์น
ทางปัญญาที่มีมูลค่าทางธุรกิจให้สามารถน ามาใช้เป็นหลกัประกนัทางธุรกิจได้ และเพิ่มค าว่า 
“ผูท้รงสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา” ดังกล่าว พร้อมกับเพิ่มบทบัญญัติท่ีก าหนด คุณสมบัติ 
หลกัเกณฑ ์วธีิการ และอตัราค่าธรรมเนียมการข้ึนทะเบียนผูป้ระเมินมูลค่าทรัพยสิ์นทางปัญญา และ
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบงานทะเบียนดงักล่าว นอกจากนั้น การบงัคบัคดีแก่ทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ี
น ามาใชเ้ป็นหลกัประกนัทางธุรกิจควรท่ีจะไดรั้บการพิจารณาพิพากษาโดยศาลทรัพยสิ์นทางปัญญา
และการคา้ระหวา่งประเทศ จึงจ าเป็นตอ้งแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายในคร้ังน้ี  
  

เหตุผล  
เน่ืองจากการน าทรัพยสิ์นทางปัญญามาใชเ้ป็นหลกัประกนัทางธุรกิจในปัจจุบนัไม่ครอบคลุม

ถึงผูท้รงสิทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญา ประกอบกบัการก าหนดมูลค่าทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ีถูกตอ้ง
นั้นมีผลโดยตรงทั้งต่อความเช่ือมัน่ การยอมรับ และการบงัคบัเอาแก่หลกัประกนัท่ีเป็นทรัพยสิ์น
ทางปัญญาอยา่งทรัพยสิ์นท่ีมีการน ามาใชเ้ป็นหลกัประกนัทางธุรกิจอยา่งแพร่หลายดว้ยการจ านอง
และจ าน า ดงันั้น จึงจ าเป็นตอ้งมีการแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัในส่วนเก่ียวกบัการน าทรัพยสิ์นทาง
ปัญญามาใช้เป็นหลักประกนัทางธุรกิจ การประเมินมูลค่าและการข้ึนทะเบียนผูป้ระเมินมูลค่า
ทรัพยสิ์นทางปัญญา ตลอดจนก าหนดให้ศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหวา่งประเทศท่ีเป็น
ศาลช านญัพิเศษมีเขตอ านาจพิจารณาพิพากษาบงัคบัแก่ทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ีเป็นหลกัประกนัทาง
ธุรกิจตามกฎหมายน้ี จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ีข้ึน 
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ร่าง 
พระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ (ฉบบัท่ี..) 

พ.ศ. .... 
   

 
------------------------------------------------- 
------------------------------------------------- 
------------------------------------------------- 

 
-------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------- 
  โดยท่ีเป็นการสมควรแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายหลกัประกนัทางธุรกิจ 
 
  -------------------------------------------------------------------------------------------------
-------------------------------- 
  มาตรา 1 พระราชบัญญัติน้ีเรียกว่า “พระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ      
(ฉบบัท่ี..) พ.ศ. ....” 
 
  มาตรา 2 พระราชบญัญติัน้ีให้ใช้บงัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเป็นตน้ไป 
 
  มาตรา 3 ให้เพิ่มค านิยามดงัต่อไปน้ีในมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัหลกัประกนั
ทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 

 “ทรัพย์สินทางปัญญา” หมายความว่า ลิขสิทธ์ิ สิทธิบัตร เคร่ืองหมายการค้า 
ความลบัทางการคา้ หรือทรัพยสิ์นอ่ืนในท านองเดียวกนัตามท่ีมีกฎหมายคุม้ครอง และหมายความ
รวมถึงสิทธิในการใชอ้นัเกิดจากการอนุญาตใหใ้ชสิ้ทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญานั้นดว้ย 

 “ผูป้ระเมินมูลค่าทรัพยสิ์นทางปัญญา” หมายความว่าผูท่ี้ผ่านการอบรม ทดสอบ 
และไดรั้บการข้ึนทะเบียนผูป้ระเมินมูลค่าทรัพยสิ์นทางปัญญาตามท่ีกฎหมายน้ีก าหนด 

 “ผูท้รงสิทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญา” หมายความว่า ผูส้ร้างสรรค์ตามบทบญัญติั
แห่งกฎหมายวา่ดว้ยลิขสิทธ์ิ ผูท้รงสิทธิบตัรตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายว่าดว้ยสิทธิบตัร เจา้ของ
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เคร่ืองหมายการคา้ตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายวา่ดว้ยเคร่ืองหมายการคา้ หรือเจา้ของทรัพยสิ์นทาง
ปัญญาอ่ืนในท านองเดียวกนัตามท่ีมีกฎหมายคุม้ครอง ตลอดจนผูไ้ดรั้บอนุญาตให้ใชท้รัพยสิ์นทาง
ปัญญาในเชิงพาณิชยโ์ดยชอบดว้ยกฎหมายดว้ย  

 
มาตรา 4 ให้เพิ่มความต่อไปน้ีเป็นวรรคสอง ของมาตรา 6 แห่งพระราชบญัญัติ

หลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 
“ในกรณีทรัพย์สินท่ีตราไวแ้ก่ผูรั้บหลักประกันเป็นทรัพย์สินทางปัญญาหรือ

กิจการท่ีมีทรัพยสิ์นทางปัญญารวมอยูด่ว้ย ผูใ้ห้หลกัประกนัในกรณีเช่นวา่น้ีตอ้งเป็นผูท้รงสิทธิใน
ทรัพยสิ์นทางปัญญานั้น ๆ” 
 

มาตรา 5 ให้เพิ่มความต่อไปน้ีเป็นหมวด 1/1 แห่งพระราชบญัญติัหลกัประกนั
ทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 

“หมวด 1/1 
การประเมินมูลค่าทรัพยสิ์นทางปัญญา 

 
มาตรา 13/1 ทรัพยสิ์นทางปัญญาที่จะใช้เพื่อการจดทะเบียน การแกไ้ขรายการ

จดทะเบียน หรือการบงัคบัหลกัประกนัตามกฎหมายน้ี ตอ้งผ่านการประเมินมูลค่าจากผูป้ระเมิน
มูลค่าทรัพยสิ์นทางปัญญาก่อนทุกคร้ัง  

ก่อนผูรั้บหลกัประกนัจะใชสิ้ทธิบงัคบัแก่หลกัประกนัท่ีเป็นทรัพยสิ์นทางปัญญา
ตามท่ีบญัญติัไวใ้นหมวด 5 ผูรั้บหลกัประกนัตอ้งจดัให้มีการประเมินมูลค่าทรัพยสิ์นทางปัญญาตาม
หมวดน้ี และแจง้รายงานผลการประเมินมูลค่าดงักล่าวแก่นายทะเบียนและผูใ้ห้หลกัประกนัทราบ
ก่อนการบงัคบัดว้ย 

ก่อนการบงัคบัหลกัประกนัท่ีเป็นกิจการอนัมีทรัพยสิ์นทางปัญญาเป็นทรัพยสิ์น
ส่วนหน่ึงของกิจการตามท่ีบญัญติัไวใ้นหมวด 6ให้ผูบ้งัคบัหลกัประกนัจดัให้มีการประเมินมูลค่า
ทรัพยสิ์นทางปัญญาตามหมวดน้ี และแจง้รายงานผลการประเมินมูลค่าดงักล่าวแก่นายทะเบียนและ
ผูใ้หห้ลกัประกนัทราบก่อนการบงัคบัดว้ย 
 

มาตรา 13/2 ให้กระทรวงพาณิชยมี์อ านาจหนา้ท่ีจดัให้มีหลกัสูตร การรับรองหลกัสูตร 
การอบรมหลกัสูตร การทดสอบและการทะเบียนของผูป้ระเมินมูลค่าทรัพยสิ์นทางปัญญา 

หลกัสูตร การรับรองหลกัสูตร การอบรมหลกัสูตร การทดสอบและการทะเบียน



180 

ของผูป้ระเมินมูลค่าทรัพยสิ์นทางปัญญาใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีรัฐมนตรีประกาศ” 
 

มาตรา 6 ให้ยกเลิกความในมาตรา 14 แห่งพระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ 
พ.ศ. 2558 และใหใ้ชข้อ้ความดงัต่อไปน้ีแทน 

“มาตรา 14 ให้จดัตั้งส านักงานทะเบียนหลกัประกนัทางธุรกิจข้ึนในกรมพฒันา
ธุรกิจการคา้  

ส านกังานทะเบียนหลกัประกนัทางธุรกิจมีหนา้ท่ีรับจดทะเบียน แกไ้ขรายการจด
ทะเบียน และยกเลิกการจดทะเบียนสัญญาหลกัประกนัและทะเบียนผูป้ระเมินมูลค่าทรัพยสิ์นทาง
ปัญญาตามพระราชบญัญติัน้ี และจดัให้มีข้อมูลเก่ียวกบัการจดทะเบียนและข้อมูลเก่ียวกบัผูรั้บ
ใบอนุญาตเพื่อใหป้ระชาชนเขา้ตรวจดูได ้

การจดทะเบียน แกไ้ขรายการจดทะเบียน และการยกเลิกการจดทะเบียนสัญญา
หลกัประกนัทางธุรกิจและทะเบียนผูป้ระเมินมูลค่าทรัพยสิ์นทางปัญญา รวมถึงการให้ประชาชน
ตรวจดูขอ้มูลเก่ียวกบัการจดทะเบียนและขอ้มูลเก่ียวกบัผูรั้บใบอนุญาตให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์
และวธีิการท่ีอธิบดีกรมพฒันาธุรกิจการคา้ก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 
 

มาตรา 7 ให้ยกเลิกความในวรรค 2 ของมาตรา 16 แห่งพระราชบญัญติัหลกัประกนั
ทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 และใหใ้ชข้อ้ความดงัต่อไปน้ีแทน 

“ในกรณีข้อมูลท่ีได้รับแจ้งจากผูมี้หน้าท่ีด าเนินการทางทะเบียนมีรายการไม่
ครบถว้นตามมาตรา 18 หรือไม่ไดเ้ป็นไปตามเง่ือนไขตามมาตรา 16/1 เจา้พนกังานทะเบียนตอ้งไม่
รับจดทะเบียน แกไ้ขเปล่ียนแปลง หรือยกเลิกการจดทะเบียนสัญญาหลกัประกนัทางธุรกิจ” 
 

มาตรา 8 ให้เพิ่มความต่อไปน้ีเป็นมาตรา 16/1 แห่งพระราชบญัญติัหลกัประกนั
ทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 

  “มาตรา 16/1 ทรัพยสิ์นทางปัญญาหรือกิจการท่ีมีทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ีจะน ามาจด
ทะเบียนในหมวดน้ี ต้องเป็นทรัพย์สินทางปัญญาท่ีไม่อยู่ระหว่างการพิจารณาอุทธรณ์ต่อ
คณะกรรมการตามกฎหมาย หรืออยูร่ะหวา่งการพิจารณาคดีของศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้
ระหวา่งประเทศ 

  กรณีทรัพย์สินทางปัญญาท่ีน ามาจดทะเบียนเป็นลิขสิทธ์ิก่อนท่ีเจ้าพนักงาน
ทะเบียนจะรับจดทะเบียน ให้เจ้าพนักงานทะเบียนปิดประกาศ ณ กรมพฒันาธุรกิจการค้า หรือ
ประกาศโดยวิธีการอ่ืนใดตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีอธิบดีกรมพฒันาธุรกิจการคา้ก าหนดโดย
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ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เพื่อใหผู้มี้ส่วนไดเ้สียไดมี้โอกาสคดัคา้นเป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่....วนั 
  ในกรณีที่ไม่มีผูม้ีส่วนได้เสียท าการคดัคา้นการจดทะเบียนตามวรรคสองให้

เจา้พนักงานทะเบียนด าเนินการจดทะเบียนต่อไปโดยมาชักช้า แต่หากมีผูมี้ส่วนได้เสียใช้สิทธิ
คดัคา้นให้เจา้พนักงานทางทะเบียนระงบัการจดทะเบียนไวก้่อนจนกว่าผูม้ีหน้าที่ด าเนินการ
ทางทะเบียนจะน าหลกัฐานยืนยนัความเป็นเจา้ของงานอนัมีลิขสิทธ์ิมาแสดงให้เป็นท่ีประจกัษ์ต่อ
เจา้พนกังานทะเบียน” 
 
  มาตรา 9 ให้ยกเลิกความในวรรค 1 ของมาตรา 22 แห่งพระราชบญัญติัหลกัประกัน
ทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 และใหใ้ชข้อ้ความดงัต่อไปน้ีแทน 

“ผูใ้ห้หลกัประกนัมีสิทธิครอบครองใช้สอยแลกเปล่ียนจ าหน่ายจ่ายโอน จ านอง 
และอนุญาตให้ใช้สิทธิในทรัพยสิ์นท่ีเป็นหลกัประกนัรวมทั้งใช้เป็นหลกัประกนัใช้ในการผลิต
น าไปรวมเขา้กบัทรัพยสิ์นอ่ืนใชไ้ปส้ินไปในกรณีท่ีครอบครองเพื่อการใชส้ิ้นเปลืองและไดด้อกผล
ของทรัพยสิ์นท่ีเป็นหลกัประกนั เวน้แต่คู่สัญญาจะตกลงกนัเป็นอยา่งอ่ืน” 
 
  มาตรา 10 ให้เพิ่มความต่อไปน้ี เป็นมาตรา 45/1 แห่งพระราชบญัญติัหลกัประกนั
ทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 
  “มาตรา 45/1 ศาลท่ีมีอ านาจพิจารณาพิพากษาบังคับหลักประกันตามหมวดน้ี
เฉพาะทรัพย์สินตามมาตรา 8 (5) ให้หมายความถึงศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหว่าง
ประเทศ” 

 
มาตรา 11 ให้เพิ่มความต่อไปน้ี เป็นอัตราค่าธรรมเนียมท้ายพระราชบัญญัติ

หลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 
“(11) ค่าตรวจรับรองหลกัสูตรตามมาตรา 13/2 คร้ังละ.............. บาท 
  (12) ค่าทดสอบความรู้ตามมาตรา 13/2  คร้ังละ.............. บาท” 
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บทเฉพาะกาล 
    

 
มาตรา 12 ให้กระทรวงพาณิชยด์ าเนินการตามท่ีก าหนดในมาตรา 13/2 เพื่อให้มี

ผูป้ระเมินมูลค่าทรัพยสิ์นตามพระราชบญัญติัน้ีภายใน.... วนั นบัแต่วนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั 
ในระหวา่งท่ียงัไม่มีผูป้ระเมินมูลค่าทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ีท่ีผา่นการทดสอบและ

นายทะเบียนรับจดทะเบียนผู ้ประเมินมูลค่าทรัพยสิ์นทางปัญญาตามมาตรา 14 ให้นายทะเบียน
แต่งตั้งคณะกรรมการคณะหน่ึงหรือหลายคณะตามความจ าเป็น เพื่อท าหนา้ท่ีช่วยเหลือ ตรวจสอบ 
และกลัน่กรองความถูกตอ้งของการประเมินมูลค่าทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ีน ามาจดทะเบียนสัญญา
หลกัประกนัทางธุรกิจตามพระราชบญัญติัน้ี  

คณะกรรมการท่ีนายทะเบียนแต่งตั้งตามวรรคสองในคณะหน่ึงๆ ให้มีประธาน
และกรรมการไม่น้อยกว่าสามคน แต่รวมกันแล้วต้องมีจ านวนไม่เกินห้าคน โดยมีเจ้าหน้าท่ี
ส านักงานทะเบียนหลักประกันทางธุรกิจท าหน้าท่ี เป็นเลขานุการคณะกรรมการ ในการน้ี 
คณะกรรมการแต่ละคณะตอ้งมีกรรมการผูเ้ช่ียวชาญดา้นทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ีมาจากกรมทรัพยสิ์น
ทางปัญญา และ กรรมการท่ีเป็นผูท้รงคุณวุฒิภายนอกอยา่งนอ้ยสองคนท่ีมีความเช่ียวชาญดา้นการ
ประเมินมูลค่าทรัพยสิ์นท่ีมาจากสถาบนัอุดมศึกษาท่ีมีการจดัการเรียนการสอนดา้นการประเมิน
มูลค่าทรัพยสิ์น และสภาการบญัชี  

การปฏิบัติหน้าท่ีของคณะกรรมการให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง และการพิจารณาท าความเห็น เพื่อเสนอนายทะเบียนในแต่ละเร่ืองใหจ้ดัท าให้
แลว้เสร็จภายในสิบหา้วนันบัจากวนัท่ีมีการประชุมคร้ังแรก ทั้งน้ี ใหก้รรมการผูท้รงคุณวฒิุภายนอก
มีสิทธิไดรั้บค่าเบ้ียประชุมคร้ังละ........บาท รวมกนัไม่เกินสองคร้ังต่อเร่ืองท่ีพิจารณา” 

การปฏิบัติหน้าท่ีของคณะกรรมการให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง และการพิจารณาท าความเห็นเพื่อเสนอนายทะเบียนในแต่ละเร่ืองให้จดัท าให้
แลว้เสร็จภายในสิบหา้วนันบัจากวนัท่ีมีการประชุมคร้ังแรก ทั้งน้ี ใหก้รรมการผูท้รงคุณวฒิุภายนอก
มีสิทธิไดรั้บค่าเบ้ียประชุมคร้ังละ........บาท รวมกนัไม่เกินสองคร้ังต่อเร่ืองท่ีพิจารณา” 
 

มาตรา 13 บรรดาคดีการบงัคบัหลกัประกนัทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ีคา้งพิจารณาอยู่
ในศาลชั้นตน้ในวนัท่ีกฎหมายน้ีใชบ้งัคบั ใหศ้าลแพ่งหรือศาลชั้นตน้นั้น แลว้แต่กรณี ยงัคงมีอ านาจ
พิจารณาพิพากษาคดีท่ีคา้งอยูต่่อไปจนเสร็จ 
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มาตรา 14 บรรดาบทบญัญติัแห่งกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ ค าสั่งท่ี
มีอยู่ก่อนหรือในวนัท่ีพระราชบัญญัติน้ีมีผลบังคับใช้ ให้ใช้ได้ต่อไปเท่าท่ีไม่ขัดหรือแยง้กับ
พระราชบญัญติัน้ี 
  มาตรา 15 ใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวงพาณิชย ์รักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี 
   
 
ผูรั้บสนองพระบรมราชโองการ 
 
............................................. 
 นายกรัฐมนตรี  

 


