
 I

หัวขอวิทยานพินธ ปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับคุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกตั้งเปน 
 สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน 
คําสําคัญ คุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกตั้ง / สมาชิกสภาทองถ่ิน / 

ผูบริหารทองถ่ิน 
ช่ือนักศึกษา สัมฤทธ์ิ กองอน 
อาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ รองศาสตราจารย ดร. ภูริชญา วัฒนรุง 
  รองศาสตราจารย สุวิทย นิม่นอย 
ระดับการศึกษา นิติศาสตรมหาบัณฑิต  
คณะ  บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีปทุม วิทยาเขตชลบุรี 
พ.ศ.  2554 

บทคัดยอ 

 วิทยานิพนธนี้มุงศึกษาปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับคุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกต้ังเปน
สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินตามพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินหรือ
ผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ.2545 มาตรา 44(3) ไดกําหนดคุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกต้ังตองเสียภาษี
โรงเรือนและท่ีดินหรือภาษีบํารุงทองท่ีใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนระยะเวลาติดตอกัน 3 
ป นับถึงปท่ีสมัครรับเลือกต้ัง จึงจะมีสิทธิลงสมัครรับเลือกต้ังจากปญหาดังกลาวพบวาผูท่ีไดเสีย
ภาษีตามสัญญาเชาหรือเชาซ้ือไดเสียภาษีไปแลว แตอาจจะไมมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเนื่องจากวาไม
ครบหลักเกณฑท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน 
พ.ศ.2545 มาตรา 44(3) เชน กรณีชําระภาษีไมครบกําหนด 3 ป ก็ไมมีสิทธิตามกฎหมาย ดังนั้นการ
กําหนดคุณสมบัติไวในกรณีดังกลาวจึงเปนปญหาของการจํากัดสิทธิและเสรีภาพทางการเมืองของ
ประชาชนเปนอยางมาก เพราะไมควรนําหลักเกณฑการเสียภาษีบํารุงทองท่ีมาเปนเกณฑในการ
กําหนดคุณสมบัติของผูสมัคร แตควรใหมีคุณสมบัติตามท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ เชน คุณสมบัติ
ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมาเปนหลักเกณฑก็ไดเนื่องจากคุณสมบัติของบุคคลดังกลาวมิได
แตกตางกัน  กรณีดังกลาวผู ศึกษาจึงขอเสนอแนะวาสมควรใหมีการแกไขและปรับปรุง
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ.2545 มาตรา 44(3) หรือ
ยกเลิกอนุมาตราน้ีก็ไดเพื่อใหบุคคลดังกลาวไดสิทธิรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือ
ผูบริหารทองถ่ิน 
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ABSTRACT 

 This thesis has the purpose to study about Legal Problem on the Qualifications of 
Candidates to be Members of Local Council or Local Administrators under the Election of Local 
Council Member or Local Administrator Act of 2002, Section 44(3). The Act determined the 
qualifications of candidates that they should pay building and land tax to Local Administration 
Organization for consecutive three years, till the election year. Then they would be entitled to be 
candidates. From such problems, it was found that persons who pay tax under lease contract or 
hire-purchase contract; have already paid tax; but they might not have right to be candidates in the 
election, as the qualifications were not full according to the criteria specified in the Election of 
Local Council Member or Local Administrator Act of 2002, Section 44(3), for example, such 
persons paid tax not in full three years, they would not be entitled under the law. Therefore 
determination of qualifications in such case was the problem of restriction of political right and 
freedom of people a lot. As there should not be criteria of paying local maintenance tax to be the 
criteria in determining the qualifications of candidates. There should be qualifications as 
determined in the Constitution; for example, qualifications of members of House of 
Representatives should be used as criteria as the qualifications of such persons were not different. 
In such case, the researcher recommended that there should be modification and improvement of 
the Election of Local Council Member or Local Administrator Act of 2002 Section 44(3) or 
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cancellation of this sub-section, so that such individuals were entitled to be elected as Local 
Council Members or Local Administrators. 
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