
 

บทที ่4 

วเิคราะห์ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัระบบเกษตรพนัธสัญญาตามพระราชบัญญตัิ
ส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา พ.ศ. 2560 

 
ในปัจจุบนัสภาพทางเศรษฐกิจไดเ้ปล่ียนแปลงไปในการท าธุรกิจตอ้งการความรวดเร็วและ

คล่องตวัมากข้ึนในการท าสัญญาสามารถตอบสนองคู่สัญญาซ่ึงเป็นอ านาจในการต่อรองทาง
เศรษฐกิจจึงไดมี้พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญาโดยหลกัการเกษตร
พนัธสัญญาจะเป็นประโยชน์ต่อทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งกบัธุรกิจเกษตรกรซ่ึงระบบเกษตรพนัธสัญญา
ช่วยลดความเส่ียงดา้นการผลิต ผลผลิต และรายไดใ้หก้บัเกษตรกรแมว้า่เกษตรกรจะมีรายไดเ้พิ่มข้ึน
มากกวา่เดิมเม่ือเทียบกบัการผลิตในรูปแบบเดิมแต่เกษตรกรยงัตอ้งรับภาระและความเส่ียงในระบบ
การผลิตตามรูปแบบเกษตรพนัธสัญญาโดยพระราชบัญญัติส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตร               
พนัธสัญญาไดก้ าหนดหลกัเกณฑแ์ละรูปแบบในการท าสัญญาเพื่อใหเ้กิดความเป็นธรรมแก่คู่สัญญา
ทั้งสองฝ่ายและพฒันาศกัยภาพในการผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตรอย่างย ัง่ยืนมีการ
ป้องกนัความเส่ียงจากปัจจยัภายนอกและผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรแต่ตามพระราชบญัญติั
ส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญายงัมีปัญหาท่ีจะตอ้งศึกษาดงัจะกล่าวต่อไปน้ี 
 

4.1  ปัญหาเกีย่วกบัสัญญาระหว่างเกษตรกรและผู้ประกอบธุรกจิ 
 
 ระบบเกษตรพันธสัญญา ตามตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตร                
พนัธสัญญา พ.ศ. 2560 เป็นสัญญาท่ีไม่ได้ระบุลกัษณะและรูปแบบของสัญญาเอาไวโ้ดยเฉพาะ 
เกษตรกรและบริษทัจึงยึดหลกัอิสระในทางแพ่งและหลกัเสรีภาพในการท าสัญญาเป็นเคร่ืองมือ
ก่อใหเ้กิดสัญญา โดยคู่สัญญามีอิสระในก าหนดลกัษณะและขอบเขตของสัญญาท่ีตอ้งการผกูพนัเขา้
ท าสัญญา  เม่ือคู่สัญญาไดแ้สดงเจตนาท าสัญญาแลว้ กฎหมายก็จะรองรับการแสดงเจตนานั้น แต่
การท าสัญญาภายใตร้ะบบเกษตรพนัธสัญญาไม่ไดเ้กิดจากการมีเสรีภาพและความเสมอภาคอย่าง
เท่าเทียมกนัของเกษตรกรและบริษทั เน่ืองจากบริษทัเป็นผูก้  าหนดรูปแบบและวิธีการท าสัญญา
เพียงฝ่ายเดียว โดยบริษทัจะก าหนดวิธีการท าสัญญาอย่างไรก็ได ้ไม่ว่าจะท าเป็นหนงัสือหรือดว้ย
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วาจา หรือบริษทัจะก าหนดเน้ือหาใดในสัญญาก็ได ้สัญญาจึงมีรูปแบบท่ีไม่แน่นอนและชดัเจน หาก
มีขอ้พิพาทเกิดข้ึน เกษตรกรจึงยากล าบากในการน าพยานเอกสารมาพิสูจน์ เพราะเป็นการอา้ง
พยานหลกัฐานท่ีบริษทัเป็นผูท้  าข้ึนและเก็บไวเ้พียงฝ่ายเดียว สัญญาจึงลว้นแลว้แต่อยูใ่นความรู้เห็น
ของบริษทั นอกจากน้ี การท าสัญญาภายใตร้ะบบเกษตรพนัธสัญญายงัไม่ใช่สัญญาท่ีถูกควบคุม
สัญญาตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผู ้บริโภค พ.ศ. 2522 บริษทัจึงสามารถใช้ขอ้สัญญาท่ีไม่เป็น
ธรรมแก่เกษตรกรหรือไม่ระบุขอ้สัญญาท่ีจ าเป็นไวใ้นสัญญา เช่น เง่ือนไขในการรับซ้ือผลผลิต 
ราคาของปัจจยัการผลิต วิธีการค านวณผลตอบแทน และระยะเวลาของสัญญา เป็นตน้ โดยไม่ตอ้ง
ถูกตรวจสอบจากคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค การคุม้ครองเกษตรกรซ่ึงเป็นผูบ้ริโภคในดา้น
สัญญาจึงยงัไม่ครอบคลุมถึงกรณีการท าสัญญาภายใต้ระบบเกษตรพนัธสัญญา รวมไปถึงการ
ก าหนดอายุของสัญญาท่ีคู่สัญญาจะตกลงเป็นการแสดงเจตนาตามหลกัเสรีภาพในการท าสัญญา
อย่างแท้จริง แต่ในความเป็นจริงแล้วขอ้ก าหนดหรือเง่ือนไขต่าง ๆ ท่ีอยู่ในสัญญาภายใตร้ะบบ
เกษตรพนัธสัญญา บริษทัซ่ึงเป็นผูท่ี้มีอ านาจทางเศรษฐกิจเหนือกวา่จะเป็น  ผูก้  าหนดเพียงฝ่ายเดียว 
โดยส่วนใหญ่บริษทัจะไม่ก าหนดอายุของสัญญาเอาไว ้เน่ืองจากบริษทัจะพิจารณาจากเกษตรกร
เป็นรายๆ ไปวา่เกษตรกรไดป้ฏิบติัตามขอ้ก าหนดหรือเง่ือนไขของบริษทัโดยเคร่งครัดหรือไม่ เช่น 
การจัดเตรียมพื้นท่ีเพาะปลูกหรือโรงเรือนและจัดหาอุปกรณ์ต่าง ๆ การใช้ปัจจัยการผลิต
กระบวนการผลิต คุณภาพและปริมาณของผลผลิต เป็นตน้ ดงันั้น เม่ือเกษตรกรตกลงท าสัญญากบั
บริษทัแลว้ เกษตรกรย่อมตอ้งถูกผูกมดัตามเง่ือนไขของสัญญา โดยตอ้งปฏิบติัตามขอ้ก าหนดของ
บริษทัอย่างเคร่งครัด หากเกษตรกรรายใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามขอ้ก าหนดดังกล่าว บริษทัก็
สามารถปฏิเสธไม่ต่ออายุสัญญากบัเกษตรกรรายนั้นได ้ซ่ึงเงินท่ีเกษตรกรใช้ในการลงทุนทั้งดา้น
ต้นทุนคงท่ีและต้นทุนแปรผนัมีจ านวนท่ีสูงมาก จึงต้องใช้ระยะเวลาพอสมควร ในการท า
เกษตรกรรมเพื่อให้ได้รับตน้ทุนคืนและยงัคงผลก าไรการท่ีบริษทับอกเลิกสัญญาเร็วจนเกินไป               
ท  าใหเ้กษตรกรตอ้งแบกรับภาระหน้ีสินจ านวนมาก 
 เม่ือพิจารณารูปแบบของสัญญาระหว่างเกษตรกรกบัผูป้ระกอบธุรกิจอนัไดแ้ก่สัญญาจา้ง
ท าการผลิต สัญญาก ากับการผลิตและผูกขาดผลผลิต สัญญาก ากับการผลิตและผลผลิตระบบ
ตวัแทนและสัญญาสินเช่ือปัจจยัการผลิตต่างก็มีลกัษณะท่ีเกษตรกรจะตอ้งมีส่วนร่วมในการลงทุน
ในดา้นปัจจยัการผลิต หรือในบางรายตอ้งเป็นผูล้งทุนในปัจจยัการผลิตเองทั้งส้ินและแมผู้ป้ระกอบ
ธุรกิจจะมีบทบาทส าคัญในการเข้าไปก ากับดูแล วางแผน ก าหนดวิธีการและขั้ นตอนใน
กระบวนการผลิต แต่ก็เป็นไปเพื่อให้ผลผลิตมีคุณภาพตามท่ีได้ก าหนดหรือตกลงกนัไวล่้วงหน้า               
ผูป้ระกอบธุรกิจ  ผูรั้บซ้ือผลผลิต   ไม่มีอ านาจในการบังคับบัญชา หรือสั่งให้เกษตร ผูผ้ลิต                  
ตอ้งปฏิบติัตนภายใตก้ฎระเบียบหรือขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการท างานของผูป้ระกอบธุรกิจ ผูรั้บซ้ือ
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ผลผลิต เช่น สั่งให้ใส่ถุงมือ ผ้าปิดจมูกระหว่างปฏิบัติหน้าท่ี หรือลงโทษทางวินัยในกรณี               
ท่ีเกษตรกร ผูผ้ลิต กระท าความผดิกฎ ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการท างาน ในกรณีท่ีเกษตรกร 
ผูผ้ลิต ด าเนินการผลิตไม่เป็นไปตามวิธีการ ขั้นตอนท่ีก าหนด จนท าให้ผลผลิตไม่เป็นไปตาม
คุณภาพและปริมาณนั้น ผูป้ระกอบธุรกิจ ผูรั้บซ้ือผลผลิต สามารถกระท าการไดเ้พียง “เลิกสัญญา” 
กล่าวคือ ไม่วา่จา้งใหท้  าการผลิตต่อไปเท่านั้น การท าสัญญาระหวา่งเกษตรกร ผูผ้ลิต กบัผูป้ระกอบ
ธุรกิจ ผูรั้บซ้ือผลผลิต ดงักล่าว จึงมุ่งเนน้ถึงผลส าเร็จของงานท่ีจะเกิดข้ึนเป็นส าคญั ความสัมพนัธ์
ระหวา่งทั้งสองฝ่ายดงักล่าวจึงเขา้ลกัษณะเป็นสัญญาจา้งท าของ มิใช่สัญญาจา้งแรงงาน  
 ดังน้ี เม่ือลักษณะความสัมพนัธ์ระหว่างเกษตรกร ผูผ้ลิต กับผูป้ระกอบธุรกิจ ผูรั้บซ้ือ
ผลผลิต เป็นการจา้งท าของเกษตรกร ผูผ้ลิต จึงมิได้รับความคุม้ครองใดๆ ตามกฎหมายแรงงาน    
ทั้งในด้านสภาพการจา้งหรือการท างานและสวสัดิการต่าง ๆ ตามมาตรฐานท่ีกฎหมายแรงงาน
ก าหนด จึงมี ขอ้ท่ีควรพิจารณา ต่อไปว่า เม่ือเกษตรกร ผูผ้ลิต เป็นผูใ้ช้แรงงานให้เกิดผลผลิตต่อ
ผูป้ระกอบการ ผูรั้บซ้ือผลผลิต ทั้งกระบวนการผลิตและคุณภาพของผลผลิตก็ตอ้งเป็นไปตามท่ี
ผูป้ระกอบการ ผูรั้บซ้ือผลผลิต ก าหนด เหตุใดจึงไม่มีบทบญัญติัแห่งกฎหมายเฉพาะให้ความ
คุม้ครองแก่เกษตรกร ผูผ้ลิต ซ่ึงเป็นผูท่ี้มีอ านาจต่อรองนอ้ยกวา่ผูป้ระกอบการ ผูรั้บซ้ือผลผลิต และ
ถือเป็นผูส้ร้างผลผลิตท่ีส าคญัยิง่ของชาติ ไวด้ว้ย 

การจดัท าสัญญาตอ้งมิให้เกิดการเอารัดเอาเปรียบและการกระท าของผูป้ระกอบการตอ้งกระท า
โดยค านึงถึงเกษตรกร และไม่อยู่ในกรอบของการปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมในประเทศท่ีมีการออก
กฎหมายพิเศษเพื่อใชคุ้ม้ครองสัญญาการผลิตทางการเกษตรมกัก าหนดมาตรการคุม้ครองเกษตรกรใน
ขั้นตอนการจดัท าสัญญาโดยบญัญติัให้การท าสัญญาตอ้งท าเป็นลายลกัษณ์อกัษรและก าหนดเน้ือหา
พื้นฐานในขา้งตน้ตอ้งมีในสัญญา เพื่อท าให้เกิดความโปร่งใสและความชดัเจนเก่ียวกบัสิทธิหน้าท่ีของ
คู่สัญญาและผลท่ีอาจเกิดข้ึนและก่อนการเข้าท าสัญญาควรจะตอ้งมีการท าเอกสารเป็นหนังสือซ่ึงมี
วตัถุประสงค์เพื่อให้ขอ้มูลแก่เกษตรกรล่วงหน้าเก่ียวกบัเง่ือนไขในสัญญา โดยอาจอยู่ในรูปแบบของ
เอกสารก่อนการเขา้ท าสัญญาดว้ย 

มาตรการทางกฎหมายตามคู่มือทางกฎหมายของ Unidroit ในการท าสัญญาก าหนดให้ตอ้งให้
ท าในรูปแบบลายลกัษณ์อกัษรพร้อมก าหนดวิธีการและขั้นตอนซ่ึงเป็นส่ิงส าคญัเพื่อสร้างความชดัเจน 
ความสมบูรณ์ และการบงัคบัใช้ท่ีมีประสิทธิภาพและก าหนดของสัญญาการผลิตทางการเกษตร ซ่ึงมี
ความเข้าใจง่ายความชัดเจนสามารถอ่านและเข้าใจได้โดยง่าย ไม่ยาวและมีรายละเอียดมากเกินไป          
โดยตั้งอยู่บนพื้นฐานความไวว้างใจและความสุจริตทั้งสองฝ่ายมีการเปิดเผยขอ้มูลเพื่อให้เกษตรรับรู้
ขอ้มูลท่ีชดัเจนในการเขา้ท าสัญญาซ่ึงกฎหมายเก่ียวกบัเกษตรพนัธสัญญาหลายฉบบัไดก้ าหนดให้ตอ้งมี
การแจง้เกษตรกรเร่ืองความเส่ียงท่ีพึงตอ้งรับจากการเขา้ท าสัญญาก าหนดรายละเอียดเบ้ืองตน้ท่ีจ  าตอ้ง
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ให้คู่สัญญาพิจารณาการก าหนดขอ้ตกลงขั้นต ่าในเร่ืองแบบของสัญญาและเน้ือหาของสัญญา จึงเป็น
ส่ิงจ าเป็นเพื่อให้แน่ใจว่าเกษตรกรได้รับขอ้มูลอย่างเต็มท่ีเก่ียวกบัภาระหน้าท่ีของตน และเป็นการ
ก าหนดกลไกในการระงับข้อพิพาทเพื่อให้การบังคับตามสัญญาเป็นไปอย่างถูกต้องเหมาะสม 
เสริมสร้างความสมคัรใจในการปฏิบติัตามสัญญา เพื่อท าให้ขอ้ตกลงของคู่สัญญามีผลทางกฎหมาย 
และเพิ่มเติมขอ้ตกลงของคู่สัญญาใหส้มบูรณ์ยิง่ข้ึน  

กฎหมาย Producer Protection Act 2000 ของสหรัฐอเมริกาก าหนดสัญญาตอ้งเป็นหนงัสือโดย
ใช้ภาษาท่ีเรียบง่ายชดัเจนและเปิดเผยถึงความเส่ียงต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ สิทธิของเกษตรกรในการ
ทบทวนการท าสัญญาระยะเวลาของสัญญาการเลิกสัญญาการเจรจาต่อรองใหม่ความรับผิดในความ
เสียหายต่อส่ิงแวดลอ้มปัจจยัท่ีใชใ้นการค านวณค่าตอบแทน, หนา้ท่ีในการปฏิบติัตามกฎระเบียบของ
ทอ้งถ่ิน รัฐและสหรัฐ และขอ้สัญญาใดๆ ท่ีสมควรจะตอ้งเปิดเผยสัญญาตอ้งอ่านเขา้ใจไดง่้ายและใช้
ขนาดตวัอกัษรท่ีเหมาะสม อีกทั้ งต้องจดัท าใบปะหน้า (cover sheet) ของสัญญาเกษตรกรหรือ
ผูป้ระกอบการสามารถเสนอสัญญาต่อเจา้หนา้ท่ี เช่น คณะกรรมการหรืออยัการ เพื่อให้ท าการตรวจสอบ
วา่สัญญาไดป้ฏิบติัตามกฎหมายเร่ืองน้ีหรือไม่ ในการตรวจสอบสัญญาของเจา้หนา้ท่ีไม่อยูใ่นภายใต้
การพิจารณาทบทวนของศาล ซ่ึงศาลสามารถแกไ้ขเปล่ียนแปลงถอ้ยค าสัญญาหรือขอ้จ ากดัการใช้
ขอ้สัญญาได้หากศาลพบว่า (1) ขอ้สัญญาฝ่าฝืนหลกัการเปิดเผยหรือหลกัการอ่านเขา้ใจได้โดยง่าย      
(2) การฝ่าฝืนนั้นท าให้เกษตรกรเกิดความสับสนในสิทธิหน้าท่ีหรือการเยียวยาใดๆ ตามสัญญา และ     
(3) การฝ่าฝืนนั้นท าให้หรืออาจเป็นผลให้เกษตรกรไดรั้บความเสียหายทางการเงิน 

กฎหมาย Agricultural Produce Marketing Act: APMC ของสาธารณรัฐอินเดียนั้น ผูป้ระกอบ
ธุรกิจเกษตรพนัธสัญญาจะตอ้งข้ึนทะเบียนคณะกรรมการตลาดการผลิตทางการเกษตรหรือเจา้หนา้ท่ีท่ี
ได้รับมอบหมายซ่ึงผูป้ระกอบธุรกิจเกษตรพนัธสัญญาจะตอ้งแจง้การท าสัญญาต่อเจา้หน้าท่ีท่ีได้รับ
มอบหมายและในการท าสัญญาจะตอ้งเป็นไปตามรูปแบบเน้ือหาตามท่ีก าหนดโดยคู่สัญญามีอิสระใน
การก าหนดขอ้ตกลงในสัญญาเท่าท่ีไม่ขดักบักฎหมายและตอ้งมีขอ้สัญญาตามท่ีกฎหมายก าหนดเป็น
ขั้นต ่าและระบุโทษท่ีจะตอ้งรับผิด 
 เม่ือลกัษณะความสัมพนัธ์ทางกฎหมายในระบบเกษตรพนัธสัญญา คือ สัญญาจา้งท าของ 
จึงมีบทบญัญติัตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์บรรพ 3 เอกเทศ สัญญา ลกัษณะ 7 จา้งท าของ 
ตั้งแต่มาตรา 587-609มีลกัษณะส าคญั กล่าวคือ ผูว้า่จา้งตกลงจะใหสิ้นจา้งเพื่อผลส าเร็จแห่งการท่ีท า
นั้นเป็นส าคญั โดยผูรั้บจา้งเป็นผูจ้ดัหาเคร่ืองมือส าหรับใช้ท าการงานให้ส าเร็จ ในกรณีท่ีผูรั้บจา้ง  
ส่งมอบการท่ีท าไม่ทนัเวลาท่ีไดก้ าหนดไวใ้นสัญญา หรือถา้ไม่ไดก้  าหนดเวลาไวแ้ลว้ล่วงพน้เวลา
อนัควรแก่เหตุก็ดี ผูว้่าจา้งสามารถท่ีจะลดสินจา้งลงได้ แต่ถ้าสาระส าคญัแห่งสัญญาอยู่ท่ีเวลา      
ผูว้า่จา้งก็ชอบท่ีจะเลิกสัญญาได ้
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 จากสาระส าคญัดงักล่าวจะเห็นไดว้า่ เกษตรพนัธสัญญาก็มุ่งเนน้ผลส าเร็จของงานท่ีท าโดย 
ผูรั้บจา้งหรือก็คือเกษตรกร ยงัคงมีอิสระในการปฏิบติัตนในการท างานปราศจากซ่ึงอ านาจบงัคบั
บญัชาดงัเช่นการท างานของลูกจา้งทัว่ไป ทั้งในกรณีท่ีผูรั้บจา้ง เกษตรกร ท างานไม่ไดผ้ลผลิตตาม
คุณภาพหรือปริมาณท่ีก าหนด ผูว้่าจา้งหรือก็คือผูป้ระกอบธุรกิจ ก็สามารถท าได้เพียงเลิกสัญญา
เท่านั้น 

ตามพระราชบญัญติั ส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา พ.ศ. 2560 มาตรา 21 
บญัญติัไวว้่า สัญญาในระบบเกษตรพนัธสัญญาตอ้งจดัท าเป็นหนงัสือ ใช้ขอ้ความภาษาไทยท่ีเขา้  
ใจง่าย หากมีศพัทท์างเทคนิคจะตอ้งมีค าอธิบายประกอบ และอยา่งนอ้ยตอ้งมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
 1. ช่ือคู่สัญญา สถานท่ีติดต่อระหวา่งคู่สัญญา และวนัท่ีท าสัญญา 
 2. วตัถุประสงคข์องสัญญา โดยระบุลกัษณะหรือประเภทของการผลิตผลิตผลหรือบริการ
ทางการเกษตร และคุณภาพของผลผลิตหรือบริการทางการเกษตร 
 3. ระยะเวลาในการปฏิบติัตามสัญญา ซ่ึงตอ้งมีความสอดคลอ้งกบัระยะเวลาในการผลิต
ผลิตผลหรือบริการทางการเกษตร หรือประมาณการระยะเวลาคืนทุน 
 4. รายละเอียดของสถานท่ีผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตร โดยระบุขนาดพื้นท่ี และ
ท่ีตั้งของสถานท่ีดงักล่าว 
 5. หนา้ท่ีของคู่สัญญา 
 6. ราคาและวิธีการค านวณราคาวตัถุดิบและผลิตผลทางการเกษตร หากมีการก าหนดราคา
โดยอา้งอิงจากราคาตลาด ตอ้งก าหนดให้ชดัเจนว่าราคาตลาดนั้นจะก าหนดอย่างไร และใช้ราคา
ตลาด         ณ เวลาใดในกรณีท่ีเป็นสัญญาบริการทางการเกษตรตอ้งก าหนดค่าตอบแทนและวิธีการ
ค านวณค่าตอบแทนใหช้ดัเจน 
 7. วนัและสถานท่ีในการส่งมอบผลิตผลหรือบริการทางการเกษตรและการช าระเงิน       
โดยตอ้งระบุใหช้ดัเจนวา่ใหช้ าระเงินก่อนการส่งมอบ ในวนัส่งมอบ หรือภายในก่ีวนันบัแต่วนัส่งมอบ 
 8. เหตุยกเวน้การไม่ปฏิบติัตามสัญญาในกรณีเกิดเหตุสุดวิสัย หรือเกิดสถานการณ์ท่ีไม่
สามารถคาดการณ์หรือไม่สามารถหลีกเล่ียงได ้และอยูน่อกเหนือการควบคุมของคู่สัญญา 
 9. กรรมสิทธ์ิในทรัพย์สินท่ีเก่ียวข้องในขั้นตอนของการผลิตผลิตผลหรือบริการทาง
การเกษตรวา่เป็นของคู่สัญญาฝ่ายใด 

10. ผูรั้บความเส่ียงภยัในผลิตผลทางการเกษตรและความเส่ียงทางการคา้ในกรณีทีผลิตผล
ทางการเกษตรไม่สามารถจ าหน่ายไดต้ามราคาท่ีก าหนดไว ้

11. การเยยีวยาความเสียหายจากการผดิสัญญา 
12. สิทธิในการบอกเลิกสัญญาของคู่สัญญา 
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13. รายละเอียดอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนดให้ผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตร
มีหนา้ท่ีส่งมอบสัญญาใหเ้กษตรกรในวนัท าสัญญา 
 มาตรา 23 วรรค 2 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพันธสัญญา        
พ.ศ. 2560 ได้บญัญติัว่าการก าหนดแบบของสัญญาตามวรรคหน่ึงอย่างน้อยคณะกรรมการตอ้ง
ก าหนดสิทธิ หนา้ท่ี และความรับผดิของคู่สัญญาใหช้ดัเจนเพื่อป้องกนัและเยยีวยาผลกระทบอนัอาจ
เกิดข้ึนต่อระบบเศรษฐกิจสังคม หรือส่ิงแวดลอ้ม  

 จากการศึกษาผูว้ิจยัพบว่า พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา       
พ.ศ. 2560 ไดก้ าหนดให้มีคณะกรรมการส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญาซ่ึงมีอ านาจ
และหน้าท่ีในการพิจารณาสัญญาระหว่างเกษตรกรและผูป้ระกอบธุรกิจ ซ่ึงเป็นหน่วยงานกลางตาม
พระราชบญัญติัดงักล่าวท่ีกฎหมายให้อ านาจและหน้าท่ีในการก าหนดสิทธิและความรับผิดของ
คู่สัญญา แต่กฎหมายตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา พ.ศ. 2560 
มิไดก้ าหนดใหอ้ านาจและหนา้ท่ีของคณะกรรมการในการแกไ้ขสัญญาและการก าหนดรูปแบบของ
สัญญา ในการท าเกษตรพนัธสัญญาโดยทัว่ไปแล้ว จะเป็นไปตามหลกัเสรีภาพในการท าสัญญาซ่ึง
คู่สัญญามีเสรีภาพในการเลือกคู่สัญญาเสรีภาพในการเลือกท่ีจะท าสัญญานั้นแต่ในเน้ือหาของสัญญา
นั้น พบว่า มกัถูกก าหนดโดยบริษทัซ่ึงมีฐานะทางเศรษฐกิจเหนือกว่าเป็นผูก้  าหนดรายละเอียดใน
สัญญาแต่เพียงฝ่ายเดียวเกษตรกรไม่สามารถต่อรองเง่ือนไขในสัญญาไดห้ากเกษตรกรไม่ตกลงตามท่ี
บริษัทก าหนดบริษทัย่อมไม่ตกลงเข้าท าสัญญาด้วยซ่ึงประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ได้น า        
หลกัเสรีภาพในการท าสัญญามาบญัญติัไวใ้นมาตรา 151 อยา่งไรก็ตามดงัท่ีไดก้ล่าวไปแลว้วา่ แมก้ารท่ี
บริษทัมีการก าหนดรายละเอียดในสัญญาให้เอ้ือประโยชน์แก่บริษทัก็ยงัไม่อาจฟังไดว้่า เป็นการท า
สัญญาท่ีมีวตัถุประสงค์ตอ้งห้ามชัดแจง้ตามกฎหมายเป็นการพน้วิสัยหรือขดัต่อความสงบเรียบร้อย
หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน ดงันั้น จึงบงัคบัตามสัญญาท่ีเกษตรกรและบริษทัตกลงกนัได้ตาม
หลักเสรีภาพในการแสดงเจตนาตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยสัญญา อย่างไรก็ดี     
ควรมีกฎหมายควบคุมการท าเกษตรพนัธสัญญาโดยเฉพาะ โดยเน้นท่ีในประเด็นดงัต่อไปน้ี คือ 
เน้ือหาของกฎหมาย (Substantive) องค์กรท่ีก ากบัดูแล (Institution) การบงัคบัให้เป็นไปตาม
กฎหมาย (Implementation) กลไกการบงัคบั (Mechanism) และการบงัคบัใช้กฎหมาย (Enforcement) 
เน่ืองจากกฎหมายท่ีมีอยู่ปัจจุบนัไม่ครอบคลุม ไม่เหมาะสมกบัลกัษณะการท าเกษตรพนัธสัญญา 
และไม่สามารถน ามาใชบ้งัคบัใหก้ารท าเกษตรพนัธสัญญาใหเ้กิดความเป็นธรรมได ้ 
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4.2  ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัมาตรการการลงโทษ 
 
 ความสัมพนัธ์ของคู่สัญญาในระบบพนัธสัญญาท่ีมีลกัษณะเป็น ผูว้า่จา้ง และผูรั้บจา้ง หรือ
มีลกัษณะความสัมพนัธ์ทางกฎหมายในรูปแบบ สัญญาจา้งท าของจึงมีผลให้การท าสัญญาระหวา่ง
กนัดงักล่าวตกอยู่ภายใต้หลกัความศกัด์ิสิทธ์ิและเสรีภาพในการแสดงเจตนา ซ่ึงหมายความว่า        
ถ้าคู่สัญญาท าข้อตกลงกันอย่างไรแล้วทั้ งสองฝ่ายย่อมต้องผูกพนัและปฏิบติัตามข้อตกลงนั้น       
ตามหลกัสัญญาตอ้งเป็นสัญญา แมสิ้ทธิและหน้าท่ีของคู่สัญญาในการจา้งท าของจะมีบทบญัญติั
แห่งประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยก์ าหนดไวแ้ลว้แต่คู่สัญญาก็สามารถท าตามขอ้งตกลงยกเวน้
หนา้ท่ี ท่ีจะตอ้งกระท าตามกฎหมายนั้นได ้
 โดยท่ีพระราชบญัญติั ส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา พ.ศ. 2560 มาตรา 38         
ไดก้  าหนดบทลงโทษส าหรับผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรท่ีไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย เพียงโทษปรับ
ไม่เกินสามแสนบาท โดยมิไดมี้การก าหนดโทษทางอาญาหรือการยกเลิกใบอนุญาตของผูป้ระกอบการ 
หรือการใช้มาตรการใดๆ ท่ีจะมีผลกระทบต่อช่ือเสียงของผูป้ระกอบการซ่ึงเป็นโทษทางสังคมตาม
หลกักฎหมายต่างประเทศ ซ่ึงอตัราโทษปรับตามพระราชบญัญติัดงักล่าวเป็นอตัราโทษปรับเพียง
เล็กนอ้ยเม่ือเทียบกบัผลประโยชน์ของผูป้ระกอบธุรกิจท่ีจะไดรั้บ 
 ดงันั้น เม่ือในความจริงของสังคมผูรั้บจา้งในระบบเกษตรพนัธสัญญาคือเกษตรกรซ่ึงเป็น
คู่สัญญาฝ่ายท่ีมีอ านาจต่อรองน้อยกว่า จ  าตอ้งยอมรับขอ้ตกลงในสัญญาท่ีผูว้่าจา้งหรือผูป้ระกอบ
ธุรกิจจดัท าข้ึน สัญญาในระบบเกษตรพนัธสัญญาจึงมกัจะมีขอ้ความก าหนดยกเวน้หนา้ท่ีและความ
รับผิดชอบของผูว้่าจา้งหรือผูป้ระกอบธุรกิจไวเ้ป็นส่วนใหญ่บทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชยด์งักล่าว จึงไม่อาจน ามาใชบ้งัคบัใหเ้กิดความเป็นธรรมในระบบเกษตรพนัธสัญญาได ้
 ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรการในการลงโทษคู่สัญญาซ่ึงเป็นฝ่ายผิด
สัญญาให้คู่สัญญากลับคืนสู่ฐานะเดิมก่อนท่ีจะท าสัญญาโดยต่างฝ่ายต่างคืนส่งท่ีตนเองรับไว้
ทั้งหมดและให้มีการเรียกร้องค่าเสียหายถ้าการบอกเลิกสัญญานั้น ยงัท าให้คู่สัญญาอีกฝ่ายด้วย    
ส่วนจะเรียกค่าเสียหายมากนอ้ยเพียงใดเป็นเร่ืองท่ีจะพิสูจน์กนัต่อไป ผูท่ี้จะบอกเลิกสัญญาจะตอ้งมี
สิทธิตามขอ้สัญญาหรือตามบทบญัญติัของกฎหมาย และสิทธินั้นเม่ือเกิดข้ึนมาแลว้คู่สัญญาฝ่ายท่ีมี
สิทธิอาจจะใชสิ้ทธินั้นหรือไม่ก็ได ้แลว้แต่ดุลพนิจวจิารณญาณของคู่สัญญาซ่ึงตราบท่ีคู่สัญญายงัไม่
ใชสิ้ทธิ คู่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึงก็ตกอยูใ่นฐานะท่ีไม่แน่นอนวา่ฝ่ายท่ีมีสิทธิจะให้สิทธินั้นหรือไม่ หรือ
ตนเองยงัควรท่ีจะช าระหน้ีต่อไปหรือไม่ ถา้ฝ่ายท่ีมีสิทธิไม่ใชสิ้ทธิภายในเวลาท่ีก าหนดสิทธิในการ
เลิกสัญญาก็เป็นอนัระงบัไปคือใชสิ้ทธิเลิกสัญญาไม่ไดอี้กแลว้ตามมาตรา 393 
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ในส่วนของกฎหมาย Unidroit ไดก้  าหนดผลของการก่อสัญญาท่ีไม่สมบูรณ์และการไม่ปฏิบติั
ตามแบบของสัญญาท่ีก าหนดไวก้ารไม่ปฏิบติัตามในเร่ืองรูปแบบสัญญา เช่น สัญญาไม่ไดท้  าเป็นลาย
ลักษณ์อกัษร ขาดข้อสัญญาข้อหน่ึงข้อใด ไม่สามารถเข้าใจได้ และปัญหาในส่วนของเน้ือหาของ        
ขอ้สัญญา เช่น การขาดรายละเอียดท่ีเพียงพอท่ีเกษตรกรจะรับรู้ถึงความเส่ียง ซ่ึงหากกรณีเป็นดงัน้ีจะท า
ให้เกิดผล คือ (1) การบอกล้างสัญญาหรือการเปล่ียนแปลงข้อสัญญา (2) การยื่นเร่ืองต่อศาลเพื่อให้
พิจารณาทบทวนเน้ือหาในสัญญา (3) การเรียกค่าเสียหาย (4) การลงโทษและมาตรการต่างๆ ได้แก่       
การลงโทษทางแพ่ง การลงโทษทางอาญา การยกเลิกใบอนุญาตของผูป้ระกอบการ หรือการใชม้าตรการ
ใดๆ ท่ีจะมีผลกระทบต่อช่ือเสียงของผูป้ระกอบการในกรณีความไม่สมบูรณ์ของสัญญา จากสาเหตุ
เก่ียวกบัความสามารถและความยินยอมของคู่สัญญา เช่น ความส าคญัผิด การข่มขู่ การฉ้อฉล และความ
ไม่ถูกต้องตรงกันในสาระส าคัญในเง่ือนไขของสัญญา ซ่ึงอาจจะน าไปสู่การบอกล้างสัญญาได ้             
ซ่ึงวิธีการบอกลา้งสัญญาในทางปฏิบติักรณีสัญญาการผลิตทางการเกษตรและการบงัคบัใช้กฎหมาย 
ตอ้งพิจารณาถึงประเด็นต่างๆ ไดแ้ก่ 

(1) เหตุแห่งการบอกลา้งสัญญา 
(2) คู่สัญญาจะท าการบอกลา้งสัญญาไดเ้องหรือตอ้งฟ้องคดีต่อศาล 
(3) การบอกลา้งสัญญาจะมีผลเฉพาะขอ้หน่ึงขอ้ใดหรือมีผลต่อสัญญาทั้งฉบบั 
(4) การแจง้ รูปแบบ เน้ือหาและระยะเวลาในการบอกลา้งสัญญา 
(5) ผลของการบอกลา้งสัญญาและการชดใชค้่าเสียหาย 

ในส่วนมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับเกษตรพนัธสัญญาของสหรัฐอเมริกา (Producer 
Protection Act 2000) กรณีท่ีคู่สัญญาไดก้ระท าไปโดยสุจริตและไดใ้ช้ความพยายามท่ีจะปฏิบติัตาม
กฎหมายในส่วนน้ีอย่างเต็มท่ีแล้ว หากมีการเรียกร้องค่าเสียหายจากคู่สัญญาอีกฝ่าย คู่สัญญาท่ีถูก
เรียกร้องก็สามารถยกข้ึนเป็นขอ้ต่อสู้ได ้รวมถึงการไม่ตอ้งรับผิดในค่าทนายความและค่าใชจ่้ายในการ
ตรวจสอบการกระท าฝ่าฝืนกฎหมายในส่วนน้ีดว้ย และการฝ่าฝืนกฎหมายในส่วนน้ีไม่ท าให้เกษตรกร
หลุดพน้จากความรับผิดจากการกระท าผิดสัญญาของตน เกษตรกรสามารถเรียกร้องค่าเสียหายไดต้ามท่ี
เกิดข้ึนจริงอนัเน่ืองมาจากความไม่เขา้ใจในสิทธิหน้าท่ีหรือการเยียวยาตามสัญญาเท่านั้น โดยเกษตรกร
สามารถเรียกร้องเก่ียวกบัการฝ่าฝืนกฎหมายในส่วนน้ีของสัญญาภายในระยะเวลา 6 ปีนบัแต่สัญญามีผล
ใชบ้งัคบัอีกทั้งไดก้ าหนดบทก าหนดโทษ กรณีผูป้ระกอบการกระท าการโดยไม่เป็นธรรมตามมาตรา 9  
จะตอ้งรับโทษทางแพ่งและจะตอ้งรับโทษทางอาญาในฐานลหุโทษและตอ้งถูกปรับ เกษตรกรท่ีไดรั้บ
ความเสียหายจากการกระท าของผูป้ระกอบการซ่ึงฝ่าฝืนกฎหมายน้ีจะไดรั้บการเยียวยาตามกฎหมายท่ี
เป็นธรรม รวมถึง ค่าทนายความและค่าใช้จ่ายในการด าเนินคดี และเพื่อให้ศาลมีค าสั่งเกษตรกรไม่
จ  าตอ้งพิสูจน์ถึงการไม่ไดรั้บการเยียวยาตามกฎหมายท่ีเพียงพอหรือแสดงให้เห็นถึงพฤติการณ์พิเศษ 
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ยกเวน้ศาลจะมีค าสั่ง และศาลอาจสั่งห้ามหรือบงัคบัในรูปแบบใดๆ เท่าท่ีสมควรหรือสั่งห้ามกระท าการ
ชั่วคราวหรือถาวรก็ได้ ทั้ งน้ี ส านักงานอยัการสูงสุดแห่งรัฐเป็นผูมี้หน้าท่ีบงัคบัใช้กฎหมายน้ี และ
สามารถสั่งหา้มคู่สัญญากระท าการใดๆ หรือสั่งใหก้ระท าการใดๆ 

มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัเกษตรพนัธสัญญาของสาธารณรัฐอินเดีย (Agricultural Produce 
Marketing Act: APMC) มีการออกกฎหมายส าหรับการตลาดสินคา้เกษตรโดยมีการจดัท าบทบญัญติัท่ี
เก่ียวกับการควบคุมและส่งเสริมการจัดการเกษตรพนัธสัญญาภายในประเทศไวโ้ดยเฉพาะหากมี          
ข้อพิพาทเกิดข้ึนจากสัญญา คู่สัญญาสามารถเสนอเร่ืองต่อหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบได ้               
โดยหน่วยงานนั้นจะตอ้งด าเนินการระงบัหรือแกข้อ้พิพาทภายในระยะเวลา 30 วนั ภายหลงัจากการรับ
ฟังขอ้พิพาทจากคู่สัญญาอยา่งครบถว้นแลว้ และในกรณีคู่สัญญาไม่พอใจในค าตดัสิน สามารถอุทธรณ์
ค าตดัสินดงักล่าวนั้นได ้โดยยื่นอุทธรณ์ต่อหน่วยงานท่ีมีอ านาจพิจารณาอุทธรณ์ ภายในระยะเวลา 30 วนั 
นบัแต่วนัฟังค าตดัสิน และหน่วยงานท่ีมีอ านาจพิจารณาอุทธรณ์จะวินิจฉัยขอ้พิพาทภายในระยะเวลา 
30 วนั ภายหลงัจากการรับฟังขอ้พิพาทจากคู่สัญญาอยา่งครบถว้นแลว้ ซ่ึงค าตดัสินในชั้นอุทธรณ์น้ีให้
ถือเป็นท่ีสุด 
 จากการศึกษาพบวา่ บทก าหนดโทษส าหรับผูป้ระกอบการตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและ
พฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา พ.ศ. 2560 ท่ีมีเพียงโทษปรับไม่เกินสามแสนบาทนั้น ท าให้
ผูป้ระกอบการไม่เกิดความเกรงกลวัต่อบทก าหนดทาดงักล่าว เน่ืองจากผูป้ระกอบการยอ่มมีอ านาจ
ในการจ่ายค่าเสียหายอยูแ่ลว้ แต่ในขณะเดียวกนัเกษตรคู่สัญญาซ่ึงไม่มีอ านาจต่อรองยอ่มเสียเปรียบ 
ได้รับความเสียหาย เม่ือศึกษากฎหมายของต่างประเทศแล้วพบว่า ในกฎหมายต่างประเทศ เช่น 
Unidroit ซ่ึงมีมาตรการลงโทษทั้งทางแพ่งและทางอาญา การยกเลิกใบประกอบการ รวมไปถึงการยื่น
เร่ืองต่อศาลเพื่อให้ความช่วยเหลือ สหรัฐอเมริกาก็มีบทบญัญติัท่ีเป็นบทลงโทษทั้งทางแพ่งและทาง
อาญา ตลอดจนการเยียวยาท่ีเป็นธรรม และกฎหมายของสาธารณรัฐอินเดีย ท่ีคู่สัญญาสามารถยื่นเร่ือง
ต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อด าเนินการระงบัขอ้พิพาท ซ่ึงถา้หากประเทศไทยมีบทลงโทษในกรณีของ
การละเมิดกฎหมายท่ีชดัเจนทั้งทางแพ่ง ทางอาญา รวมไปถึงการยกเลิกใบประกอบการ ท่ีเหมาะสมกบั
การละเมิดต่อกฎหมายซ่ึงจะท าให้ผูซ่ึ้งเก่ียวขอ้งเกรงกลวัไม่กลา้ละเมิดต่อกฎหมาย 
 

4.3  ปัญหาความไม่เท่าเทยีบกนัในระบบเกษตรพนัธสัญญา 
 

ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา พ.ศ. 2560 หลกัเสรีภาพ
ในการท าสัญญาอนัเป็นหลกัการพื้นฐานท่ีส าคญัในการท าสัญญาท่ีใชก้นัมานานและเป็นท่ีเขา้ใจกนั
มาโดยตลอดวา่ผูท่ี้เขา้มาท าสัญญาจะตกลงท าสัญญากบัใครอยา่งไรก็ยอ่มไดท้ั้งส้ินเพียงแต่ตอ้งอยู่
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ในกรอบของ มาตรา 151 หลกัสุจริตเป็นหลกัการส าคญัอีกอย่างหน่ึงท่ีมีบญัญติัไวต้ามประมวล
กฎหมายแพง่และพาณิชยข์องไทยตามมาตรา 5 เก่ียวกบัการใชสิ้ทธิและการช าระหน้ีวา่บุคคลทุกคน
ตอ้งกระท าโดยสุจริต ดงันั้นคู่สัญญาทั้งสองฝ่ายจึงตอ้งเปิดเผยเจตนาท่ีแทจ้ริงของคู่สัญญาก่อนเขา้
ท าสัญญาตามหลักสุจริต แม้ว่าพระราชบัญญัติส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพันธสัญญา                    
พ.ศ. 2560 ก าหนดให้เกษตรกรและ   ผูป้ระกอบธุรกิจต้องเปิดเผยขอ้มูลก่อนท่ีจะเขา้ท าสัญญา           
ซ่ึงเกษตรกรหรือผูผ้ลิตยอ่มมีความรู้และความสามารถทางดา้นขอ้มูลน้อยกวา่ผูป้ระกอบธุรกิจซ่ึง
โดยปกติแลว้ผูป้ระกอบธุรกิจหวงัเพียงผลประโยชน์ก าไรของตนเท่านั้นท าให้เกษตรกรตอ้งพฒันา
ศกัยภาพของตนเองดา้นการเรียนรู้และการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารเพื่อให้รู้เท่าทนัผูป้ระกอบธุรกิจตาม
หลกัสุจริตในการท าสัญญา ก่อให้เกิดปัญหาความไม่เท่าเทียมกนัในเร่ืองการรับรู้รายละเอียดของ
สัญญา บริษทัผูซ้ื้อเป็นฝ่ายรับรู้ และก าหนดขอ้ก าหนดและเง่ือนไขทั้งหมดของสัญญาแต่เพียงฝ่าย
เดียว โดยท่ีส่วนใหญ่ของเกษตรกรผูเ้ป็นคู่สัญญามิไดรั้บรู้หรือเขา้ใจในรายละเอียดของขอ้ก าหนด 
และเง่ือนไขของสัญญาโดยเฉพาะอยา่งยิ่ง ในเร่ืองการค านวณผลตอบแทนให้กบัเกษตรกร ซ่ึงจะ
เห็นไดว้า่ แมเ้กษตรกรไดผ้กูมดัตนเองตามสัญญามาเป็นเวลาหลายปี  แลว้ แต่เกษตรกรส่วนใหญ่ก็
ยงัคงไม่เขา้ใจและไม่อาจค านวณ หรือตรวจสอบการค านวณผลตอบแทนของตนกบับริษทัได ้
นอกจากน้ีเกษตรกรมกัจะไม่มีการเก็บคู่สัญญาเอาไวก้บัตนเอง เพราะหลาย ๆ กรณีมีการตกลง
สัญญาโดยไม่เป็นลายลกัษณ์อกัษรแตกระท าโดยวาจามากกว่า ยิ่งท าให้เกษตรกรอยู่ในภาวะ
เสียเปรียบเป็นอนัมาก 
 กฎหมาย Unidroit ได้ก าหนดรูปแบบข้อสัญญามาตรฐานให้การท าเอกสารอ่ืนๆ ท าให้
เกษตรกรขาดความเป็นอิสระในการเจรจาต่อรองหรือปฏิเสธข้อสัญญา เน่ืองจากลักษณะปกติของ
คู่สัญญาในสัญญาประเภทน้ี จะมีอ านาจต่อรองทางเศรษฐกิจและการรับรู้ข้อมูลท่ีไม่เท่าเทียมกัน              
ซ่ึงผูร่้างสัญญามกัเป็นฝ่ายไดเ้ปรียบในเร่ืองผลประโยชน์และลดความเส่ียงของฝ่ายตน ท าให้คู่สัญญา
ฝ่ายท่ีเสียเปรียบอาจบอกเลิกสัญญาหรือยื่นเร่ืองต่อศาลเพื่อขอแกไ้ขสัญญาให้เป็นธรรม ดงันั้น จึงมีการ
ออกกฎระเบียบโดยเฉพาะข้ึน และก าหนดแบบของสัญญาการผลิตทางการเกษตร ซ่ึงมีความเรียบง่าย 
ชดัเจน สามารถอ่านเขา้ใจไดโ้ดยง่าย ไม่ยาวหรือมีรายละเอียดมากจนเกินไป โดยตั้งอยูบ่นพื้นฐานของ
ความไวว้างใจและความสุจริตของคู่สัญญาทั้งสองฝ่าย 

การจดัท าสัญญาตอ้งมิให้เกิดการเอารัดเอาเปรียบและการกระท าของผูป้ระกอบการตอ้งกระท า
โดยค านึงถึงเกษตรกร และไม่อยู่ในกรอบของ “การปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม” ในประเทศท่ีมีการออก
กฎหมายพิเศษเพื่อใชคุ้ม้ครองสัญญาการผลิตทางการเกษตรมกัก าหนดมาตรการคุม้ครองเกษตรกรใน
ขั้นตอนการจดัท าสัญญาโดยบญัญติัให้การท าสัญญาตอ้งท าเป็นลายลกัษณ์อกัษรและก าหนดเน้ือหา
พื้นฐานในขา้งตน้ตอ้งมีในสัญญา เพื่อท าให้เกิดความโปร่งใสและความชดัเจนเก่ียวกบัสิทธิหน้าท่ีของ
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คู่สัญญาและผลท่ีอาจเกิดข้ึนและก่อนการเข้าท าสัญญาควรจะตอ้งมีการท าเอกสารเป็นหนังสือซ่ึงมี
วตัถุประสงค์เพื่อให้ขอ้มูลแก่เกษตรกรล่วงหน้าเก่ียวกบัเง่ือนไขในสัญญา โดยอาจอยู่ในรูปแบบของ
เอกสารก่อนการเขา้ท าสัญญาดว้ย 

หลกักฎหมายเก่ียวกบัเกษตรพนัธสัญญาของสหรัฐอเมริกาไดก้ าหนดการปฏิบติัตามสัญญา
ทางการเกษตรและการบงัคบัใชส้ัญญาของคู่สัญญาทุกฝ่ายตอ้งเป็นไปตามหลกัสุจริตก าหนดให้สัญญา
ตอ้งท าเป็นหนังสือโดยใช้ภาษาท่ีเรียบง่ายชัดเจนและเปิดเผยถึงความเส่ียงต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่              
สิทธิของเกษตรกรในการทบทวนการท าสัญญาระยะเวลาของสัญญาการเลิกสัญญาการเจรจาต่อรองใหม่
ความรับผิดในความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้มปัจจยัท่ีใช้ในการค านวณค่าตอบแทน หน้าท่ีในการปฏิบติั
ตามกฎระเบียบของทอ้งถ่ิน รัฐและสหพนัธรัฐ และขอ้สัญญาใดๆ ท่ีสมควรจะตอ้งเปิดเผยสัญญาตอ้ง
อ่านเขา้ใจไดง่้ายและใชข้นาดตวัอกัษรท่ีเหมาะสม อีกทั้งตอ้งจดัท าใบปะหนา้ (Cover Sheet) ของสัญญา 

มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัเกษตรพนัธสัญญาของสาธารณรัฐอินเดีย ไดบ้ญัญติักฎหมาย
เพื่อใช้ในรัฐต่างๆ โดยมีวตัถุประสงค์ในการควบคุมสินคา้เกษตรโดยรัฐและเพื่ออ านวยความสะดวก
ให้แก่ภาคเอกชนได้มีส่วนร่วมมากข้ึนเพื่อรับรองการเปิดเสรีทางการคา้และการตลาดรัฐจึงตอ้งการ
แนวทางในการป้องกันการแสวงหาผลประโยชน์กับเกษตรกรจึงมีความจ าเป็นต้องออกกฎหมาย
ตน้แบบส าหรับการตลาดสินคา้เกษตรโดยมีการจดัท าบทบญัญติัเก่ียวกบัการควบคุมและการส่งเสริม
การจดัการเกษตรพนัธสัญญาในประเทศไวโ้ดยเฉพาะในหมวดท่ี7พร้อมดว้ยบทเสริมและแม่แบบของ
สัญญาในตอนทา้ยของกฎหมายเพื่อให้เกษตรกรและผูป้ระกอบธุรกิจมีความเท่าเทียมกนัในการเขา้ท า
สัญญาโดยกฎหมายก าหนดให้ผูป้ระกอบธุรกิจเกษตรพนัธสัญญาจะตอ้งข้ึนทะเบียนต่อคณะกรรมการ
ตลาดการผลิตทางการเกษตรหรือเจา้หนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายและในการเขา้ท าสัญญาผูป้ระกอบธุรกิจ
เกษตรพนัธสัญญาจะตอ้งแจง้การเขา้ท าสัญญาต่อเจา้หน้าท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายและในการเขา้ท าสัญญา
นั้นจะตอ้งเป็นไปตามรูปแบบเน้ือหาท่ีกฎหมายก าหนดซ่ึงหากมีขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนจากสัญญาเกษตร
พนัธสัญญามิใหย้ืน่ต่อศาลนอกเหนือจากกรณีท่ีก าหนดไวใ้นสัญญา 

ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา พ.ศ. 2560 มาตรา 20         
ก่อนการด าเนินการท าสัญญาในระบบพนัธสัญญา ผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรตอ้งจดัท าเอกสาร
ส าหรับการช้ีชวนและร่างสัญญาให้เกษตรกรผูเ้ขา้ท าสัญญาในระบบเกษตรพนัธสัญญาทราบเป็น
การล่วงหนา้พร้อมทั้งรับรองความถูกตอ้งของขอ้มูลตามเอกสารส าหรับการช้ีชวนเพื่อเขา้ท าสัญญา 

มาตรา 20 (3) ข้อมูลอนัจ าเป็นในกระบวนการผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตร               
ท่ีเก่ียวขอ้งตามสัญญาและให้รวมถึงขอ้มูลเก่ียวกบัคุณภาพมาตรฐานของพนัธ์ุพืชหรือพนัธ์ุสัตว ์
อาหาร ยา ปัจจยัการผลิต สารเคมี เคร่ืองมือ อุปกรณ์ หรือส่ิงท่ีตอ้งน ามาใชใ้นการผลิตผลิตผลหรือ
บริการทางการเกษตรตามสัญญานั้น ซ่ึงตอ้งไม่ต ่ากวา่คุณภาพและมาตรฐานท่ีกฎหมายก าหนด 
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มาตรา 20 วรรค 3 ให้ถือวา่เอกสารส าหรับการช้ีชวนตามวรรค 1 เป็นส่วนหน่ึงของสัญญา
ในระบบเกษตรพนัธสัญญา 
 จากการศึกษาพบวา่ การท าการเกษตรพนัธสัญญานั้น เป็นการท าสัญญาระหวา่งคู่สัญญาท่ี
ไม่มีความเท่าเทียมกนัในทางเศรษฐกิจ คือระหว่างเกษตรกรกบับริษทัเอกชนซ่ึงเป็นผูมี้อ  านาจทาง
เศรษฐกิจท่ีเหนือกวา่ มีการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารไดง่้ายกวา่ มีความรู้มากกวา่ ดงันั้นบริษทัจึงมีอ านาจ
ต่อรองท่ีเหนือกวา่เกษตรกรและน าไปสู่การท าสัญญาไม่เป็นธรรมกบัเกษตรกรรวมทั้งการปฏิบติัท่ี
ไม่เป็นธรรมอีกดว้ย ปัจจยัอีกประการหน่ึงท่ีส าคญัคือ เจา้หนา้ท่ีรัฐยงัไม่สามารถให้ขอ้มูลท่ีจะน ามา
สนบัสนุนการตดัสินใจใหก้บัเกษตรกรได ้อาทิเช่น ขอ้มูลเพื่อการวเิคราะห์โอกาสและความเส่ียงใน
การลงทุน จุดคุม้ทุน เป็นตน้ รวมไปถึงการท าหน้าท่ีเป็นตวักลางระหว่างเกษตรกรและบริษทั             
ซ่ึงเกษตรกรยงัคงตอ้งเป็นฝ่ายท่ีด าเนินธุรกิจเองทั้งท่ีขาดทกัษะดา้นการบริหารจดัการฟาร์มและการ
ลงทุน แมว้า่เกษตรกรจะพยายามรวมกลุ่มกนัท าธุรกิจก็ตามแต่เกษตรกรก็ยงัตกอยูใ่นสภาพเป็นรอง
บริษทัอยู่ดี ภายใตข้อ้จ ากดัเหล่าน้ี หากไม่ได้รับการแก้ไขในด้านกฎหมายท่ีสามารถเอ้ืออ านวย
ความเป็นธรรมใหเ้กษตรกรไดม้ากข้ึน ยอ่มมีผลต่อการพฒันาการท าการเกษตรแบบพนัธสัญญาให้
ย ัง่ยืนและมีผลต่อการแกไ้ขปัญหาความยากจนของเกษตรกรไทยท่ีรัฐบาลทุกยุคทุกสมยัตอ้งใช้
ความพยายามในการแกไ้ขปัญหาน้ีอีกดว้ย 
 

4.4  ปัญหาเกีย่วกบัหน่วยงานทีรั่บผดิชอบในระบบเกษตรพนัธสัญญา 
 
 จากการศึกษาพบว่าในระบบเกษตรพนัธสัญญาตามพระราชบญัญติั ส่งเสริมและพฒันา
ระบบเกษตรพนัธสัญญา พ.ศ. 2560 ไม่มีหน่วยงานของรัฐท่ีท าหน้าท่ีดูแลและให้ความช่วยเหลือ
เกษตรกรท่ีอยูใ่นระบบเกษตรพนัธสัญญาโดยตรง ตั้งแต่เร่ิมตน้ของการท าสัญญา เกษตรกรซ่ึงส่วน
ใหญ่เป็นผูมี้ความรู้นอ้ยและเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารไดล้ าบากจึงไม่สามารถค านวณหรือคิดวิเคราะห์ได้
วา่ เม่ือไดรั้บขอ้มูลราคาผลผลิตจากบริษทัซ่ึงเป็นขอ้มูลดา้นเดียวนั้นไม่สามารถค านวณไดว้า่คุม้กบั
การลงทุนหรือไม่ ไม่รู้ขอบเขตการด าเนินงานโดยละเอียดและไม่รู้วา่จะไดท้  าสัญญากบับริษทัเป็น
ระยะเวลานานเท่าใด ดงันั้นจึงวเิคราะห์จุดคุม้ทุนไม่ได ้เกษตรกรจ านวนมากจึงกลายเป็นผูมี้หน้ีสิน
ล้นพ้นตัวและอาจถูกธนาคารยึดท่ีดินท ากินได้ในท่ีสุด อีกทั้ งการเรียกร้องค่าเสียหาย ก็มิได้
ก าหนดให้มีหน่วยงานใดเป็นหน่วยงานรับผิดชอบโดยตรงในการเรียกร้องค่าเสียหายให้กับ
เกษตรกรซ่ึงแตกต่างจากระบบเกษตรพนัธสัญญาของต่างประเทศท่ีก าหนดหน่วยงานไวโ้ดยเฉพาะ
ไม่วา่จะเป็นหน่วยงานท่ีท าสัญญาหรือหน่วยงานท่ีเรียกร้องค่าเสียหายใหก้บัเกษตรกร  



110 
 

 เน่ืองจากสัญญาตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา พ.ศ. 2560 
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยไ์ม่ไดร้ะบุรูปแบบของระบบเกษตรพนัธสัญญาเอาไวโ้ดยเฉพาะ 
สัญญาจึงมีรูปแบบท่ีไม่แน่นอนและชัดเจนเกษตรกรจึงมีอุปสรรคในการน าเสนอคดีต่อศาล 
เน่ืองจากบริษัทท่ีอยู่ในระบบเกษตรพนัธสัญญาซ่ึงมีอ านาจต่อรองทางเศรษฐกิจและสังคม
เหนือกว่าเป็นผู ้ก  าหนดเน้ือหาของสัญญาเพียงฝ่ายเดียวและไม่มอบคู่สัญญาไว้ให้เกษตรกร
ครอบครอง ขอ้เท็จจริงต่างๆ จึงลว้นแลว้แต่อยู่ในความรู้เห็นของบริษทั การน าสืบขอ้เท็จจริงและ
การน าเสนอพยานหลกัฐานต่างๆ ต่อศาลจึงเป็นเร่ืองยากส าหรับเกษตรกร นอกจากน้ี เกษตรกรยงั
ต้องต่อสู้คดีแบบโดดเด่ียว ต้องเสียค่าใช้จ่ายในการด าเนินคดี และต้องใช้ระยะเวลาท่ีนาน
พอสมควรเน่ืองจากในปัจจุบนัยงัไม่มีหน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีคอยรับเร่ืองราวร้องทุกข์และฟ้องร้อง
คดีแทนเกษตรกร ดงัเช่นพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดีผูบ้ริโภค พ.ศ. 2551 โดยกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ซ่ึงเป็นกระทรวงท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการท าเกษตรกรรมโดยตรงก็มีอ านาจหนา้ท่ี
เพียงจดัหาแหล่งน ้ าและพฒันาระบบชลประทาน ส่งเสริมและพฒันาเกษตรกร ส่งเสริมและพฒันา
ระบบสหกรณ์ และส่งเสริมกระบวนการผลิตและสินค้าเกษตรกรรมเท่านั้น ซ่ึงอ านาจหน้าท่ี
ดงักล่าวยงัไม่ครอบคลุมถึงการให้ความคุม้ครองแก่เกษตรกรท่ีอยู่ในระบบเกษตรพนัธสัญญาให้
ได้รับความเป็นธรรมจากการท าสัญญา นอกจากน้ี พระราชบญัญติัสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551           
ซ่ึงเป็นพระราชบญัญติัท่ีก าหนดให้มีสภาองค์กรชุมชนในแต่ละทอ้งถ่ินข้ึนนั้น ก็มีหน้าท่ีเพียงการ
ส่งเสริมและสนบัสนุนให้มีการอนุรักษห์รือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี และมีการจดัให้มีเวทีปรึกษาหารือ
กนัของประชาชนเพื่อเสนอแนวคิดต่อการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ซ่ึงยงัไม่ครอบคลุมถึงการให้ความรู้และรับเร่ืองราวร้องทุกข์ต่าง ๆ เก่ียวกบัการท าสัญญา
ภายใตร้ะบบเกษตรพนัธสัญญา ท าให้เกษตรกรส่วนใหญ่ซ่ึงเป็นผูท่ี้มีความรู้น้อยและมีฐานะทาง
เศรษฐกิจท่ีไม่ดีไม่ทราบถึงช่องทางและวิธีการเสนอคดีต่อศาลจึงส่งผลให้เกษตรกรหลายรายเลือก
ท่ีจะไม่น าคดีข้ึนสู่ศาล 

มาตรการทางกฎหมายตามคู่มือทางกฎหมายของ Unidroit กฎหมายวา่ดว้ยสัญญาการผลิตทาง
การเกษตรส่วนใหญ่ได้ก าหนดกฎเกณฑ์เก่ียวกบัการเปิดเผยเน้ือหาสัญญาและการน าเสนอสัญญาให้
เจ้าหน้าท่ีรัฐพิจารณาสัญญา และให้อ านาจเจ้าหน้าท่ีรัฐเขา้มาตรวจสอบสัญญาได้ว่าท าสัญญาตาม
แบบฟอร์มท่ีก าหนดไวห้รือไม่ ซ่ึงการเปิดเผยน้ีอาจอยูใ่นรูปแบบการจดทะเบียน (Registration) การขอ
ใบรับรอง (Certification) และการยื่นค าขออนุญาต (Filing) เช่น กฎหมายของสาธารณรัฐฝร่ังเศสได้
ก าหนดใหมี้สัญญามาตรฐานซ่ึงไดรั้บความเห็นชอบจากกระทรวงเกษตร โดยสัญญามาตรฐานน้ีจะมีผล
บงัคบัใช้กับผลผลิตทางการเกษตรทุกประเภทหลังจากครบก าหนดหน่ึงปีนับแต่วนัท่ีได้รับความ
เห็นชอบในขั้นแรกเม่ือเกิดขอ้พิพาทคู่สัญญามกัจะปรึกษาหารือโดยตรงระหวา่งกนั หากไม่สามารถแก้
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ขอ้พิพาทไดคู้่สัญญาจะอาศยัวธีิการไกล่เกล่ีย การไกล่เกล่ียคือวิธีการแกปั้ญหาโดยเป็นท่ียอมรับร่วมกนั
ด้วยความช่วยเหลือจากบุคคลท่ีสาม และผูกพนัตนเองด้วยความสมคัรใจ ด้วยประโยชน์ในข้อน้ี
กฎหมายพิเศษเก่ียวกับสัญญาการผลิตทางการเกษตรจึงก าหนดให้ยื่นข้อพิพาทเข้าสู่การไกล่เกล่ีย 
ขอ้ก าหนดน้ีเป็นการรับประกนัต่อคู่สัญญาเพื่อมัน่ใจวา่พวกเขามีสิทธิหรือหนา้ท่ีในการยื่นขอ้พิพาทเขา้
สู่กระบวนการไกล่เกล่ีย และจะปรากฏอยู่ในสัญญา ถ้าการไกล่เกล่ียไม่สามารถแก้ไขข้อพิพาทได้
คู่สัญญาอาจเลือกท่ีจะยื่นขอ้พิพาทต่ออนุญาโตตุลาการหรือยื่นฟ้องต่อศาล การแกไ้ขขอ้พิพาทผา่นทาง
อนุญาโตตุลาการ คือ การยื่นขอ้พิพาทต่อบุคคลท่ีสามท่ีมีความเป็นกลางและค าตดัสินจะมีผลผูกพนั
และมีผลบงัคบัไดต้ามกฎหมาย คู่สัญญาจะมีอิสระอย่างมากในการก าหนดขั้นตอนและบุคคลท่ีจะมา
เป็นอนุญาโตตุลาการ ซ่ึงในส่วนของอนุญาโตตุลาการน้ีอยู่ภายใตก้ฎหมายภายในของแต่ละประเทศ           
ในกรณีท่ีคู่สัญญาไม่ใชก้ระบวนการอนุญาโตตุลาการ วิธีการสุดทา้ยในการระงบัขอ้พิพาทก็คือการยื่น
ฟ้องคดีต่อศาล ซ่ึงขั้นตอนการพิจารณาคดีของศาลจะเป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด ในระดบัท่ีเป็น
ทางการอยา่งมากและมีค่าใชจ่้ายสูง องคก์รของเกษตรกรและองคก์รอ่ืนๆ ควรมีบทบาทส าคญัในการให้
ค  าปรึกษาและความช่วยเหลือในการต่อสู้คดีในศาลแก่เกษตรกรแต่ละราย การฟ้องคดีต่อศาลตอ้งเสีย
ค่าใชจ่้ายสูงและใชเ้วลานานหลายปีขอ้พิพาทส่วนใหญ่จะไม่ข้ึนสู่กระบวนการพิจารณาของศาลเพราะ
เป็นวิธีท่ีมีค่าใช้จ่ายสูงและใช้ระยะเวลานาน รวมถึงประเด็นการรับสินบนของศาล กฎหมายพิเศษ
เก่ียวกับเกษตรพันธสัญญาส่วนใหญ่จึงมีบทบัญญัติ เก่ียวกับแนวทางในการระงับข้อพิพาท                          
โดยหน่วยงานพิเศษ และหน่วยงานรับพิจารณาอุทธรณ์ ซ่ึงจดัตั้ งข้ึนตามกฎหมายมีอ านาจหน้าท่ี
โดยเฉพาะในการระงบัขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนจากสัญญาเกษตรแบบพนัธสัญญา หรือ คู่สัญญาอาจเลือกท่ีจะ
เสนอขอ้พิพาทต่ออนุญาโตตุลาการ อย่างไรก็ตามการด าเนินการท างอนุญาโตตุลาการมีค่าใชจ่้ายท่ีอาจ
เกินกว่าความสามารถของเกษตรกร และอาจไม่ไดรั้บการยอมรับเพราะเหตุจากการขาดความเป็นกลาง
ของอนุญาโตตุลาการ 

ตามกฎหมายเก่ียวกบัเกษตรพนัธสัญญาของสหรัฐอเมริกา เกษตรกรหรือผูป้ระกอบการ
สามารถเสนอสัญญาต่อเจา้หนา้ท่ี เช่น คณะกรรมการ หรืออยัการ เพื่อให้ท าการตรวจสอบวา่สัญญา
ได้ปฏิบัติตามกฎหมายเร่ืองน้ีหรือไม่ซ่ึงหากได้รับความเสียหายจากผูป้ระกอบธุรกิจท่ีฝ่าฝืน
กฎหมายจะไดรั้บการเยียวยาตามกฎหมายท่ีเป็นธรรม ทั้งน้ีส านกังานอยัการสูงสุดแห่งรัฐเป็นผูมี้
หน้าท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายน้ีและสั่งห้ามคู่สัญญากระท าการใดๆ หรือสั่งให้กระท าการใด ๆ ไดต้าม
กฎหมายการตรวจสอบสัญญาของเจา้หน้าท่ีไม่อยูภ่ายใตก้ารพิจารณาทบทวนโดยศาล และการรับรอง
สัญญาน้ีไม่เป็นการเห็นชอบความถูกต้องตามกฎหมายหรือผลทางกฎหมายของสัญญา ในกรณีท่ี
เจา้หนา้ท่ีไม่ด าเนินการตรวจสอบสัญญาภายใน 30 วนั ให้ถือวา่สัญญาของผูป้ระกอบการไดป้ฏิบติัตาม
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กฎหมายน้ีแล้ว และการไม่สามารถยื่นสัญญาต่อเจา้หน้าท่ีเพื่อตรวจสอบไม่ได้เป็นการแสดงถึงการ               
ไม่สุจริตหรือเพิ่มขอ้สันนิษฐานวา่สัญญานั้นฝ่าฝืนต่อกฎหมายน้ี 

ศาลสามารถแกไ้ขเปล่ียนแปลงถอ้ยค าในสัญญาหรือจ ากดัการใชข้อ้สัญญาได ้หากศาลพบว่า 
(1) ขอ้สัญญาฝ่าฝืนหลกัการเปิดเผยหรือหลกัการอ่านเขา้ใจไดโ้ดยง่าย (2) การฝ่าฝืนนั้นท าให้เกษตรกร
เกิดความสับสนในสิทธิหนา้ท่ีหรือการเยียวยาใดๆ ตามสัญญา และ (3) การฝ่าฝืนนั้นท าให้หรืออาจเป็น
ผลใหเ้กษตรกรไดรั้บความเสียหายทางการเงิน 

ในกรณีท่ีศาลไดแ้กไ้ขเปล่ียนแปลงถอ้ยค าในสัญญาหรือจ ากดัการใชข้อ้สัญญา ศาลจะมีค าสั่ง
เท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อหลีกเล่ียงการได้ลาภมิควรได้ และการยื่นขอ้เรียกร้องต่อศาลในส่วนน้ีไม่มีผลท าให้
เกษตรกรระงบัการปฏิบติัตามสัญญาส่วนอ่ืนท่ีชอบดว้ยกฎหมาย ทั้งน้ี การยื่นขอ้เรียกร้องต่อศาลใน
ส่วนน้ีจะไม่ไดรั้บการพิจารณา หากพบวา่เป็นการยื่นภายหลงัจากการปฏิบติัตามสัญญาไดเ้สร็จสมบูรณ์
แลว้ 

กฎหมายของอเมริกานั้นองค์กรศาลสามารถท่ีจะตรวจสอบข้อก าหนดในสัญญาและ
สามารถแก้ไขขอ้สัญญาให้เป็นธรรมแก่คู่สัญญาทั้งสองฝ่ายได้จึงเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีเขา้มา
ตรวจสอบขอ้ตกลงตามสัญญาเกษตรพนัธสัญญา 

ในส่วนของสาธารณรัฐอินเดียนั้ นกฎหมายของสาธารณรัฐอินเดียได้ก าหนดให้มี
คณะกรรมการการผลิตทางการเกษตร ((Market Committee) หรือเจา้หนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายหากมีขอ้
พิพาทเกิดข้ึนจากสัญญา คู่สัญญาสามารถเสนอเร่ืองต่อหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ี รับผิดชอบได ้                              
โดยหน่วยงานนั้นจะตอ้งด าเนินการระงบัหรือแกข้อ้พิพาทภายในระยะเวลา 30 วนั ภายหลงัจากการรับ
ฟังขอ้พิพาทจากคู่สัญญาอยา่งครบถว้นแลว้ และในกรณีคู่สัญญาไม่พอใจในค าตดัสิน สามารถอุทธรณ์
ค าตดัสินดงักล่าวนั้นได ้โดยยื่นอุทธรณ์ต่อหน่วยงานท่ีมีอ านาจพิจารณาอุทธรณ์ภายในระยะเวลา 30 วนั 
นบัแต่วนัฟังค าตดัสิน และหน่วยงานท่ีมีอ านาจพิจารณาอุทธรณ์จะวินิจฉัยขอ้พิพาทภายในระยะเวลา 
30 วนั ภายหลงัจากการรับฟังขอ้พิพาทจากคู่สัญญาอยา่งครบถว้นแลว้ ซ่ึงค าตดัสินในชั้นอุทธรณ์น้ีให้
ถือเป็นท่ีสุด ซ่ึงกฎหมายของสาธารณรัฐอินเดียนั้นได้ก าหนดให้มีคณะกรรมการตลาดการผลิตทาง
การเกษตรหรือเจา้หน้าท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายให้เป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบระบบเกษตรพนัธสัญญาใน
การตรวจสอบการเข้าท าสัญญาและการระงับข้อพิพาทระหว่างเกษตรกรและผูป้ระกอบธุรกิจท่ีมี                 
ขอ้พิพาทเกิดข้ึนตามสัญญาเกษตรพนัธสัญญาจึงเห็นได้ว่าได้ก าหนดหน่วยงานท่ีรับผิดชอบไวใ้น
กฎหมายของสาธารณรัฐอินเดียไวโ้ดยชดัเจน 

ตามพระราชบญัญติั ส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา พ.ศ. 2560 มาตรา 10               
ไดก้  าหนดให้มีคณะกรรมการคณะกรรมการส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา มีอ านาจ
หนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
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(1) เสนอแผนการพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญาต่อคณะรัฐมนตรี เพื่อพิจารณาอนุมติั 
(2) ก าหนดแนวทางหรือมาตรการเพื่อให้หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งด าเนินการให้เป็นไป

ตามแผนพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญาท่ีคณะรัฐมนตรีอนุมติั ตาม (1)  
(3) ก าหนดรูปแบบสัญญาในระบบเกษตรพนัธสัญญาและส่งเสริมให้น ารูปแบบสัญญา

ดงักล่าวไปใช ้ 
(4) ส่งเสริมใหมี้การท าประกนัภยัในระบบเกษตรพนัธสัญญา 
(5) เสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งให้มีการตรากฎหมาย หรือแก้ไขเพิ่มเติม

กฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา 
(6) ติดตาม ประสานงาน หรือเร่งรัดการด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐในการด าเนินการ

ตามแผนการพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา 
(7) ใหค้  าแนะน าหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งในการแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนจาก

การท าสัญญาในระบบเกษตรพนัธสัญญา โดยตอ้งค านึงถึงอ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมายของหน่วยงาน
ของรัฐดว้ย 

(8) เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสั่งการในกรณีท่ีหน่ายงานของรัฐไม่
ด าเนินการตาม (2) หรือ (6)  

(9) ออกประกาศเพื่อก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในเร่ืองต่างๆ ตามท่ีก าหนดไวใ้น
พระราชบญัญติัน้ี 

ปฏิบติัการอ่ืนใดเพื่อใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ี หรือตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
ประกาศตาม (9) นั้น เม่ือไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ใหใ้ชบ้งัคบัได ้
โดยหลกัเกณฑ์ระบบเกษตรพนัธสัญญาไดก้ าหนดให้มีคณะกรรมการส่งเสริมและพฒันา

ระบบเกษตรพนัธสัญญา ซ่ึงเป็นคนกลางระหวา่งผูผ้ลิตกบัผูป้ระกอบธุรกิจและให้มีอ านาจหน้าท่ี
ตามกฎหมายแต่คณะกรรมการฯ ดงักล่าวมิใช่หน่วยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรงตามระบบเกษตร               
พนัธสัญญา ซ่ึงระบบเกษตรพนัธสัญญาเป็นประโยชน์แก่ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งทั้งเกษตรกรผูป้ระกอบ
ธุรกิจรวมทั้งรัฐบาลดว้ย เม่ือไม่มีหน่วยงานของรัฐท่ีท าหนา้ท่ีดูแลและให้ความช่วยเหลือเกษตรกร
ท่ีอยูใ่นระบบเกษตรพนัธสัญญาโดยตรงตั้งแต่เร่ิมตน้การท าสัญญา เกษตรกรซ่ึงส่วนใหญ่มีความรู้
นอ้ยจึงถูกเอารัดเอาเปรียบจากผูป้ระกอบธุรกิจ ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตร
พนัธสัญญา พ.ศ. 2560  จึงได้ก าหนดให้มีคณะกรรมการฯ เพื่อช่วยเหลือเกษตรกรในดา้นต่าง ๆ 
หากเกษตรกรไดรั้บความเสียหาย เกษตรกรตอ้งด าเนินการเรียกร้องค่าความเสียหายดว้ยตนเองหา
ไดมี้หน่วยงานรัฐ หน่วยงานใดเขา้มาช่วยเหลือไม่ 



114 
 

หากพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา พ.ศ. 2560 ไดก้ าหนด
หน่วยงานรับผิดชอบโดยตรงในการเรียกร้องค่าเสียหายให้กบัเกษตรกรอย่างเช่นในต่างประเทศ         
จะสามารถท าให้เกษตรกรไดรั้บความเป็นธรรมจากการท าสัญญามากข้ึน เพราะก่อนเขา้ท าสัญญา
เกษตรกรก็เป็นผูท่ี้มีอ านาจต่อรองท่ีนอ้ยกวา่บริษทัคู่สัญญาอยูแ่ลว้ อีกทั้งเกษตรบางรายอาจเขา้ไม่
ถึงข้อมูล ไม่อาจเขา้ใจกระบวนการเรียกร้องค่าเสียหายท่ีถูกต้อง หากมีหน่วยงานก าหนดให้มี
องค์กรท่ีท าหน้าท่ีรับเร่ืองราวร้องทุกขจ์ากเกษตรกรท่ีไดรั้บปัญหาจากการท าสัญญาภายใตร้ะบบ
เกษตรพนัธสัญญาและก าหนดให้องคก์รดงักล่าวสามารถฟ้องร้องคดีและเรียกร้องค่าเสียหายแทน
เกษตรกรได ้ซ่ึงการฟ้องและการด าเนินคดีดงักล่าวควรก าหนดให้ได้รับการยกเวน้ค่าฤชาธรรม
เนียม หน่วยงานดงักล่าวน้ีควรมีหนา้ท่ีดูแลตั้งแต่ก่อนการเร่ิมตน้ท าสัญญา การวิเคราะห์ความเส่ียง
และความคุม้ค่าในการลงทุน ตลอดจนดูแลผลประโยชน์ต่างๆ ของคู่สัญญาให้เกิดความเป็นธรรม
อยา่งเสมอภาคกนั เพื่อก่อจะเกิดความไม่เป็นธรรมต่อเกษตรกรดว้ย 

นอกจากน้ี ควรจัดให้มีหน่วยงานย่อยในระดับชุมชน เช่น สภาองค์กรชุมชนตาม
พระราชบญัญติัสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 ข้ึนทุกต าบลทัว่ประเทศ โดยให้ก าหนดสภาองค์กร
ชุมชนมีหน้าท่ีรับเร่ืองราวร้องทุกข์จากเกษตรกรท่ีไม่ได้รับความเป็นธรรมจากการท าเกษตร              
พนัธสัญญาเพื่อน าปัญหาดงักล่าวเขา้สู่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้เขา้มาแกไ้ขปัญหาต่อไปและ
ท าหนา้ท่ีใหค้วามรู้ค าแนะน าเก่ียวกบัการท าสัญญาภายใตร้ะบบเกษตรพนัธสัญญาแก่เกษตรกร 
 
 


