
 

บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

5.1  บทสรุป 
 
 การจดัท าระบบเกษตรพนัธสัญญาระหว่างเกษตรกรและผูป้ระกอบการประสบปัญหาต่างๆ 
ตามมารวมถึงผลกระทบของการท าเกษตรพนัธสัญญา  เกษตรกรในระบบพนัธสัญญาส่วนใหญ่
ตอ้งตกอยู่ในภาวะส้ินหวงั มีหน้ีสินมากมาย จะเลิกก็เลิกไม่ได ้ เพราะเกษตรกรไดรั้บผลตอบแทน
ไม่มากนกัเม่ือเปรียบเทียบกบัเงินลงทุนท่ีค่อนขา้งสูงและตอ้งรับภาระค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน
และการลงทุนสูง  และตอ้งประสบกับความเส่ียงทางด้านผลผลิตค่อนขา้งสูงจากภยัธรรมชาติ      
โรคระบาด ความเส่ียงจากความไม่เขา้ใจในสัญญา เกษตรกรส่วนใหญ่ไม่ทราบรายละเอียดของเง่ือนไข 
ไม่ทราบสิทธิและรายได้อย่างชัดเจน ผูว้ิจยัจึงเห็นว่าปัญหาท่ีแท้จริงล้วนเกิดมาจากปัญหาทาง
กฎหมาย 4 ประการ ดงัต่อไปน้ี 

1)  ปัญหาเก่ียวกบัเกษตรกรและผูป้ระกอบธุรกิจ  
ในทางกฎหมายข้อสัญญาในระบบเกษตรพนัธสัญญามีลกัษณะท่ีประกอบด้วยเอกเทศ

สัญญาหลายลักษณะรวมกันหรือเรียกว่าสัญญาท่ีมีวตัถุประสงค์แบบผสม หากพิจารณาเพียง
วตัถุประสงค์สัญญาจะพบว่าใกล้เคียงสัญญาจ้างท าของซ่ึงมีวตัถุประสงค์มุ่งผลส าเร็จของงาน        
ผูป้ระกอบธุรกิจหวงัผลประโยชน์ท่ีจะไดรั้บจึงก าหนดขอ้สัญญาท่ีมีผลประโยชน์ต่อตวัเองโดยมิได้
ค  านึงถึงผลประโยชน์ของคู่สัญญา ดงันั้นจึงพยายามท่ีจะหลีกเล่ียงขอ้สัญญาท่ีเสียประโยชน์ต่อ
ตนเองยอ่มท าใหเ้กษตรกรถูกเอารัดเอาเปรียบ 

2)  ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัมาตรการการลงโทษ 
การท าสัญญาในระบบเกษตรพนัธสัญญาตั้งอยู่บนพื้นฐานหลกัเสรีภาพในการท าสัญญา

คู่สัญญาย่อมมีอิสระในการท าสัญญา ในการก าหนดเน้ือหาของสัญญาแต่ตอ้งไม่ขดัต่อกฎหมาย
หรือความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน ซ่ึงคู่สัญญาอาจตกลงเป็นอยา่งอ่ืนตามท่ี
กฎหมายก าหนดได ้ดงันั้นยอ่มเป็นช่องทางท่ีท าให้ผูป้ระกอบธุรกิจจะเอารัดเอาเปรียบแก่เกษตรกร
ในการเขา้ท าสัญญาตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา พ.ศ. 2560 
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มาตรา 38 ไดก้ าหนดอตัราโทษปรับไม่เกินสามแสนบาท ซ่ึงอตัราโทษปรับนั้นแมจ้ะเป็นโทษทาง
กฎหมายท่ีมีผลบังคับซ่ึงเม่ือพิจารณาแล้วเห็นว่าอัตราโทษปรับตามพระราชบัญญัติดังกล่าว                   
ไดก้  าหนดโทษปรับไวไ้ม่สูงมากเม่ือพิจารณาถึงผลประโยชน์ของผูป้ระกอบธุรกิจท่ีจะไดรั้บ จึง
เป็นช่องทางท่ีผูป้ระกอบธุรกิจจะแสวงหาประโยชน์จากช่องวา่งของกฎหมายดงักล่าว 

3)  ปัญหาความไม่เท่าเทียบกนัในระบบพนัธสัญญา 
ระบบเกษตรพนัธสัญญาเป็นระบบเกษตรท่ีมุ่งเน้นในการพฒันาธุรกิจโดยอยู่ภายใตก้าร

ด าเนินการผูป้ระกอบธุรกิจและเกษตรกรโดยน าการบริหารจดัการและการใชเ้ทคโนโลยีในการผลิต 
ซ่ึงผูป้ระกอบธุรกิจย่อมมีความรู้ความสามรถในด้านต่างๆ มากกว่าคู่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึงซ่ึงเป็น
เกษตรกรท่ีไม่มีความรู้และความสามารถในเทคโนโลยี อีกทั้งดา้นขอ้มูลข่าวสารท่ีผูป้ระกอบธุรกิจ
ไม่ยอมเปิดเผยใหแ้ก่เกษตรกร จึงเป็นการไม่เท่าเทียมกนัระหวา่งผูป้ระกอบธุรกิจและเกษตรกรตาม
พระราชบญัญติั ส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา พ.ศ. 2560 มาตรา 20 ไดก้ าหนดให้มี
การเปิดเผยซ่ึงข้อมูลข่าวสารระหว่างคู่สัญญา ซ่ึงแตกต่างกับระบบเกษตรพันธสัญญาของ
ต่างประเทศในการเปิดเผยขอ้มูลของคู่สัญญาก่อนท าสัญญา 

4)  ปัญหาเก่ียวกบัหน่วยงานท่ีรับผดิชอบในระบบพนัธสัญญา 
ระบบเกษตรพนัธสัญญาไม่มีหน่วยงานของรัฐท่ีท าหน้าท่ีดูแลและให้ความช่วยเหลือ

เกษตรกรโดยตรงตามพระราชบญัญติั ส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา พ.ศ. 2560  
มาตรา 10 ไดก้ าหนดให้มีคณะกรรมการส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญาซ่ึงเป็นคณะ
บุคคลท่ีเป็นคนกลางระหว่างเกษตรกรกับผูป้ระกอบธุรกิจไม่ว่าในการท าสัญญา การก าหนด           
ขอ้สัญญาหรือการเยียวยาค่าเสียหายตามพระราชบญัญติัดงักล่าวเท่านั้น ไม่มีอ านาจในการแกไ้ข            
ขอ้สัญญาหรือ ก าหนดขอ้สัญญาใหเ้ป็นการแตกต่างไปจากสัญญาได ้คณะกรรมการดงักล่าวจึงไม่มี
อ านาจและหนา้ท่ีท่ีจะช่วยเหลือเกษตรกรไดอ้ยา่งเตม็ท่ีเพราะกฎหมายไม่ใหอ้  านาจ 

 

5.2  ข้อเสนอแนะ 
 
 จากท่ีไดท้  าการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัระบบเกษตรพนัธสัญญาตามพระราชบญัญติั
ส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา พ.ศ. 2560 ผูว้ิจยัพบวา่ เพื่อการบงัคบัใชก้ฎหมายให้มี
ประสิทธิภาพและเป็นไปตามวตัถุประสงคข์องกฎหมาย จึงมีขอ้เสนอแนะ ดงัต่อไปน้ี 

1)  ควรมีการบญัญติักฎหมายให้ชดัเจนในการท าสัญญา ผลประโยชน์ ค่าตอบแทน และ
การเยยีวยาค่าเสียหายเพื่อให้เป็นประโยชน์และเกิดความยุติธรรมแก่คู่สัญญาตามวตัถุประสงคข์อง
กฎหมายวา่ดว้ยเกษตรพนัธสัญญา 
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2) กรณีผูป้ระกอบธุรกิจกระท าการโดยไม่เป็นธรรมตามพระราชบญัญติั ส่งเสริมและ
พฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา พ.ศ. 2560 มาตรา 38 จะตอ้งรับโทษทางแพง่และจะตอ้งรับโทษทาง
อาญาโดยตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือนหรือปรับไม่ต ่ากวา่สามแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

3) ควรมีการก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการในการเปิดเผยขอ้มูลระหว่างคู่สัญญาก่อนท า
สัญญาโดยการบญัญติักฎหมายให้ชดัเจนเพื่อผลประโยชน์ของคู่สัญญาท่ีจะไดรั้บรู้ขอ้มูลข่าวสาร
ระหวา่งคู่สัญญาก่อนการตดัสินใจเขา้ท าสัญญา 

4) ควรมีการแกไ้ขกฎหมายบญัญติัให้อ านาจและหน้าท่ีของคณะกรรมการส่งเสริมและ
พฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญาให้มีอ านาจและหน้าท่ีในการแกไ้ขขอ้สัญญา ก าหนดขอ้สัญญาให้
แตกต่างไปจากสัญญาเดิมได้หากเห็นว่าไม่ เป็นธรรม เพื่อเพิ่มเติมอ านาจและหน้าท่ีของ
คณะกรรมการใหมี้อ านาจตามกฎหมายอยา่งเตม็ท่ี 
 5) ควรก าหนดให้มีหน่วยงานท่ีท าหนา้ท่ีรับเร่ืองราวร้องทุกข์จากเกษตรกรท่ีไดรั้บปัญหา
จากการท าสัญญาภายใตร้ะบบเกษตรพนัธสัญญาและก าหนดใหอ้งคก์รดงักล่าวสามารถฟ้องร้องคดี
และเรียกร้องค่าเสียหายแทนเกษตรกรได้ ซ่ึงการฟ้องและการด าเนินคดีดงักล่าวควรก าหนดให้
ไดรั้บการยกเวน้ค่าฤชาธรรมเนียม หน่วยงานดงักล่าวน้ีควรมีหน้าท่ีดูแลตั้งแต่ก่อนการเร่ิมตน้ท า
สัญญา การวิเคราะห์ความเส่ียงและความคุม้ค่าในการลงทุน ตลอดจนดูแลผลประโยชน์ต่างๆ ของ
คู่สัญญาใหเ้กิดความเป็นธรรมอยา่งเสมอภาคกนั เพื่อก่อจะเกิดความไม่เป็นธรรมต่อเกษตรกรดว้ย 

 จากขอ้เสนอแนะขา้งตน้ ผูเ้ขียนเห็นวา่ ประเทศไทยควรมีการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายให้มี
บทบญัญติัโดยเฉพาะเก่ียวกบัการคุม้ครองเกษตรกรซ่ึงไม่มีอ านาจต่อรองทางเศรษฐกิจเก่ียวกบัการ
ท าเกษตรพนัธสัญญา เพื่อใหเ้กิดความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่ายต่อไป 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 


