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บทคดัย่อ 

สารนิพนธ์ฉบบัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัระบบเกษตรพนัธสัญญา
ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา พ.ศ. 2560 ของประเทศไทย                
โดยศึกษาเปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศ โดยระบบเกษตรพนัธสัญญาตามบทบญัญติัของ
พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา พ.ศ. 2560 ในปัจจุบนัยงัขาดความ
สมดุลและไม่เป็นธรรม ขาดกลไกในการถ่วงดุลทั้งองคก์รกลางภาครัฐและบทบญัญติัของกฎหมาย
ท่ีชดัเจนรองรับการประกอบการในระบบเกษตรพนัธสัญญาท าให้เกิดพฤติกรรมเอารัดเอาเปรียบ
และการท าสัญญาท่ีไม่เป็นธรรมและก่อให้เกิดปัญหาหลายประการ ไม่ว่าจะเป็นปัญหาเก่ียวกบั
สัญญาระหว่างเกษตรกรและผูป้ระกอบธุรกิจท่ียงัมีปัญหาเร่ืองความเป็นธรรมและมิได้คุม้ครอง
เกษตรในฐานะผูมี้อ  านาจต่อรองท่ีน้อยกว่า ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับมาตรการการลงโทษ              
ท่ีก าหนดบทลงโทษไม่ครอบคลุมและไม่เพียงพอ ปัญหาความไม่เท่าเทียมกนัในระบบเกษตรพนัธ
สัญญาท่ีก่อให้เกิดการเอารัดเอาเปรียบกนัระหวา่งเกษตรกรและผูป้ระกอบการ รวมถึงปัญหาท่ีไม่มี
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการดูแลให้ความช่วยเหลือเกษตรกรท่ีอยู่ในระบบเกษตรพนัธสัญญา ดงันั้น   
จึงควรมีการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายให้มีบทบญัญติัเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่ายโดยเฉพาะ
การคุม้ครองเกษตรกรซ่ึงไม่มีอ านาจต่อรองทางเศรษฐกิจเก่ียวกบัการท าเกษตรพนัธสัญญา 

จากการศึกษาพบวา่ ต่างประเทศ มีการตรากฎหมายโดยมีการก าหนดวิธีการและขั้นตอนซ่ึง
เป็นส่ิงส าคญัเพื่อสร้างความชดัเจน ความสมบูรณ์ และการบงัคบัใช้ท่ีมีประสิทธิภาพและมีขอ้ก าหนด
ของสัญญาการผลิตทางการเกษตร ซ่ึงมีความเขา้ใจง่ายความชัดเจนสามารถอ่านและเขา้ใจได้โดยง่าย 
การจดัท าสัญญาต้องมิให้เกิดการเอารัดเอาเปรียบและการกระท าของผูป้ระกอบการตอ้งกระท าโดย
ค านึงถึงเกษตรกร แต่กฎหมายในประเทศไทยนั้น ยงัพบวา่การท าการเกษตรพนัธสัญญานั้น เป็นการ
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ท าสัญญาระหว่างคู่สัญญาท่ีมีความไม่เท่าเทียมกันในทางเศรษฐกิจ คือระหว่างเกษตรกรกับ
บริษทัเอกชนซ่ึงเป็นผูมี้อ  านาจทางเศรษฐกิจท่ีเหนือกว่า มีการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารไดง่้ายกว่า มี
ความรู้มากกวา่ ดงันั้นบริษทัจึงมีอ านาจต่อรองท่ีเหนือกวา่เกษตรกรและน าไปสู่การท าสัญญาท่ีไม่
เป็นธรรมกบัเกษตรกรรวมทั้งการปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรม 

ดงันั้น ผูว้จิยัจึงเห็นสมควรมีการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายให้มีบทบญัญติัเพื่อให้เกิดความเป็น
ธรรมแก่ทุกฝ่ายโดยเฉพาะการคุม้ครองเกษตรกรซ่ึงไม่มีอ านาจต่อรองทางเศรษฐกิจเก่ียวกบัการท า
เกษตรพนัธสัญญา การก าหนดโทษทางแพ่งและจะตอ้งรับโทษทางอาญา การก าหนดหลกัเกณฑ์
และวิธีการในการเปิดเผยขอ้มูลระหว่างคู่สัญญาก่อนท าสัญญาโดยการบญัญติักฎหมายให้ชดัเจน 
การแกไ้ขกฎหมายบญัญติัให้อ านาจและหนา้ท่ีของคณะกรรมการส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตร
พนัธสัญญา ตลอดจนหน่วยงานท่ีท าหนา้ท่ีรับเร่ืองราวร้องทุกขจ์ากเกษตรกรท่ีไดรั้บปัญหาจากการ
ท าสัญญาภายใตร้ะบบเกษตรพนัธสัญญาและก าหนดให้องค์กรดงักล่าวสามารถฟ้องร้องคดีและ
เรียกร้องค่าเสียหายแทนเกษตรกรได ้
 


