
 

บทที ่1 

บทน า 

1.1  ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 

แมป้ระเทศไทยจะมีความพยายามในการพฒันาอุตสาหกรรมภายในประเทศ เพื่อเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขนักบัต่างประเทศ และเพิ่มรายไดใ้ห้กบัประเทศ แต่อาชีพหลกัของคน
ไทยยงัคงเป็นอาชีพเกษตรกร จากขอ้มูลของส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ ระบุวา่ ในปี พ.ศ. 2550 ในประเทศไทยมีเกษตรกรจ านวนประมาณ 23.7 ลา้นคน สัดส่วน
คิดเป็นร้อยละ 37.64 ของประชากรทั้งประเทศ และในปี พ.ศ.  2554 มีจ านวนเพิ่มข้ึนเล็กนอ้ยเป็น
ประมาณ 24.1 ลา้นคน แต่สัดส่วนยงัคงเป็นร้อยละ 37.64 และเม่ือพิจารณาถึงผลิตภณัฑ์มวลรวม
ของประเทศในปี  พ.ศ. 2554 ท่ีมีมูลค่าราว 4,598,441 ลา้นบาท ซ่ึงจ าแนกเป็นผลิตภณัฑ์มวลรวมใน
ประเทศภาคการเกษตร มีมูลค่าราว 395,884 ล้านบาท ประชากรในประเทศไทย ปี พ.ศ. 2554         
มีจ  านวนประมาณ 64.076 ล้านคน โดยเป็นประชากรภาคการเกษตรประมาณ 24.118 ล้านคน      
คิดเป็นร้อยละ 37.64 ของประชากรทั้งหมด1    จึงเห็นได้ว่า ภาคการผลิตทางการเกษตรยงัคงมี
บทบาทส าคัญในประเทศไทยเป็นอย่างยิ่ ง  แ ต่อย่างไรก็ตาม เ ม่ือมีกระแสโลกาภิว ัตน์ 
(Globalization) การคา้การลงทุนไดเ้ปล่ียนแปลงไป เกษตรกรไทยจึงตอ้งมีการปรับตวัจากเดิม       
ท่ีเป็นการเกษตรแบบเล้ียงตวัเอง โดยเน้นการใช้แรงงานภาคครัวเรือนหรือในชุมชนเพื่อสร้าง
ผลผลิตทางการเกษตร เปล่ียนเป็นการเกษตรแบบการคา้เน้นการจ าหน่ายผลผลิต เพื่อสร้างรายได้
และความมัง่คัง่ และกา้วไปสู่การเป็นอุตสาหกรรมการเกษตร อาชีพเกษตรกรจึงตอ้งมีการปรับตวั
ขนานใหญ่เพื่อผลิตผลผลิตทางการเกษตรใหไ้ดป้ริมาณและคุณภาพตามท่ีผูบ้ริโภคตอ้งการ 
 ระบบการท าเกษตรพนัธสัญญาในประเทศไทยมีพฒันาการมาจากการท าเกษตรแบบครบ
วงจร ซ่ึงเป็นท่ียอมรับและแพร่หลายกนัมากในหมู่เกษตรกรในช่วงการใชแ้ผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 6 (พ.ศ. 2530-2534) ในเวลานั้นภาครัฐได้ส่งเสริมให้มีการท าเกษตรพนัธ

                                                           
1
 หนังสือพิมพ์เดลินิวส์ออนไลน์. (2556) . ภาคเกษตรปัจจุบันยังคงส าคัญแต่ใครรวยนั่นอีกเร่ือง. (ออนไลน์). 
เขา้ถึงไดจ้าก: http://m.dailynews.co.th/Article.do?contentId=3358. [2558, 10 กมุภาพนัธ์] 
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สัญญา โดยมีภาครัฐ ภาคธุรกิจการเงินท่ีเป็นแหล่งเงินทุน เกษตรกรและผูป้ระกอบการดา้นธุรกิจ
การเกษตรเขา้ร่วมกนัส่ีฝ่าย โดยเกิดเป็น “แผนประสานความร่วมมือส่ีภาคเพื่อพฒันาการเกษตรและ
อุตสาหกรรมการเกษตร” หรือเรียกแบบไม่เป็นทางการวา่ “โครงการส่ีประสาน” มีกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์เป็นผูป้ระสานงานและด าเนินงานในลกัษณะของการท าความตกลงระหวา่งภาคเอกชน
และเกษตรกรเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมและมีผลดีต่อเกษตรกรมากยิ่งข้ึน จึงสนบัสนุนให้มีการท า
ขอ้ตกลงในรูปแบบของเกษตรพนัธสัญญา หรือ Contract Farming สาเหตุท่ีท าให้การท าเกษตร
พนัธสัญญาเป็นท่ีนิยมแพร่หลายนั้น เน่ืองมาจากความเปล่ียนแปลงในเร่ืองของการบริโภคอาหาร
และการรักษาสุขภาพ อีกทั้ งในปัจจุบนัอุตสาหกรรมอาหารและเกษตรกรผูผ้ลิตวตัถุดิบป้อน
โรงงานจ าเป็นตอ้งร่วมมือกนัในการบริหารจดัการวตัถุดิบท่ีจะน ามาใชใ้นอุตสาหกรรมอาหารให้
มากข้ึนเพื่อตอบสนองความตอ้งการของลูกคา้ การท่ีผูบ้ริโภคมีความกงัวลต่อความปลอดภยัของ
อาหาร ท าให้ผู ้ประกอบการในอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารจ าเป็นต้องให้ความส าคัญกับ
กระบวนการผลิตวตัถุดิบ โดยเฉพาะกรณีของวตัถุดิบท่ีเน่าเสียง่าย รวมไปถึงความตอ้งการท่ีจะ
จดัการให้มีวตัถุดิบป้อนเขา้สู่โรงงานในปริมาณท่ีสม ่าเสมอและมีคุณภาพดีตลอดทั้งปีดว้ยราคาท่ี
เหมาะสม ท าให้เกิดแนวคิดท่ีจะสร้างระบบความร่วมมือกบัเกษตรกรรายยอ่ยกลายมาเป็น “การท า
เกษตรพนัธสัญญา” เกิดข้ึน ซ่ึงเป็นรูปแบบการผลิตผลผลิตทางการเกษตรแบบสมยัใหม่ซ่ึงเกิดข้ึน
ในยุคการคา้เสรี บา้งก็กล่าวว่า เป็นการผลิตทางการเกษตรท่ีมีการตกลงท าสัญญาซ้ือขายสินคา้ไว้
ล่วงหน้าระหวา่งภาครัฐหรือนายทุนกบัเกษตรกร โดยมีรายละเอียดหรือเง่ือนไขสัญญาท่ีตกลงกนั
แตกต่างกนัออกไป ซ่ึงการท าเกษตรพนัธสัญญา หรือ Contract Farming น้ี มิไดเ้กิดข้ึนแต่เฉพาะใน
ประเทศไทยเท่านั้น หากแต่เกิดในหลายประเทศ โดยเฉพาะในประเทศท่ีมีการผลิตสินคา้ทางการ
เกษตร 
 การท าเกษตรพนัธสัญญา เป็นระบบการผลิตทางการเกษตรท่ีมีการจดัการร่วมกนัระหวา่ง
ผูป้ระกอบการหรือผูซ้ื้อซ่ึงส่วนใหญ่เป็นเจา้ของโรงงานแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรฝ่ายหน่ึงกบั
ผูผ้ลิต ไดแ้ก่ เกษตรกรท่ีมีปัจจยัการผลิตบางประเภทอยูใ่นความครอบครอง เช่น ท่ีดิน แรงงาน และ
ทุน อีกฝ่ายหน่ึง โดยทั้งสองฝ่ายไดต้กลงท าสัญญาระหว่างกนัไวล่้วงหน้าทั้งในเร่ืองของคุณภาพ
และปริมาณของผลผลิตท่ีเกษตรกรจะป้อนให้ ส่วนผูป้ระกอบการจะให้การประกนัราคาผลผลิต
พร้อมทั้ งให้การสนับสนุนพนัธ์ุพืชและเทคโนโลยีท่ีทันสมัย โดยผูป้ระกอบการเหล่านั้นไม่
จ  าเป็นตอ้งเป็นเจา้ของหน่วยการผลิตเอง ขณะเดียวกนัเกษตรกรผูเ้ขา้ร่วมโครงการยงัคงเป็นอิสระ
ในการเป็นเจา้ของหน่วยการผลิตของตนอยู ่เป็นการท าสัญญาในรูปแบบของสัญญาต่างตอบแทนท่ี
ท าข้ึนระหว่างเกษตรกรและบริษทัโดยการตกลงกันไวล่้วงหน้าให้เกษตรกรต้องผลิตผลผลิต
ทางการเกษตรซ่ึงอาจเป็นพืชหรือสัตวก์็ตามแต่จะตกลงกนั และเกษตรกรจ าหน่ายผลผลิตทางการ
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เกษตรนั้นให้แก่บริษทัตามวิธีการและเง่ือนไขท่ีก าหนดไวล่้วงหน้าแล้วในสัญญา แต่การจะผลิต
ผลผลิตหรือสินคา้ทางการเกษตรดงักล่าวได ้เกษตรกรไทยตอ้งเผชิญปัญหาหลายดา้น ไม่วา่จะเป็น
ปัญหาในเร่ืองสภาพดินฟ้าอากาศท่ีไม่เอ้ืออ านวยต่อการผลิตและการรักษาคุณภาพสินค้าทาง
การเกษตร ปัญหาการเพิ่มราคาของวตัถุดิบท่ีใชใ้นการผลิต เช่น ราคาปุ๋ย อาหารสัตว ์เป็นตน้ หรือ
แมก้ระทัง่การหาตลาดเพื่อรองรับผลผลิตท่ีมีการผลิตมากข้ึน เป็นตน้ ส่ิงเหล่าน้ี ส่งผลในประการ
ส าคญัให้เกษตรกรไทยประสบภาวะขาดทุน ผลิตสินคา้มากเกินความตอ้งการของตลาด น ามาซ่ึง
ปัญหาราคาผลผลิตตกต ่า เกิดภาระหน้ีสินมากมาย ประกอบกบัสัญญาและขอ้ตกลงหรือเง่ือนไขใน
สัญญาท่ีน ามาใช้ในการเกษตรพนัธสัญญานั้นมีความหลากหลายแตกต่างกนัไปตามชนิดของพืช
และสัตว ์โดยส่วนใหญ่บริษทัจะก าหนดให้ตอ้งใชพ้นัธ์ุพืชและสัตวจ์ากบริษทัเท่านั้น มีบริษทัหรือ
นายหน้าบางรายท่ีก าหนดให้เกษตรกรต้องซ้ือปุ๋ยและยาด้วย ท าให้พิจารณาได้ทั้ งในแง่ความ
ต้องการควบคุมเทคโนโลยีของบริษทัหรืออาจเป็นเพราะความต้องการผลประโยชน์ทางด้าน
การเงินจากเกษตรกรเพิ่มเติมก็เป็นได ้ขอ้ตกลงเง่ือนไขดา้นการรับซ้ือส่วนใหญ่เป็นการประกนัว่า
จะมีการรับซ้ือผลผลิตในราคาขั้นต ่า โดยมีการก าหนดคุณภาพของผลผลิตร่วมด้วยว่าต้องได้
คุณภาพตามท่ีบริษทัตอ้งการ ส่วนการร่วมรับผิดชอบกรณีเกิดความเสียหายในปัจจยัการผลิตหรือ
ผลผลิตจากภยัธรรมชาติ ซ่ึงมีความแตกต่างกนัตามชนิดของพืช บางพืชบริษทัร่วมรับผิดชอบดีท า
ให้เกษตรกรสามารถลดความเส่ียงทางด้านรายได้จากการท าเกษตรแบบมีพนัธสัญญาได้อย่าง
แทจ้ริง ในขณะท่ีพืชบางชนิดบริษทัไม่ไดร่้วมรับผิดชอบในความเสียหายท่ีเกิดจากภยัธรรมชาติ
หรือแมแ้ต่ปัจจยัการผลิตท่ีบริษทัเป็นผูจ้ดัหาให้ เกษตรกรจึงมีความเส่ียงสูงดา้นการผลิตอนัส่งผล
กระทบต่อความเส่ียงดา้นรายไดข้องเกษตรกรต่อไป 
 จากการศึกษาพบวา่ ก่อนปี พ.ศ. 2560 ประเทศไทยไม่มีกฎหมายเฉพาะโดยตรงท่ีบญัญติั
เก่ียวกบัระบบเกษตรพนัธสัญญา กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการเกษตรพนัธสัญญาและการ
คุม้ครองเกษตรกรจากการท าเกษตรพนัธสัญญามีอยู่หลายฉบบั เช่น ประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย ์วา่ดว้ยนิติกรรมและสัญญา พระราชบญัญติัวา่ดว้ยขอ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรม พ.ศ. 2540 และ
พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 เป็นตน้ ซ่ึงก่อให้เกิดปัญหาเก่ียวกบัสัญญาระหว่าง
เกษตรกรและผูป้ระกอบธุรกิจท่ีผูป้ระกอบการมกัจะมีอ านาจในการต่อรองท่ีเหนือกว่า ท าให้เกิด
ความไม่เป็นธรรมในการท าสัญญา ปัญหาเก่ียวกบัมาตรการการลงโทษท่ีเป็นเพียงอตัราโทษปรับ
เล็กน้อย ปัญหาการเปิดเผยขอ้มูลในการเขา้ท าเกษตรพนัธสัญญาซ่ึงเกษตรกรหรือผูผ้ลิตย่อมมี
ความรู้ความสามารถท่ีน้อยกว่า และปัญหาเก่ียวกบัหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในระบบเกษตรพนัธ
สัญญาซ่ึงมิได้มีการก าหนดหน่วยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรง อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาในแง่
ประเด็นทางกฎหมายในดา้นการคุม้ครองเกษตรกรให้ไดรั้บความเป็นธรรมจากการเขา้ท าสัญญา
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ทางการเกษตร ในขณะเดียวกนักฎหมายของยนิูดวัร์ กฎหมายของรัฐต่างๆ ในสหรัฐอเมริกา และ
กฎหมายของสาธารณรัฐอินเดีย ไดใ้ห้ความส าคญัในการคุม้ครองเกษตรกรจากปัญหาทางกฎหมาย
และความไม่เป็นธรรมท่ีเกิดข้ึนจากเกษตรพนัธสัญญา ซ่ึงมีปัจจยัส าคญัจากอ านาจการต่อรองทาง
เศรษฐกิจท่ีไม่เท่าเทียมกนัของคู่สัญญา  
 ต่อมา เพื่อแก้ไขปัญหาเหล่านั้น ในวนัท่ี 26 พฤษภาคม 2560 จึงได้มีการประกาศใช้
พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา พ.ศ. 2560 ในราชกิจจานุเบกษา เพื่อให้
เกิดความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่ายรวมทั้งก าหนดกลไกในการส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธ
สัญญา 
 อย่างไรก็ตามแม้การตกลงท าเกษตรพนัธสัญญาจะเอ้ือประโยชน์ต่อเกษตรกร แต่จาก
การศึกษา ผูว้ิจยัพบว่าโครงสร้างในระบบเกษตรพนัธสัญญาตามบทบญัญติัของพระราชบญัญติั
ส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา พ.ศ. 2560 ในปัจจุบนัยงัขาดความสมดุลและไม่เป็น
ธรรม ขาดกลไกในการถ่วงดุลทั้งองคก์รกลางภาครัฐและบทบญัญติัของกฎหมายท่ีชดัเจนรองรับ
การประกอบการในระบบเกษตรพนัธสัญญาท าให้เกิดพฤติกรรมเอารัดเอาเปรียบและการท าสัญญา
ท่ีไม่ เป็นธรรม ส่งผลกระทบต่อสถานะทางเศรษฐกิจของเกษตรกรรายย่อยเป็นอย่างมาก 
ขณะเดียวกนั เกษตรกรซ่ึงเขา้สู่ระบบแต่ขาดศกัยภาพบางส่วนไม่ปฏิบติัตามขอ้ตกลงท่ีระบุไวใ้น
สัญญา สร้างความเสียหายต่อผูป้ระกอบการในระบบ จากการศึกษาจึงพบประเด็นปัญหาท่ีเกิดข้ึน 
กล่าวคือ 
 ปัญหาประการท่ีหน่ึง ปัญหาเก่ียวกบัสัญญาระหวา่งเกษตรกรและผูป้ระกอบธุรกิจ ซ่ึงเป็น
ผูมี้อ  านาจทางเศรษฐกิจท่ีเหนือกวา่ มีการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารไดง่้ายกว่า มีความรู้มากกว่า ดงันั้น
บริษทัจึงมีอ านาจต่อรองท่ีเหนือกวา่เกษตรกร แมส้ัญญาจะเกิดจากการตกลงใจภายใตห้ลกัเสรีภาพ
ในการเขา้ท าสัญญา และเป็นไปตามหลกัความศกัด์ิสิทธ์ิแห่งการแสดงเจตนาก็ตาม ประกอบกบัอีก
ทั้งพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา พ.ศ. 2560 มิไดก้ าหนดให้หน่วยงาน
ท่ีก าหนดไวต้ามกฎหมาย คือ คณะกรรมการซ่ึงมีอ านาจและหนา้ท่ีในการพิจารณาสัญญาระหว่าง
เกษตรกรและผูป้ระกอบธุรกิจ   ซ่ึงเป็นหน่วยงานกลางตามพระราชบญัญติัมีอ านาจแกไ้ขสัญญา
และการก าหนดรูปแบบของสัญญา จึงท าให้รูปแบบของสัญญามกัถูกก าหนดโดยบริษทัซ่ึงมีฐานะ
ทางเศรษฐกิจเหนือกวา่เป็นผูก้  าหนดรายละเอียดในสัญญาแต่เพียงฝ่ายเดียวเกษตรกร เช่นน้ี จึงอาจ
เกิดความไม่เป็นธรรมข้ึนในการท าสัญญาข้ึนได ้
 ปัญหาประการท่ีสอง ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัมาตรการการลงโทษ ซ่ึงพระราชบญัญติั
ส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา พ.ศ. 2560 ไดก้ าหนดแค่เพียงโทษปรับไม่เกินสามแสน
บาทหาไดมี้โทษทางอาญาหรือการยกเลิกใบอนุญาตของผูป้ระกอบการ หรือ การใชม้าตรการใดๆ 
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ท่ีจะมีผลกระทบต่อช่ือเสียงของผูป้ระกอบการซ่ึงเป็นโทษทางสังคมตามหลกักฎหมายต่างประเทศ 
ซ่ึงอัตราโทษปรับตามพระราชบัญญัติดังกล่าวเป็นอัตราโทษปรับเพียงเล็กน้อยเม่ือเทียบกับ
ผลประโยชน์ของผูป้ระกอบธุรกิจท่ีจะไดรั้บ 
 ปัญหาประการท่ีสาม ปัญหาการเปิดเผยข้อมูลในการเข้าท าเกษตรพันธสัญญา ตาม
พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา พ.ศ. 2560 ก าหนดให้เกษตรกรและ     
ผูป้ระกอบธุรกิจตอ้งเปิดเผยขอ้มูลก่อนท่ีจะเขา้ท าสัญญาซ่ึงเกษตรกรหรือผูผ้ลิตย่อมมีความรู้และ
ความสามารถทางด้านขอ้มูลน้อยกว่าผูป้ระกอบธุรกิจซ่ึงโดยปกติแลว้ผูป้ระกอบธุรกิจหวงัเพียง
ผลประโยชน์ก าไรของตนเท่านั้นท าให้เกษตรกรตอ้งพฒันาศกัยภาพของตนเองดา้นการเรียนรู้และ
การรับรู้ขอ้มูลข่าวสารเพื่อใหรู้้เท่าทนัผูป้ระกอบธุรกิจตามหลกัสุจริตในการท าสัญญา 
 ปัญหาประการท่ีส่ี ปัญหาเก่ียวกับหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในระบบเกษตรพนัธสัญญา 
เน่ืองจากพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา พ.ศ. 2560 มิไดก้ าหนดให้มี
หน่วยงานใดเป็นหน่วยงานรับผิดชอบโดยตรงในการเรียกร้องค่าเสียหายให้กับเกษตรกรซ่ึง
แตกต่างจากระบบเกษตรพนัธสัญญาของต่างประเทศท่ีก าหนดหน่วยงานไวโ้ดยเฉพาะไม่วา่จะเป็น
หน่วยงานท่ีท าสัญญาหรือหน่วยงานท่ีเรียกร้องค่าเสียหายใหก้บัเกษตรกร 
  ผูว้จิยัจึงประสงคท่ี์จะศึกษาวา่ พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา
ท่ีเป็นธรรม พ.ศ. 2560 ท่ีเก่ียวขอ้งกบัประเด็นปัญหาท่ีกล่าวขา้งตน้ โดยจะไดศึ้กษาเปรียบเทียบกบั
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองการท าสัญญาของเกษตรกรในต่างประเทศ คือ สหรัฐอเมริกา
และสาธารณรัฐอินเดีย รวมถึง Unidroit Principles ท่ีไดจ้ดัท าขอ้แนะน าทางกฎหมายในการท า
เกษตรพนัธสัญญา (Legal Guide On Contract Farming) เพื่อวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคในการ
บงัคบัใช้กฎหมาย และเสนอแนะแนวทางแกไ้ข เพื่อจะไดคุ้ม้ครองเกษตรกรซ่ึงไม่มีอ านาจต่อรอง
ทางเศรษฐกิจ ใหไ้ดรั้บความเป็นธรรมจากการท าสัญญาต่อไป 
 

1.2  วตัถุประสงค์ของการศึกษา 
 

2.1  เพื่อศึกษาแนวคิด ความเป็นมา ความหมาย และรูปแบบของการท าสัญญาของเกษตร
พนัธสัญญาและคุม้ครองเกษตรกรในประเทศไทยและต่างประเทศ 
             2.2  เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัระบบเกษตรพนัธสัญญาของประเทศ
ไทยและต่างประเทศ  
 2.3  เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ปัญหากฎหมายเก่ียวกับระบบเกษตรพันธสัญญาตาม
พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา พ.ศ. 2560              
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 2.4  เพื่อเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหากฎหมายเก่ียวกบัระบบเกษตรพนัธสัญญาตาม
พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา พ.ศ. 2560  
   

1.3  สมมติฐานของการศึกษา 
 
  พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา พ.ศ. 2560  ไดต้ราข้ึนเน่ืองจาก
ปัจจุบัน มีการน าระบบเกษตรพนัธสัญญามาใช้ในกระบวนการผลิตผลิตผล หรือบริการทาง
การเกษตรหลายอย่างแพร่หลาย หากส่งเสริมและพฒันาตามหลกัสากลจะช่วยสร้างความไวใ้จ 
ความร่วมมือ และส่งผลให้เกษตรกรมีความมั่นคงทางรายได้ ได้รับการถ่ายทอดความรู้และ
เทคโนโลยีการผลิตท่ีมีมาตรฐาน มีการควบคุมตน้ทุนการผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตร     
มีการป้องกนัความเส่ียงจากปัจจยัภายนอก ประกอบกบัผูป้ระกอบการจะไดรั้บผลผลิตท่ีมีคุณภาพ
มาตรฐานตามระยะเวลาท่ีก าหนด อยา่งไรก็ตาม แมว้า่กฎหมายดงักล่าวจะมีวตัถุประสงคเ์พื่อท าให้
การท าเกษตรพันธสัญญาเป็นการสร้างและประกันรายได้ให้กับเกษตรกรของประเทศไทย            
แต่กฎหมายดงักล่าวยงัมีปัญหา ไม่วา่จะเป็นปัญหาเก่ียวกบัสัญญาระหวา่งเกษตรกรและผูป้ระกอบ
ธุรกิจท่ียงัมีปัญหาเร่ืองความเป็นธรรมและมิไดคุ้ม้ครองเกษตรในฐานะผูมี้อ  านาจต่อรองท่ีนอ้ยกวา่ 
ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัมาตรการการลงโทษ ท่ีก าหนดบทลงโทษไม่ครอบคลุมและไม่เพียงพอ 
ปัญหาความไม่เท่าเทียมกนัในระบบเกษตรพนัธสัญญาท่ีก่อให้เกิดการเอารัดเอาเปรียบกนัระหวา่ง
เกษตรกรและผูป้ระกอบการ รวมถึงปัญหาท่ีไม่มีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการดูแลให้ความ
ช่วยเหลือเกษตรกรท่ีอยูใ่นระบบเกษตรพนัธสัญญา  

ดงันั้น จึงควรมีการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายใหมี้บทบญัญติัเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่ทุก
ฝ่ายโดยเฉพาะการคุม้ครองเกษตรกรซ่ึงไม่มีอ านาจต่อรองทางเศรษฐกิจเก่ียวกบัการท าเกษตรพนัธ
สัญญา   
 

1.4  ขอบเขตของการศึกษา  
 

สารนิพนธ์ฉบบัน้ีมุ่งศึกษาถึงความหมาย ปัญหาเก่ียวกบัพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันา
ระบบเกษตรพนัธสัญญาท่ีเป็นธรรม พ.ศ. 2560 ท่ีเกิดจาการจดัท าขอ้ตกลงกนัระหวา่งเกษตรกรและ
ผูป้ระกอบการซ่ึงเป็นผูมี้อ  านาจต่อรองเหนือกวา่ โดยศึกษาจากหลกักฎหมายของไทยเปรียบเทียบ
กับหลักกฎหมายของสหรัฐอเมริกาและสาธารณรัฐอินเดีย และคู่มือทางกฎหมายของยูนิดัวร์ 
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(Unidroit) เพื่อเสนอแนะ ปรับปรุง แก้ไขพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธ
สัญญาท่ีเป็นธรรม พ.ศ. 2560 ใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ในปัจจุบนั 
 

1.5  วธิีการด าเนินการศึกษา 
 

การศึกษาจะเป็นการศึกษาในลักษณะวิจัยทางเอกสาร (Documentary Research)             
โดยท าการศึกษาจากการวจิยัทางกฎหมายต่างๆ หนงัสือ บทความในวารสาร วิทยานิพนธ์ ขอ้มูลใน
ระบบ Internet เพื่อน าขอ้มูลมาศึกษาวิเคราะห์ วิจยั ให้ได้ซ่ึงขอ้สรุป และแนวทางในการแกไ้ข
ปัญหา  
 

1.6  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ  
  

6.1 ท าให้ทราบถึงแนวคิด ความเป็นมา ความหมาย และรูปแบบของการท าสัญญาของ
เกษตรพนัธสัญญาและคุม้ครองเกษตรกรในประเทศไทยและต่างประเทศ 
            6.2  ท าให้ทราบถึงมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัระบบเกษตรพนัธสัญญาทั้งของ
ประเทศไทยและต่างประเทศ 
 6.3  ท าให้ทราบถึงปัญหากฎหมายเก่ียวกบัระบบเกษตรพนัธสัญญาตามพระราชบญัญติั
ส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา พ.ศ. 2560            
 6.4  ท าให้ทราบถึงแนวทางแก้ไขปัญหากฎหมายเก่ียวกับระบบเกษตรพนัธสัญญาตาม
พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา พ.ศ. 2560 

 

 


