
 

บทที ่2 

ความเป็นมา ความหมาย แนวคดิ ลกัษณะ และรูปแบบของเกษตรพนัธสัญญา 
 

ในการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัระบบเกษตรพนัธสัญญาตามพระราชบญัญติัส่งเสริม
และพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา พ.ศ. 2560 นั้น จาํตอ้งทราบถึงประวติัความเป็นมา ความหมาย 
แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวกับระบบเกษตรพนัธสัญญาให้เข้าใจเสียก่อน แล้วจึงจะนําไปศึกษา
วิเคราะห์เปรียบเทียบบทบญัญติัท่ีมีอยู่ ทั้งในประเทศและต่างประเทศท่ีใช้บงัคบัในปัจจุบนัว่ามี
ความเหมาะสม หรือเป็นมาตรการท่ีเพียงพอเพื่อใช้จดัการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในบริบทของสังคม
ท่ีเกิดปัญหานั้น ซ่ึงในบทท่ี 2 น้ี ผูว้ิจยัจะได้ศึกษาถึงประวติัความเป็นมา แนวคิดและทฤษฎีท่ี
เก่ียวขอ้งกบัระบบเกษตรพนัธสัญญา ดงัต่อไปน้ี 
 

2.1  ประวตัิความเป็นมาของเกษตรพนัธสัญญา 
         

ในยุคแห่งโลกาภิวตัน์ท่ีทาํให้เกิดการขยายตวัของธุรกิจการเกษตรและระบบตลาดเสรีส่ง
ผลกระทบถึงเกษตรกรรายย่อยท่ีตอ้งประสบกบัความยากลาํบากในการเขา้ถึงตลาด ในหลายๆ 
ประเทศ การทาํฟาร์มขนาดเล็กไม่สามารถทาํกาํไรได ้ในขณะท่ีฟาร์มขนาดใหญ่มีเพิ่มข้ึนเพื่อให้มี
การจดัการได้อย่าง มีประสิทธิภาพและได้กาํไรสูงข้ึน เป็นเหตุให้เกษตรกรรายย่อยละทิ้งฟาร์ม
อพยพเขา้ทาํงานในเมืองใหญ่ ทาํให้แรงงานภาคเกษตรไหลไปสู่ภาคการผลิตอ่ืนๆ และภาคบริการ 
การหยุดย ั้งการไหลของแรงงาน ภาคเกษตรจะทาํไดก้็ด้วยการพฒันาระบบเกษตรเพื่อเพิ่มรายได้
ใหก้บัเกษตรกรรายยอ่ย ส่วนใหญ่ท่ีประสบกบัปัญหา ในการเขา้ถึงแหล่งทุนและขาดประสิทธิภาพ
ในการใช้ปัจจัยในการผลิต ตลอดจนปัญหา ด้านราคาและตลาดของผลผลิต ซ่ึงระบบเกษตร      
พนัธสัญญาท่ีมีการจดัการท่ีดีจะทาํให้เกิดการเช่ือมโยง ในระบบท่ีจะทาํให้เกษตรกรรายย่อย
สามารถทาํการเกษตรเพื่อการคา้ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากข้ึน มีรายไดท่ี้มัน่คงและมีเสถียรภาพ                    
ในขณะเดียวกนัก็จะทาํให้ผูล้งทุน หรือผูซ้ื้อผลผลิตมัน่ใจไดใ้นอุปทาน ของผลผลิตท่ีตอ้งการจาก
ผูผ้ลิตทั้งดา้นคุณภาพและปริมาณท่ีตอ้งการ 
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เกษตรพนัธสัญญานั้นมีมานานแลว้เพียงแต่อาจมีรูปแบบหรือลกัษณะท่ีแตกต่างไปจากใน
ปัจจุบนั กล่าวคือ เกษตรพนัธสัญญาเร่ิมปรากฏตั้งแต่ในยคุของกรีกโบราณซ่ึงมีการปฏิบติักนัทัว่ไป 
ในลักษณะของการจ่ายค่าเช่าหรือหน้ีตามส่วนของผลผลิตท่ีกาํหนดในพืชท่ีได้มีการตกลงกัน 
นอกจากน้ียงัพบว่า ในสาธารณรัฐประชาชนจีนเคยมีการบนัทึกไวใ้นช่วงศตวรรษแรกเก่ียวกับ
ระบบการแบ่งผลผลิตระหวา่งคู่สัญญาในหลายๆ รูปแบบ และในสหรัฐอเมริกา ช่วงปลายศตวรรษ
ท่ี 19 มีการทาํเกษตรพนัธสัญญาในรูปของการจ่ายค่าเช่าท่ีดินดว้ยพืชผลเกษตรท่ีผลิตไดบ้นท่ีดิน 
กิจกรรมการเกษตรแบบมีพนัธะผูกพนัระหวา่งเกษตรกรกบัเจา้ของท่ีดินน้ี มีรูปแบบพฒันามาจาก
ระบบศกัดินา ในช่วงแรกของศตวรรษท่ี 20 ระบบของการทาํขอ้ตกลงกบัเกษตรกรเร่ิมมีข้ึนใน
ประเทศอาณานิคมของประเทศในยโุรป เช่น สัญญาปลูกฝ้ายในซูดานท่ีเป็นส่วนหน่ึงของสัญญาเช่า
ท่ีดิน 
 2.1.1  ความเป็นมาของเกษตรพนัธสัญญาในต่างประเทศ 

การทาํเกษตรพนัธสัญญาเกิดข้ึนยคุแรกๆในสาธารณรัฐเฮลเลนิกและสาธารณรัฐประชาชน
จีน โดยมีการทาํสัญญาระหว่างกนัของผูเ้ช่าท่ีดินกบัเจา้ของท่ีดินเพื่อแบ่งปันผลผลิตท่ีเกิดจากการ
ลงทุนร่วมกนั สําหรับการทาํเกษตรพนัธสัญญาระหวา่งบริษทัผูรั้บซ้ือผลผลิตกบัเกษตรกรนั้นเร่ิม
ข้ึนเม่ือศตวรรษท่ีผา่นมา  เช่น การเขา้ไปทาํเกษตรพนัธสัญญาของประเทศญ่ีปุ่นในไตห้วนัและการ
ทาํเกษตรพนัธสัญญาของสหรัฐอเมริกากบัประเทศในแถบอเมริกากลาง เป็นตน้ นอกจากน้ียงัพบวา่
ในระยะแรกของการทาํเกษตรพนัธสัญญานั้น เป็นพวกพืชผลทางการเกษตรก่อน อาทิ บริษทั
จาํหน่ายเมล็ดพนัธ์ุพืชของยุโรปเข้าไปทาํเกษตรพนัธสัญญาในสหรัฐอเมริกา ในระยะต่อมา
ภายหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 การทาํเกษตรพนัะสัญญาจึงไดข้ยายขอบเขตออกไปในปศุสัตว ์เช่น 
การทาํฟาร์มสุกรในสหรัฐอเมริกา หลงัจากนั้นเกษตรพนัธสัญญาไดแ้พร่กระจายเขา้ไปในประเทศ
ต่างๆทัว่ทุกภูมิภาคของโลก ทั้งประเทศท่ีพฒันาแลว้และประเทศกาํลงัพฒันา ไม่วา่จะเป็นอเมริกา 
ยโุรป ลาตินอเมริกาเอเชีย และแอฟริกา จากงานศึกษาของ Rehber 2007 ระบุวา่ประมาณร้อยละ 15 
ของผลผลิตทางการเกษตรในประเทศพัฒนาแล้วอยู่ภายเกษตรพันธสัญญา1   ซ่ึงผู ้วิจ ัยได้
ทาํการศึกษา เกษตรพนัธสัญญาในต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 

1) สถาบันระหว่างประเทศเพื่อการจัดทํากฎหมายเอกชนให้ เ ป็นเอกภาพ 
(International Institute for the Unification of Private Law: Unidroit) 

เน่ืองจาก Unidroit หรือสถาบนัระหวา่งประเทศเพื่อการจดัทาํกฎหมายเอกชนให้เป็น
เอกภาพ (International Institute for the Unification of Private Law: Unidroit) ไดเ้ล็งเห็นถึง
                                                           
1
 พอพนัธ์ุ อุยยานนท์ และคณะ.  (2555).  เกษตรพันธสัญญา : กลไกสร้างความเหลื่อมล ้าและเป็นธรรม . รายงาน

การวจิยั. กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. หนา้ 5-6. 
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ประโยชน์และความสําคญัของการทาํเกษตรพนัธสัญญาซ่ึงปัจจุบนักาํลงัขยายตวัอย่างมากใน
ประเทศกาํลงัพฒันา โดยไดเ้ล็งเห็นวา่ เกษตรพนัธสัญญาสามารถก่อให้เกิดการพฒันาทางเศรษฐกิจ
และสังคม ส่งผลให้เกษตรกรรายยอ่ยสามารถเขา้ถึงตลาดและไดรั้บการสนบัสนุนในรูปแบบของ
การส่งมอบเทคโนโลยีการผลิต และการเข้า ถึงแหล่งเ งินทุนในรูปแบบวงเ งินสินเ ช่ือ                
เกษตรพนัธสัญญาจึงสามารถนาํมาใชเ้ป็นเคร่ืองมือท่ีมีศกัยภาพในการลดความยากจน ช่วยพฒันา
ชนบทและใช้ในการเพิ่มความมัน่คงทางด้านอาหารได้ ยูนิดวัร์จึงจดัตั้ งคณะทาํงานข้ึน ในการ
ประชุมสมยัท่ี 91 เม่ือวนัท่ี 7-9 พฤษภาคม พ.ศ. 2555 โดยมีผูร่้วมโครงการ คือ องคก์ารอาหารและ
การเกษตรแห่งสหประชาชาติ (Food and Agriculture Organization of the United Nations: FAO) 
กองทุนระหว่างประเทศเพื่อการพฒันาเกษตรกรรม (International Fund for Agricultural 
Development: IFAD) และองคก์ารเกษตรกรโลก (World Federation of Orthodontists: WFO) 
รวมถึงตวัแทนจากบริษทัเอกชน ริเร่ิมจดัทาํคู่มือทางกฎหมายเก่ียวกบัเกษตรพนัธสัญญา (Legal 
Guide on Contract Farming) ข้ึน  

1.1) ความเป็นมาในการจดัทาํคู่มือทางกฎหมายของ Unidroit 
การสร้างความเขม้แข็งและการปรับปรุงความสัมพนัธ์ระหว่างเกษตรกรและตลาด

บนพื้นฐานของการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื จึงเป็นวตัถุประสงคส์าํคญัในวาระการประชุมขององคก์รและ
หน่วยงานต่างๆ ทั้ งองค์กรพหุภาคีหรือทวิภาคีและองค์กรเอกชน ซ่ึงได้ทาํงานสนับสนุนภาค
การเกษตรในประเทศกาํลงัพฒันา โดยในส่วนของ FAO และ IFAD ไดใ้ห้ความสนใจในการสร้าง
สภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ืออาํนวยต่อการรวมตวักนัของเกษตรกรรายยอ่ย และระบบเกษตรพนัธสัญญาน้ี
ยงัได้รับความสนใจเป็นอย่างมากจากคณะกรรมการความมัน่คงทางอาหารโลก เพื่อการเตรียม
จัดทาํหลักการลงทุนทางการเกษตรอย่างมีความรับผิดชอบ (Principles for Responsible 
Agricultural Investment (“RAI Principles”)) อีกดว้ย 

การทาํเกษตรพนัธสัญญามกัประกอบดว้ยวิธีปฏิบติัในเชิงพาณิชยท่ี์หลากหลาย และ
การท่ีจะประสบความสําเร็จในการทาํเกษตรพนัธสัญญาไดน้ั้นมกัข้ึนอยู่กบัปัจจยัหลายประการ 
ปัจจยัสาํคญัประการหน่ึง คือ ความสามารถของคู่สัญญาในการสร้างความสัมพนัธ์ท่ีมัน่คงและเป็น
ธรรม และตั้ งอยู่บนพื้นฐานของข้อตกลงท่ีชัดเจนและเป็นท่ียอมรับร่วมกัน ซ่ึงจะทําให้เกิด
ประโยชน์ท่ีสําคญัต่อคู่สัญญาทั้งสองฝ่าย คือ การสร้างความเช่ือมัน่ในความสัมพนัธ์ในลกัษณะท่ี
จะไดผ้ลประโยชน์ร่วมกนั และตั้งอยูบ่นพื้นฐานของความร่วมมือและความไวว้างใจต่อกนัและกนั 
ในพื้นฐานท่ีอาํนาจทางเศรษฐกิจของคู่สัญญาสองฝ่ายนั้นมีความไม่เท่าเทียมกนั ซ่ึงเป็นลกัษณะโดย
ปกติของสัญญาทางการเกษตร การสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งคู่สัญญาใหเ้ป็นธรรมจึงมีความสําคญั
อยา่งมาก 
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ในระบบเกษตรพนัธสัญญาโดยปกติผู ้ประกอบการขนาดใหญ่มกัจะทาํสัญญากบั
เกษตรกรขนาดกลางหรือรายยอ่ยเป็นจาํนวนมาก เพื่อเป็นการกระจายความเส่ียงในความเสียหายท่ี
อาจเกิดข้ึน ในขณะท่ีเกษตรกรเขา้ทาํสัญญากบัผูป้ระกอบการท่ีมีความสัมพนัธ์พิเศษกนัอยู่ก่อน 
ดงันั้น หากเกษตรกรถูกบอกเลิกสัญญาหรือไม่ไดรั้บการต่อสัญญา จึงไม่มีโอกาสหรือมีโอกาสไม่
มากนกัท่ีจะเขา้ทาํสัญญากบัผูป้ระกอบการท่ีมีศกัยภาพรายอ่ืนๆ ในมุมของเกษตรกรก็มกัจะตอ้ง
พึ่งพาอาศยัปัจจยัทางธรรมชาติและมกัมีขอ้จาํกดัทางการเงิน และมกัจะขาดขอ้มูลหรือทกัษะท่ี
จาํเป็นต่อการดาํเนินกระบวนการผลิตขนาดใหญ่ เช่น ขอ้มูลทางการตลาดโดยเฉพาะในเร่ืองราคา
ของผลผลิต ซ่ึงมีผลโดยตรงต่อการจดัทาํขอ้ตกลงในสัญญา 

ความสัมพนัธ์ของคู่สัญญาจะตั้งอยูบ่นพื้นฐานท่ีสําคญั คือ ขอ้ตกลงตามสัญญา หาก
ขอ้ตกลงมีความชดัเจนและมีการจดัสรรความเส่ียงอยา่งเป็นธรรม โดยเฉพาะในเร่ืองของการปฏิบติั
ตามสัญญาและเหตุท่ีไม่อาจปฏิบติัตามสัญญาได ้ทั้งสองส่วนน้ีจะเป็นส่ิงจาํเป็นในการก่อให้เกิด
ความสัมพนัธ์ท่ีย ัง่ยืนและเป็นประโยชน์ต่อความสัมพนัธ์ของคู่สัญญาในระยะยาว อีกทั้งวิธีปฏิบติั
ในการดาํเนินการตามขอ้ตกลงในสัญญาจะมีบทบาทสาํคญัต่อการบรรลุขอ้ตกลงตามสัญญาและใน
การแกปั้ญหาหากเกิดอุปสรรคในการปฏิบติัตามสัญญาอีกดว้ย 

การกาํหนดขอ้ตกลงขั้นตํ่าในเร่ืองแบบของสัญญาและเน้ือหาของสัญญา จึงเป็น
ส่ิงจาํเป็นเพื่อให้แน่ใจวา่เกษตรกรไดรั้บขอ้มูลอย่างเต็มท่ีเก่ียวกบัภาระหนา้ท่ีของตน และเป็นการ
กาํหนดกลไกในการระงับข้อพิพาทเพื่อให้การบงัคบัตามสัญญาเป็นไปอย่างถูกต้องเหมาะสม 
เสริมสร้างความสมคัรใจในการปฏิบติัตามสัญญา เพื่อทาํให้ขอ้ตกลงของคู่สัญญามีผลทางกฎหมาย 
และเพิ่มเติมขอ้ตกลงของคู่สัญญาใหส้มบูรณ์ยิง่ข้ึน 

ดงันั้น มุมมองหรือกรอบทางกฎหมาย (Legal Framework) จึงเป็นส่ิงจาํเป็นและมี
บทบาทสําคญัเป็นพิเศษ เพื่อใช้ในการพิจารณาความสัมพนัธ์ท่ีซับซ้อนของคู่สัญญาผ่านขอ้ตกลง
ต่างๆ และกรอบทางกฎหมายน้ีจะพิจารณาถึงแง่มุมต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเกษตรพนัธสัญญา เช่น 
สิทธิของคู่สัญญา สิทธิของบุคคลภายนอก ความรับผิด การรับความเส่ียง เร่ืองผลประโยชน์ และ
เร่ืองแรงงาน เป็นตน้ โดยมีประเด็นพื้นฐานท่ีสําคญั คือ เร่ืองความแตกต่างของฐานะทางเศรษฐกิจ
และอาํนาจต่อรองระหว่างเกษตรกรกบัผูป้ระกอบการในระบบเกษตรพนัธสัญญา โดยเฉพาะอยา่ง
ยิง่กรณีของเกษตรกรรายยอ่ยในประเทศกาํลงัพฒันา ซ่ึงมกัเกิดปัญหาความไม่เท่าเทียมหรือการเอา
รัดเอาเปรียบของผูป้ระกอบการต่อเกษตรกร ซ่ึงในประเทศต่างๆ โดยส่วนใหญ่นั้น เกษตรพนัธ
สัญญาจะถูกควบคุมภายใตก้ฎหมายนิติกรรมสัญญาทัว่ไป มีเพียงบางประเทศเท่านั้นท่ีมีการตรา
กฎหมายพิเศษข้ึนเพื่อบังคับใช้กับการทาํสัญญาในระบบเกษตรพนัธสัญญา โดยเน้ือหาของ
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กฎหมายพิเศษดงักล่าวน้ีมกัมุ่งเนน้ท่ีการปกป้องคุม้ครองเกษตรกรจากการปฏิบติัอยา่งไม่เป็นธรรม 
รวมถึงการกาํหนดวธีิการระงบัขอ้พิพาทเพื่อใหส้ามารถบงัคบัใชก้ฎหมายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

1.2) วตัถุประสงค ์
วตัถุประสงค์ของการจดัทาํคู่มือทางกฎหมายเก่ียวกบัเกษตรพนัธสัญญา (Contract 

Farming) โดย Unidroit มีดงัต่อไปน้ี  
1. เพื่อเป็นการเผยแพร่ความรู้แก่ผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ในเร่ืองสัญญาในระบบเกษตรพนัธ

สัญญา ไม่ว่าจะเป็นเกษตรกร ผูป้ระกอบการ นักกฎหมาย ผูพ้ิพากษา อนุญาโตตุลาการ และ
นกัวชิาการ เพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจในเกษตรพนัธสัญญาท่ีดียิง่ข้ึน 

2. เพื่อช่วยคู่สัญญาในขั้นเจรจาต่อรองเพื่อการร่างสัญญา โดยจะมีการกําหนด
ประเด็นทางกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับสัญญา ความเห็นทางกฎหมายในมุมมองท่ีเป็นไปได้และ
เหมาะสมในประเด็นต่างๆ และช่วยช้ีแนะแนวทางแก้ปัญหาแก่คู่สัญญาด้วยข้อมูลประกอบท่ี
ครอบคลุมรอบด้าน เพิ่มเติมขอ้มูลให้แก่คู่สัญญา เพื่อมิให้ฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดตอ้งเสียเปรียบและไม่
ก่อให้เกิดภาระเกินควรแก่คู่สัญญาฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง โดยเฉพาะคู่สัญญาฝ่ายท่ีมีฐานะอ่อนแอกวา่ ซ่ึง
จะเป็นการสร้างความมัน่ใจยิง่ข้ึนต่อคู่สัญญาทุกฝ่ายในการเขา้ทาํสัญญาในระบบเกษตรพนัธสัญญา 

3. คู่มือทางกฎหมายน้ีจะช่วยแก้ปัญหาในการร่างสัญญา โดยจะทําหน้าท่ีเป็น
ตน้แบบของการทาํสัญญาท่ีดี เช่น การเสนอแนวทางในการระงบัขอ้พิพาท วิธีการแกปั้ญหาต่างๆ 
และอาจช่วยแกปั้ญหากรณีกฎหมายท่ีมีอยูไ่ม่เพียงพอ 

4. คู่มือทางกฎหมายน้ีสามารถใชเ้ป็นเอกสารประกอบการพิจารณา สาํหรับผูมี้หนา้ท่ี
ร่างกฎหมายและหน่วยงานของรัฐ ในการทาํนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบัเกษตรพนัธสัญญา โดยสามารถ
ใชเ้ป็นเอกสารอา้งอิงในการปรับปรุงกฎหมาย เพื่อให้กฎหมายเกิดความสอดคลอ้งและมีแนวทางท่ี
เป็นธรรมและเหมาะสมต่อเกษตรพนัธสัญญา 

5. เพื่อให้องค์กรระหว่างประเทศ องค์กรเอกชน และองค์กรหรือสมาคมของ
เกษตรกร นาํคู่มือทางกฎหมายน้ีไปใชใ้นการวางยุทธศาสตร์และโครงการท่ีให้การสนบัสนุนการ
ทาํเกษตรพนัธสัญญาในประเทศต่างๆ ทัว่โลกได ้โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในประเทศกาํลงัพฒันา 

6. เพื่อวเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมายท่ีสําคญัโดยละเอียดในขอ้ตกลงหรือสัญญาอยา่ง
ชดัเจน และระบุวธีิการแกไ้ขปัญหาในแง่มุมตามประเพณีทางการคา้และกฎหมายในปัจจุบนั 

2) สหรัฐอเมริกา 
ในอดีตการทาํสัญญาภายใตร้ะบบเกษตรพนัธสัญญาของสหรัฐอเมริกามกัจะประสบ

ปัญหาเร่ืองเง่ือนไขท่ีไม่เป็นธรรมของสัญญา เช่น บริษทัมีอาํนาจในการจดัการปัจจยัการผลิตเพียง
ฝ่ายเดียว บริษทับอกเลิกสัญญาเกษตรกรเร็วเกินไป เกษตรกรตอ้งใชเ้งินทุนส่วนตวัในการปรับปรุง
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พื้นท่ีหรือโรงเรือน หรือเกษตรกรตอ้งรับภาระความเส่ียงภยัเพียงฝ่ายเดียว และยงัมีปัญหาเร่ืองความ
ไม่เป็นธรรมในการทาํสัญญา เช่น สัญญาไม่ได้ทาํเป็นลายลักษณ์อกัษร บริษทัไม่มอบคู่สัญญา
ใหแ้ก่เกษตรกรเก็บไวเ้ป็นหลกัฐาน เกษตรกรไม่ไดอ่้านหรือทาํความเขา้ใจสัญญา หรือสัญญาไม่ได้
ระบุวธีิการคิดคาํนวณผลตอบแทนรัฐบาลจึงไดอ้อกกฎหมายพิเศษเก่ียวกบัการเกษตรโดยเฉพาะทั้ง
กฎหมายในระดบัสหพนัธรัฐ (Federal Law) และกฎหมายในระดบัรัฐ (State Laws) ข้ึน เพื่อ
แกปั้ญหาความไม่เป็นธรรมของสัญญาและคุม้ครองคู่สัญญาฝ่ายท่ีอ่อนแอกวา่ 

ปี ค.ศ. 1921 ประธานาธิบดีทีโอดอร์ รุสเวลต ์ไดอ้อก Packers and Stockyards Act 
(P&S Act) ข้ึน เพื่อตอ้งการส่งเสริมการแข่งขนัอย่างเสรีและการกระทาํทางการคา้ท่ีเป็นธรรมใน
อุตสาหกรรมปศุสัตวแ์ละคา้สัตวปี์ก (Livestock and Poultry)และคุม้ครองผลประโยชน์ทางการเงิน
ของเกษตรกรท่ีเล้ียงสัตวก์บับริษทัแบบมีสัญญาวา่โดยเฉพาะกรณีท่ีอาจไม่ไดรั้บชาํระจากผูค้า้สัตว์
ปีกจะไดรั้บชาํระราคาโดยเร็วตามนํ้ าหนกัสัตวท่ี์เท่ียงตรง อีกทั้งเพื่อปกป้องผลประโยชน์ให้ผูผ้ลิต
และผูบ้ริโภคโดยการห้ามกระทาํการอนัเป็นการผูกขาด และเพื่อให้การบงัคบัใช้กฎหมายเป็นไป
อยา่งมีประสิทธิภาพรัฐสภาจึงให้อาํนาจรัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตร (Secretary of Agriculture) 
อยา่งเตม็ท่ีในการสืบสวนสอบสวน กาํกบัดูแล การกระทาํของผูป้ระกอบการท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งผูบ้รรจุ
หีบห่อหรือผูดู้แลฟาร์มดว้ย ว่าการกระทาํนั้นเขา้ข่ายเป็นการผูกขาด การกระทาํอนัไม่เป็นธรรม
ฉ้อโกง หรือการเลือกปฏิบติัหรือไม่2   ต่อมาในปี ค.ศ. 1987 ก็ได้มีการแก้ไขพระราชบัญญัติ
ดงักล่าวเพิ่มเติม โดยกาํหนดให้สัญญาตอ้งทาํเป็นลายลกัษณ์อกัษร บริษทัตอ้งให้คู่ฉบบัของสัญญา
แก่เกษตรกร และในสัญญาตอ้งระบุรายละเอียดเก่ียวกบัอายุของสัญญา เง่ือนไขท่ีคู่สัญญาแต่ละฝ่าย
จะสามารถบอกเลิกสัญญาได ้รวมทั้งเง่ือนไขเร่ืองการจ่ายเงินไวอ้ย่างชดัเจน ซ่ึงในกรณีการชาํระ
เงินตามสัญญานั้นกฎหมายไดก้าํหนดไวอ้ยา่งชดัเจนวา่เกษตรกรมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการชาํระเงิน โดย
บริษัทจะต้องชําระเงินให้แก่ เกษตรกรภายใน 15 ว ันนับจากวันท่ีบริษัทมารับซ้ือผลผลิต 
นอกจากนั้นเกษตรกรยงัมีสิทธิท่ีจะไดรั้บใบรายงานการรับซ้ือและการกาํหนดราคา แต่อย่างไรก็
ตามพระราชบญัญติัดงักล่าวยงัไม่สามารถคุม้ครองและให้ความเป็นธรรมแก่เกษตรกรได้อย่าง
แท้จริง เม่ือวนัท่ี 8 มิถุนายน ค.ศ. 2008 จึงมีการแก้ไขในส่วนของสัญญาการผลิต (Production 
Contract)โดยการเพิ่มสิทธิของเกษตรกรให้มีสิทธิบอกเลิกสัญญาไดด้ว้ยการส่งคาํบอกกล่าวให้แก่
บริษทัภายใน 3 วนัทาํการนบัจากวนัท่ีสัญญามีผลบงัคบัใช ้หรือในกรณีท่ีมีการกาํหนดวนับอกเลิก
สัญญา นบัจากวนัสุดทา้ยของวนัท่ีกาํหนด อีกทั้ง สิทธิการบอกเลิกสัญญา วิธีการบอกเลิกสัญญา 
และกาํหนดเวลาการบอกเลิกสัญญาตอ้งเปิดเผยใหเ้กษตรกรไดรั้บรู้อยา่งชดัเจน นอกจากน้ีบริษทัยงั
                                                           
2
 ศรีภูพาน สุพรรณไชยมาตย.์ (2551).  สัญญาทีไ่ม่เป็นธรรมในคอนแทรกซ์ฟาร์มมิ่ง: ศึกษากรณีการเลี้ยงไก่เนื้อ . 

วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. หนา้ 53-54. 
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ตอ้งระบุขอ้มูลการลงทุนเพิ่มเติม (Additional Capital Investments) ไวใ้นสัญญาโดยชดัแจง้ เพื่อให้
เกษตรกรรับทราบในขณะทาํสัญญาดว้ย3   

เม่ือรัฐบาลกลางได้ออกกฎหมายเพื่อป้องกนัการผูกขาดและส่งเสริมการคา้ท่ีเป็น
ธรรม ทาํให้แต่ละรัฐไดต้ระหนักถึงกฎหมายภายในของตนท่ีไม่ได้มุ่งเน้นถึงปัญหาดงักล่าวเลย    
ในปี ค.ศ. 2000 จึงมีการออกประกาศให้มีการร่างกฎหมายควบคุมสัญญาการผลิตหรือ Model 
Producer Protection Act (MPPA) ข้ึน ซ่ึงนาํโดยนายทอม มิลเลอร์ (Tom Miller) อยัการสูงสุดของ
รัฐไอโอวาและอยัการสูงสุดของรัฐอ่ืน ๆ อีก 16 รัฐ เช่น อิลลินอยส์ มินนิโซตา จอร์เจีย อาร์คนัซอ 
เป็นตน้ เพื่อมุ่งสร้างอาํนาจต่อรองของคู่สัญญาให้มีอย่างเท่าเทียมกนั และรัฐไอโอวา (Iowa) ก็ได้
ออกรัฐบญัญติัท่ีช่ือ “Producer Protection Act 2000: PPA”  ข้ึนเช่นเดียวกนั เพื่อกาํหนดแนวทางใน
การทาํสัญญาทางเกษตรและใหค้วามคุม้ครองแก่เกษตรกร ซ่ึงมีหลกัการท่ีสําคญั เช่น มีการกาํหนด
คาํนิยามศัพท์ท่ีใช้ในสัญญามีการกําหนดให้นําหลักสุจริตมาใช้ในการบังคบัใช้สัญญา มีการ
กาํหนดให้สัญญาตอ้งเขียนในภาษาท่ีเขา้ใจง่ายและตอ้งเปิดเผยความเส่ียงต่าง ๆ ท่ีเกษตรกรอาจ
ไดรั้บ มีการกาํหนดใหเ้กษตรกรมีสิทธิในการทบทวนสัญญา เป็นตน้ 

3) สาธารณรัฐอินเดีย 
สาธารณรัฐอินเดียเป็นประเทศหน่ึงท่ีมีการตรากฎหมายพิเศษข้ึนเพื่อบังคับใช้

เก่ียวกบัธุรกิจเกษตรพนัธสัญญา ซ่ึงเดิมสาธารณรัฐอินเดียมีเพียงกฎหมายสัญญา (Contract Act)   
ในการบงัคบัใช้กบัสัญญาในระบบเกษตรพนัธสัญญาเท่านั้น ซ่ึงไม่ตอบสนองต่อความตอ้งการ
โดยเฉพาะของเกษตรพนัธสัญญาอยา่งเหมาะสม นอกจากน้ี ค่าใชจ่้าย ขั้นตอนและระยะทางท่ีทาํให้
เกิดความล่าชา้ในการไปศาล เป็นส่ิงท่ีทาํให้เกษตรกรเกิดความไม่สะดวกต่อการไปศาลในเวลาท่ี
จาํเป็น เป็นอุปสรรคท่ีสาํคญัในการขยายตวัของระบบเกษตรพนัธสัญญาของประเทศ 

กฎหมาย The State Agricultural Produce Marketing Act (APMC) ถูกจดัทาํข้ึนเม่ือ
วนัท่ี 9 กนัยายน พ.ศ. 2546 โดยมีฐานะเป็นกฎหมายแม่แบบ (Model Act) เพื่อให้แต่ละรัฐ
ภายในประเทศนาํไปเป็นแม่แบบในการประกาศบงัคบัใช้เป็นกฎหมาย ซ่ึงในปี พ.ศ. 2551 รัฐใน
ประเทศจาํนวน 10 รัฐ ได้นําไปบงัคบัใช้อย่างเต็มรูปแบบ และมีอีก 9 รัฐท่ีได้นําไปบงัคบัใช้
บางส่วน จากจาํนวนรัฐทั้งหมด 28 รัฐ โดยมีวตัถุประสงคท่ี์จะผอ่นคลายสถานการณ์ในการควบคุม
ตลาดสินคา้เกษตรโดยรัฐ และเพื่ออาํนวยความสะดวกให้แก่ภาคเอกชนไดเ้ขา้มีส่วนร่วมมากข้ึน 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่การจะทาํใหเ้กิดการลงทุนขนาดใหญ่ท่ีจาํเป็นต่อการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานใน
ดา้นการตลาด และการบริการ และเพื่อรองรับการเปิดเสรีทางการคา้และตลาดโลก ดงันั้น รัฐบาลจึง
                                                           
3
 กลัปพฤกษ ์ผิวทองงาม และคนอ่ืนๆ. (2552). เกษตรพันธสัญญา: ผลตอบแทน ความเส่ียง และความเป็นธรรม .

กรุงเทพฯ: ซีเวลิดก์ราฟิก. หนา้ 91. 
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ตอ้งการสร้างแนวทางในการป้องกนัการแสวงหาผลประโยชน์จากเกษตรกรโดยภาคอุตสาหกรรม 
จึงมีความจาํเป็นตอ้งออกกฎหมายตน้แบบสาํหรับการตลาดสินคา้เกษตร โดยมีการจดัทาํบทบญัญติั
เก่ียวกบัการควบคุมและส่งเสริมการจดัการเกษตรพนัธสัญญาภายในประเทศไวโ้ดยเฉพาะในหมวด
ท่ี 7 (Chapter VII) พร้อมดว้ยบทเสริมและแม่แบบของสัญญาในตอนทา้ยของกฎหมาย 

2.1.2  ความเป็นมาของเกษตรพนัธสัญญาในประเทศไทย 
การผลิตพืชโดยเกษตรกรของประเทศไทยท่ีผ่านมา ส่วนใหญ่ยงัตอ้งอาศยัสภาพดินฟ้า

อากาศตามธรรมชาติ การพฒันาวธีิการเพาะปลูก การปรับปรุงบาํรุงดิน การใชพ้นัธ์ุปลูกท่ีเหมาะสม
ยงัมีน้อย การเก็บเก่ียวยงัขาดความสมํ่าเสมอของปริมาณและคุณภาพของผลผลิต และการจดัการ
หลงัการเก็บเก่ียว ยงัไม่เหมาะสม การขนส่งมีหลายทอด เม่ือพืชชนิดใดไดร้าคาดีเกษตรกรก็หนัมา
ปลูกกนัมากข้ึน แต่เม่ือราคาตกตํ่าเกษตรกรประสบปัญหาขาดทุนก็เลิกผลิต และหนัไปปลูกพืชอ่ืน
หรือประกอบอาชีพอ่ืนท่ีให้ผลตอบแทนสูงกว่า ทาํให้มีผลผลิตท่ีป้อนเขา้ตลาดไม่สมํ่าเสมอและ
ขาดคุณภาพ เป็นวงจรเช่นน้ีอยูเ่สมอมา 

สําหรับระบบการทาํการเกษตรพนัธสัญญาท่ีทาํกนัอยูใ่นประเทศไทยมีพฒันาการ มาจาก
การทาํเกษตรแบบครบวงจร ซ่ึงเป็นท่ียอมรับและแพร่หลายกนัมากในหมู่เกษตรกรในช่วงการใช้
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 6 (พ.ศ. 2530-2534) ในเวลานั้นภาครัฐไดส่้งเสริม
ใหมี้การทาํการเกษตรพนัธสัญญา โดยมี 1. ภาครัฐ 2. ภาคธุรกิจการเงินท่ีเป็นแหล่งทุน 3. เกษตรกร
และ  4. ผูป้ระกอบการด้านธุรกิจการเกษตร เข้าร่วมกนัเป็นส่ีฝ่ายเกิดเป็น “แผนประสานความ
ร่วมมือส่ีภาคเพื่อพฒันาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร” หรือเรียกแบบไม่เป็นทางการว่า 
“โครงการส่ีประสาน” มีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นผูป้ระสานงานและดาํเนินงานในลกัษณะ
ของการทาํความตกลงระหว่างภาคเอกชนและเกษตรกรเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมและมีผลดีต่อ
เกษตรกรมากยิ่งข้ึนจึงสนบัสนุนให้มีการทาํขอ้ตกลงในรูปแบบของ Contract Farming (Songsak 
Sriboonchitta and AreeWiboonpoongse : 2008) 4  สาเหตุหน่ึงท่ีทาํให้การทาํเกษตรแบบพนัธสัญญา
เป็นท่ีนิยมแพร่หลายมากนั้นเน่ืองมาจากความเปล่ียนแปลงในเร่ืองของการรับประทานอาหารและ
การรักษาสุขภาพในปัจจุบนัก็มีผลต่อการทาํให้การทาํการเกษตรแบบพนัธสัญญาไดรั้บความนิยม
และเป็นความจาํเป็นมากยิ่งข้ึนไปอีกด้วย ในปัจจุบนัอุตสาหกรรมอาหารและเกษตรกรผูผ้ลิต
ว ัตถุดิบป้อนโรงงานจํา เป็นต้องร่วมมือกันในการบริหารจัดการว ัตถุดิบท่ีจะนํามาใช้ใน
อุตสาหกรรมอาหารให้มากข้ึนเพื่อตอบสนองความตอ้งการของลูกคา้ซ่ึงให้ความสําคญักบัความ
                                                           
4
 โสภณ ชมชาญ และคณะ.  (2557).  โครงการวจิยัเร่ืองพลวตันโยบายการเกษตรของไทย : ความเป็นมาจากอดีตสู่
ปัจจบุัน ส่วนที ่1 นโยบายการเกษตรของไทยในภาพรวม เล่ม 1. กรุงเทพฯ: สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวิจยั 
(สกว.). หนา้ 10. 
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ปลอดภัยของอาหารมากข้ึน การท่ีผูบ้ริโภคมีความกังวลต่อความปลอดภัยของอาหาร ทาํให้
ผูป้ระกอบการในอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารจาํเป็นตอ้งใหค้วามสาํคญักบักระบวนการผลิตวตัถุดิบ 
โดยเฉพาะกรณีของวตัถุดิบท่ีเน่าเสียง่าย รวมไปถึงความตอ้งการท่ีจะจดัการให้มีวตัถุดิบป้อนเขา้สู่
โรงงานในปริมาณท่ีสมํ่าเสมอและมีคุณภาพดีตลอดทั้ งปี ด้วยราคาท่ีเหมาะสม ทาํให้เกิดเป็น
แนวความคิดสร้างระบบความร่วมมือกบัเกษตรกรรายย่อยกลายมาเป็น “การทาํการเกษตรแบบ
พนัธสัญญา” เกิดข้ึนอยา่งแพร่หลายในปัจจุบนั นอกจากจะส่งเสริมให้ภาคธุรกิจเขา้มาทาํเกษตร
พนัธสัญญากบัเกษตรกรชาวไทยแลว้ รัฐบาลไทยยงัมีการส่งเสริมใหภ้าคเอกชนไทยไปทาํเกษตร 

ปัจจุบนัวงการอุตสาหกรรมเกษตรเห็นว่า “Contract Farming” หรือ “การเกษตรแบบมี
สัญญา” ระหวา่งเกษตรกรกบัโรงงานผูผ้ลิตเป็นทางแกปั้ญหาท่ีดีท่ีสุด  การเกษตรแบบมีสัญญาช่วย
ให้เกษตรกรพฒันาการปลูกและการเก็บเก่ียวผลผลิตท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึน โดยมีโรงงานหรือผู ้
ซ้ือเขา้ไปช่วยเหลือเกษตรกร ให้การแนะนาํเร่ืองพนัธ์ุ การปลูก การดูแลต่างๆ รวมทั้งการจดัระบบ
การดาํเนินการท่ีมีมาตรฐานมากข้ึน นอกจากน้ี การเกษตรแบบมีสัญญายงัช่วยเพิ่มความมัน่ใจแก่
เกษตรกรในการลงทุน เพราะทราบผลตอบแทนท่ีจะไดรั้บแน่นอน และยงัช่วยให้เกษตรกรรายยอ่ย
สามารถทาํการเกษตรในเชิงการคา้ได ้ในขณะเดียวกนัก็ยงัช่วยให้ผูล้งทุนในระบบโรงงานมีโอกาส
รับผลผลิตท่ีแน่นอนทั้งในดา้นปริมาณและคุณภาพ ซ่ึงทางโรงงานก็จะสามารถแข่งขนัไดใ้นระยะ
ยาว 

การเกษตรแบบมีสัญญา เป็นการพฒันาการเกษตรอีกรูปแบบหน่ึงท่ีช่วยให้เกษตรกรมี
หลกัประกนัในการประกอบอาชีพ ไดรั้บเทคนิควิทยาการเพิ่มปริมาณและคุณภาพผลผลิต และเพิ่ม
ช่องทางการตลาดช่วยให้เกษตรกรมีทางเลือกในการขายผลผลิต ลดความเส่ียงด้านการตลาด 
สามารถคาดการณ์รายได้และสามารถวางแผนการใช้จ่าย รวมทั้งอาจได้รับสินเช่ือเพื่อการผลิต 
พร้อมกนัน้ี การเกษตรแบบมีสัญญา ช่วยให้พ่อคา้ ผูส่้งออก หรือโรงงานแปรรูปไดรั้บผลผลิตท่ีมี
ปริมาณและคุณภาพไดม้าตรฐานตามความตอ้งการลดปัญหาการขาดแคลนวตัถุดิบ ลดความสูญเสีย
ในกระบวนการผลิต สุดทา้ยส่งผลให้สามารถลดตน้ทุนการผลิตได ้นอกจากน้ี การเกษตรแบบมี
สัญญา ยงัเอ้ือประโยชน์ให้ผูบ้ริโภคได้รับผลผลิตท่ีมีคุณภาพดี เป็นสินคา้ท่ีได้มาตรฐาน ทาํให้
ประเทศสามารถส่งออกสินคา้เกษตรชนิดต่าง ๆ ไดม้ากข้ึน ก่อให้เกิดอุตสาหกรรมต่อเน่ือง เกิดการ
จา้งแรงงานและสร้างรายได ้เกิดประโยชน์ต่อเศรษฐกิจโดยรวม ส่งผลให้ประเทศสามารถพฒันา
กา้วหนา้ต่อไปไดไ้ม่หยดุย ั้ง  

ด้วยเหตุน้ีจึงมีการบัญญติัพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา     
พ.ศ. 2560 ข้ึน โดยเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ ปัจจุบนัมีการนาํระบบ
เกษตรพนัธสัญญามาใช้ในกระบวนการผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตรอยา่งแพร่หลาย ซ่ึง
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หากมีการส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญาให้มีความเป็นธรรมตามหลกัสากลจะช่วย
สร้างความไวว้างใจ ความร่วมมือส่งเสริมและพฒันาศกัยภาพในการผลิตผลิตผลหรือบริการทาง
การเกษตรอย่างย ัง่ยืน ส่งผลให้เกษตรกรมีความมัน่คง ทางด้านรายได้ และได้รับการถ่ายทอด
ความรู้อนัจาํเป็นตลอดจนเทคโนโลยีการผลิตท่ีมีมาตรฐาน มีการควบคุมตน้ทุนในการผลิตผลิตผล
หรือบริการทางการเกษตร มีการป้องกนัความเส่ียงจากปัจจยัภายนอกและผูป้ระกอบธุรกิจทางการ
เกษตรสามารถประกอบธุรกิจโดยไดรั้บผลิตผลท่ีมีคุณภาพมาตรฐานตามระยะเวลาท่ีกาํหนดไว ้ซ่ึง
เป็นการสร้างความเช่ือมัน่และความเขม้แข็งทางธุรกิจของประเทศให้สามารถแข่งขนัในตลาด
การค้าเสรีได้ต่อไป อย่างไรก็ตาม โดยท่ีการทาํสัญญาในระบบเกษตรพนัธสัญญามีลักษณะ
ผสมผสานระหวา่งสัญญาจา้งทาํของสัญญาจา้งแรงงาน และสัญญาซ้ือขายซ่ึงมีความซับซ้อนและ
ยุง่ยากในการวเิคราะห์ถึงความคุม้ค่าและตน้ทุนในการผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตร ส่งผล
ให้ในกรณีท่ีคู่สัญญาเป็นเกษตรกรรายย่อยซ่ึงมีอาํนาจต่อรองในการทาํสัญญาน้อยกว่าผูป้ระกอบ
ธุรกิจทางการเกษตร มีความเส่ียงในการปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีกาํหนดไวใ้นสัญญาสมควรท่ีรัฐจะ
กาํหนดหลกัเกณฑใ์นการทาํสัญญาในระบบเกษตรพนัธสัญญาเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย 
รวมทั้งกาํหนดกลไกในการส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา 
 

2.2  ความหมายของเกษตรพนัธสัญญา  
 

ผูว้จิยัไดศึ้กษาถึงความหมายของเกษตรพนัธสัญญา ซ่ึงพบวา่ เกษตรพนัธสัญญา (Contract 
Farming) นั้น มีความหลายนยัยะ โดยอาจแบ่งไดเ้ป็น 2 กลุ่ม ดงัต่อไปน้ี 
 2.2.1  การให้ความหมายโดยองค์การระหว่างประเทศหรือนักวชิาการในต่างประเทศ 

องคก์ารอาหารและการเกษตรแห่งสหประชาชาติ (Food  and Agriculture  Organization of 
the United Nations : FAO) ระบุวา่ เกษตรพนัธสัญญา (Contract Farming) คือ ระบบการผลิตทาง
การเกษตรซ่ึงทาํตามข้อตกลงระหว่างผูซ้ื้อและเกษตรกร โดยกาํหนดเง่ือนไขในการผลิตและ
การตลาดของสินค้าหรือผลิตภณัฑ์ทางการเกษตร โดยปกติแลว้ เกษตรกรยินยอมท่ีจะผลิตผลผลิต
ทางการเกษตรตามปริมาณ คุณภาพ และเวลาตามท่ีผูซ้ื้อกาํหนด ในทางตรงกนัขา้ม ผูซ้ื้อตอ้งทาํการ
ซ้ือผลผลิตทางการเกษตร และบางกรณีตอ้งสนบัสนุนการผลิตดว้ย เช่น ปัจจยัการผลิต การเตรียม
ดิน การใหค้าํแนะนาํต่างๆ เป็นตน้5    

                                                           
5
 Food and Agriculture Organization of United Nation: FAO. (2015). (Online). Available: http://www.fao.org/ 

ag/ags/contract-farming/index-cf/en/. [2015, April 12] 
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Pari Baumann ให้ความหมายของระบบเกษตรแบบมีสัญญา (Contract Farming) ไวว้่า   
เป็นรูปแบบเกษตรท่ีหน่วย ธุรกิจการแปรรูปผลผลิตหรือผูส่้งออกรับซ้ือผลผลิตเกษตรจาก
เกษตรกรรายย่อยโดยมีการกาํหนด เง่ือนไขขอ้ตกลงต่างๆ เอาไวล่้วงหน้าในสัญญา ซ่ึงเง่ือนไข
ขอ้ตกลงดงักล่าวอาจแตกต่างกนัออกไป แต่มกัจะระบุปริมาณผลผลิตท่ีหน่วยธุรกิจการแปรรูปหรือ
ผูส่้งออกจะรับซ้ือ และราคารับซ้ือ โดยทัว่ไปหน่วยธุรกิจการแปรรูปซ่ึงเป็นคู่สัญญา มกัจะจดัหา
สินเช่ือปัจจยัการผลิตและการให้คาํแนะนาํทางวิชาการมาบริการให้แก่เกษตรกร ซ่ึงโดยพื้นฐาน
แลว้ระบบการเกษตรแบบมีสัญญาเป็นวธีิการกระจายความเส่ียงระหวา่งเกษตรกรผูผ้ลิต และหน่วย
ธุรกิจเกษตรผูใ้ห้สัญญาโดย เกษตรกรจะเป็นผู ้รับความเส่ียงในด้านการผลิตผลผลิตเกษตร        
ส่วนหน่วยธุรกิจผูใ้หส้ัญญาจะเป็นผูรั้บความเส่ียงทางดา้นการตลาด6    

Eaton และ Shepherd ให้ความหมายวา่ Contract Farming เป็นขอ้ตกลงการตลาดสินคา้
เกษตรล่วงหน้าระหว่างเกษตรกรและผูซ้ื้อ (คือผูส้นบัสนุน หมายถึง บริษทั โรงงานแปรรูปและ/
หรือผูร้วบรวมสินคา้จากเกษตรกรทั้งรายใหญ่และรายย่อย) อาจมีการกาํหนดราคาสินคา้ล่วงหน้า
ดว้ย ทาํให้สินคา้ทางการเกษตรมีราคาแน่นอนมากข้ึน ขอ้ตกลงน้ีตั้งอยู่บนพื้นฐานท่ีว่าเกษตรกร
ตอ้งผลิตสินคา้ตามวิธีการท่ีผูซ้ื้อกาํหนดเพื่อทาํให้ไดผ้ลผลิตท่ีมีคุณภาพและปริมาณท่ีไดม้าตรฐาน
ตามขอ้กาํหนดของผูซ้ื้อ โดยผูซ้ื้อจะทาํการสนับสนุนเกษตรกรทั้งด้านปัจจยัและเทคโนโลยีการ
ผลิต รวมทั้ งการรับซ้ือสินค้าท่ีผลิตได้ตามข้อตกลง ทาํให้ทั้ งสองฝ่ายได้รับประโยชน์หรือมี
ผลประโยชน์ร่วมกนั7   
 2.2.2  การให้ความหมายโดยนักวชิาการภายในประเทศ 

สมภพ มานะรังสรรค ์กล่าวว่า เกษตรแบบมีสัญญา หมายถึง การจดัการทางความสัมพนัธ์
ระหว่างเกษตรกรผูผ้ลิตกบัผูรั้บซ้ือผลผลิตแบบแนวด่ิงโดยผูซ้ื้อสามารถกาํหนดความแน่นอนของ
วตัถุดิบซ่ึงเป็นผลผลิตเกษตรท่ีตนจะรับซ้ือ โดยท่ีตวัเองไม่ตอ้งเป็นเจา้ของของหน่วยการผลิตทาง
การเกษตรนั้น และไดอ้ธิบายเพิ่มเติมว่า ในความสัมพนัธ์ทางการผลิตแบบน้ี เกษตรกรท่ีเขา้ร่วม
โครงการยงัมีความเป็นอิสระโดยเป็นเจา้ของหน่วยการผลิตของตนเองแต่มีการทาํสัญญากบัผูรั้บซ้ือ
ล่วงหนา้เก่ียวกบัปริมาณและคุณภาพผลผลิตทางการเกษตรท่ีจะผลิตป้อนให้โรงงานโดยมีเง่ือนไข
สําคญัสองประการ ไดแ้ก่ ผูรั้บซ้ือจะตอ้งสร้างหลกัประกนัในกระบวนการผลิตของเกษตรกรใน

                                                           
6
 Baumann, P.  (2000). Equity and efficiency in Contract Framing schemes: The experience of agricultural 

tree crops. UK: Overseas Development Institute. p.7. 
7
 เพ็ญพรรณ ศรีสกุลเตียว , สุภทัรา อุไรวรรณ์ และอาภรณ์ โพธ์ิพงศ์วิวฒัน์. (2551). การรวบรวมความรู้และ
ประสบการณ์ระบบตลาดข้อตกลง (Contract Farming) ในประเทศไทย: กรณีศึกษาปลานิล. กรุงเทพฯ: สาํนักงาน
กองทุนสนบัสนุนการวจิยั. หนา้ 80. 
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ด้านต่างๆ เช่น การให้สินเช่ือ การให้ปัจจัยการผลิตท่ีมีคุณภาพ และการให้บริการส่งเสริม
การเกษตรเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต โดยท่ีบริการเหล่านั้น นอกจากจะเป็นประโยชน์ต่อ
เกษตรกรแลว้ยงัเป็นประโยชน์ต่อผูรั้บซ้ือผลผลิตในแง่ท่ีสามารถสร้างหลกัประกนัทางดา้นคุณภาพ
สู่โรงงาน และอีกประการหน่ึง ผูรั้บซ้ือจะตอ้งสร้างหลกัประกนัทางดา้นตลาด ผลผลิตท่ีเกษตรกร
ผลิตได ้เช่น มีการกาํหนดราคารับซ้ือท่ีแน่นอน8   

สุดใจ จงวรกิจวฒันา กล่าววา่ เกษตรพนัธสัญญา (Contract Farming) โดยทัว่ไปหมายถึง 
การทาํสัญญาในการทาํเกษตรหรือฟาร์มสัญญาท่ีมีความหมายถึงการเพาะปลูกพืช หรือการเล้ียงปศุ
สัตวท่ี์มีการทาํสัญญาซ้ือขายกนั ประกอบดว้ย คู่สัญญาทั้งสองฝ่าย คือ ผูผ้ลิต ไดแ้ก่ ฝ่ายฟาร์ม และ
คู่สัญญาอีกฝ่าย คือ ผูซ้ื้อผลผลิต ซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นในรูปของบริษทัหรือโรงงานแปรรูปต่างๆ ใน
สัญญาส่วนใหญ่จะมีการกาํหนดราคาซ้ือผลผลิต หรือวิธีการกาํหนดราคาผลผลิต รวมถึงการ
กาํหนดมาตรฐานและคุณภาพของผลผลิตท่ีจะรับซ้ือไวด้้วย นอกจากน้ี ข้อตกลงในสัญญาใน
หลายๆ กรณีจะมีความเก่ียวขอ้งกบัการจดัหาปัจจยัสนบัสนุนการผลิตต่างๆ ตลอดจนคาํปรึกษาดา้น
เทคโนโลยีในการผลิตให้กับฝ่ายผูผ้ลิตเพื่อความมัน่ใจในมาตรฐานของผลผลิตให้เป็นไปตาม
สัญญา9    

เม่ือไดพ้ิจารณาถึงความหมายของเกษตรพนัธสัญญา (Contract Farming) ขา้งตน้ ผูศึ้กษาจึง
เห็นว่า เกษตรพนัธสัญญา (Contract Farming) คือ การทาํสัญญาในการทาํการเกษตร หรือฟาร์ม  
โดยมกัหมายถึงการเพาะปลูกพืช หรือการเล้ียงสัตว์ท่ีมีการทาํสัญญาซ้ือขายกัน ประกอบด้วย 
คู่สัญญาสองฝ่าย คือ ผู ้ผลิต ได้แก่ ฝ่ายฟาร์ม (หรือเกษตรกร) และอีกฝ่ายคือ ผู ้ซ้ือผลผลิต 
(ผูป้ระกอบการหรือนายทุน) ซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นในรูปของบริษทั หรือโรงงานแปรรูปต่างๆ ใน
สัญญาส่วนใหญ่จะมีการกาํหนดราคาซ้ือผลผลิต หรือวิธีการกาํหนดราคาผลผลิต รวมถึงการ
กาํหนดมาตรฐานและคุณภาพของผลผลิตท่ีจะรับซ้ือไวด้้วย นอกจากน้ี ข้อตกลงในสัญญาใน
หลายๆ กรณี จะมีความเก่ียวขอ้งกบัการจดัหาปัจจยัสนบัสนุน การผลิตต่างๆ ตลอดจนคาํปรึกษา
ดา้นเทคโนโลยีในการผลิตให้กบัฝ่ายผูผ้ลิตเพื่อให้ไดผ้ลผลิตท่ีเป็นไปตามมาตรฐานท่ีตอ้งการดงัท่ี
กาํหนดไวต้ามสัญญา 

 
 

                                                           
8
 สมภพ  มานะรังสรรค์ และกนศักด์ิ แกว้เทพ. (2543). รายงานการวิจัยอุตสาหกรรมน ้าตาลในประเทศไทย. 

กรุงเทพฯ: คณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. หนา้ 25. 
9
 สุดใจ จงวรกิจวฒันา. (2549). เกษตรพันธสัญญาเพื่อบรรเทาความยากจน (กรณีศึกษาจังหวัดเชียงใหม่) . 

กรุงเทพฯ: สาํนกัวจิยัเศรษฐกิจการเกษตร สาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร. หนา้ 7. 
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2.3  แนวความคดิในการคุ้มครองผู้บริโภคในด้านการท าสัญญาทีเ่ป็นธรรม 
 
เ ม่ือได้ศึกษาถึงรูปแบบของการทําเกษตรพันธสัญญาแล้ว ผู ้เ ขียนจึงได้ศึกษาถึง

แนวความคิดและหลกัการท่ีเก่ียวขอ้งในการทาํสัญญา รวมไปถึงหลกัของการคุม้ครองผูบ้ริโภคใน
ดา้นการทาํสัญญาท่ีเป็นธรรม ทั้งน้ี เพื่อจะได้วิเคราะห์ต่อไปว่า มีความเหมาะสมและสอดคลอ้ง 
รวมไปถึงสามารถคุม้ครองเกษตรกรจากการเขา้ทาํเกษตรพนัธสัญญาไดห้รือไม่ ประการใด 

2.3.1  แนวความคิดและววิฒันาการในการท าสัญญา 
การคุม้ครองผูบ้ริโภคดา้นสัญญาในประเทศไทยนั้น แต่เดิมประเทศไทยไม่ให้ความสนใจ

ในการใหค้วามคุม้ครองผูบ้ริโภคจากการทาํสัญญาเป็นการเฉพาะ แมป้ระเทศไทยเองจะเร่ิมเปิดรับ
กระแสแนวความคิดและทฤษฎีของระบบเศรษฐกิจแบบเสรีของประเทศในตะวนัตก มาตั้งแต่สมยั
รัชกาลท่ี 5 การคุม้ครองผูบ้ริโภคจึงคงปรากฏแต่ในเพียงบทบญัญติัของกฎหมายทัว่ ๆ ไปท่ีใช้ใน
ขณะนั้น เช่น กฎหมายอาญา และกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ การคาํนึงถึงสิทธิของผูบ้ริโภคใน
ประเทศไทยเร่ิมปรากฏในกฎหมายคร้ังแรกในสมยัรัชกาลท่ี 7 ซ่ึงมีการประกาศใชพ้ระราชบญัญติั
หางนํ้ านม พ.ศ. 2470 ทั้ งน้ี พระราชบัญญัติฉบับน้ีได้บัญญัติอย่างชัดเจนว่า รัฐได้มองเห็น
ความสาํคญัของการกินดีอยูดี่ของราษฎร เน่ืองจากการใชห้างนํ้ านมควรจาํกดัเฉพาะผูบ้ริโภคท่ีเป็น
ผูใ้หญ่ หากมีการนาํไปใชเ้ล้ียงทารกยอ่มไม่ก่อใหเ้กิดกาํลงัร่างกายท่ีแขง็แรงสมบูรณ์10  

ต่อมา มีพระราชบญัญติัต่าง ๆ ท่ีประสงค์ในการคุม้ครองความปลอดภยัของสาธารณชน
และป้องกนัความเสียหายอนัเน่ืองจากการบริโภคของประชาชน เช่น พระราชบญัญติัควบคุมการ
ขายยา พ.ศ. 2479 พระราชบญัญติัสาธารณสุข พ.ศ. 2484 พระราชบญัญติัควบคุมอาหาร พ.ศ. 2507 
พระราชบญัญติัเคร่ืองสําอาง พ.ศ. 2517 เป็นตน้ ในปี พ.ศ. 2522 สมยัรัฐบาลพลเอกเกรียงศกัด์ิ 
ชมะนันท์ เป็นนายกรัฐมนตรี ได้มีการเสนอกฎหมายเพื่อคุ้มครองผู ้บริโภคโดยตรง คือ 
พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522  โดยมีเหตุผลในการประกาศใช้เน่ืองจากการเสนอ
สินค้าและบริการต่าง ๆ ต่อประชาชนนับวนัแต่จะเพิ่มมากข้ึน ผูป้ระกอบธุรกิจการค้าและผูท่ี้
ประกอบธุรกิจโฆษณาไดน้าํวิชาการในทางการตลาดและทางการโฆษณามาใชใ้นการส่งเสริมการ
ขายสินค้าและบริการ ซ่ึงการกระทาํดังกล่าวทาํให้ผูบ้ริโภคตกอยู่ในฐานะท่ีเสียเปรียบ เพราะ
ผูบ้ริโภคไม่อยูใ่นฐานะท่ีทราบภาวะตลาด และความจริงท่ีเก่ียวกบัคุณภาพและราคาของสินคา้ และ
บริการต่าง ๆ ไดอ้ยา่งถูกตอ้งทนัท่วงที นอกจากนั้น ในบางกรณี แมจ้ะมีกฎหมายให้ความคุม้ครอง
สิทธิของผูบ้ริโภคโดยการกาํหนดคุณภาพและราคาของสินคา้และบริการอยู่แล้วก็ตาม แต่การท่ี
                                                           
10

 สุษม ศุภนิตย์. (2557). ค าอธิบายกฎหมายคุ้มครองผู้บริโภค  (พิมพ์คร้ังท่ี 9). กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั. หนา้ 8. 
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ผูบ้ริโภคแต่ละรายจะไปฟ้องร้องดาํเนินคดีกบัผูป้ระกอบธุรกิจการคา้หรือผูป้ระกอบธุรกิจโฆษณา
เม่ือมีการละเมิดสิทธิของผูบ้ริโภค ย่อมจะเสียเวลาและค่าใช้จ่ายเป็นการไม่คุม้ค่า และผูบ้ริโภค
จาํนวนมากไม่อยูใ่นฐานะท่ีจะสละเวลาและเสียค่าใชจ่้ายในการดาํเนินคดีได ้และในบางกรณีก็ไม่
อาจระงบัหรือยบัย ั้งการกระทาํท่ีจะเกิดความเสียหายแก่ผูบ้ริโภคไดท้นัท่วงที สมควรมีกฎหมายให้
ความคุม้ครองสิทธิของผูบ้ริโภคเป็นการทัว่ไป โดยกาํหนดหนา้ท่ีของผูป้ระกอบธุรกิจการคา้ และผู ้
ประกอบธุรกิจโฆษณาต่อผูบ้ริโภค เพื่อให้ความเป็นธรรมตามสมควรแก่ผูบ้ริโภค ตลอดจนจดัให้มี
องคก์รของรัฐท่ีเหมาะสมเพื่อตรวจตรา ดูแล และประสานงานการปฏิบติังานของส่วนราชการต่างๆ 
ในการใหค้วามคุม้ครองผูบ้ริโภค11  

2.3.2  ทฤษฎทีีเ่กีย่วข้องในการท าสัญญา  
 ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งในการทาํสัญญามีอยู่หลายทฤษฎี ซ่ึงผูศึ้กษาได้ทาํการศึกษาเฉพาะใน
ส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองผูบ้ริโภคทางดา้นสัญญา ดงัต่อไปน้ี 

1) หลกัอิสระในทางแพง่ (Principal of Private autonomy)12    
หลกัอิสระในทางแพ่ง หมายถึง อาํนาจของเอกชนในการตดัสินใจเก่ียวกบัขอบเขตทาง

กฎหมายของตนเองทั้ งในเร่ืองส่วนตัว และในเร่ืองทรัพย์สิน ในทางส่วนตัว เช่น การหมั้น           
การสมรส การหยา่ ในทางทรัพยสิ์นอาจเป็นการซ้ือขาย การให้ การแลกเปล่ียน ซ่ึงสามารถจดัการ
โดยใช้นิติกรรมสัญญาหลกัอิสระในทางแพ่งถือเป็นหลกัการพื้นฐานของการทาํนิติกรรมทุกชนิด
เป็นหลกัท่ีแสดงวา่ บุคคลทุกคนมีฐานะเป็นปัจเจกชนมีความเป็นอิสระหรือมีเสรีภาพท่ีจะกาํหนด
ขอบเขตในทางกฎหมายของตัวเองตามท่ีต้องการ และเม่ือเราใช้อิสระหรือเสรีภาพนั้ นแล้ว 
กฎหมายก็จะมารองรับในส่ิงท่ีทาํใหบ้งัเกิดผลในทางกฎหมาย  

หลกัอิสระในทางแพง่มีขอ้พิจารณา ดงัต่อไปน้ี  
         1. ขอ้จาํกดัหลกัอิสระในทางแพง่ ไดแ้ก่  
 1.1 การเคารพขอบเขตในทางกฎหมายของบุคคลอ่ืน เพราะการใช้หลกัอิสระในทางแพ่ง
ตอ้งไม่กา้วก่ายหรือรุกลํ้ าขอบเขตทางกฎหมายของบุคคลอ่ืน ไม่วา่ต่อสถานะหรือเสรีภาพในการ
จาํหน่ายจ่ายโอนของบุคคลอ่ืนก็ตาม 
 1.2 ตอ้งอยูใ่นกรอบของศีลธรรม 
 1.3 การเคารพบทบญัญติัของกฎหมาย เพราะแมก้ารใช้อิสระในทางแพ่งจะก่อให้เกิดผล
ในทางกฎหมายได ้หรือเรียกว่าเป็นบ่อเกิดแห่งผลของกฎหมาย เพราะกฎหมายมารับรองให้เป็น
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 เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522   
12

 ศนนัทก์รณ์ (จาํปี) โสตถิพนัธ์. (2556). ค าอธิบายนิติกรรม-สัญญา (พิมพค์ร้ังท่ี 22). กรุงเทพฯ:วญิํูชน. หนา้37. 
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เช่นนั้น แต่ผลท่ีเกิดจากอิสระในทางแพง่ก็อาจถูกจาํกดัหรือเปล่ียนแปลงหรือเพิ่มเติมจากบทบญัญติั
ของกฎหมายได ้
 2. ขอบเขตในการใชห้ลกัอิสระในทางแพ่งนั้นตอ้งอยูภ่ายในกรอบของกฎหมายความสงบ
เรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชน 
 3. ฐานะในทางกฎหมายของหลกัอิสระในทางแพ่งนั้น ตามมาตรา 15113  แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชยไ์ดมี้การบญัญติัหลกัอิสระในทางแพ่งไว ้กล่าวคือ  นิติกรรมใดๆ เม่ือทาํ
แล้วแตกต่างจากท่ีกฎหมายบญัญติั ย่อมมีผลสมบูรณ์ เวน้แต่นิติกรรมท่ีทาํนั้นไดท้าํแตกต่างจาก
บทบญัญติัของกฎหมายอนัเก่ียวกบัความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน นิติกรรม
นั้นจะตกเป็นโมฆะ ทั้งน้ี ความแตกต่างนั้นย่อมแตกต่างจากกฎหมายได้ไม่ว่าในส่วนใดๆ เช่น      
ในเร่ืองขององค์ประกอบของนิติกรรม คือ เร่ืองบุคคล วตัถุประสงค์ แบบ เจตนา ย่อมใช้หลัก
ดังกล่าวได้ทั้ งส้ิน แต่หลักดังกล่าวมีกรอบหรือขอบเขตท่ีไม่อาจก้าวล่วงได้ เช่น กรอบของ
วตัถุประสงค์ ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 150 กรอบของแบบตามประมวล
กฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 152 เป็นตน้ ซ่ึงกรอบดงักล่าว ก็คือ กฎหมายท่ีเก่ียวกบัความสงบ
เรียบร้อยนัน่เอง ฉะนั้นจึงอาจกล่าวไดว้า่ ความสงบเรียบร้อยของประชาชนนั้นเป็นขอ้ห้ามซ่ึงสังคม
บงัคบัแก่เอกชน เป็นการแสดงใหเ้ห็นวา่ สังคมยอ่มอยูเ่หนือเอกชน ทั้งน้ี เพื่อสังคมจะไดด้าํรงอยูไ่ด ้
ท่ีใหส้ังคมดาํรงอยูไ่ดก้็เพื่อท่ีจะคุม้ครองปกปักรักษาเอกชนซ่ึงอยูใ่นสังคมนั้นเอง14  
 ดงันั้น หากนิติกรรมใดไดก้ระทาํข้ึนและแตกต่างจากบทบญัญติัของกฎหมายท่ีเก่ียวกบั
ความสงบเรียบร้อยแลว้ นิติกรรมท่ีทาํนั้น ยอ่มตกเป็นโมฆะตามมาตรา 151 
 ตามท่ีกล่าวไปแลว้ขา้งตน้วา่ การทาํเกษตรพนัธสัญญาเป็นการสัญญาโดยท่ีเกษตรกรและ
บริษทัสมคัรใจตกลงกนั เกษตรกรตอ้งผลิตผลผลิตทางการเกษตรตามเง่ือนไขท่ีกาํหนดในสัญญา 
และบริษทัตกลงรับซ้ือผลผลิตหรือจ่ายค่าจ้างผลิตให้ ข้ึนอยู่กบัการทาํเกษตรพนัธสัญญาแต่ละ
รูปแบบ การตกลงทาํเกษตรพนัธสัญญาระหว่างเกษตรกรและบริษทัจึงอยู่บนพื้นฐานของหลัก
อิสระในทางแพ่ง เน่ืองจากคู่สัญญาท่ีตอ้งการผกูพนัเขา้ทาํสัญญากนั ซ่ึงตามมาตรา 151  ก็นาํหลกั
อิสระในทางแพ่งมาบญัญติัไว ้และรองรับการแสดงเจตนาของคู่สัญญาให้เกิดผลในทางกฎหมาย 
แมก้ารเขา้ทาํเกษตรพนัธสัญญาของเกษตรกรอาจเกิดจากการขาดความรู้เก่ียวกบัรายละเอียดของ
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 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 151 บญัญติัวา่ “การใดเป็นการอนัแตกต่างกบับทบญัญติัของกฎหมาย 
ถา้มิใช่กฎหมายอนัเก่ียวกบัความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชาน การนั้นไม่เป็นโมฆะ” 
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 จ๊ิด เศรษฐบุตร. (2551). หลักกฎหมายแพ่งลักษณะนิติกรรม-สัญญา (พิมพค์ร้ังท่ี 4) โดยรองศาสตราจารยด์าราพร    
ถิระวฒัน์.  กรุงเทพฯ: คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 31. 
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สัญญา และขาดอาํนาจต่อรอง ก็ยงัไม่อาจถือไดว้า่ ขดัต่อกฎหมายอนัเก่ียวกบัความสงบเรียบร้อยอนั
ถึงขนาดท่ีจะทาํใหนิ้ติกรรมสัญญาเป็นโมฆะตามมาตรา 150 แต่อยา่งใด  
 2) หลกัเสรีภาพในการทาํสัญญา (Principal of Freedom of Contract)   
 บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการทาํสัญญา ซ่ึงหลกัการน้ีเป็นหลกัท่ีซ้อนอยูใ่นหลกัอิสระในทาง
แพ่ง หลกัเสรีภาพในการทาํสัญญาถูกนาํมาบญัญติัไวต้ามมาตรา 151 แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ โดยเร่ิมตั้ งแต่เสรีภาพในการคิดท่ีจะเข้าทาํสัญญา เสรีภาพในการเลือกคู่สัญญา 
วตัถุประสงค์ของสัญญา เน้ือหาของสัญญา การตดัสินใจเข้าทาํสัญญา เพื่อให้เกิดผลตามท่ีมุ่ง
ประสงค ์
 หลกัเสรีภาพในการทาํสัญญามีขอ้จาํกดั ดงัน้ี15   
 1. ความสัมพนัธ์กบัองคป์ระกอบของสัญญา 
 1.1 เสรีภาพในการเลือกคู่สัญญา หากคู่สัญญาเป็นผูด้ ําเนินกิจการในลักษณะผูกขาด         
ย่อมไม่มีสิทธิเสรีภาพในการเลือกบุคคลท่ีจะเข้าทาํสัญญาด้วย เพราะกฎหมายบงัคบัให้ตอ้งทาํ
สัญญากบัทุกคนโดยเสมอหนา้กนั 
 1.2 เสรีภาพในการเลือกวตัถุประสงคข์องสัญญา อาจถูกจาํกดัดว้ยกฎหมายท่ีเก่ียวดว้ยความ
สงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน 
 1.3 เสรีภาพในการเลือกแบบในการทาํสัญญา อาจถูกจาํกัดด้วยกฎหมายท่ีเก่ียวกับการ
กาํหนดใหส้ัญญาบางชนิดตอ้งทาํตามแบบอยา่งใดอยา่งหน่ึงโดยเฉพาะเจาะจง 
 1.4 เสรีภาพในการตดัสินใจ อาจถูกจาํกดัเพื่อคุม้ครองประโยชน์ของคู่กรณีอีกฝ่ายหน่ึงท่ี
เขา้มาเก่ียวขอ้ง เช่น การแสดงเจตนาเพราะถูกกลฉอ้ฉลโดยบุคคลภายนอก 
 2. การกาํหนดเน้ือหาของสัญญา 
 2.1 การใช้เสรีภาพของคู่สัญญาท่ีมีอาํนาจทางเศรษฐกิจเหนือกว่า โดยคู่สัญญาฝ่ายท่ีมี
อาํนาจทางเศรษฐกิจดอ้ยกวา่ไม่มีเสรีภาพในการกาํหนดเน้ือหาของสัญญา 
 2.2 กฎหมายท่ีจาํกัดเสรีภาพของคู่สัญญาฝ่ายท่ีมีอาํนาจทางเศรษฐกิจเหนือกว่า ได้แก่      
การจาํกดัเสรีภาพด้วยพระราชบญัญติัว่าด้วยข้อสัญญาท่ีไม่เป็นธรรม พ.ศ.2540 การจาํกัดด้วย
พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภคดา้นสัญญา 
 2.3 กฎหมายเฉพาะ เช่น กฎหมายคุม้ครองแรงงาน กฎหมายกาํหนดราคาควบคุมสําหรับ
สินคา้บางประเภท เป็นตน้  
 2.4 ดว้ยขอ้ตกลงของสหภาพแรงงานของนายจ้างและสหภาพแรงงานของลูกจา้งซ่ึงส่งผล
ใหน้ายจา้งและลูกจา้งท่ีเป็นสมาชิกของสหภาพท่ีจะกาํหนดเน้ือหาของสัญญาเป็นประการอ่ืน 
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 3. หลกัเสรีภาพในการทาํสัญญาจาํกดัดว้ยหลกัเม่ือสถานการณ์เปล่ียนแปลงไป สัญญาไม่
ตอ้งเป็นสัญญา (Rebus sic Stantibus)  อนัเป็นหลกัท่ียกเวน้หลกัสัญญาตอ้งเป็นสัญญา เน่ืองจาก
ภายหลังท่ีได้ทาํสัญญาแล้ว แต่ยงัมิได้มีการปฏิบติัการชําระหน้ีอนัเป็นผลของสัญญา แต่มีการ
เปล่ียนแปลงสถานการณ์ในการปฏิบติัการชาํระหน้ีไปอยา่งมากมายจนไม่อาจคาดหมายไดใ้นขณะ
ทาํสัญญา หากยงัตอ้งปฏิบติัการชาํระหน้ีต่อไปจะก่อให้เกิดความไม่ยุติธรรม ทาํให้คู่สัญญาฝ่าย
หน่ึงไดเ้ปรียบมากเกินสมควรและคู่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึงเสียเปรียบมากเกินสมควร ทาํให้ในเวลาท่ีมี
การชาํระหน้ี การปฏิบติัการชาํระหน้ีและการปฏิบติัการชาํระหน้ีตอบแทนจะไม่สมดุลกนั สัญญาจึง
ไม่ควรเป็นสัญญาอีก16  
 ในการทาํเกษตรพนัธสัญญาโดยทัว่ไปแลว้ จะเป็นไปตามหลกัเสรีภาพในการทาํสัญญาซ่ึง
คู่สัญญามีเสรีภาพในการเลือกคู่สัญญา เสรีภาพในการเลือกท่ีจะทาํสัญญานั้น แต่ในเน้ือหาของ
สัญญานั้ น พบว่า มักถูกกําหนดโดยบริษัทซ่ึงมีฐานะทางเศรษฐกิจเหนือกว่าเป็นผู ้ก ําหนด
รายละเอียดในสัญญาแต่เพียงฝ่ายเดียว เกษตรกรไม่สามารถต่อรองเง่ือนไขในสัญญาได้ หาก
เกษตรกรไม่ตกลงตามท่ีบริษทักาํหนด บริษทัยอ่มไม่ตกลงเขา้ทาํสัญญาดว้ย ซ่ึงประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชยไ์ดน้าํหลกัเสรีภาพในการทาํสัญญามาบญัญติัไวใ้น มาตรา 151 อยา่งไรก็ตามดงัท่ี
ไดก้ล่าวไปแลว้วา่ แมก้ารท่ีบริษทัมีการกาํหนดรายละเอียดในสัญญาให้เอ้ือประโยชน์แก่บริษทั ก็
ยงัไม่อาจฟังไดว้า่ เป็นการทาํสัญญาท่ีมีวตัถุประสงคต์อ้งห้ามชดัแจง้ตามกฎหมาย เป็นการพน้วิสัย 
หรือขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน ดังนั้น จึงบังคับตามสัญญาท่ี
เกษตรกรและบริษทัตกลงกนัไดต้ามหลกัเสรีภาพในการแสดงเจตนา  

3) หลกัสุจริต (Principal of Good Faith) 
 คาํวา่ “สุจริต” เป็นคาํท่ีมีมาตั้งแต่กฎหมายโรมนัโดยใชภ้าษาลาตินวา่ “Bona Fides” แปลวา่ 
ความซ่ือสัตย ์ซ่ึงตรงกบัภาษาองักฤษวา่ “Good Faith” เป็นหลกัท่ีใชบ้งัคบักบัการใชสิ้ทธิและการ
ชาํระหน้ีในทางแพ่งโดยทัว่ๆไป  เป็นหลกัธรรมดาสามญัในสังคมของประเทศท่ีเจริญแลว้ โดยถือ
ว่า ในนิติสัมพนัธ์ท่ีมีอยู่ทุกคนตอ้งซ่ือสัตยแ์ละไวว้างใจต่อกนั เป็นหลกัทัว่ไปสําหรับผดุงความ
ยติุธรรมในการท่ีคู่กรณีจะตอ้งปฏิบติัต่อกนัหรือในกรณีท่ีบุคคลจะใชสิ้ทธิหรือชาํระหน้ีของตนใน
เม่ือกฎหมายหรือขอ้ตกลงระหว่างกนัมิไดแ้สดงโดยละเอียดถึงการปฏิบติัหรือทาํกิจการใดๆ ให้
ถือเอาความสุจริตเป็นท่ีตั้ง ดงัคาํกล่าวท่ีวา่ “บุคคลผูม้าศาลตอ้งมาดว้ยมือสะอาด” (He who comes 
to the court must come with clean hands.) ซ่ึงหมายถึง การท่ีบุคคลใชสิ้ทธิของตนท่ีเกิดข้ึนมาแลว้
นั้นจะตอ้งใชโ้ดยสุจริต ฉะนั้นศาลจะไม่รับรองสิทธินั้นหรือไม่รับบงัคบัให ้  
 
                                                           
16

 ศนนัทก์รณ์ (จาํปี) โสตถิพนัธ์. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 12. หนา้ 265-266. 



25 
 

 การใชสิ้ทธิโดยสุจริต อาจแบ่งเป็นหลายกรณีดงัต่อไปน้ี 
 1. การใชสิ้ทธิโดยสุจริตเฉพาะเร่ือง ความสุจริตเฉพาะเร่ือง หมายถึง ความไม่รู้ขอ้เท็จจริง
เก่ียวกบัความสัมพนัธ์ของคู่กรณีท่ีเก่ียวขอ้ง หรือความรู้เท่าไม่ถึงการณ์ เช่น การรับโอนทรัพยสิ์น
ไวโ้ดยไม่ทราบขอ้เท็จจริงอยา่งใดอย่างหน่ึง เช่น ไม่ทราบว่า เป็นทรัพยสิ์นท่ีขโมยมาก็ดี หรือรับ
โอนทรัพยสิ์นไวโ้ดยไม่ทราบวา่ทรัพยสิ์นนั้นมีการคบคิดฉ้อฉลหรือแสดงเจตนาหลอกลวงกนัใน
ระหว่างคู่สัญญาคนก่อน ๆ ก็ดี ถือเป็นการกระทาํโดยสุจริต ซ่ึงกฎหมายจะเขา้มาคุม้ครองโดยการ
บญัญติัให้ไม่ตอ้งคืนทรัพยสิ์นนั้น หรือไดรั้บเงินท่ีเสียไปคืน ในทางตรงกนัขา้ม ถา้มีการรับโอน
ทรัพยสิ์นไวโ้ดยทราบถึงขอ้บกพร่องบางอย่าง เช่น มีการคบคิดกนัฉ้อฉลก็ดี หรือรับโอนไวโ้ดย
ทราบดีถึงการหลอกลวงหรือขอ้บกพร่องในการทาํสัญญาของคู่สัญญาคนก่อนๆ ก็ดี ถือวา่ เป็นการ
กระทาํท่ีไม่สุจริต  ผูท้รงสิทธิจึงไม่สามารถใช้สิทธิท่ีเก่ียวกบัทรัพยสิ์นนั้นยนัต่อเจา้ของทรัพยน์ั้น
หรือบุคคลอ่ืนได ้เน่ืองจากกฎหมายไม่รับรองและไม่คุม้ครองให้ จึงอาจตอ้งคืนทรัพยสิ์นนั้นให้แก่
เจา้ของทรัพยห์รือบุคคลอ่ืนท่ีมีสิทธิดีกว่าไป การใช้สิทธิโดยสุจริตเฉพาะเร่ืองน้ีได้บญัญติัไวใ้น
ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยข์องไทยหลายมาตราดว้ยกนั เช่น การแสดงเจตนาลวงมาตรา 155 
ลาภมิควรไดม้าตรา 412 สิทธิของผูท้รงตัว๋เงินมาตรา 905  การยกขอ้ต่อสู้กบัผูท้รงตัว๋เงินมาตรา 916 
การไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพยม์าตรา 1299 บุคคลผูอ้ยูใ่นฐานะอนัจะจดทะเบียนไดก่้อนมาตรา 1300 
บุคคลหลายคนเรียกเอาอสังหาริมทรัพยเ์ดียวกนัมาตรา 1303 สร้างโรงเรือนในท่ีดินของผูอ่ื้นโดย
สุจริตมาตรา 1311 สร้างโรงเรือนในท่ีดินของผูอ่ื้นโดยไม่สุจริตมาตรา 1312  สิทธิของบุคคลผูไ้ด้
ทรัพยสิ์นมาโดยสุจริตและเสียค่าตอบแทนมาตรา 1329 สิทธิของผูท้รัพยสิ์นจากการขายทอดตลาด
มาตรา 1330 สิทธิของบุคคลผูไ้ดเ้งินมาโดยสุจริตมาตรา 1331 สิทธิของบุคคลผูซ้ื้อทรัพยจ์ากการ
ขายทอดตลาดมาตรา 1332 เป็นตน้ 
 2. การใชสิ้ทธิโดยสุจริตทัว่ไป ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ มาตรา 5 บญัญติัวา่ 
“ในการใช้สิทธิแห่งตนก็ดีในการชาํระหน้ีก็ดี ท่านว่าบุคคลทุกคนตอ้งกระทาํโดยสุจริต” คาํว่า 
“สุจริต” ในมาตรา 5 น้ี มีความหมายกวา้งกว่าในกรณีความสุจริตเฉพาะเร่ือง โดยหมายถึง “ความ
ซ่ือสัตยแ์ละความไวว้างใจ” ซ่ึงบุคคลจะตอ้งมีต่อกนัในกรณีต่างๆ จึงมีลกัษณะเป็นบทบญัญติัท่ี
ครอบจักรวาล อันทาํหน้าท่ีเป็นมาตรฐานควบคุมความประพฤติของบุคคลท่ีมีต่อกันในทาง
กฎหมาย เป็นการกาํหนดให้บุคคลตอ้งประพฤติปฏิบติัต่อกนัดว้ยความซ่ือสัตยแ์ละไวว้างใจ การ
กระทาํใดท่ีเป็นปฏิปักษต่์อความซ่ือสัตยแ์ละความไวว้างใจยอ่มถือวา่เป็นการกระทาํท่ีไม่สุจริต ซ่ึง
ศาลจะไม่รับรองและไม่รับบงัคบัให้ ในกรณีท่ีมีการปฏิบติัหน้าท่ีหรือชาํระหน้ีก็เช่นเดียวกนั ถ้า
ลูกหน้ีไดท้าํการชาํระหน้ีแก่เจา้หน้ีโดยไม่สุจริตก็ถือว่าเป็นการชาํระหน้ีท่ีไม่ถูกตอ้ง ไม่ทาํให้หน้ี
นั้นระงบัไป หรืออาจตอ้งชาํระหน้ีนั้นใหม่ให้ถูกตอ้งอีกคร้ังหน่ึง การใช้สิทธิโดยสุจริตโดยทัว่ไป
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ไดบ้ญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยข์องไทยหลายมาตราดว้ยกนั เช่น วตัถุประสงค์
ของสัญญามาตรา 150 หลกัการตีความใหเ้ป็นคุณแก่ผูต้อ้งเสียเปรียบในมูลหน้ีมาตรา 11โดยการใช้
ประกอบหลกัสุจริตในมาตรา 1134 ดว้ย หลกัการตีความการแสดงเจตนาและการตีความสัญญา การ
ตีความการแสดงเจตนามาตรา 171 หลกัเก่ียวกบัความตกลงยกเวน้ความรับผดิมาตรา 373 เป็นตน้ 

การทําเกษตรพันธสัญญา เกษตรกรและบริษัทต่างฝ่ายต้องมีสิทธิและหน้าท่ีต่อกัน           
ซ่ึงประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยไ์ด้นาํหลกัสุจริตท่ีเก่ียวกบัการทาํเกษตรพนัธสัญญาไวใ้น  
มาตรา 5 แมใ้นทางปฏิบติั บริษทัซ่ึงมีอาํนาจทางเศรษฐกิจเหนือกว่าในการกาํหนดเง่ือนไขและ
รายละเอียดของสัญญาเพื่อเอ้ือประโยชน์ใหแ้ก่ฝ่ายตนเอง เกษตรกรหามีอาํนาจต่อรองแต่อยา่งใดไม่ 
จึงอาจกล่าวไดว้า่ สัญญาไดถู้กกาํหนดโดยฝ่ายบริษทัแต่เพียงฝ่ายเดียว อย่างไรก็ตาม ดงัท่ีไดก้ล่าว
ไปแล้วว่า กรณียงัไม่อาจได้ว่า การกระทาํของบริษทัเป็นการใช้สิทธิโดยไม่สุจริต อนัจะทาํให้
สัญญานั้นตกเป็นโมฆะ 
 4) หลกัความยติุธรรม (Principal of Equity)  
 ในการก่อให้เกิดสัญญา หากคู่สัญญามุ่งหมายท่ีจะให้สัญญาท่ีเกิดข้ึนนั้นสามารถผูกพนั
และบงัคบักนัไดต้ามความประสงคใ์นการเขา้ทาํสัญญา ฉะนั้น ในการก่อให้เกิดสัญญา คู่สัญญาทั้ง
สองฝ่ายจึงตอ้งคาํนึงถึงความยุติธรรมท่ีมีต่อกนัดว้ย เพราะหากคู่สัญญาฝ่ายหน่ึงท่ีมีฐานะทางดา้น
การเงินหรือเศรษฐกิจเหนือกว่าทาํการกาํหนดขอ้สัญญาเอาเปรียบอีกฝ่ายท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจท่ี
ดอ้ยกวา่ และฝ่ายหลงัซ่ึงมีฐานะทางเศรษฐกิจท่ีดอ้ยกวา่นั้นตกลงหรือจาํยอมเขา้ทาํสัญญา นอกจาก
สัญญาดงักล่าวจะเป็นสัญญาท่ีไม่ตั้งอยู่บนพื้นฐานของความยุติธรรมแล้ว ยงัขดักบัหลกัการของ
สัญญาท่ีทั้งสองฝ่ายมีเสรีภาพในการทาํสัญญาและตอ้งมีอยา่งเท่าเทียมกนัดว้ย ถา้อีกฝ่ายจาํตอ้งยอม
เขา้ทาํสัญญา เสรีภาพในการทาํสัญญาของเขาเช่นนั้นย่อมไม่มี หรือหากมีการกาํหนดเน้ือหาของ
สัญญาหรือการปฏิบติัการชาํระหน้ีของสัญญาแบบไม่ไดส้ัดส่วนกนั ก็จะขดักบัหลกัการของสัญญา
ท่ีการปฏิบติัการชาํระหน้ีของฝ่ายหน่ึงจะตอ้งไดส้ัดส่วนกบัการปฏิบติัการชาํระหน้ีตอบแทนของอีก
ฝ่ายหน่ึงดว้ย17  
 ความยุติธรรมในท่ีน้ีหมายถึง Justice ท่ีมีความหมายเช่นเดียวกบั Equity ซ่ึงใชส้ําหรับนกั
กฎหมายองักฤษแผนกหน่ึงท่ีใชแ้กค้วามเคร่งครัดของกฎหมาย Commmon Law ความยุติธรรม
ตามท่ีเขา้ใจโดยทัว่ไปหมายถึง ความถูกตอ้งชอบธรรมดว้ยเหตุผล18  ส่วนตามความเห็นของศาล
ฎีกาท่ี 144/24946 มส.135 วินิจฉัยว่า “ความยุติธรรม แปลว่า ความประพฤติอนัชอบดว้ยกฎหมาย
เท่านั้น ความเห็นส่วนตวั บุคคลย่อมแปรปรวนไปต่าง ๆ ไม่มียุติ เป็นยุติธรรมไม่ไดเ้ลย” ซ่ึงเป็น
                                                           
17

 ศนนัทก์รณ์ (จาํปี) โสตถิพนัธ์. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 12 . หนา้ 272-273. 
18

 จิตติ  ติงศภทิัย.์ (2555). หลกัวชิาชีพกฎหมาย (พิมพค์ร้ังท่ี 12). กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 69. 
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ความยติุธรรมตามความหมายในทางคดีท่ีพิพาทในโรงศาล คือ ความยุติธรรมตามกฎหมาย (Justice 
According to Law) 
 1. ลกัษณะของความยติุธรรม 
 อริสโตเต้ิลไดแ้บ่งความยติุธรรมออกเป็น 2 ประเภท คือ19  
 1.1 ความยุติธรรมตามธรรมชาติ (Natural Justice) หมายถึง ความยุติธรรมอนัเป็นสากลไม่
ข้ึนอยูก่บัความรับรู้หรือการยอมรับของมนุษย ์เป็นส่ิงท่ีดาํรงอยูด่ว้ยตวัของมนัเอง 
 1.2 ความยุติธรรมท่ีมนุษยส์มมติข้ึน (Conventional Jurtice) หมายถึง ความยุติธรรมท่ีเป็น
มาตรการท่ีมนุษยต์กลงกาํหนดข้ึน เพื่อช้ีถูกผิดในเร่ืองท่ีไม่มีถูกไม่มีผิดในตวัของมนัเอง ความถูก
ผดิชนิดน้ีจึงเป็นความถูกผดิท่ีสมมติข้ึนหรือกาํหนดข้ึน 
 นอกจากน้ีความยติุธรรมในแต่ละเร่ืองยงัแบ่งออกเป็น 2 ลกัษณะ คือ20  
 1) ความยุติธรรมในการแบ่งสันปันส่วน (Distributive Justice) หมายถึงความยุติธรรมท่ีใช้
เป็นเคร่ืองแบ่งสรรอาํนาจหนา้ท่ีในกิจการสาธารณะ เกียรติยศ ความมัง่คร่ัง และภาระของแต่ละคน
ในชุมชน ซ่ึงจะตอ้งแบ่งสรรส่ิงต่าง ๆ ไดแ้ก่ บุคคลแต่ละคนอย่างมีสัดส่วนเหมาะสมแก่คุณภาพ
ของแต่ละบุคคล โยท่ีคนทุกคนมีความแตกต่างกนัในแง่คุณธรรม ความสามารถ การแบ่งสรรส่ิงต่าง ๆ 
ให้แต่ละคนย่อมอาจแตกต่างกนัไดต้ามความเหมาะสม เช่น การแต่ตั้งบุคคลเขา้ดาํรงตาํแหน่งทาง
ราชการย่อมต้องคาํนึงถึงการศึกษา ความสามารถ ไหวพริบ คุณสมบัติเฉพาะตาํแหน่งต่าง ๆ 
ประกอบดว้ย และโดยนยัน้ี การใหส่ิ้งท่ีเท่ากนัแก่ผูมี้ความสามารถหรือคุณธรรมต่างกนั และการให้
ส่ิงท่ีไม่เท่ากนัแก่ผูท่ี้มีความสามารถหรือมีคุณธรรมเท่ากนัยอ่มไม่เป็นธรรม21  
 2) ความยุติธรรมในการแลกเปล่ียนทดแทน (Commutative Justice) หมายถึง ความ
ยติุธรรมในเร่ืองความสัมพนัธ์ระหวา่งเอกชนดว้ยกนั เช่น เร่ืองคา้ขาย แลกเปล่ียน หรือเร่ืองทดแทน
ความเสียหาย ในกรณีน้ีต่างฝ่ายต่างตอ้งแลกเปล่ียนทดแทนกันอย่างเสมอภาคเท่าเทียมโดยไม่
คาํนึงถึงคุณสมบติัส่วนบุคคล นัน่คือ คู่สัญญาหรือผูเ้สียหายตอ้งไดรั้บการตอบแทนหรือทดแทน
ตามส่วนท่ีตนเสียไปจึงเป็นธรรม22  
 
 

                                                           
19

 ปรีดี  เกษมทรัพย.์ (2553). นิติปรัชญา (พิมพค์ร้ังท่ี 11). กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 119. 
20

 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 343. 
21

 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 120. 
22 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 120. 
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 2. ทฤษฎีความยติุธรรมของจอห์น  รอลวส์ (John Rawls’ A Theory of Justice)23   
 ก่อนยุคสมยัของจอห์น รอลวส์ ความยุติธรรมไดรั้บอิทธิพลจากแนวคิดอรรถประโยชน์
นิยม (Utilitarianism) โดยมองวา่ สังคมควรจะยงัประโยชน์ท่ีดีงามท่ีสุดใหก้บักลุ่มคนส่วนมากท่ีสุด
ในสังคม จึงจะเรียกไดว้า่สังคมมีความเป็นธรรมทางสังคม ซ่ึงจอห์น รอลวส์ไม่เห็นดว้ย เพราะการ
ใชแ้นวคิดดงักล่าวทาํใหค้นส่วนนอ้ยถูกลิดรอนสิทธิ และแนวคิดอรรถประโยชน์นิยมยงัมีผลทาํให้
เสรีภาพของปัจเจกบุคคลมีความสําคัญเป็นอันดับสอง เม่ือเปรียบเทียบกับผลประโยชน์ของ
ประชาชนส่วนใหญ่ 
 ในทฤษฎีความยุติธรรม จอห์น รอลวส์ พยายามแสดงการประนีประนอมอย่างมีหลกัการ
ระหวา่งเสรีภาพ (Liberty) กบัความเสมอภาค (Eqiuality) โดยนาํเสนอให้เห็นชุดของแนวคิดท่ีมอง
ความยุติธรรมเสมือนการปฏิบติัต่อกนัอย่างเป็นธรรม (Justice as Fairness) รอลวส์ใช้แนวคิด
ดงักล่าวเป็นชุดแนวคิดหลกัในการถ่ายทอดเน้ือหาของความยุติธรรมในฐานะท่ีเป็นการปฏิบติัต่อ
กนัอย่างเป็นธรรม เขาพยายามท่ีจะแสวงหาหนทางแกไ้ขปัญหาสําคญัอย่างหน่ึงคือ “การกระจาย
ความยติุธรรม” (Distributive Justice) 
 รอลวส์ตั้งคาํถามถึงหลกัการสัญญาประชาคม (Social Contract) เราควรจะยอมรับหลกัการ
ความยุติธรรมใดบ้าง เม่ือเราตกลงใจท่ีจะทาํงานร่วมกันกับผูอ่ื้น แต่เรายงัคงอยากท่ีจะรักษา
ผลประโยชน์ของเรามาก ๆ และลดภาระต่าง ๆ ลงให้เหลือนอ้ยท่ีสุด โดยท่ียงัตอ้งประสานงานกบั
ผูอ่ื้น ความยุติธรรมในฐานะความเป็นธรรมหรือ Justice as Fairness เป็นทางออกของผูค้นธรรมดา
ท่ีไม่ไดเ้ป็นทั้ง “นกับุญท่ีแสนจะเสียสละ” และไม่ไดเ้ป็น “คนละโมบท่ีสุดจะเห็นแก่ตวั” เขาเห็นวา่ 
มนุษยเ์ราโยทัว่ไปเป็นผูมี้เหตุผลรู้ความสมควรและเขา้ใจในเหตุผลได ้(Rational and Reasonable) 
เราทุกคนมีจุดมุ่งหมายปลายทาง เราทุกคนอยากท่ีจะบรรลุความสําเร็จ เราจะมีความสุขมากท่ีเรา
บรรลุความสาํเร็จพร้อม ๆ กบัคนอ่ืน ๆ ถา้มนัเป็นไปได ้เรายงัอยากให้การบรรลุความสําเร็จของเรา
เป็นไปตามกฎเกณฑ์ท่ีเป็นท่ียอมรับซ่ึงกนัและกนั อยา่งไรก็ตาม ความตอ้งการและความปรารถนา
ของเราแต่ละคนมีความแตกต่างกนั โดยมีหลกัการดงัน้ี 
 1. รอลวส์เสนอแบบจาํลอง (Modle) ของสถานการณ์ท่ีมีความเป็นธรรมเท่าเทียมกนั (Fair 
Situation) เพื่อช่วยให้เราสามารถตดัสินใจได้ เขาเสนอว่า เราควรยืนยนัถึงหลกัการพื้นฐานใน
เสรีภาพท่ีเสมอภาคเท่าเทียมกนั (A Principle of Basic Liberties) เพื่อปกป้องคุม้ครองเสรีภาพใน
ด้านต่าง ๆ ท่ีเราคุน้เคยเป็นอนัดี อาทิ เสรีภาพในด้านวิชาการ เสรีภาพในด้านดารสมาคม และ

                                                           
23

 กิติพฒัน์  นนทปัทมะดุลย.์ (2553).  เอกสารค าสอนวิชาหลักและวิธีการสังคมเคราะห์ 3. กรุงเทพฯ: คณะสังคม
สงเคราะห์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 1-3. 
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เสรีภาพในการแสดงออก และอ่ืน ๆ ทุกคนในสังคมตอ้งไดรั้บสิทธิเสรีภาพพื้นฐานอย่างเข็มขน้ 
และอยา่งเท่าเทียมกบัคนอ่ืน ๆ  
 ยิ่งไปกว่านั้น เราต้องการท่ีจะมีหลักประกันว่า ไม่ว่าเราจะอยู่ในตาํแหน่งใดในสังคม 
เสรีภาพจะเสมือนเป็นตวัแทนทางเลือกท่ีมีความหมายต่อเรา ตวัอยา่งเช่น การมีหลกัประกนัท่ีเป็น
ทางการในดา้นเสรีภาพทางการเมืองและเสรีภาพในการรวมตวั ถือวา่มีคุณค่านอ้ยมากต่อคนยากจน 
และคนท่ีอยูช่ายขอบสังคมจาํเป็นตอ้งเร่ิมตน้จากการเรียกร้องให้คนทุกคนในสังคมมีโอกาสท่ีมีผล
เป็นจริงในชีวิต อยา่งนอ้ยท่ีสุดเราตอ้งการให้เสรีภาพของเราทุกคนมีคุณค่าเท่ากนั ไม่ว่าบุคคลนั้น
จะอยูส่่วนใดในสังคม บุคคลนั้นยอ่มตอ้งการให้ชีวิตของเขามีคุณค่าท่ีมีเสรีภาพอนัมีผลจริงท่ีจะทาํ
ใหชี้วติของเขาหรือเธอไดบ้รรลุเป้าหมายท่ีตอ้งการ 
 2. หลกัการเร่ืองความแตกต่าง หลกัการขอ้น้ีเป็นหลกัประกนัว่า เม่ือบุคคลท่ีมีสภาพและ
แรงจูงใจคลา้ย ๆ กนัก็พึงไดรั้บโอกาสในชีวิตท่ีคลา้ยคลึงกนั ดงันั้น คนท่ีดอ้ยโอกาสท่ีสุดในสังคม
ก็ควรจะไดรั้บโอกาสอย่างทดัเทียม ความไม่เท่าเทียมทางเศรษฐกิจและสังคมจะถือว่าเป็นความ
ยติุธรรมก็ต่อเม่ือความไม่เท่าเทียมนั้นไดช่้วยส่งเสริมให้คนท่ีดอ้ยโอกาสท่ีสุดไดมี้ชีวิตความเป็นอยู่
ท่ีดี 
 แนวคิดของจอห์น รอลวส์ คือ การมองวา่ สังคมท่ีมีความยุติธรรมนั้นกฎหมายและสถาบนั
ต่าง ๆ ไม่ควรให้ประโยชน์กบัคนกลุ่มหน่ึงบนตน้ทุนของคนกลุ่มอ่ืน ๆ บนฐานธรรมชาติและฐาน
สังคมท่ีมีความแตกต่างกนั ในการพฒันาแนวคิดท่ีวา่ความยติุธรรมในฐานะความเป็นธรรม “Justice 
as Fairness” รอลวส์บอกให้เราลองใชจิ้นตนาการตวัเราท่ีตดัสินใจเลือกหลกัความยุติธรรมจากจุด
กาํเนิดของความเป็นธรรมอย่างท่ีเราไม่ตอ้งคาํนึงถึงฐานะทางสังคม เศรษฐกิจของเรา ไม่คาํนึงถึง
ชาติพนัธ์ุของเรา เพศ หรือความสามารถท่ีติดต่อเรามา ตลอดจนขอ้เท็จจริงทางสังคมอ่ืน ๆ รอลวส์
เสนอวา่ 
 1) เราตอ้งให้ความสําคญัเป็นอนัดบัแรก ๆ กบัเสรีภาพท่ีเท่าเทียมกนั และโอกาสท่ีเป็น
ธรรมสาํหรับทุกคนในสังคม 
 2) ตอ้งพยายามแบ่งสรรปันส่วนรายไดแ้ละความมัง่คัง่ไปยงักลุ่มคนท่ียากจนให้ไดอ้ยา่งถึง
ท่ีสุด 
 หากคู่สัญญามุ่งหมายใหส้ัญญาท่ีทาํข้ึนนั้นเป็นสัญญาท่ีสามารถผกูพนัและบงัคบักนัไดต้าม
ความประสงคทุ์กอยา่ง การก่อสัญญาของคู่สัญญาทั้งสองฝ่ายจึงตอ้งคาํนึงถึงหลกัความยุติธรรมดว้ย 
ผูป้ระกอบการและเกษตรกรท่ีอยูภ่ายใตร้ะบบเกษตรพนัธสัญญาจึงตอ้งนาํหลกัความยุติธรรมมาใช้
ในการทาํสัญญา โดยการกาํหนดสิทธิหน้าท่ีของคู่สัญญาในการปฏิบติัการชาํระหน้ีตามสัญญา
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จะตอ้งได้สัดส่วนกนั กล่าวคือ สิทธิหน้าท่ีความรับผิดชอบ และผลตอบแทนของเกษตรกรและ
ผูป้ระกอบการตอ้งมีความเท่าเทียมกนั คู่สัญญาฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงจะเอาเปรียบอีกฝ่ายไม่ได ้
 5) ทฤษฎีวา่ดว้ยภารกิจของรัฐ (State Function Theory) 
 เม่ือบุคคลไดเ้ขา้มาร่วมทาํสัญญาประชาคมร่วมกนั รัฐจึงตอ้งวางระเบียบเพื่อการอยูร่่วมกนั
ของสังคม กฎหมายจึงเป็นเคร่ืองมือของรัฐในการกาํหนดบทบาทของอาํนาจหนา้ท่ีของรัฐบาล โดย
การใช้อาํนาจหน้าท่ีของรัฐตอ้งเป็นไปตามทฤษฎีอรรถประโยชน์หรือทฤษฎีประสานประโยชน์
ควบคู่ไปกบัการเคารพต่อสิทธิปัจเจกชนไปพร้อมกนั รัฐตอ้งดูแลความสงบเรียบร้อยในรัฐและ
กาํหนดบทบาทสิทธิหนา้ท่ีของพลเมืองในรัฐนั้น เพื่อดาํรงไวซ่ึ้งความยติุธรรม สร้างความเป็นธรรม 
ความเสมอภาค และเคารพในเสรีภาพของบุคคลในสังคม ทฤษฎีว่าด้วยภารกิจของรัฐ จึงเป็น
แนวคิดในการกาํหนดบทบาทอาํนาจหนา้ท่ี โดยเฉพาะการออกกฎหมายเพื่อกาํจดัสิทธิของพลเมือง
ในรัฐ ไม่วา่ในกฎหมายเอกชนท่ีเก่ียวขอ้งระหวา่งเอกชนกบัเอกชนดว้ยกนั หรือเก่ียวขอ้งกบัความ
สงบเรียบร้อยในสังคม ดูแลบุคคลท่ีดอ้ยในสังคม อาํนาจหนา้ท่ีของรัฐจึงสําคญัท่ีจะให้รัฐดาํรงอยู่
เป็นรัฐท่ีได้รับการยอมรับ ซ่ึงในแนวคิดตามทฤษฎีว่าด้วยภารกิจของรัฐนั้น รัฐต้องทาํหน้าท่ี
ประสานประโยชน์ของบุคคลกบัส่วนรวมให้เกิดความสมดุล รัฐตอ้งใช้อาํนาจโดยคาํนึงถึงหลกั
ศีลธรรม จารีตประเพณี ความยติุธรรม และเคารพเสรีภาพส่วนบุคคล24  
 ในปัจจุบนับริษทัไดนิ้ยมนาํเอาสัญญาสําเร็จรูปมาใชใ้นการทาํสัญญาภายใตร้ะบบเกษตร
พนัธสัญญามากข้ึน ผูป้ระกอบการซ่ึงมีอาํนาจต่อรองทางเศรษฐกิจและสังคมเหนือกว่าจะกาํหนด
เง่ือนไขของสัญญาไวล่้วงหนา้ ส่วนเกษตรกรมีสิทธิเพียงเป็นผูรั้บเอาขอ้สัญญาเท่านั้น ไม่มีสิทธิท่ี
จะขอแกไ้ขหรือเปล่ียนแปลงขอ้สัญญาดงักล่าวได ้ผูป้ระกอบการจึงใช้สัญญาเป็นเคร่ืองมือในการ
เอารัดเอาเปรียบเกษตรกร ซ่ึงการทาํสัญญาภายใตร้ะบบเกษตรพนัธสัญญาเป็นเร่ืองท่ีกระทบต่อ
ความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชน และยงักระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมโดยรวม
ของประเทศ ดงันั้น รัฐจึงตอ้งเขา้มาแทรกแซงการทาํสัญญาระหว่างเกษตรกรและผูป้ระกอบการ 
เพื่อให้ความคุม้ครองเกษตรกรซ่ึงเป็นผูท่ี้อ่อนแอในสังคมให้ไดรั้บความเป็นธรรมและความเสมอ
ภาค 

2.3.3  แนวความคิดและววิฒันาการในการคุ้มครองผู้บริโภคด้านสัญญา  
เป็นท่ียอมรับกนัว่า แนวความคิดในการคุม้ครองผูบ้ริโภคเพิ่งเกิดมีข้ึนไดไ้ม่นานมากนัก 

โดยมีลักษณะแตกต่างกันออกไปตามแต่สภาพสังคมและเศรษฐกิจรวมถึงความเจริญทางด้าน
เทคโนโลยี ในการพฒันาประเทศโดยใช้ระบบเศรษฐกิจแบบเสรีท่ีมุ่งเน้นการผลิตสินคา้และการ
                                                           
24

 จุฑามาศ  นิศารัตน์. (2542). เอกสารประกอบค าบรรยายวิชาทฤษฎีกฎหมายเอกชน ชุดที่ 3. กรุงเทพฯ: 
มหาวทิยาลยัรามคาํแหง. หนา้ 9. 
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แข่งขนัในดา้นต่างๆ ผูป้ระกอบการหรือผูป้ระกอบธุรกิจต่างหาวิธีในการลดค่าใช้จ่ายและตน้ทุน
การผลิต เพื่อเพิ่มผลกาํไรให้มากท่ีสุด ทาํให้ในหลายกรณีจะส่งผลให้คุณภาพของสินคา้ลดตํ่าลง
ส่งผลให้เกิดอนัตรายต่อผูซ้ื้อสินคา้หรือผูบ้ริโภค นกันิติศาสตร์จึงมีความเห็นวา่ สมควรท่ีจะตอ้งมี
มาตรการในการป้องกันผูบ้ริโภคซ่ึงอยู่ในฐานะท่ีเสียเปรียบ และด้วยระบบเศรษฐกิจท่ีทาํให้
ผูบ้ริโภคมีอาํนาจในการต่อรองท่ีตํ่ากว่าผูผ้ลิต รัฐจึงมีความจาํเป็นท่ีจะต้องมีมาตรการในการ
ปกป้องคุ้มครองรวมถึงการชดใช้ความเสียหายให้กับผูบ้ริโภค ส่งผลให้แนวความคิดในการ
คุม้ครองผูบ้ริโภคเร่ิมก่อตวัข้ึน ซ่ึงมีลกัษณะท่ีอาจขดัแยง้กบัระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและไม่อาจนาํ
หลกัความศกัด์ิสิทธ์ิในการแสดงเจตนามาใชไ้ด้25  
 ในการคุม้ครองผูบ้ริโภคนั้น หากพิจารณาในดา้นของความรับผิดทางสัญญา จะเห็นวา่ การ
ยดึหลกักฎหมายในทางแพง่ท่ีกาํหนดวา่ คู่สัญญามีสิทธิและหนา้ท่ีต่อกนัเท่านั้นท่ีมีสิทธิเรียกร้องให้
ชดใช้ความเสียหายจากกนัและกนัได ้ก็จะเป็นการแคบเกินไปและไม่สามารถแกปั้ญหาท่ีเกิดจาก
การบริโภคท่ีเปล่ียนแปลงไปได ้จึงตอ้งมีการนาํหลกัในเร่ืองความรับผดินอกสัญญามาใช ้กล่าวคือ 
 1) การไม่ให้ความสําคญักบัความศกัด์ิสิทธ์ิของเจตนา (Freedom of will) หรือเสรีภาพใน
การทาํสัญญา   

แนวคิดทฤษฎีน้ี เหมาะสมในสภาพสังคมท่ีเท่าเทียมกนัในอาํนาจต่อรองและมีระบบการคา้
ท่ีแข่งขนัค่อนขา้งสมบรูณ์ ทฤษฎีความรับผิดเฉพาะคู่กรณีในสัญญา (Privity of Contract) ท่ีเป็นผล
สืบเน่ืองจากการมีเสรีภาพในการทาํสัญญานั้น ก็เหมาะสมกบักรณีท่ีคู่สัญญามีความสามารถในการ
ต่อรองเท่า ๆ กนั แต่ในการคุม้ครองผูบ้ริโภคนั้นโดยเหตุท่ีผูบ้ริโภคไม่จาํเป็นตอ้งบริโภคสินคา้หรือ
บริการโดยอาศยัความสัมพนัธ์ในทางสัญญาเสมอไป  เน่ืองจากการบริโภคเป็นปรากฏการณ์
ธรรมชาติของมนุษย ์ซ่ึงมิไดข้ึ้นอยูก่บัเง่ือนไขในสถานะทางสังคม (Status Quo) ความสามารถของ
บุคคล หรือข้อตกลงในทางนิติกรรมสัญญา ฉะนั้น หลักเกณฑ์หรือทฤษฎีความรับผิดในความ
เสียหายท่ีต้องอาศยัความผูกพนัทางสัญญาท่ีกฎหมายรับรองจึงเป็นอุปสรรคใหญ่หลวงในการ
คุม้ครองผูบ้ริโภคท่ีมิใช่คู่กรณีในสัญญา ทฤษฎีกฎหมายท่ีก่อตั้งสิทธิในการไดรั้บการเยียวยา ชดใช้
เม่ือมีความเสียหายเกิดข้ึนจากการบริโภค จึงไม่คาํนึงถึงหลกัความสัมพนัธ์ทางสัญญา (Privity 
Rule) แต่อยา่งใด ฉะนั้น การท่ีจะกาํหนดวา่ ผูบ้ริโภคคือบุคคลใดนั้น จึงไม่อาจกาํหนดโดยอาศยั
หลกัความสัมพนัธ์ทางสัญญา แนวคิดเก่ียวกบัการคุม้ครองผูบ้ริโภคจึงก่อให้เกิดการปฏิเสธทฤษฎี
เสรีภาพในการทาํสัญญา และหลักความรับผิดเฉพาะคู่กรณีโดยส้ินเชิง การกําหนดกฎหมาย
คุม้ครองผูบ้ริโภคจึงออกมาในรูปของการขยายความรับผิดของผูข้ายไปสู่บุคคลอ่ืนๆ ท่ีมีใช่ผูซ้ื้อ 
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 สุษม ศุภนิตย.์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 10. หนา้ 8-9. 
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เช่น ให้รับผิดในความชาํรุดบกพร่องของสินคา้ท่ีเกิดอนัตรายต่อบุคคลในครอบครัวของผูซ้ื้อ เป็น
ตน้ 

2) ความรับผดิในทางละเมิดซ่ึงใชบ้ทสันนิษฐานความผดิ (Presumption of Fault) 
หลกัความรับผิดในทางละเมิดนั้น มีทฤษฎีความรับผิดท่ีเป็นท่ียอมรับกนัโดยทัว่ไปอยู่ 2 

หลกั คือ มีความรับผิดเม่ือมีความผิด กล่าวคือ ผูก้ระทาํละเมิดจงใจหรือประมาทเลินเล่อก่อให้เกิด
ความเสียหาย และหลักความรับผิดโดยกฎหมายสันนิษฐานว่า มีความผิด แม้มิได้มีการจงใจ      
หรือประมาทเลินเล่อ บางกรณีก็เป็นการสันนิษฐานว่า มีความผิดแมมิ้ไดมี้การจงใจ หรือประมาท
เลินเล่อ บางกรณีก็เป็นการสันนิษฐานเด็ดขาดไม่มีข้อยกเวน้ ในการนําสืบหักล้าง (Absolute 
Liability) หรือ No Fault Liability บางกรณีก็มีขอ้ยกเวน้ให้มีการนาํสืบหกัลา้งบทสันนิษฐานท่ี
กฎหมายบญัญติัไวไ้ด ้หลกัความรับผิดชอบแบบท่ีสองน้ี เรียกโดยทัว่ไปว่า ความรับผิดเด็ดขาด 
(Strict Liability) หลกัความรับผิดเด็ดขาดไดรั้บการยอมรับมากข้ึน โดยเฉพาะอยา่งยิ่งกรณีท่ีความ
เสียหายเกิดจาก ผลิตภณัฑซ่ึ์งมีความสลบัซบัซอ้นในการผลิต ผูใ้ชไ้ดรั้บความเสียหายไม่อาจพิสูจน์
ถึงเหตุแห่งความเสียหายไดว้า่เป็นความผิดพลาดของผูใ้ด การนาํทฤษฎีความรับผิดเด็ดขาดในทาง
ละเมิดมาปรับใช้กับคดีท่ีฟ้องให้ชดใช้ความเสียหายท่ีเกิดจากการบริโภค ก็เน่ืองมาจากความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการวา่ความบกพร่องจะเกิดข้ึนในช่วงใดและความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแก่ผูบ้ริโภค
คนสุดทา้ยท่ีบริโภคผลิตภณัฑน์ั้นเกิดเน่ืองจากเหตุแห่งความบกพร่องในการผลิต ยงัไม่อยูใ่นวิสัยท่ี
ผูบ้ริโภคจะพิสูจน์ไดว้า่ ผูผ้ลิตสินคา้กระทาํโดยประมาทเลินเล่อ เป็นเหตุให้มีความชาํรุดบกพร่อง 
ในผลิตภณัฑ ์การกาํหนดใหผู้ผ้ลิตหรือผูข้าย (ในบางกรณี) ตอ้งรับผิดโดยปราศจากการกระทาํโดย
จงใจหรือประมาทเลินเล่อ จึงเป็นการเหมาะสม ทั้งน้ี ภายใตเ้ง่ือนไขว่า ผูผ้ลิตหรือผูท่ี้กฎหมาย
กาํหนดใหต้อ้งรับผดิน้ี อาจพิสูจน์เพื่อพน้ความรับผดิได ้เช่น พิสูจน์วา่ผูบ้ริโภคใชสิ้นคา้นั้น โดยไม่
ถูกวิธีในกรณีท่ีมีคาํอธิบายวิธีใชห้รือคาํเตือนไวแ้ลว้ พิสูจน์วา่ความเสียหายเกิดจากความประมาท
เลินเล่อของผู ้บริโภคเอง หรือความชํารุดบกพร่องมิได้มีอยู่ในขณะท่ีผู ้บริโภคซ้ือสินค้า                
หรือผลิตภณัฑ์นั้นหากแต่เกิดความชาํรุดบกพร่องข้ึนเพราะการกระทาํของบุคคลอ่ืน ซ่ึงผูผ้ลิตหา
จาํตอ้งรับผดิดว้ยไม่  
 

2.4  ลกัษณะของสัญญาในการท าเกษตรพนัธสัญญา 
 
เม่ือไดพ้ิจารณาความหมายของเกษตรพนัธสัญญา (Contract Farming)  พบวา่ เป็นรูปแบบ

การทาํสัญญาระหวา่งเกษตรกรในฐานะเป็นผูผ้ลิตตามท่ีมีขอ้ตกลงกบัผูรั้บซ้ือผลผลิตซ่ึงมกัจะเป็น
ผูป้ระกอบการท่ีเป็นบริษัทหรือนายทุนซ่ึงมีความได้เปรียบในหลายๆ ด้าน โดยเฉพาะด้าน
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งบประมาณและการเงิน ทั้งน้ี การทาํสัญญาจะมีขอ้ตกลงแตกต่างกนัออกไปข้ึนอยู่กบัผลผลิตท่ี
เกษตรกรตกลงทาํการผลิตให้ กรณีจึงมีประเด็นตอ้งพิจารณาต่อมาวา่ ความสัมพนัธ์ของเกษตรกร
และบริษทัดงัท่ีกล่าวมานั้น เป็นความสัมพนัธ์ตามลกัษณะของสัญญาประเภทใด ดงันั้น จึงจาํเป็น
อย่างยิ่งท่ีจะตอ้งพิจารณาลกัษณะของเกษตรพนัธสัญญาตามหลกัเกณฑ์ในประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย ์ 
 เม่ือพิจารณาตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์แล้ว ไม่พบว่า มีบทบญัญติันิยาม
ความหมายของคาํว่า “สัญญา” ไว ้แต่หากพิจารณาคาํนิยามของสัญญาในตาํราต่างๆ รวมถึงบท
นิยามของ “นิติกรรม” แลว้ อาจให้คาํนิยามของสัญญาได้ว่า “นิติกรรมซ่ึงเกิดข้ึนโดยการแสดง
เจตนาของบุคคลหลายฝ่ายหรือตั้งแต่สองฝ่ายข้ึนไป และท่ีว่าตั้งแต่สองฝ่ายข้ึนไปนั้นก็เพราะนิติ
กรรมได้ก่อหน้ีในระหว่างหลายฝ่ายต่างๆ ต่อกนั ดงัน้ี ในการแสดงเจตนาทุกฝ่าย จึงตอ้งแสดง
เจตนาตกลงยินยอมต้องกัน กล่าวคือ ฝ่ายหน่ึงแสดงเจตนาเป็นคาํสนองรับ เม่ือคาํเสนอสนอง
ถูกตอ้งตรงกนั สัญญาจึงเกิดข้ึน”26    จากบทนิยามดงักล่าว สามารถแยกองคป์ระกอบของสัญญาได ้
ดงัน้ี27  
 1. ตอ้งเป็นการทาํนิติกรรม  
 2. คาํเสนอ คาํสนอง ตอ้งตรงกนัของบุคคลตั้งแต่สองฝ่ายข้ึนไป 
 3. มุ่งหวงัจะก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงหรือระงบันิติสัมพนัธ์ 
 4. นิติกรรมท่ีมีคู่สัญญาตั้งแต่สองฝ่ายข้ึนไป  
 เม่ือพิจารณาถึงการทาํเกษตรพนัธสัญญาตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบ
เกษตรพนัธสัญญา พ.ศ. 2560 มาตรา 4 บญัญติัวา่ “ระบบเกษตรพนัธสัญญา หมายความวา่ ระบบ
การผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตรท่ีเกิดข้ึนจากสัญญาการผลิตผลิตผลหรือการบริการทาง
การเกษตรประเภทเดียวกนัระหว่างผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรฝ่ายหน่ึงกบับุคคลธรรมดาซ่ึง
ประกอบอาชีพเกษตรกรรมตั้งแต่สิบรายข้ึนไป หรือกบัสหกรณ์การเกษตรหรือกลุ่มเกษตรกรตาม
กฎหมายว่าดว้ยสหกรณ์ หรือกบัวิสาหกิจชุมชนหรือเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนตามกฎหมายว่าดว้ย
การส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนซ่ึงประกอบอาชีพเกษตรกรรมอีกฝ่ายหน่ึงท่ีมีเง่ือนไขในการผลิต 
จาํหน่าย หรือจา้งผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตรอยา่งหน่ึงอยา่งใด โดยเกษตรกรตกลงท่ีจะ
ผลิต จาํหน่าย หรือรับจา้งผลิตผลิตผลทางการเกษตรตามจาํนวน คุณภาพ ราคา หรือระยะเวลาท่ี
กาํหนดไว ้และผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรตกลงท่ีจะซ้ือผลิตผลดงักล่าวหรือจ่ายค่าตอบแทน
ตามท่ีกาํหนดไวต้ามสัญญา โดยผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรเขา้ไปมีส่วนในกระบวนการผลิต 
                                                           
26 จ๊ิด เศรษฐบุตร. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 14. หนา้ 198. 
27

 ศนนัทก์รณ์ (จาํปี) โสตถิพนัธ์. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 12. หนา้ 37. 
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เช่น เป็นผูก้าํหนดวิธีการผลิต จดัหาพนัธ์ุ เมล็ดพนัธ์ุ ผลิตภณัฑ์ทางการเกษตร หรือปัจจยัการผลิต
ใหแ้ก่เกษตรกร 
 ในกรณีท่ีมีความจาํเป็นตอ้งกาํหนดให้การทาํสัญญาการผลิตผลหรือบริการทางการเกษตร
ระหวา่งผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรกบับุคคลธรรมดาซ่ึงประกอบอาชีพเกษตรกรรมไม่ถึงสิบ
รายแต่ไม่นอ้ยกวา่สองรายข้ึนไปประเภทใด ตอ้งนาํระบบเกษตรพนัธสัญญาตามพระราชบญัญติัน้ี
ไปใชบ้งัคบัใหต้ราเป็นพระราชกฤษฎีกา” 
 เม่ือพิจารณาพระราชบญัญติัดงักล่าวแล้วเห็นได้ว่า เป็นการกระทาํของเกษตรกรซ่ึงเป็น
บุคคลธรรมดาและผูป้ระกอบธุรกิจซ่ึงเป็นนิติบุคคล จึงเป็นการกระทาํของบุคคลโดยมีการแสดง
เจตนาทาํการผลิตผลิตผลทางการเกษตรตามหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขท่ีกาํหนดไว ้ส่วนผูป้ระกอบ
ธุรกิจแสดงเจตนาชาํระค่าตอบแทนตามท่ีกาํหนดไวต้ามสัญญา  เกษตรพนัธสัญญาจึงเป็นการทาํนิติ
กรรมอนัเป็นการกระทาํของบุคคลโดยการแสดงเจตนา นอกจากน้ี เกษตรพนัธสัญญายงัเป็นการตก
ลงผกูพนักนัโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อให้เกษตรกรผลิตผลิตผลทางการเกษตร และผูป้ระกอบการตก
ลงชําระค่าตอบแทนให้จึงเป็นสัญญาต่างตอบแทนระหว่างผูป้ระกอบธุรกิจกบัเกษตรกรผูผ้ลิต
ผลิตผลทางการเกษตร จึงหาไดมี้วตัถุประสงคต์อ้งห้ามชดัแจง้โดยกฎหมาย เป็นการพน้วิสัย หรือ
ขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน อนัจะทาํให้เป็นโมฆะตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 150 แต่อย่างใดไม่ ทั้ งน้ี การทาํสัญญาดังกล่าวแม้อาจทาํให้
เกษตรกรเสียเปรียบอยูบ่า้ง แต่ก็ไม่ขดักบัความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน จึงคง
บังคับกันได้ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 151 ประกอบกับการทําเกษตร         
พนัธสัญญาไม่มีกฎหมายกาํหนดแบบของการทาํนิติกรรมไว ้จึงหาตอ้งห้ามในเร่ืองของแบบตาม
ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 152 ไม่ และประการสุดทา้ยยงัไม่มีกรณีท่ีมีการบกพร่อง
ในเร่ืองความสามารถของคู่สัญญา กรณีจึงไม่ต้องตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์            
มาตรา 153 อีกดว้ย 
 การทําเกษตรพันธสัญญาเป็นการกระทําโดยมุ่งจะผูกนิติสัมพันธ์ระหว่างบุคคล 
หมายความวา่ ไม่มีเจตนาซ่อนเร้น เจตนาลวง หรือเจตนาอาํพราง ตามมาตรา 154 มาตรา 155 หรือ
มาตรา 155 วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์นอกจากน้ี ยงัถือไดว้า่ เป็นการตกลง
เขา้ทาํสัญญากนัในระหวา่งเกษตรกรและผูป้ระกอบการ โดยท่ีทั้งสองฝ่ายเขา้ใจถึงวตัถุประสงคข์อง
การทาํสัญญาและสมคัรใจเขา้ทาํการตกลงกนั หาไดเ้กิดจากความสําคญัผิดตามมาตรา 156 และ
มาตรา 157 การกลฉ้อฉลตามมาตรา 159 หรือข่มขู่ตามมาตรา 164 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์แต่ประการใดไม่ ข้อพิจารณาประการสุดท้าย เห็นว่า การทําเกษตรพันธสัญญามี
วตัถุประสงคเ์พื่อจะก่อใหเ้กิดสิทธิแก่คู่กรณี คือ ก่อใหเ้กิดสิทธิแก่เกษตรกรให้เรียกค่าตอบแทนจาก
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ผูป้ระกอบการ และก่อให้เกิดสิทธิแก่ผูป้ระกอบธุรกิจในการเรียกร้องให้เกษตรกรทาํการผลิต
ผลิตผลทางการเกษตรตามจาํนวน คุณภาพ ราคา หรือระยะเวลาท่ีกาํหนดไวใ้นสัญญาตามตกลงกนั
ไว ้นอกจากน้ี การทาํเกษตรพนัธสัญญามีทั้งกรณีท่ีเกษตรกรเขา้ไปติดต่อกับบริษทัและในทาง
ตรงกนัขา้มผูป้ระกอบธุรกิจดาํเนินการติดต่อกบัเกษตรกรโดย ขอ้ตกลงในการทาํสัญญานั้น ปกติ
บริษทัจะเป็นฝ่ายจดัเตรียมไวล่้วงหนา้และมกักาํหนดสาระสําคญัโดยผูป้ระกอบธุรกิจแต่ฝ่ายเดียว 
เกษตรกรหาไดมี้อาํนาจต่อรองไดไ้ม่ ฉะนั้น ผูป้ระกอบธุรกิจจึงเป็นฝ่ายทาํคาํเสนอ ส่วนเกษตรกร
เป็นฝ่ายสนองต่อขอ้ตกลง โดยไม่มีการแก้ไขคาํเสนอ เม่ือคาํเสนอสนองถูกตอ้งตรงกนัเกษตร   
พนัธสัญญาจึงเกิดข้ึนตามวตัถุประสงค์ของผูป้ระกอบธุรกิจเพียงฝ่ายเดียวว่าผูป้ระกอบธุรกิจ
ตอ้งการใหเ้กษตรกรผลิตผลิตผลชนิดใด คุณภาพอยา่งไร ปริมาณเท่าใด และราคาเท่าใด  
 

2.5  รูปแบบการท าเกษตรพนัธสัญญา (Contract Farming)  
 
 จากการศึกษาพิจารณาและวิเคราะห์แลว้ พบวา่ รูปแบบของของการทาํเกษตรพนัธสัญญา 
(Contract Farming) มีทั้งส้ิน 3 ประเภท ดงัต่อไปน้ี28   
 2.5.1  เกษตรพนัธสัญญาแบบรับจ้างผลติ  

เม่ือเกษตรกรตกลงทาํเกษตรพนัธสัญญากบับริษทั บริษทัจะส่งเจา้หน้าท่ีเขา้ไปสํารวจ
โรงเรือนหรือพื้นท่ีท่ีจะทาํการเกษตร เกษตรกรตอ้งเป็นผูจ้ดัเตรียมโรงเรือนหรือท่ีดินตามแบบหรือ
คาํแนะนาํของบริษทั เม่ือเกษตรกรเตรียมโรงเรือนหรือท่ีดินเรียบร้อยแลว้ บริษทัจะทาํการส่งพนัธ์ุ 
และปัจจยัการผลิต เช่น อาหารสัตว ์ยารักษาโรค วคัซีน ปุ๋ย ตามท่ีบริษทักาํหนดไวซ่ึ้งจะสอดคลอ้ง
กบัจาํนวนพนัธ์ุท่ีไดรั้บ ในการผลิตเกษตรกรตอ้งปฏิบติัตามขั้นตอนและคาํแนะนาํของพนกังาน
บริษทั เกษตรกรตอ้งเป็นผูรั้บผิดชอบค่าใช้จ่ายในการดาํเนินการ เช่น ค่านํ้ า ค่าไฟฟ้า ค่าแรงงาน    
ค่าบาํรุงรักษา เม่ือสินคา้ทางการเกษตรท่ีจา้งผลิตได้ขนาดตามท่ีบริษทัตอ้งการ บริษทัจะมารับ
ผลผลิตท่ีไดม้าตรฐานตามท่ีบริษทักาํหนดกลบัไป จากนั้นจะจ่ายค่าจา้งผลิตให้กบัเกษตรกรโดยคิด
ตามจาํนวนผลผลิตท่ีไดต้ามราคาท่ีไดต้กลงกนัไวล่้วงหน้า ซ่ึงตามวิทยานิพนธ์น้ี ไดแ้ก่ การเล้ียง
สุกรแม่พนัธ์ุเพื่อผลิตลูกสุกรขนุ การเล้ียงสุกรขนุ การเล้ียงไก่เน้ือ 
 
 

                                                           
28

 วิทยากร สุวรรณเรืองศรี. ปัญหากฎหมายในการท าการเกษตรแบบพันธะสัญญา (Contract Farming) ใน
ประเทศไทย. การประชุมเสนอผลงานวจิยัระดบับณัฑิตศึกษา มสธ. คร้ังท่ี 3. 
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 2.5.2  เกษตรพนัธสัญญาแบบประกนัราคา  
เม่ือเกษตรกรตกลงทาํเกษตรพนัธสัญญากบับริษทั บริษทัจะส่งเจา้หน้าท่ีเขา้ไปสํารวจ

โรงเรือนหรือพื้นท่ีท่ีจะทาํการเกษตร เกษตรกรตอ้งเป็นผูจ้ดัเตรียมโรงเรือนหรือท่ีดินตามแบบหรือ
คาํแนะนาํของบริษทั เม่ือเกษตรกรดาํเนินการเสร็จเรียบร้อยแลว้ บริษทัจะจดัส่งพนัธ์ุพืชหรือสัตว์
และปัจจยัการผลิตให้กับเกษตรกรโดยการจาํหน่ายในราคาท่ีตกลงกันไว ้เกษตรกรจะต้องทาํ
การเกษตร เช่น เพาะปลูก เล้ียงสัตว์ ตามคาํแนะนําของบริษทัและรับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการ
ดาํเนินงาน เช่น ค่าพนัธ์ุ ปัจจยัท่ีใชใ้นการผลิต เช่น อาหาร ปุ๋ย ยาฆ่าแมลง วคัซีน ค่าแรงงาน ค่านํ้ า 
ค่าไฟฟ้าและอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เม่ือเกษตรกรทาํการผลิตจนไดผ้ลผลิตตามเกณฑ์ท่ีกาํหนด บริษทัจะ
รับซ้ือผลผลิตในราคาประกันตามสัญญาหรือเง่ือนไขท่ีได้ตกลงไว ้ซ่ึงในการศึกษาน้ี ได้แก่          
การปลูกขา้วโพดพนัธ์ุ การเล้ียงสุกรแม่พนัธ์ุเพื่อผลิตลูกสุกรขุน การเล้ียงสุกรขุน การเล้ียงไก่เน้ือ
และการเล้ียงไก่ไข่ 

2.5.3  เกษตรพนัธสัญญาแบบประกนัตลาด  
เม่ือเกษตรกรตกลงทาํเกษตรพนัธสัญญากบับริษทั บริษทัจะส่งเจา้หน้าท่ีเขา้ไปสํารวจ

โรงเรือนหรือพื้นท่ีท่ีจะทาํการเกษตร เกษตรกรตอ้งเป็นผูจ้ดัเตรียมโรงเรือนหรือท่ีดินตามแบบหรือ
คาํแนะนาํของบริษทั เม่ือเกษตรกรดาํเนินการเสร็จเรียบร้อยแลว้ บริษทัจะกาํหนดจาํนวนสินคา้ทาง
การเกษตรท่ีตอ้งการให้เกษตรกรผลิต เกษตรกรจะตอ้งใช้พนัธ์ุและปัจจยัการผลิตจากนั้นมีทั้งท่ี
บริษทักาํหนดให้เกษตรกรตอ้งใช้ปัจจยัการผลิตจากบริษทั และให้เกษตรกรเป็นผูจ้ดัหาปัจจยัการ
ผลิตเอง ตอ้งปฏิบติัตามคาํแนะนาํของบริษทัอย่างเคร่งครัด เกษตรกรเป็นผูรั้บผิดชอบค่าใชจ่้ายใน
การดาํเนินงาน เช่น ค่าพนัธ์ุ ปัจจยัท่ีใช้ในการผลิต เช่น อาหาร ปุ๋ย ยาฆ่าแมลง วคัซีน ค่าแรงงาน    
ค่านํ้า ค่าไฟฟ้า และอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งเม่ือไดผ้ลผลิตตามความตอ้งการของบริษทัแลว้ ซ่ึงเป็นไปตาม
ขอ้ตกลงระหวา่งเกษตรกรกบับริษทั บริษทัจะเป็นผูรั้บผิดชอบหาตลาดหรือรับซ้ือผลผลิตในราคา
ตลาดทัว่ไป ซ่ึงในการศึกษาน้ี ไดแ้ก่ การเล้ียงปลานิลในกระชงั และการเล้ียงสุกรแม่พนัธ์ุเพื่อผลิต
ลูกสุกรขนุ 
 

2.6  ประเภทของเกษตรกรรมทีจ่ะก่อให้เกดิเกษตรพนัธสัญญา 
 
 ในประเทศไทยมีรูปแบบของการทาํเกษตรพนัธสัญญาซ่ึงพบเห็นได้มากในปัจจุบนั มี          
4 ประเภท ไดแ้ก่ การเล้ียงปลานิลในกระชงั การปลูกขา้วโพดพนัธ์ุฝักอ่อน การเล้ียงสุกร และการ
เล้ียงไก่  ดงันั้นสามารถสรุปลกัษณะสาํคญัของแต่ละประเภทได ้ ดงัต่อไปน้ี  
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 2.6.1  กรณกีารเลีย้งปลานิลในกระชัง 
รายงานวิจยัเร่ืองการรวบรวมความรู้และประสบการณ์ระบบตลาดข้อตก ลง (Contract 

Farming) ในประทศไทย: กรณีศึกษาปลานิล พบวา่ บริษทัเจริญโภคภณัฑ์อาหาร จาํกดั (มหาชน)   
มีความสนใจและเร่ิมเขา้มาลงทุนในการเล้ียงปลานิลในกระชงัตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2535 และต่อมาในปี 
พ.ศ. 2540 มีการกระจายการเล้ียงปลานิลในกระชงัไปทัว่ประเทศ ต่อมา ในปี พ.ศ. 2542 บริษทัฯ 
เร่ิมมีการพฒันาโครงการผลิตปลานิลครบวงจรโดยใชร้ะบบวางเงินมดัจาํ จากนั้น มีบริษทัอาหาร
อ่ืนเขา้มาเร่ิมโครงการจา้งเกษตรกรเล้ียงปลา โดยผูป้ระกอบการเป็นผูล้งทุนค่าอาหารและพนัธ์ุปลา 
ส่วนเกษตรกรทาํหนา้ท่ีลงแรง กล่าวคือ ใหเ้กษตรกรเป็นผูเ้ล้ียงปลานิลในกระชงั โดยคิดค่าจา้งตาม
ปริมาณผลผลิตท่ีไดรั้บเม่ือส้ินสุดการเล้ียง หากเกษตรกรรายใดเล้ียงไดผ้ลผลิตดี บริษทัฯ อาจมีการ
ให้โบนสัเป็นทองคาํ การพฒันารูปแบบในลกัษณะเช่นน้ี จึงเป็นวิธีการคา้ในระบบการผลิตแบบมี
พนัธสัญญา โดยบริษทัทาํการผลิตอาหารปลาข้ึนและส่งขายให้กบัเกษตรกรท่ีทาํการเล้ียงปลาใน
กระชังพร้อมกับพนัธ์ุปลา เกษตรกรทาํหน้าท่ีเพียงแค่เล้ียงและดูแลปลาจนโตได้ขนาดตลาดท่ี
กาํหนด จากนั้น ผูป้ระกอบการจะทาํการจบัปลาไปขาย บริษทัอาจจะให้เครดิตค่าอาหารปลาแก่
เกษตรกร เม่ือทาํการจับปลาขายแล้ว จึงหักหน้ีสิน และคืนเงินท่ีเหลือให้กับเกษตรกรภายใน
ระยะเวลาท่ีกาํหนด บริษทัผลิตอาหารสัตวทุ์กบริษทัมีพนักงานขายอาหารซ่ึงมีคุณวุฒิด้านการ
ประมงหรือสัตวศาสตร์ทาํหน้าท่ีคลา้ยกบัเป็นพี่เล้ียง กล่าวคือ ทาํการชกัชวนเกษตรกรให้เขา้ร่วม
โดยมีการแนะนาํ สอนวิธีการในการเล้ียงปลาในกระชงัเพื่อเพิ่มยอดขาย พร้อมทั้งให้คาํปรึกษาใน
กรณีท่ีเกิดปัญหา รวมถึงเสนอขายผลิตภณัฑ์อาหารเสริมกบัยารักษาร่วมด้วย จากนั้น จึงแจง้ให้
พนกังานอีกกลุ่มหน่ึง คือพนกังานซ่ึงมีคุณวุฒิดา้นประมงหรือสัตวศาสตร์ ถา้มีคุณวุฒิ ปวส. ตอ้ง
เป็นคนท่ีมีประสบการณ์ทาํหน้าท่ีรับปลาจากเกษตรกร ทาํการบนัทึกผลผลิตท่ีเกษตรกรผลิตได ้
ขนส่งปลานิลไปให้แม่คา้ท่ีตลาดหรือร้านคา้ เก็บเงินค่าปลานิล แล้วทาํการโอนเงินเขา้บญัชีของ
บริษทั พนกังานขายของบางบริษทัอาจจะมีหนา้ท่ีสํารวจตลาดปลา จดัทาํรายช่ือตลาด หาปริมาณ
ความตอ้งการปลานิลของแม่คา้ในตลาดแต่ละวนั และแจง้ปริมาณให้พนกังานหรือเกษตรกรเพื่อจะ
ไดท้ราบขอ้มูลต่อไป 

ฉะนั้น จึงสังเกตไดว้า่ รูปแบบระบบการผลิตปลานิลแบบเกษตรพนัธสัญญาในระยะแรกๆ 
เป็นแบบจา้งเล้ียง ซ่ึงเกษตรกรมีหน้าท่ีดูแลปลาและมีกระชงัเป็นของตวัเองเท่านั้น ส่วนปัจจยัการ
ผลิตทั้งหมดเป็นของบริษทั แต่ปัจจุบนัสัญญาดงักล่าวน้ีไดย้กเลิกไปแลว้ ต่อมา รูปแบบของสัญญา
ถูกพฒันาข้ึนเร่ือยๆ ส่วนมากมกัระบุว่า เกษตรกรตอ้งมีกระชังของตนเอง แต่บางบริษทัมีการทาํ
กระชงัใหแ้ก่เกษตรกรและทาํการผอ่นชาํระเป็นรายเดือน โดยเก็บเงินเม่ือมีผลผลิต บริษทัส่วนมาก
กาํหนดให้มีขอ้ผูกพนัในเร่ืองของอาหารและลูกพนัธ์ุปลาต้องใช้ผลิตภณัฑ์ของบริษทัเป็นหลัก        
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มีการเก็บเงินมดัจาํตามจาํนวนลูกปลาท่ีเล้ียง แต่บางบริษทัไม่มีการเก็บเงินมดัจาํ แต่จะขายอาหาร
เป็นเงินสด ถา้เกษตรกรไม่มีเงินสด ทางผูป้ระกอบการจะให้ใชห้ลกัทรัพยค์ ํ้าประกนัท่ีมีมูลค่าเป็น    
2 เท่า ของราคาอาหารท่ีจะใช้ โดยประเมินว่า การเล้ียงปลานิลในกระชงั 1 กระชงั ตอ้งใช้อาหาร
ประมาณ 30,000 บาท พนกังานบริษทัจะนาํอาหารปลาไปส่งให้เกษตรกรทุกสัปดาห์ เม่ือปลาโตได้
ขนาดตลาด ผูป้ระกอบการส่วนมากรับซ้ือปลาคืนตามราคาตลาด ณ วนันั้ น หรือราคาตลาด 
ล่วงหนา้ประมาณ 7 วนั แต่บางบริษทัก็มีการทาํสัญญาวา่จะซ้ือเฉพาะปลาท่ีมีคุณภาพไดม้าตรฐาน 
เช่น ไม่มีสารปนเป้ือน และตอ้งไดข้นาด 600 กรัมข้ึนไป ถา้ขนาดปลาเล็กกวา่น้ีจะไม่รับซ้ือ ทั้งน้ี 
ทุกๆ ผูป้ระกอบการจะทาํการหักลา้งหน้ีสินท่ีเกษตรกรมีกบับริษทัก่อนท่ีจะจ่ายเงินท่ีเหลือคืนแก่
เกษตรกรภายใน 7-15 วนัทาํการ29    
 2.6.2  กรณกีารปลูกข้าวโพดฝักอ่อน 

ลกัษณะของการทาํเกษตรพนัธสัญญาขา้วโพดฝักอ่อนนั้น ตอ้งแยกพิจารณาเป็น 2 กรณี    
ในกรณีท่ี 1 เป็นการทาํสัญญาระหวา่งบริษทัผูรั้บซ้ือกบัผูร้วบรวมผลผลิต ซ่ึงการทาํสัญญาระหวา่ง
กนัจะมีการตกลงเป็นลายลกัษณ์อกัษร ส่วนในกรณีท่ี 2 เป็นการทาํสัญญาระหวา่งผูร้วบรวมผลผลิต
กบัเกษตรกรผูผ้ลิตขา้วโพดฝักอ่อนซ่ึงรวมกลุ่มกนัอยูภ่ายใตผู้ร้วบรวมผลผลิต หรือเรียกวา่ “ลูกไร่” 
ซ่ึงการทาํสัญญาระหวา่งกนัจะทาํการตกลงกนัดว้ยวาจา ไม่มีการทาํสัญญากนัเป็นลายลกัษณ์  

ในการทาํเกษตรพนัธสัญญาระหวา่งบริษทัและผูร้วบรวมผลผลิตนั้น ผูป้ระกอบการมกัจะ
กําหนดว่า ผลผลิตท่ีบริษัทจะทําการรับซ้ือต้องเป็นผลผลิตท่ีใช้เมล็ดพันธ์ุ ปุ๋ย และทําตาม
หลกัเกณฑท่ี์บริษทักาํหนด บริษทัจะเป็นผูก้าํหนดราคาประกนัขั้นตํ่าในการรับซ้ือผลผลิต หากช่วง
ไหนราคาในทอ้งตลาดปรับตวัสูงข้ึน บริษทัก็จะปรับราคาให้สูงข้ึนเพื่อให้สอดคลอ้งกบัราคาใน
ทอ้งตลาด ในทางตรงกนัขา้ม หากช่วงใดราคาในทอ้งตลาดตกตํ่าหรือตํ่ากวา่ราคาประกนัท่ีระบุไว ้
บริษัทจะยงัคงรับซ้ือข้าวโพดฝักอ่อนตามราคาประกันขั้นตํ่าท่ีได้กําหนดไว ้ทั้ งน้ี บริษัทจะ
กาํหนดให้เกษตรกรทาํการปลูกขา้วโพดฝักอ่อนตามแบบ Euro Retailer Produce Working Group 
of Good Agricultural Practice : EUREP GAP หรือมาตรฐานรับรองคุณภาพสินคา้เกษตรและ
อาหารท่ีผลิตตามกระบวนการผลิตทางการเกษตรท่ีดีและเหมาะสมท่ีกลุ่มผูค้า้ปลีกในยุโรปกาํหนด
ข้ึน ผูร้วบรวมผลผลิตเป็นผูท่ี้ทาํการรวบรวมและนาํผลผลิตขา้วโพดฝักอ่อนไปส่งให้กบับริษทัผูรั้บ
ซ้ืออีกทอดหน่ึง30   

 

                                                           
29

 เพญ็พรรณ ศรีสกลุเตียว, สุภทัรา อุไรวรรณ์ และอาภรณ์ โพธ์ิพงศว์วิฒัน์. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 7. หนา้ 56-57. 
30

 พรพิมล ทองธรรมชาติ. (2550). ธุรกิจข้าวโพดฝักอ่อนภายใต้การท าสัญญาฟาร์มแบบมีข้อตกลง.  วิทยานิพนธ์
ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต สาขาธุรกิจการเกษตร, บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์. หนา้ 89-91. 
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 2.6.3  กรณกีารเลีย้งสุกร 
ตามรายงานวิจยัการศึกษาโครงการระบบตลาดขอ้ตกลงสินคา้ปศุสัตว ์(สุกร) ในประเทศ

ไทย เก่ียวกบัการผลิตสุกรภายใตเ้กษตรพนัธสัญญา พบวา่ ลกัษณะหรือรูปแบบการผลิตสุกรภายใต้
เกษตรพนัธสัญญาสามารถแบ่งเป็น 2 ประเภท คือ การเล้ียงสุกรแม่พนัธ์ุ และการเล้ียงสุกรขุน โดย
ท่ีมีรายละเอียดแตกต่างกนั ดงัน้ี 

1) การเล้ียงสุกรแม่พนัธ์ุเพื่อการผลิตลูกสุกรขนุ  
ลกัษณะการดาํเนินการโครงการเล้ียงสุกรแม่พนัธ์ุเพื่อผลิตลูกสุกรขุนภายใตเ้กษตรพนัธ

สัญญาของกลุ่มบริษทัเอกชนนั้น มีลกัษณะท่ีเกษตรกรเป็นผูล้งทุนสร้างโรงเรือนพร้อมอุปกรณ์
ประกอบการเล้ียงภายในโรงเรือนบนพื้นท่ีของเกษตรกร โดยบริษทัเป็นผูก้าํหนดรูปแบบ ทั้งน้ี 
เกษตรกรยงัตอ้งรับภาระค่าใช้จ่ายในการบริหารจดัการฟาร์ม อาทิเช่น ค่าแรงงาน ค่านํ้ า ค่าไฟฟ้า 
และค่าใชจ่้ายอ่ืนๆ ในส่วนหนา้ท่ีในการจดัหาพนัธ์ุสัตว ์อาหารสัตว ์ยา และเวชภณัฑ์ต่างๆ รวมทั้ง
การใหค้าํแนะนาํดา้นการจดัการ จะเป็นของบริษทั  

การเล้ียงสุกรพนัธ์ุตามระบบเกษตรพนัธสัญญามี 3 รูปแบบ คือ การเล้ียงสุกรพนัธ์ุแบบ
ประกนัราคา การเล้ียงสุกรพนัธ์ุแบบประกนัตลาด และการเล้ียงสุกรพนัธ์ุแบบโครงการจา้งเล้ียง 
โดยมีรูปแบบและรายละเอียด ดงัน้ี 

1. การเล้ียงสุกรพนัธ์ุแบบประกนัราคา ตามวิธีการน้ีเกษตรกรท่ีเขา้ร่วมโครงการตอ้งเป็น    
ผูล้งทุนก่อสร้างโรงเรือน อุปกรณ์ประกอบต่างๆ หรือปรับปรุงโรงเรือนท่ีมีอยูแ่ลว้ให้เหมาะสมตาม
รูปแบบหรือคาํแนะนาํของบริษทั ซ่ึงบริษทัจะทาํหน้าท่ีตรวจสอบให้ เป็นไปตามท่ีบริษทักาํหนด 
จากนั้น ผูป้ระกอบการจะทาํการจาํหน่ายและจดัส่งแม่พนัธ์ุสุกรให้กบัเกษตรกรในราคาท่ีไดต้กลง
กนัไว ้เกษตรกรตอ้งเล้ียงดูสุกรตามท่ีผูป้ระกอบการกาํหนดและแนะนาํ ค่าใช้จ่ายในการดาํเนิน
กิจการ เช่น ค่าพนัธ์ุสุกร ค่าอาหารสัตว ์ค่าแรงงาน ค่านํ้ า ค่าไฟฟ้า และอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เกษตรกร
ตอ้งเป็นผูรั้บภาระ และเม่ือผลิตลูกสุกรไดต้ามอายุและนํ้ าหนกัท่ีกาํหนด ผูป้ระกอบการจะทาํการ
รับซ้ือลูกสุกรคืนในราคาประกนัตามสัญญาหรือเง่ือนไขท่ีไดต้กลงไว ้

2. การเล้ียงสุกรพนัธ์ุแบบประกนัตลาด เกษตรกรท่ีเขา้ร่วมโครงการเล้ียงสุกรพนัธ์ุรูปแบบ
น้ี ส่วนใหญ่จะเป็นกลุ่มท่ีทาํการเล้ียงสุกรเป็นอาชีพอยู่แล้ว ทั้ งสุกรพนัธ์ุและสุกรขุน แต่การท่ี
เกษตรตอ้งการเขา้ร่วมโครงการลกัษณะเช่นน้ีก็เน่ืองมาจากเกษตรกรตอ้งการลดความเส่ียงในการ
หาตลาดรับซ้ือผลผลิตของตนจึงตอ้งการมีพนัธมิตรหรือพี่เล้ียงในทางธุรกิจ ทั้งน้ี ในการตกลง
รูปแบบน้ี บริษทัจะเป็นผูจ้ดัหาตลาดในการจาํหน่ายผลผลิตสุกร โดยบริษทัจะเขา้ไปตรวจสอบ
สภาพพื้นท่ีและโรงเรือนเล้ียงสุกรของเกษตรกร รวมทั้งอาจแนะนาํให้เกษตรกรปรับปรุงโรงเรือน
ให้มีความเหมาะสม โดยเกษตรกรเป็นผูรั้บผิดชอบค่าใชจ่้ายในการปรับปรุงโรงเรือนและอุปกรณ์ 
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นอกจากน้ี เกษตรกรสามารถเลือกใชสุ้กรพนัธ์ุท่ีตนเองมีอยูเ่ดิม หรือสั่งซ้ือเพิ่มเติมก็ได ้แต่การเพิ่ม
หรือลดจาํนวนสุกรตอ้งเป็นไปตามคาํแนะนาํของบริษทั ภายใตเ้ง่ือนไขท่ีเกษตรกรจะตอ้งใช้พนัธ์ุ
สุกรและอาหารสัตวจ์ากบริษทัเท่านั้น และตอ้งปฏิบติัตามคาํแนะนาํของบริษทัอยา่งเคร่งครัดเม่ือ
ผลิตลูกสุกรไดจ้าํนวนและขนาดตามท่ีบริษทัตอ้งการ โดยบริษทัจะเป็นผูรั้บผิดชอบหาตลาดหรือ
รับซ้ือลูกสุกรทั้งหมดกลบัคืนตามสภาพความสมบูรณ์แขง็แรงของลูกสุกรในราคาตลาดทัว่ไป 

3. การเล้ียงสุกรพนัธ์ุแบบโครงการจา้งเล้ียง วิธีการน้ีมีลกัษณะใกลเ้คียงกบัโครงการเล้ียง
สุกรพนัธ์ุแบบประกนัราคา กล่าวคือ บริษทัจะกาํหนดและแนะนาํให้เกษตรกรดาํเนินการปรับปรุง
โรงเรือนและอุปกรณ์ต่างๆ เม่ือไดต้ามมาตรฐานท่ีผูป้ระกอบการกาํหนดแลว้ บริษทัจะจาํหน่ายและ
จดัส่งสุกรแม่พนัธ์ุให้กบัเกษตรกร รวมถึงปัจจยัการผลิตอ่ืนๆ เช่น อาหารสัตว ์วคัซีน และยารักษา
โรค โดยท่ีเกษตรกรไม่ตอ้งชาํระเงินค่าปัจจยัการผลิตดงักล่าว แต่มีหน้าท่ีรับผิดชอบเพาะในส่วน
ของค่าใช้จ่ายท่ีเกิดข้ึนจากการดาํเนินงาน เช่น ค่าแรงงาน ค่าไฟฟ้า ค่านํ้ า ค่าบาํรุงรักษา และ
ซ่อมแซมต่างๆ ในการเล้ียงสุกร เจา้หน้าท่ีของบริษทัจะคอยให้คาํแนะนาํวิธีการจดัการเล้ียงสุกร
อยา่งใกลชิ้ดซ่ึงเกษตรกรตอ้งปฏิบติัตาม ทั้งน้ี บริษทัจะรับลูกสุกรกลบัคืนต่อเม่ือลูกสุกรนั้นไดต้าม
หลกัเกณฑ์และมาตรฐานท่ีบริษทักาํหนด หลงัจากนั้นบริษทัจึงจะจ่ายค่าตอบแทนการเล้ียงให้กบั
เกษตรกรโดยคิดเป็นรายตวัของลูกสุกรท่ีจบัออกตามราคาท่ีตกลงกนัไวล่้วงหนา้ ก่อนนาํหมูลงเล้ียง 
นอกจากน้ีจะมีการเพิ่มค่าประสิทธิภาพพิเศษให้อีก หากเกษตรกรทําการเล้ียงดูได้ดีและ                   
มีประสิทธิภาพ ส่วนลูกสุกรท่ีไม่สมบูรณ์หรือไม่ผา่นเกณฑท่ี์กาํหนด บริษทัอาจไม่จ่ายค่าตอบแทน
ใหห้รือจ่ายค่าตอบแทนในราคาตํ่าลง  

2) การเล้ียงสุกรขนุ  
 จากการศึกษาการเล้ียงสุกรขุนภายใตเ้กษตรพนัธสัญญา พบวา่ มีรูปแบบการเล้ียงสุกรขุน   
2 รูปแบบ คือ การเล้ียงสุกรขุนแบบโครงการจา้งเล้ียง และแบบโครงการประกนัราคา ซ่ึงมีรูปแบบ
และลกัษณะ ดงัต่อไปน้ี 
 1. การเล้ียงสุกรขุนแบบโครงการจา้งเล้ียง เกษตรกรท่ีเขา้ร่วมโครงการมกัจะมีพื้นท่ีหรือ
โรงเรือนเดิมอยู่แล้ว เพียงแต่บริษัทจะทําการตรวจสอบและแนะนําเพื่อให้โรงเรือนได้ตาม
มาตรฐานท่ีบริษทัต้องการ ในการสร้างหรือปรับปรุงโรงเรือน รวมทั้งอุปกรณ์ประกอบต่างๆ 
เกษตรกรจะเป็นผูรั้บผิดชอบค่าใช้จ่ายทั้งหมด จากนั้นบริษทัจะนาํลูกสุกรขุนไปให้เกษตรกรเล้ียง
โดยบริษทัจะจดัส่งปัจจยัการผลิต เช่น อาหารสัตว ์ยารักษาโรค และวคัซีน ตามจาํนวนท่ีไดค้าํนวณ
ไวแ้ละสอดคลอ้งกบัจาํนวนสุกรท่ีเล้ียงในแต่ละระยะ ตลอดจนให้คาํแนะนาํเก่ียวกบัวิธีการในการ
จดัการเล้ียงดูทุกขั้นตอน ส่วนเกษตรกรนอกจากทาํหน้าท่ีเล้ียงแล้ว เกษตรกรยงัตอ้งรับผิดชอบ
ค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ อีก เช่น ค่าแรงงาน ค่านํ้ า ค่าไฟฟ้า เม่ือสุกรโตได้นํ้ าหนักท่ีตลาดต้องการแล้ว              
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บริษทัจะนาํรถบรรทุกมาจบัและชัง่นํ้ าหนกัสุกรหนา้ฟาร์ม เพื่อนาํสุกรไปจาํหน่าย หรือส่งโรงฆ่า
สัตวต่์อไป จากนั้น บริษทัจะสรุปผลการดาํเนินงานการเล้ียงสุกรของเกษตรกรตามท่ีเกษตรกรได้
บนัทึกไว ้ตลอดระยะเวลาการเล้ียงเพื่อคิดคาํนวณผลตอบแทนให้กบัเกษตรกรตามราคาท่ีไดต้กลง
ไวใ้นสัญญา และตามประสิทธิภาพหรือความสามารถในการเล้ียงดูสุกรของเกษตรกรโดยจะคิดจาก
นํ้ าหนกัของสุกรท่ีเพิ่มข้ึน นอกจากน้ี เกษตรกรอาจได้รับโบนสัพิเศษ เช่น ประสิทธิภาพการใช้
อาหารดี (FCR ตํ่า) มีการสูญเสียนอ้ยกวา่ท่ีกาํหนด เช่น มีการตายนอ้ย สุกรมีการเจริญเติบโตดี สุกร
มีสุขภาพสมบูรณ์แขง็แรง เป็นตน้  

2. การเล้ียงสุกรขุนแบบโครงการประกนัราคา โดยส่วนใหญ่เกษตรกรมกัจะมีพื้นท่ีหรือ
โรงเรือนเดิมอยูแ่ลว้ บริษทัจึงทาํหนา้ท่ีตรวจสอบสภาพพื้นท่ี และอาจแนะนาํให้สร้างหรือปรับปรุง
โรงเรือนให้เหมาะสมตามรูปแบบบริษทักาํหนด จากนั้น ผูป้ระกอบการจะจาํหน่ายและจดัส่งลูก
สุกรรวมทั้งอาหารสัตวใ์ห้กบัเกษตรกรในราคาท่ีตกลงกนัไว ้เกษตรกรมีหน้าท่ีเล้ียงดูสุกรตาม
คาํแนะนาํและใชอ้าหารสัตวจ์ากบริษทั รวมทั้งตอ้งรับผิดชอบค่าใชจ่้ายในการดาํเนินงานต่างๆ เช่น 
ค่าพนัธ์ุสุกรค่าอาหารสัตว ์ ค่าแรงงาน ค่านํ้า ค่าไฟฟ้า และค่าใชจ่้ายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เม่ือสุกรขุนจน
มีนํ้ าหนักตามเกณฑ์ท่ีกาํหนด บริษทัจะทาํการรับซ้ือสุกรขุนคืนในราคาประกนัตามสัญญาหรือ
เง่ือนไขท่ีไดต้กลงไว ้ซ่ึงโดยทัว่ไปแลว้ มกัจะตกลงทาํสัญญากบัเกษตรกรเป็นรายปี ทาํให้เกษตรกร
มัน่ใจวา่ ในตลอดทั้งปีเกษตรกรสามารถจาํหน่ายผลผลิตไดใ้นราคาท่ีคงท่ี แมว้า่ราคาตลาดจะตกตํ่า
ก็ตาม31   

3) กรณีการเล้ียงไก่เน้ือและไก่ไข่ 
 การทาํเกษตรพนัธสัญญาการเล้ียงไก่มีทั้ งการเล้ียงไก่เน้ือและไก่ไข่แต่ละประเภทมี
รายละเอียด ดงัต่อไปน้ี  
 3.1) การเล้ียงไก่เน้ือ สัญญาเล้ียงไก่เน้ือ จาํแนกออกเป็น 2 ประเภท คือ สัญญาเล้ียงไก่เน้ือ
แบบรับจา้งเล้ียงและสัญญาเล้ียงไก่เน้ือแบบประกนัราคา 

1. สัญญาเล้ียงไก่เน้ือแบบรับจ้างเล้ียง บริษทัจะมีการตรวจสอบสภาพความพร้อมของ
เกษตรกรก่อนท่ีจะทาํสัญญา โดยเกษตรกรตอ้งรับผิดชอบในการสร้างหรือปรับปรุงโรงเรือนให้ได้
มาตรฐานตามท่ีหน่วยงานราชการกาํหนด รวมถึงตามหลกัเกณฑ์รูปแบบของบริษทัดว้ย นอกจากน้ี
ยงัตอ้งจดัหาอุปกรณ์ท่ีจาํเป็นต่อการเล้ียงไก่ เช่น กระติกนํ้า ถงัอาหาร แกลบรองพื้น เคร่ืองกกลูกไก่ 
เป็นตน้ ค่าใชจ่้ายอ่ืนๆ ท่ีเกิดข้ึนไม่วา่จะเป็นค่าสาธารณูปโภค เช่น ค่านํ้า ค่าไฟฟ้า ค่านํ้ ามนัเช้ือเพลิง 

                                                           
31

 นวลจนัทร์ พารักษา, เอมอร องัสุรัตน์, หนูจนัทร์ มาตา และจุฬารัตน์ วฒันะ.  (2551).  การศึกษาโครงการระบบ
ตลาดข้อตกลงสินค้าปศุสัตว์ (สุกร) ในประเทศไทย. กรุงเทพฯ: สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั (สกว.).  หนา้ 
91-92. 
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(กรณีไม่มีไฟฟ้า) ค่าแก๊ส (สําหรับเคร่ืองกกลูกไก่) ค่าภาษีโรงเรือน และค่าแรงงานเหล่าน้ี          
เป็นหนา้ท่ีของเกษตรกรท่ีตอ้งรับผิดชอบ และในกรณีท่ีมีการเล้ียงในปริมาณมากจนทาํให้ตอ้งจา้ง
แรงงานเข้าช่วย บริษัทจะทําการกําหนดปริมาณการเล้ียงไก่ในแต่ละรุ่น โดยนําประวัติ 
ความสามารถ ความพร้อมของเกษตรกรมาพิจารณาประกอบ ในส่วนของพนัธ์ุลูกไก่ ปัจจยัท่ีจาํเป็น
ต่อการเล้ียงไก่เน้ือ เช่น อาหารสัตว ์ยาสัตว ์รวมถึงเวชภณัฑ์ต่าง ๆ บริษทัจะเป็นผูจ้ดัหาโดยจดัส่ง
ให้เป็นระยะ นอกจากน้ี บริษทัจะส่งเจา้หน้าท่ีสัตวบาลหรือสัตวแพทยเ์ขา้ตรวจสอบทุก 1-2 วนั 
เพื่อให้คาํแนะนาํและควบคุมการเล้ียงให้เป็นไปตามกาํหนด และบริษทัยงัตอ้งตรวจสอบสภาพไก่
เน้ืออย่างใกล้ชิดเพื่อป้องกนัโรคระบาด ตรวจสอบปริมาณอาหารท่ีใช้ว่าได้สัดส่วนกบัอายุและ
นํ้ าหนักของไก่หรือไม่ และยงัเป็นการป้องกันมิให้มีการลักลอบนําอาหารบริษัทออกขายให้
บุคคลภายนอก นอกจากน้ี ยงัห้ามมิให้เกษตรกรนาํอาหารสัตว ์ยา หรือวคัซีนจากท่ีอ่ืนมาใช้แทน
หรือปะปนกบัท่ีบริษทัจดัให้ เม่ือไก่โตเต็มวยัและไดข้นาดตามตอ้งการ บริษทัจะส่งพนกังานหรือ
ตวัแทนมาจบัไก่ใหญ่นาํส่งโรงงานชาํแหละเพื่อนาํขายตลาดภายในจงัหวดั โดยนอกจากบริษทัจะ
เป็นผูก้าํหนดปริมาณการเล้ียง วิธีการเล้ียงแล้ว บริษทัยงัเป็นผูก้าํหนดระยะเวลาการเล้ียงและ
กาํหนดเวลาจบัไก่ใหญ่ส่งโรงชาํแหละดว้ย โดยก่อนขนส่ง ตอ้งมีการนบัจาํนวนและชัง่นํ้ าหนกัท่ี
หนา้ฟาร์มและบนัทึกไวเ้ป็นหลกัฐาน ค่าตอบแทนท่ีบริษทัตอ้งชาํระให้เกษตรกร เรียกวา่ “ค่าจา้ง” 
ซ่ึงแต่ละบริษทัมีวธีิการคาํนวณแตกต่างกนั แต่โดยหลกัแลว้ จะคาํนวณจากผลรวมของบริษทั ถือวา่
บริษทัมีกรรมสิทธ์ิในไก่เน้ือ อาหารสัตว ์ยา และวคัซีน ท่ีบริษทัจดัส่งให้ รวมถึงอุปกรณ์การเล้ียง
ต่างๆ ดงันั้น หากเสร็จส้ินการเล้ียงในแต่ละรุ่น เกษตรกรตอ้งส่งปัจจยัการผลิตท่ีเหลือคืนทั้งหมด 
ซ่ึงบางบริษทัจะกาํหนดไวใ้นสัญญาว่าระหวา่งการเล้ียงไก่ เกษตรกรตอ้งมินาํปัจจยัการผลิตต่างๆ 
ดงักล่าวขายให้กบัผูอ่ื้นหรือนาํไปเล้ียงสัตวอ่ื์นในฟาร์มของตน หากตรวจพบจะถูกปรับเป็นเงิน
ค่าเสียหาย หรืองดจดัส่งลูกไก่ 2 รุ่น หรือเลิกสัญญา เป็นตน้ บางกรณีในสัญญาจะระบุว่า บริษทั
และเกษตรกรต่างฝ่ายต่างเป็นอิสระต่อกนัไม่มีความสัมพนัธ์เป็นนายจา้งลูกจา้งตามสัญญาจา้ง
แรงงาน  

โดยทัว่ไปแล้ว ผูเ้ล้ียงไก่ประเภทน้ีมกัเป็นผูท่ี้เคยเล้ียงไก่มาก่อน แต่ตอ้งเลิกเล้ียงเพราะ
ประสบกบัปัญหาขาดทุน แต่ในขณะเดียวกนั ก็มีโรงเรือนและอุปกรณ์การเล้ียงอยูแ่ลว้จึงหนัมาเล้ียง
ไก่ใหก้บับริษทัหรือตวัแทน จะเห็นไดว้า่ เหตุท่ีเกษตรกรเลือกเล้ียงไก่เน้ือในรูปแบบน้ี เน่ืองจากไม่
ต้องเส่ียงกับความผนัผวนของราคาไก่หรือปัจจยัการผลิตเพราะทราบแล้วว่า ผูเ้ล้ียงจะได้รับ
ผลตอบแทนต่อตัวเท่าไร นอกจากน้ี ผู ้เ ล้ียงยงัอาจได้รับค่าตอบแทนอ่ืน เช่น โบนัส หรือ                 
ค่าความสามารถ หากเล้ียงไก่ไดข้นาดและนํ้ าหนกัตามมาตรฐานเพื่อเป็นการตอบแทนท่ีผูเ้ล้ียงตอ้ง
เอาใจใส่มากเป็นพิเศษ แต่มีขอ้สังเกตว่า เกษตรกรยงัมีความเส่ียงในด้านราคา เช่น หากอาหาร          
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มีคุณภาพไม่ดีมีส่วนผสมของมนัสําปะหลังมากกว่าข้าวโพด หรือลูกไก่ท่ีบริษทัจดัให้มีสภาพ
อ่อนแอแคระแกรน กินจุ แต่เล้ียงไม่โต ทาํให้ไดน้ํ้ าหนกัน้อย อีกทั้งหากบริษทักาํหนดเพิ่มระดบั
มาตรฐานฟาร์ม เช่น ตอ้งเป็นระบบปิด (Evaporative Cooling Greenhouse: Evap.) หรือตอ้งติดตั้ง
ระบบควบคุมการจ่ายอาหาร จ่ายนํ้ า ตามท่ีบริษทักาํหนดเท่ากับเป็นการผลกัภาระให้เกษตรกร
รับผิดชอบลงทุน ทั้งท่ีหากเป็นการจา้งแรงงานตามหลกัของสัญญาจา้งแรงงานทัว่ไป โครงสร้าง
เหล่าน้ีควรเป็นความรับผดิชอบของบริษทัในฐานะผูว้า่จา้ง 
 2. สัญญาเล้ียงไก่เน้ือแบบประกนัราคา มีลกัษณะและเง่ือนไขสําคญั ดงัต่อไปน้ี ก่อนเขา้ทาํ
สัญญา บริษทัจะเขา้ตรวจสอบสภาพความพร้อมของเกษตรกรคู่สัญญากล่าวคือ เกษตรกรคู่สัญญา
จะตอ้งรับผิดชอบในการสร้างหรือปรับปรุงโรงเรือนให้ไดม้าตรฐานถูกตอ้งตามสุขลกัษณะท่ีทาง
ราชการรับรองขณะเดียวกนัตอ้งตรงตามแบบท่ีบริษทักาํหนดและตอ้งจดัหาอุปกรณ์ท่ีจาํเป็นต่อการ
เล้ียง เช่น กระติกนํ้ า ถงัอาหาร แกลบรองพื้น เคร่ืองกกลูกไก่ เป็นตน้ ทาํนองเดียวกบัการเล้ียงไก่
เน้ือตามสัญญารับจา้งเล้ียง เกษตรกรเป็นผูรั้บผิดชอบค่าใชจ่้ายในการดาํเนินการ ค่าสาธารณูปโภค
ต่าง ๆ เช่น ค่าสาธารณูปโภค ค่านํ้ ามนัเช้ือเพลิง (กรณีไม่มีไฟฟ้า) ค่าแก๊ส (กรณีกกลูกไก่) ค่าภาษี
โรงเรือน และค่าแรงงาน เกษตรกรจะตอ้งวางเงินประกนัความเสียหาย (แต่ส่วนใหญ่ระบุในสัญญา
ว่า “เงินประกันค่าลูกไก่) ในกรณีท่ีการเล้ียงรุ่นนั้นขาดทุนไม่สามารถชาํระหน้ีท่ีคา้งบริษทัได ้       
ทั้งหน้ีค่าลูกไก่ ค่าปัจจยัการผลิต และค่าใชจ่้ายต่าง ๆ ท่ีบริษทัออกให้เกษตรกรล่วงหนา้ บริษทัจะ
หกัเอาจากเงินประกนัท่ีวางไวแ้ละยงัหักชดเชยให้ครบวงเงินประกนัจากการเล้ียงรุ่นต่อ ๆ ไปจน
ครบ บริษทัจะเป็นผูก้าํหนดราคาประกนั (ราคารับซ้ือ) และราคาอาหาร ยา โดยมีสิทธิปรับเปล่ียน
ราคาไดห้ากเห็นสมควรทั้งราคาประกนั และราคาวตัถุดิบ แต่แมบ้ริษทัจะปรับข้ึนราคาประกนัก็
ตาม ราคาอาหารก็จะถูกปรับข้ึนตามลาํดับ นอกจากนั้นการเล้ียงไก่ในแต่ละรุ่นบริษัทจะเป็น           
ผูก้าํหนดปริมาณการเล้ียงโดยพิจารณาจากประวติั ความสามารถ ความพร้อมของเกษตรกรแต่ละ
ราย บริษทัจะเป็นผูจ้ดัหาพนัธ์ุลูกไก่ ตลอดจนปัจจยัท่ีจาํเป็นตอ้งการเล้ียงไก่เน้ือ เช่น อาหารสัตว ์  
ยาสัตว์ รวมถึงเวชภัณฑ์ต่าง ๆ ตลอดระยะเวลาท่ีเล้ียงในแต่ละรุ่นการเล้ียง โดยจัดส่งให้เป็น     
ระยะ รวมถึงจดัการขนส่งลูกไก่ลงฟาร์มและขนไก่ใหญ่ส่งหนา้โรงชาํแหละ แต่เกษตรกรตอ้งเป็น
ผูรั้บผดิชอบค่าใชจ่้ายทั้งหมดท่ีกล่าวขา้งตน้แต่ผูเ้ดียว โดยสามารถชาํระเป็นเงินสด หรือ สั่งจ่ายเช็ค
ล่วงหนา้ได ้แต่ส่วนใหญ่แลว้เกษตรกรจะยอมให้บริษทัหกัจากราคาไก่ใหญ่ท่ีขายคืนบริษทั บริษทั
จะส่งเจา้หนา้ท่ีสัตวบาลหรือสัตวแพทยป์ระจาํบริษทัเขา้ตรวจสอบทุก 1-2 วนั เพื่อใหค้าํแนะนาํและ
ตรวจสอบสภาพไก่เน้ือเพื่อป้องกนัโรคระบาด ให้วคัซีนไก่ตามกาํหนดเวลาและตรวจสอบการใช้
สารเคมีในไก่ว่าเป็นไปตามมาตรฐานสากลหรือมีสารตกคา้งหรือไม่ เพราะไก่กระทงท่ีผ่านการ
ชาํแหละแลว้จะส่งขายต่างประเทศ ทั้งน้ี เจา้หนา้ท่ีของบริษทัจะไม่ควบคุมปริมาณอาหาร เน่ืองจาก
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หากว่าไก่เน้ือบริโภคอาหารได้มากเท่าไหร่เท่ากับบริษทัสามารถขายอาหารไก่ได้มากเท่านั้ น   
เพราะอาหารถือเป็นตน้ทุนของการเล้ียงไก่ถึงร้อยละ 80 ห้ามมิให้เกษตรกรนาํอาหารสัตว ์ยาหรือ
วคัซีนจากท่ีอ่ืนใช้แทนหรือปนกบัท่ีบริษทัจดัให้ หากตรวจพบจะถูกปรับตามเกณฑ์ท่ีกาํหนดหรือ
เลิกสัญญา เม่ือไก่โตเต็มวยัและได้ขนาดตามตอ้งการบริษทัจะส่งพนกังานหรือตวัแทนมาจบัไก่
ใหญ่นาํส่งโรงงานชาํแหละเพื่อนาํไปตรวจสารตกคา้งในห้องปฏิบติัการของบริษทัก่อนนาํส่งขาย
ในตลาดต่างประเทศ อย่างไรก็ตาม นอกจากบริษทัจะเป็นผูก้าํหนดราคาประกนัปริมาณการเล้ียง 
และวิธีการเล้ียงแลว้ บริษทัยงัเป็นผูก้าํหนดระยะเวลาการเล้ียง และกาํหนดเวลาจบัไก่ใหญ่ส่งโรง
ชาํแหละของบริษทัดว้ย โดยเม่ือบริษทักาํหนดวนัจบัไก่ไดแ้ลว้จะจดัส่งมาให้และก่อนขนส่งจะตอ้ง
นบัจาํนวนและชัง่นํ้าหนกั (หนา้ฟาร์ม) และบนัทึกไวเ้ป็นหลกัฐาน เช่นเดียวกบัการเล้ียงไก่เน้ือตาม
สัญญารับจา้งเล้ียง ค่าตอบแทนท่ีเกษตรกรได้รับมาจากการนาํไก่ใหญ่ขายคืนให้บริษทัในราคา
ประกัน โดยบริษทัจะคิดคาํนวณค่าตอบแทนตามนํ้ าหนักไก่ท่ีชั่งหน้าโรงงานชําแหละแล้วหัก
ตน้ทุนและค่าใชจ่้ายต่างๆ ท่ีบริษทัเคยให้สินเช่ือ รายการตน้ทุนหรือค่าใชจ่้ายท่ีบริษทัหกัไวจ้ะไม่
ระบุไวใ้นสัญญาแต่จะระบุไวใ้นใบเสร็จรับเงินหรือใบรายงานผลตอบแทนการเล้ียง (Settlement 
Sheet) โดยไม่แสดงรายละเอียดหรือวธีิการคาํนวณแต่อยา่งใด 
 ผูเ้ล้ียงไก่เน้ือรูปแบบสัญญาประกนัราคาจะไดก้าํไรไม่มาก เพราะตอ้งขายตามราคาประกนั
ท่ีตกลงกนัล่วงหน้าซ่ึงเป็นราคาในระดบัท่ีไม่สูงหรือตํ่าจนเกินไป นอกจากนั้น ยงัตอ้งรับผิดชอบ
ค่าใชจ่้ายสาธารณูปโภคต่าง ๆ ในราคาสูง อยา่งไรก็ดี ผูเ้ล้ียงจะไม่เส่ียงกบัการผนัผวนของราคาไก่
เพียงแต่เสียโอกาสนาํออกขายทาํกาํไรหากราคาไก่ในตลาดสูง ปัญหาท่ีพบเป็นเร่ืองของปริมาณการ
ใช้อาหารเพราะอาหารท่ีใช้ตอ้งผนัแปรไปตามสภาพการณ์ของไก่ในแต่ระยะการเล้ียงถา้การใช้
อาหารไม่เป็นไปตามสัดส่วนและหลกัเกณฑ์ทางวิชาการก็จะทาํให้ผูเ้ล้ียงไม่สามารถควบคุมการใช้
อาหารหรือยาได ้ทาํให้ตอ้งใชใ้นปริมาณมาก ส่งผลให้ค่าใชจ่้ายสูงเกินกาํหนด เม่ือจบัไก่ใหญ่ขาย
บริษทัก็จะถูกหักจากราคาไก่ท่ีขายได้ เกษตรกรจึงขาดทุนในท่ีสุด และยงัพบปัญหาเร่ืองลูกไก่
อ่อนแอและอาหารไม่มีคุณภาพ ซ่ึงเท่ากบัเป็นการเพิ่มตน้ทุนให้ผูเ้ล้ียง ส่งผลให้การเล้ียงไก่เน้ือรุ่น
นั้นขาดทุน บางรายเป็นหน้ีผกูพนับริษทัส่งผลใหจ้าํตอ้งเล้ียงรุ่นต่อๆ ไป 
 อยา่งไรก็ตาม ผลตอบแทนของการเล้ียงไก่ภายใตร้ะบบเกษตรพนัธสัญญาน้ีมกัสร้างปัญหา
ความไม่เป็นธรรมให้กบัเกษตรกรอย่างมาก เน่ืองจากการคาํนวณผลตอบแทนของบริษทัซับซ้อน
ยากท่ีเกษตรกรทัว่ไปจะเขา้ใจหรือไม่มีการระบุรายละเอียดการหกัค่าใชจ่้ายวา่ใชห้ลกัเกณฑ์อยา่งไร 
หรือมีการหกัค่าใชจ่้ายท่ีเกษตรกรไม่เคยรับรู้เพราะไม่แจง้หรือไม่ระบุในสัญญานอกจากนั้นยงัคงมี
ประเด็นทางกฎหมายเก่ียวกบักรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นวา่ใครเป็นผูมี้กรรมสิทธ์ิแทจ้ริง เพราะสัญญา
รูปแบบน้ีบริษทัก็ยงัถือเอาวา่ตนมีกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นทุกอย่างท่ีจดัหาให้เกษตรกร แมเ้ป็นการ
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ซ้ือขายแบบสินเช่ือเพื่อผูกมดัเกษตรกรมิให้นําไก่ท่ีเล้ียงไปขายให้บุคคลอ่ืนส่วนเกษตรกรเป็น        
ผูเ้ล้ียงมีหนา้ท่ีดูแลไก่โดยใชอ้าหารท่ีบริษทักาํหนดเท่านั้น32   
 3.2) การเล้ียงไก่ไข่ การทาํเกษตรพนัธสัญญาการเล้ียงไก่ไข่นั้น หน้าท่ีในการจดัสร้าง
โรงเรือนและอุปกรณ์ต่างๆ จะเป็นของเกษตรกร ส่วนบริษทัจะสนบัสนุนเอกสารประกอบการกูย้ืม
เงินจากสถาบนัการเงิน การเขา้ทาํสัญญาในรูปแบบน้ีอาจเกิดข้ึนไดท้ั้งท่ีเกษตรกรติดต่อเพื่อขอเขา้
ร่วมโครงการกับบริษทั หรือบริษทัติดต่อให้เกษตรกรเข้าร่วมโครงการ ทั้งน้ี บริษทัจะทาํการ
ประเมินยอดขายของตนก่อนจะทาํสัญญากบัเกษตรกร โดยการทาํสัญญามกัจะทาํในลกัษณะรุ่นต่อ
รุ่น เช่น 14 เดือนต่อรุ่น หรือปีต่อปี เป็นตน้  
 ในการเล้ียงไก่ไข่นั้ น บริษัทจะจัดหาไก่ไข่ให้กับเกษตรกร รวมไปถึงจัดส่งอาหารท่ี
พอเหมาะกบัการบริโภคของไก่ และขนาดของคลงัเก็บอาหารของเกษตรกร แลว้เกษตรกรตอ้งเล้ียง
ไก่ไข่ใหมี้อายท่ีุเหมาะสมในการออกไข่  คือ ประมาณ 14-16 สัปดาห์ เม่ือไก่ออกไข่ เกษตรกรตอ้ง
เก็บไข่ทุกวนั บริษทัคู่สัญญาจะรับซ้ือไข่ตามราคาท่ีไดต้กลงกนัไว ้บริษทัมีระบบปิด (Evaporative 
Cooling Greenhouse: Evap.) กรณีท่ีไก่ตาย เกษตรกรตอ้งเป็นผูรั้บผิดชอบเองเน่ืองจากบริษทัมี
มาตรการในการเขา้ฟาร์ม เช่น การฆ่าเช้ือโรคก่อนเขา้ฟาร์ม การห้ามบุคคลภายนอก และสัตวเ์ล้ียง
อ่ืนๆ เขา้มาในบริเวณฟาร์ม ดงันั้น หากเกิดการตายข้ึน บริษทัจึงไม่จาํเป็นตอ้งรับผดิชอบ  
 ระบบการเล้ียงไก่ไข่จะเป็นแบบประกนัราคา ซ่ึงเกษตรกรเป็นผูมี้สิทธิในตวัไก่ (มีราคา
ประมาณตวัละ 120 บาท) เกษตรกรจึงตอ้งจ่ายเงินประกนัไก่ตวัละ 10 บาท เก็บไวท่ี้บริษทั เม่ือเลิก
กิจการ ก็สามารถขอคืนได้ บริษทัจะทาํการรับซ้ือไข่ตามนํ้ าหนักของไข่ หรือท่ีเรียกว่า ไข่คละ 
(คาํนวณจากนํ้ าหนกัต่อจาํนวนไข่ 10 แผง) ปกตินํ้ าหนกัไข่จะผนัแปรตามอายุไก่ หากนํ้ าหนกัไข่
ไม่ไดม้าตรฐาน บริษทัจะแจง้ให้เกษตรกรปรับปรุงเพื่อให้ไดน้ํ้ าหนกัไข่เพิ่ม เม่ือปิดเลา้ก็จะไดรั้บ
เงินค่าปลดไก่ (คาํนวณจากนํ้ าหนกัไก่ปลด) ในการเล้ียงลกัษณะน้ี ตน้ทุนในการเล้ียงไก่ไข่ทั้งหมด
ท่ีเกิดข้ึนจะเป็นความรับผิดชอบของเกษตรกร ตั้งแต่ค่าพนัธ์ุไก่ไข่ ค่าอาหาร ยาบาํรุง วิตามินต่างๆ 
และค่าใชจ่้ายทัว่ๆ ไปท่ีเกิดข้ึนในการเล้ียงไก่ไข่ ค่าใช้จ่ายต่างๆ เหล่านั้น บริษทัคู่สัญญาจะเป็นผู ้
จ่ายให้ก่อน และเม่ือเกษตรกรขายไข่ไก่ในแต่ละงวดให้กบับริษทัคู่สัญญา บริษทัจะนาํมาหักกบั
ค่าใชจ่้ายเหล่านั้นกบัค่าไข่ไก่ท่ีเกษตรกรจะไดรั้บ เกษตรกรท่ีมีฝีมือดีจะสามารถผอ่นชาํระค่าตวัไก่
ไดภ้ายใน 9 เดือน หลงัจากนั้น จะไดรั้บค่าตอบแทนอยา่งเต็มท่ี (หกัเฉพาะค่าใชจ่้ายของเดือนนั้นๆ 
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 ศรีภูพาน สุพรรณไชย. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 2. หนา้ 32. 
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เช่น ค่าอาหารและค่ายาท่ีใชใ้นศูนยเ์ครือข่ายขอ้มูลอาหารครบวงจรไดท้าํการศึกษาและระบุถึงขอ้ดี
และขอ้เสียของการทาํเกษตรพนัธสัญญา (Contract Farming) ไวว้า่33    
  

2.7 ข้อดีของการท าเกษตรพนัธสัญญา (Contract Farming) 
 
 1) เกษตรกรมีผลผลิตขายแน่นอน สามารถนาํวตัถุดิบป้อนเขา้สู่กระบวนการผลิตไดอ้ยา่ง
สมํ่าเสมอ และเป็นการประกนัรายได ้ประกนัราคาสินคา้ล่วงหนา้ ซ่ึงแต่ละพื้นท่ีจะมีรายละเอียดไม่
เหมือนกนั 
 2) เกษตรกรไดรั้บความรู้ ทั้งดา้นวิชาการ การออกแบบแปลนฟาร์มมาตรฐาน และเทคนิค
ในการปรับลดตน้ทุนในการผลิต พร้อมจดัหาวตัถุดิบและปัจจยัการผลิตต่างๆ อาจรวมไปถึงการ
สนบัสนุนสินเช่ือทางการเงิน 
 3) ผลผลิตไดม้าตรฐานเดียวกบัท่ีทางบริษทักาํหนดและตรงตามความตอ้งการของตลาด 
 4) ในยุคโลกาภิวตัน์ การตกลงราคาและเวลารับมอบสินค้ากันชัดเจน เช่ือว่าเกษตร               
พนัธสัญญา สามารถลดความผนัผวนของรายได้และผลผลิตของเกษตรกร โดยสามารถทาํให้
ผลตอบแทน (รายได้) ค่อนข้างแน่นอนและสูงข้ึน และช่วยให้เกษตรกรเข้าถึงเทคโนโลยีและ
เงินทุน 
 5) ช่วยให้เกษตรกรเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารและจดัการ ช่วยลดภาระงบประมาณของ
รัฐในการพยงุราคาสินคา้เกษตรกรรม ตลอดจนช่วยเพิ่มโอกาสการจา้งงานในภาคเกษตรกรรม 
 6) เป็นการเพิ่มประสิทธิภาพการแบ่งปันจากบริษทั เพราะมีวตัถุดิบสมํ่าเสมอ ควบคุม
ตน้ทุนได้ สามารถคาดการณ์วางแผนการตลาด รวมถึงบริษทัยงัประหยดัได้จากขนาดกิจกรรม 
(Economy of Scale) เน่ืองจากเป็นการผลิตขนาดใหญ่ ส่วนผูบ้ริโภคไดป้ระโยชน์จากคุณภาพสินคา้
ท่ีสูงข้ึนและราคาถูกลง 
  

2.8  ข้อเสียของการท าเกษตรพนัธสัญญา (Contract Farming) 
 
 1) การทาํเกษตรพนัธสัญญา (Contract Farming) ภาคเอกชนมกัจะทาํสัญญาในรูปแบบ
สัญญาเชิงเอาเปรียบเกษตรกร ในเร่ืองของผลตอบแทน ความเส่ียง และความเป็นธรรม 
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 2) เงินลงทุนต่อฟาร์มค่อนขา้งสูง เม่ือเปรียบเทียบกบัรายไดท่ี้จะเกิดข้ึน ทาํให้การคืนทุน
ตอ้งใชเ้วลานานหลายปี ขณะท่ีแหล่งเงินทุนของเกษตรกรมาจากการกูย้ืมจากสถาบนัการเงิน ดงันั้น 
หากบริษทัยกเลิกพนัธสัญญากบัเกษตรกรในระยะสั้ นหรือไม่วางแผนการผลิตให้ เกษตรกรอาจ
ล้มละลายได้ นอกจากน้ี ยงัพบว่าสัดส่วนของรายจ่าย (ตน้ทุน) ต่อรายได้ของฟาร์มค่อนขา้งสูง 
ประมาณ 27-92% จึงถือวา่มีความเส่ียงค่อนขา้งมาก 
 3) เกษตรกรมีความเส่ียงสูง และเส่ียงสูงข้ึนเม่ือไดรั้บผลกระทบทางธรรมชาติ เช่น นํ้ าท่วม 
ภยัแล้ง หรือหวดันก เป็นต้น นอกจากน้ี ยงัมีความเส่ียงในการสูญเสียผลผลิตมากข้ึน เม่ือรวม
ค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึนจากการดาํเนินงาน เช่น ค่าไฟฟ้า ค่าปุ๋ย ค่ายา ฯลฯ 
 4) การท่ีสัญญาไม่ไดค้าํนวณรายไดค้่าตอบแทนจากการผลิตท่ีเป็นขั้นบนัไดเป็นลายลกัษณ์
อกัษรท่ีชดัเจน ทาํใหเ้กษตรกรไม่สามารถคาดการณ์ไดว้า่จะถึงจุดคุม้ทุน และมีกาํไรจากการลงทุน
เม่ือไร จึงทาํใหเ้กิดความเสียเปรียบ 
 


