
 

บทที ่2 

ความเป็นมา แนวคดิ และทฤษฎ ี
เกีย่วกบัการควบคุมการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ออนไลน์ 

 ในบทน้ีผูว้ิจยัจะขอกล่าวถึง ความหมายของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ การซ้ือขายเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ออนไลน์ ความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี ที่เกี่ยวขอ้งกบัการควบคุมการขายเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล์ออนไลน์ ประกอบกบัท าความเขา้ใจเก่ียวกบัตลาดและกลยุทธ์ทางการตลาดในการขาย
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ออนไลน์ เพื ่อเป็นพื้นฐานในการวิเคราะห์ปัญหาการควบคุมการขาย
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลอ์อนไลน์  

2.1 ความเป็นมาและการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ออนไลน์ 

 2.1.1 ความหมายของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
  1) ความหมายทัว่ไป 
  เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ หมายถึง เคร่ืองด่ืมท่ีมีแอลกอฮอล์ชนิดต่าง ๆ ผสมอยูเ่กิดข้ึนจาก
กระบวนการหมกัน ้ าตาล เช่น การน าขา้ว องุ่นหรือขา้วโพดมาผสมกบัยสีตจ์นไดส้ารธรรมชาติท่ีเรียกว่า 
เอทานอล (Ethanol)1 ซ่ึงมีปริมาณแอลกอฮอลร้์อยละ 14 เท่านั้น แต่หากตอ้งการให้ปริมาณแอลกอฮอล์
สูงข้ึนจะตอ้งน าแอลกอฮอล์ท่ีไดจ้ากการหมกัมาผา่นกรรมวิธีการกลัน่อีกคร้ังหน่ึงโดยส่วนใหญ่นิยม
เรียกวา่ เหลา้ หรือภาษาทางการใชค้  าวา่ สุรา ในการผลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จะมีวธีิการปรุงและปริมาณ
แอลกอฮอล์ท่ีแตกต่างกนั ท าให้เกิดเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หลายชนิด เช่น เบียร์ (Beer) ไวน์ (Wine) 
บร่ันดี (Brandy) คอนยคั (Cognac) วสิก้ี (Whisky) ยนิ (Gin) เป็นตน้2 เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลมี์ฤทธ์ิต่อสมอง 
เม่ือด่ืมเขา้ไปในระยะแรกจะรู้สึกกระปร้ีกระเปร่า คึกคะนองต่อมาจะเกิดอาการมึนเมามีผลต่อการ

                                                           
1 อดิศร เข็มทิศ.  (2560).  มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ผ่านส่ืออินเทอร์เน็ต.  
วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตรปรีดี พนมยงค ์มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์  หนา้ 54. 
2 เชษฐ รัชดาพรรณาธิกุล และวรรณา บุญศรีเมือง.  (2548).  การทบทวนองค์ความรู้เกี่ยวกับมาตรการป้องกัน
แก้ไขเพื่อลดผลกระทบจากการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์.  รายงานการวิจยัฉบบัสมบูรณ์ศูนยว์ิจยัปัญหาสุรา.  
หนา้ 5-10. 
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ตดัสินใจ การพูด ความวอ่งไวของระบบประสาทและกลา้มเน้ือจะช้าลง เสียการทรงตวั การมองเห็น 
สมาธิ ความจ า หรือจนกระทัง่มึนเมาจนหมดสติ การบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ เป็นสาเหตุ
ก่อให้เกิดโรคต่าง ๆ เช่น โรคสมองเส่ือม มีฤทธ์ิต่อตบัก่อให้เกิดโรคตบั ไขมนัสะสมในตบัและ
โรคตบัแข็ง มีฤทธ์ิต่อหลอดเลือดหวัใจก่อให้เกิดภาวะความดนัโลหิตสูง ระดบัคอเรสเทอรอลและ
ไตรกลีเซอร์ไรด์สูงข้ึนเส่ียงต่อโรคหัวใจขาดเลือดและเป็นพิษโดยตรงต่อกลา้มเน้ือหัวใจอีกด้วย 
พิษของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลน์อกจากจะส่งผลเสียต่อผูด่ื้มแลว้ ผูอ่ื้นอาจได้รับผลกระทบด้วย เช่น 
อุบติัเหตุท่ีเกิดจากการเมาแล้วขบั อาชญากรรม ปัญหาความรุนแรงในครอบครัว 
  2) ความหมายตามบทบญัญติัของกฎหมาย 
  พระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มาตรา 3 ให้ค  านิยามค าว ่า 
“เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์” หมายความวา่ สุราตามกฎหมายวา่ดว้ยสุรา ทั้งน้ี ไม่รวมถึง ยา วตัถุออกฤทธ์ิ
ต่อจิตประสาท ยาเสพติดใหโ้ทษตามกฎหมายวา่ดว้ยการนั้น  
  ส าหรับสุราตามกฎหมายวา่ดว้ยสุรานั้น ตามพระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 
มาตรา 152 ได้ให้ค  านิยามของสุรา ดงัน้ี  
  “สุรา” ให้หมายความรวมถึงวตัถุทั้งหลายหรือของผสมท่ีมีแอลกอฮอล์ซ่ึงสามารถด่ืมกิน
ได้เช่นเดียวกบัน ้ าสุรา หรือซ่ึงดื่มกินไม่ได้แต่เมื่อได้ผสมกบัน ้ าหรือของเหลวอย่างอื่นแลว้ 
สามารถด่ืมกินไดเ้ช่นเดียวกบัน ้าสุรา แต่ไม่รวมถึงเคร่ืองด่ืมท่ีมีปริมาณแอลกอฮอลไ์ม่เกินศูนยจุ์ดหา้ดีกรี 
  “สุราแช่” หมายความวา่ สุราท่ีไม่ไดก้ลัน่ และให้หมายความรวมถึงสุราแช่ท่ีไดผ้สม
กบัสุรากลัน่แลว้ แต่ยงัมีแรงแอลกอฮอลไ์ม่เกินสิบหา้ดีกรีดว้ย 
  “สุรากลัน่” หมายความวา่ สุราท่ีไดก้ลัน่แลว้ และให้หมายความรวมถึงสุรากลัน่ท่ีได้
ผสมกบัสุราแช่แลว้ แต่มีแรงแอลกอฮอลเ์กินกวา่สิบหา้ดีกรีดว้ย 
 2.1.2 รูปแบบการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แบบเดิมและแบบออนไลน์ 
 การขาย หมายความรวมถึง จ าหน่าย จ่าย แจก แลกเปล่ียน ให ้เพื่อประโยชน์ในทางการคา้3 
โดยผูข้ายจะตอ้งขออนุญาตขายต่อเจา้พนกังานสรรพสามิต4 ซ่ึงในส่วนน้ีจะอธิบายถึงรูปแบบการขาย
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นแบบเดิมและแบบออนไลน์ มีรายละเอียด ดงัน้ี 
  1) การขายหรือจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลแ์บบเดิม 
  การขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีมีในตลาดดั้งเดิมจนถึงปัจจุบนัมีช่องทางการขายหรือ
จดัจ าหน่ายไปสู่ผูบ้ริโภค แบ่งเป็น 2 ระบบใหญ่ ๆ คือ  

                                                           
3 พระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551.  มาตรา 3. 
4 พระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560.  มาตรา 154. 
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   (1) การขายตรง เช่น การซ้ือขายในร้านคา้ปลีก ร้านขายของช า ร้านสะดวกซ้ือ 
หา้งสรรพสินคา้ ร้านอาหาร สถานบนัเทิงต่าง ๆ และการส่งเสริมการขาย โดยช่องทางคา้ปลีกต่าง ๆ
ของห้างสรรพสินคา้มกัจะใช้กลยุทธ์ราคา การจดัรายการส่งเสริมการขายต่าง ๆ เช่น การชิงโชค 
การแจกของต่าง ๆ ส่วนสถานบนัเทิงต่าง ๆ จะเนน้การโฆษณาประชาสัมพนัธ์เพื่อสร้างภาพลกัษณ์
สินคา้โดยไม่เนน้ราคาหรือการลดแลกแจกแถม 
   (2) การขายผา่นตวัแทน เช่น การท่ีผูผ้ลิตกระจายสินคา้ไปสู่ผูข้ายหรือผูจ้ดัจ  าหน่าย 
ผ่านตวัแทนจ าหน่ายสุรา (เอเยนต์หรือยี่ป๊ัว) ตวัแทนจ าหน่ายรายย่อย (ซับเอเยนต์หรือซาป๊ัว) 
ซ่ึงผูผ้ลิตส่วนใหญ่นิยมขายผา่นตวัแทน5 
  2) การขายหรือจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลอ์อนไลน์ 
  ส าหรับการขายหรือจดัจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ออนไลน์มีความแตกต่างจากการ
ซ้ือขายแบบเดิมท่ีตอ้งมีสถานท่ีตั้งร้านเป็นช่องทางหลกัในการขายซ่ึงร้านคา้เหล่าน้ีมีมาตรการ
ทางกฎหมายควบคุมสถานท่ี วนัและเวลาขายเพื่อลดการเขา้ถึงเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลโ์ดยง่าย ต่างจาก
การขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ออนไลน์สามารถประกอบธุรกิจโดยไม่มีขอ้จ ากดัในดา้นเวลาและ
สถานท่ีอีกต่อไป ช่องทางท่ีพบไดใ้นอินเทอร์เน็ต ไดแ้ก่ เวบ็ไซต ์ส่ือสังคมออนไลน์ซ่ึงเป็นช่องทาง
ให้ผูผ้ลิต พ่อคา้คนกลางสามารถส่งเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไปถึงผูบ้ริโภคไดอ้ยา่งสะดวกโดยร้านคา้
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลอ์อนไลน์ แบ่งออกได ้3 ประเภท คือ 
   (1) เวบ็ไซตข์ายออนไลน์  
   ร้านคา้เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท่ี์ปรากฏในเวบ็ไซตจ์ะมีรูปภาพเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
และราคาเพื่อแสดงให้ผูบ้ริโภคเลือกหยิบเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท่ี์ตอ้งการลงตระกร้าสินคา้ (Shopping Cart) 
นอกจากน้ี ยงัมีการส่งเสริมการขาย จดัช่วงเวลาลด แลก แจก แถม หรือมอบรหัสส่วนลด 
ส่วนการช าระเงินมีหลายรูปแบบ เช่น จ่ายผา่นบตัรเครดิต การโอนเงินผา่นธนาคาร หรือการช าระ
เงินปลายทางและมีบริการจดัส่งถึงบา้น นอกจากน้ี ร้านคา้ยงัเพิ่มช่องทางให้ลูกคา้ผ่านส่ือสังคม
ออนไลน์ เช่น เฟซบุก๊ ไลน์ อินสตาแกรม อีกดว้ย6 
   จากการคน้หาขอ้มูลอินเทอร์เน็ต ปรากฏเวบ็ไซตร้์านเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ออนไลน์ 
เช่น www.wishbeer.com, https://th.wine-now.asia, https://th.liq9.asia, www.whiskytonight.com 

                                                           
5 ฉัตรสุมน พฤฒิภิญโญ.  (2548).  การทบทวนองค์ความรู้เกี่ยวกับมาตรการควบคุมอุปทานของการบริโภคสุรา.  
รายงานการวจิยัศูนยว์จิยัปัญหาสุรา.  หนา้ 19-20. 
6 กนิษฐา ไทยกลา้.  (2560).  การติดตามกลยุทธ์และรูปแบบการตลาดแอลกอฮอล์บนโลกออนไลน์.  เชียงใหม่: 
สถาบนัวจิยัวทิยาศาสตร์สุขภาพ มหาวทิยาลยัเชียงใหม่.  หนา้ 34-37. 
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www.dutyfreeonlinestore.com, www.beerbazuka.com, www.korlaobkk.com เป็นตน้ ผูว้จิยัขอยกตวัอยา่ง
ภาพเว็บไซต์ท่ีขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลอ์อนไลน์ ดงัน้ี 

 

รูปภาพที ่2.1 ตวัอยา่งร้านขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลอ์อนไลน์ 
ทีม่า : https://th.liq9.asia/liquor/whisky.html 

 

รูปภาพที ่2.2 ตวัอยา่งร้านขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลอ์อนไลน์จากเวบ็ไซต ์www.wishbeer.com 
ทีม่า : https://www.wishbeer.com/th/414-thai 
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รูปภาพที ่2.3 ตวัอยา่งร้านจากเวบ็ไซต ์www.wishbeer.com ท่ีขายเบียร์สดพร้อมเคร่ืองกดบริการส่งถึงบา้น 
ทีม่า : https://www.wishbeer.com/th/lp/4-draught-beer-delivery 

   (2) ร้านขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นส่ือสังคมออนไลน์  
   ร้านคา้เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในส่ือสังคมออนไลน์ เช่น เฟซบุ๊กไลน์ อินสตาแกรม 
เป็นตน้ การซ้ือขายจะมีลกัษณะคลา้ยกนักบัแบบเวบ็ไซต ์แต่ร้านคา้ในส่ือสังคมออนไลน์โซเชียล
จะมีการประกาศขายสินคา้ (Post) โดยแสดงรูปภาพ ช่ือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ราคา และส่งขอ้ความ
สนทนา (Chat) เพื่อสั่งซ้ือ ส่วนช่องทางการช าระเงินและการจดัส่งสินคา้มีลกัษณะเช่นเดียวกนั
กบัการสั่งซ้ือสินคา้ผ่านเวบ็ไซต์ นอกจากน้ี ยงัมีการขายโดยการประมูลเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
โดยมีการแพร่ภาพสด (Live) เฉพาะกลุ่มท่ีเขา้ร่วมและใหผู้ป้ระมูลเสนอราคาผา่นตอบกลบัความคิดเห็น
ในขณะที่เผยแพร่ จากการคน้หาขอ้มูลอินเทอร์เน็ต ปรากฏร้านเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ออนไลน์
ในในเฟซบุ๊ก เช่น ร้านคา้ในเฟซบุ๊กที่ใช้ช่ือว่า ขายเหลา้นอกเบียร์นอกไวท์นอกแท ้ปลีก-ส่ง7 
เหลา้นอก เบียร์นอก Corona Hoegaarden ราคาถูก8 Drink To Beer 29 เป็นตน้ ผูว้ิจยัขอยกตวัอยา่ง
ภาพร้านเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลอ์อนไลน์ในส่ือโซเชียลมีเดีย ดงัน้ี 
 
                                                           
7 Facebook.  (2561).  ขายเหล้านอกเบียร์นอกไวท์นอกแท้ ปลีก -ส่ง.   (ออนไลน์) .  เข้าถึงได้จาก : http: / / 
www.facebook.com.  [2561, 8 สิงหาคม]. 
8 Facebook.  (2561).  เหล้านอก เบียร์นอก Corona Hoegaarden ราคาถูก.  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก: http://www. 
facebook.com.  [2561, 8 สิงหาคม]. 
9 Facebook.  (2561).  Drink To Beer 2.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http:// www.facebook.com.  [2561, 8 สิงหาคม]. 
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รูปภาพที ่2.4 ตวัอยา่งร้านขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลอ์อนไลน์ในเฟซบุก๊  
ทีม่า : https://www.facebook.com/ขายเหลา้นอกเบียร์นอกไวทน์อกแท-้ปลีก-ส่ง-1329641843824096/ 
 

 
 

รูปภาพที ่2.5 ตวัอยา่งร้านขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลอ์อนไลน์ในไลน์และอินสตาแกรม 
ทีม่า : https://line.me/R/ti/p/%40beercheap, https://www.instagram.com/din_alcohols01/?hl=th 
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   (3) ร้านขายออนไลน์ท่ีเป็นเวบ็ไซตข์องหา้งสรรพสินคา้หรือซุปเปอร์สโตร์ 
   ปัจจุบนัหา้งสรรพสินคา้ ซุปเปอร์สโตร์ต่าง ๆ ท่ีขายปลีกและขายส่ง เช่น หา้งบ๊ิกซี 
เทสโก ้โลตสั หรือท็อป ซุปเปอร์มาร์เก็ต เป็นตน้ มีการขายสินคา้ออนไลน์และบริการส่งถึงบา้น 
เช่นเดียวกบัที่วางสินคา้ขายในห้างร้านของตนเพื่อเป็นอีกช่องทางหน่ึงที่ให้บริการแก่ผูบ้ริโภค 
รวมไปถึงเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เช่นเดียวกนั ลกัษณะขั้นตอนการซ้ือเช่นเดียวกบัเวบ็ไซตข์ายสินคา้
ตามร้านทัว่ไป แต่มีความแตกต่างกนั คือ ห้างหรือร้านเหล่าน้ี จะไม่แสดงรูปภาพหรือสัญลกัษณ์
ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แต่ละยี่ห้อไว ้ปรากฏเพียงช่ือสินคา้ ปริมาณและราคาเท่านั้น นอกจากน้ี 
ยงัก าหนดเง่ือนไขในการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ เช่น ก าหนดอายุผูส้ั่งซ้ือและผูรั้บสินคา้ท่ีตอ้งมี
อายุตั้งแต่ 20 ปีบริบูรณ์ข้ึนไป และไม่อยู่ในอาการมึนเมาจนครองสติไม่ได ้ระบุวนัท่ีไม่สามารถ
รับสินคา้ไดแ้ละเวลาในการรับสินคา้ประเภทเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์10 ผูว้ิจยัขอยกตวัอย่างภาพ
ร้านขายออนไลน์ท่ีเป็นเวบ็ไซตข์องหา้งสรรพสินคา้ หรือซุปเปอร์สโตร์ ดงัน้ี 

 

รูปภาพที ่2.6 ตวัอยา่งสินคา้เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท่ี์วางขายในเวบ็ไซตบ๊ิ์กซีออนไลน์ 
ทีม่า : https://www.bigc.co.th/beverages/alcohal.html 

 2.1.3 ขั้นตอนในการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ออนไลน์ 
 เพื่อสร้างความเขา้ใจพื้นฐานเก่ียวกบัการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลอ์อนไลน์ ผูว้จิยัจึงขอสรุป
ขั้นตอนของการ ดงัน้ี 

                                                           
10 บริษัท บ๊ิกซี ซูเปอร์เซ็นเตอร์ จ ากัด (มหาชน).  (2561).  การส่ังซ้ือสินค้าประเภทเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ .   
(ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.bigc.co.th/alcohol.  [2561, 10 กรกฎาคม]. 
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  1) ก าหนดงบลงทุน ผูป้ระกอบธุรกิจจะตอ้งวางแผนงบการขายสินคา้เพื่อเป็นตวัก าหนด
เงินลงทุนและป้องกนัการใชง้บลงทุนบานปลาย11 
  2) หาสินคา้ท่ีจะน ามาขาย เน่ืองจากสินคา้แต่ละชนิดมีราคาและคุณภาพแตกต่างกนั
ผูป้ระกอบธุรกิจจึงควรลงพื้นท่ีส ารวจสินคา้ท่ีตอ้งการขายเพื่อให้ไดสิ้นคา้ท่ีมีดีตรงกบัความตอ้งการ
ของผูซ้ื้อมากที่สุด หรือผูป้ระกอบธุรกิจที่เป็นผูผ้ลิตหรือผูจ้ดัจ  าหน่ายอยูแ่ลว้ก็สามารถน าสินคา้
ของตนเองมาลงขายออนไลน์ไดอี้กช่องทางหน่ึงดว้ย12 
  3) เลือกช่องทางการขายสินคา้ ตามที่ได้กล่าวมาแลว้ว่าช่องทางการขายออนไลน์
มีหลายแบบดว้ยกนั มีทั้งเวบ็ไซต ์ตลาดกลาง ส่ือโซเชียลมีเดีย ซ่ึงมีทั้งลงขายแบบฟรีและมีค่าใชจ่้าย 
ผูป้ระกอบธุรกิจจึงตอ้งเลือกช่องทางการขายสินคา้ออนไลน์โดยศึกษากลุ่มผูซ้ื้อท่ีตอ้งการขายและ
เขา้ถึงให้ไดม้ากท่ีสุด13 และการด าเนินธุรกิจขายสินคา้หรือบริการทางอินเทอร์เน็ตจะตอ้งจดทะเบียน
การประกอบธุรกิจพาณิชยอ์ิเล็กทรอนิกส์ด้วย เพื่อให้ธุรกิจมีความน่าเช่ือถือมีสถานะตวัตน
ทางกฎหมาย เพื่อประโยชน์ในการท าธุรกรรมกบัหน่วยงานต่างๆ และสร้างความมัน่ใจใหผู้บ้ริโภค 
  4) เผยแพร่และโฆษณาขายสินคา้ เม่ือเลือกช่องทางการขายสินคา้ไดแ้ลว้ผูป้ระกอบธุรกิจ 
จะตอ้งเผยแพร่หรือโฆษณาสินคา้โดยแสดงขอ้ความ ภาพถ่าย เสียง หรือคลิปวิดีโอ เพื่อให้ขอ้มูล
สินคา้ใหผู้ซ้ื้อประกอบการตดัสินใจมากท่ีสุดและดึงดูดความสนใจใหแ้ก่สินคา้นั้น14 
  5) การซ้ือขายสินคา้ออนไลน์ กรณีการขายผ่านเวบ็ไซต์ ผูข้ายจะแสดงรูปและขอ้มูล
สินคา้ไว ้ผูซ้ื้อสามารถคลิกเลือกสินคา้นั้นลงตระกร้าและยืนยนัการสั่งซ้ือสินคา้ ส่วนการขายผ่าน
โซเชียลมีเดีย ผูข้ายจะโพสต์แสดงสินคา้และราคาไว ้หากลูกคา้ตอ้งการซ้ือจะส่งขอ้ความถึงผูข้าย
เพื่อแสดงเจตนาซ้ือสินคา้ชนิดนั้นและผูข้ายท าการตอบรับค าสั่งซ้ือ จึงเกิดการซ้ือขายสินคา้ข้ึน  
  6) การช าระราคาและการส่งสินคา้ เม่ือเกิดการซ้ือขายสินคา้ข้ึน ผูซ้ื้อมีหน้าท่ีช าระ
ราคาสินคา้ โดยผูข้ายจะก าหนดวิธีการช าระค่าสินคา้เพื่อความสะดวกของผูซ้ื้อไวห้ลายทาง เช่น 
การโอนเงินผา่นบญัชีธนาคารของร้านคา้ ช าระแบบเรียกเก็บเงินปลายทาง ช าระผา่นบญัชีธนาคาร
ออนไลน์ (E-Banking) ช าระผา่นบตัรช าระเงิน บตัรเครดิต เป็นตน้15 ส่วนผูข้ายมีหนา้ท่ีส่งมอบตวัสินคา้

                                                           
11 กรมพฒันาธุรกิจการคา้.  (2559).  คู่มือเปิดร้านค้าออนไลน์.  นนทบุรี: กรมพฒันาธุรกิจการคา้.  หนา้ 6. 
12 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 7. 
13 กรมพฒันาธุรกิจการคา้.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 11.  หนา้ 7. 
14 ปรีดา กุลน้อย.  (2557).  ปัญหากฎหมายในธุรกิจพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์.  สารนิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต 
คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัศรีปทุม.  หนา้ 15. 
15 กรมพฒันาธุรกิจการคา้.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 11.  หนา้ 96-98. 



15 

หรือบริการใหแ้ก่ฝ่ายผูซ้ื้อ ไม่วา่จะเป็นการจดัส่งพสัดุทางไปรษณียไ์ทย ส่งแบบเรียกเก็บเงินปลายทาง 
ส่งโดยบริษทัขนส่งของเอกชน 

2.2 แนวคดิเกีย่วกบัการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ออนไลน์ 

 2.2.1 แนวคิดการส่ือสารทางการตลาด (Marketing Communication) 
 การส่ือสารทางการตลาด หมายถึง กิจกรรมในการติดต่อส่ือสารกบักลุ่มเป้าหมายเพื่อสร้าง
ความเขา้ใจ โดยมุ่งหวงัให้เกิดพฤติกรรมตอบสนองตามวตัถุประสงคข์องแผนการตลาดของธุรกิจ
ในการส่ือสารทางการตลาด อาจส่ือสารผ่านภาพ ถอ้ยค า หรือสัญลกัษณ์ ทั้งน้ี จะตอ้งส่ือสารให้
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูบ้ริโภค อาจใชว้ิธีการโนม้นา้วจิตใจ กระตุน้ความตอ้งการเพื่อให้
ผูบ้ริโภคไดรั้บขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ และน าไปสู่การเปล่ียนแปลงทศันคติจนมีผลต่อการเปล่ียนแปลง
พฤติกรรมในท่ีสุด 
 การส่ือสารการตลาด ประกอบด้วย ส่วนประสมทางการส่ือสารการตลาด (Marketing 
Communication Mix) ดงัต่อไปน้ี16 
  1) การโฆษณา (Advertising) หมายถึง รูปแบบค่าใช้จ่ายในการส่ือสารโดยไม่ใช้บุคคล
เก่ียวกบัองคก์ร ผลิตภณัฑ์ บริการ หรือความคิด โดยผูอุ้ปถมัภท่ี์ระบุช่ือ ความหมายน้ีเป็นความหมาย
ของสมาคมการตลาดแห่งสหรัฐอเมริกาไดบ้ญัญติัไว ้
  2) การขายโดยใชบุ้คคล (Personal Selling) เป็นการติดต่อส่ือสารแบบตวัต่อตวัซ่ึงผูข้าย
พยายามช่วยเหลือและชกัจูงใจผูซ้ื้อใหซ้ื้อผลิตภณัฑห์รือบริการ หรือมีปฏิกิริยาดา้นความคิด 
  3) การส่งเสริมการขาย (Sale Promotion) หมายถึง กิจกรรมการตลาดซ่ึงจดัหาคุณค่าพิเศษ
หรือส่ิงจูงใจพิเศษเพื่อใหผู้บ้ริโภคเลือกซ้ือผลิตภณัฑแ์ละสามารถกระตุน้ยอดขายไดท้นัทีทนัใดจาก
กลุ่มผูบ้ริโภคหรือผูข้าย 
  4) การให้ข่าวและการประชาสัมพนัธ์ (Publicity and Public Relations) เป็นการติดต่อ
ข่าวสารโดยอยูใ่นรูปข่าวหรือประกาศเก่ียวกบัองคก์ร ผลิตภณัฑ์ หรือบริการในลกัษณะให้ข่าวสาร 
ส่วนการประชาสัมพนัธ์ จะกวา้งกวา่การใหข้่าว โดยมีหนา้ท่ีในการบริหารเพื่อสร้างทศันคติจากชุมชน
ซ่ึงอยูใ่นรูปแบบของนโยบายและกระบวนการของบุคคลหรือองคก์รเพื่อสร้างความสนใจต่อชุมชน  

                                                           
16 กานตพ์ชัธธ์ เล็กศรีสกุล.  (2558).  พัฒนาการกลยุทธ์การตลาด และการส่ือสารการตลาดตามกรอบแนวคิดการตลาด 
3.0 ของบริษทัไฮควิผลติภัณฑ์อาหาร จ ากดั.  วิทยานิพนธ์วารสารศาสตรมหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์.   
หนา้ 57-58. 
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  5) การตลาดทางตรง (Direct Marketing) หมายถึง การติดต่อส่ือสารส่วนตวัระหว่าง
นกัการตลาดและกลุ่มลูกคา้เป้าหมาย เพื่อส่งเสริมผลิตภณัฑ์โดยตรง โดยใหข้อ้มูลเพื่อประกอบการ
ตดัสินใจ ดว้ยการส่งจดหมายตรง แคตตาล็อก โทรศพัท ์อินเทอร์เน็ต โทรทศัน์ วิทยุ หนงัสือพิมพ ์
เพื่อจูงใจให้ผูบ้ริโภคตอบกลบัเพื่อซ้ือสินคา้ รับตวัอยา่ง หรือน าคูปองจากส่ือไปใชล้กัษณะของ
การตลาดทางตรงเป็นช่องทางในการจดัจ าหน่ายท่ีไม่มีหนา้ร้าน (Non-Store) ผูบ้ริโภคไม่ตอ้งเดินทาง
ไปซ้ือสินคา้ที่ร้านคา้ แต่สามารถสั่งซ้ือสินคา้จากที่บา้น และจดัส่งสินคา้ให้ตามท่ีอยู่ที่ผูซ้ื้อระบุ 
ท าให้การหาซ้ือสินคา้สะดวกและรวดเร็ว การตลาดทางตรงนอกจากจะช่วยให้ผูป้ระกอบธุรกิจ
เขา้ถึงกลุ่มเป้าหมายไดโ้ดยตรงแลว้ การตลาดทางตรงยงัมีความส าคญัต่อผูบ้ริโภคเช่นกนั เน่ืองจาก
ในการตดัสินใจซ้ือสินคา้ใดผูบ้ริโภคจะไดรั้บขอ้มูลเพื่อประกอบการตดัสินใจไดต้รงกบัความตอ้งการ
โดยเฉพาะได้รับความสะดวกสบายข้ึนในการซ้ือสินคา้ และผูบ้ริโภคได้รับความพึงพอใจให้แก่
ลูกคา้เป้าหมายไดเ้น่ืองจาก มีสิทธิพิเศษท่ีมอบใหเ้หนือผูอ่ื้น17 
 2.2.2 กลยุทธ์การตลาดของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ออนไลน์18 
 แมว้่าจะมีกฎหมายหรือมาตรการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ แต่ในตลาดเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ ผูป้ระกอบธุรกิจเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ทั้งผูผ้ลิตและผูจ้ดัจ  าหน่ายไดมี้การปรับตวัและ 
ใชก้ลยทุธ์ทางการตลาดหลายรูปแบบเพื่อเพิ่มยอดขาย ส่วนแบ่งการตลาดเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์และ
สร้างผลก าไรให้แก่ธุรกิจโดยเฉพาะการน าอินเทอร์เน็ตมาใช้เป็นเคร่ืองมือในการเขา้ถึงกลุ่มเป้าหมาย 
นอกจากการขายหรือจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ออนไลน์แลว้ ยงัมีกลยุทธ์ทางการตลาดหลายแบบ
ท่ีผูป้ระกอบธุรกิจเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์น ามาใช้ ซ่ึงสามารถสรุปกลยุทธ์การตลาดของเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลบ์นโลกออนไลน์ได ้ดงัน้ี 
  1) กลยทุธ์ส่วนประสมทางการตลาด (Marketing Mix)  
  ประกอบดว้ย กลยุทธ์ดา้นผลิตภณัฑ์ ดา้นราคา ดา้นช่องทางการจดัจ าหน่าย และ
ดา้นการส่งเสริมการตลาด 
   (1) ดา้นผลิตภณัฑ ์(Product) มีการสร้างภาพลกัษณ์ของบรรจุภณัฑ ์สร้างภาพลกัษณ์ 
ให้กบัตราสินคา้ เนน้สร้างการรับรู้ตวัผลิตภณัฑ์ ตอกย  ้าตรายี่ห้อ ทั้งผลิตภณัฑ์เดิมท่ีมีอยูใ่นทอ้งตลาด
และผลิตภณัฑใ์หม่ 
   (2) ดา้นราคา (Price) มีการลดราคาโดยส่ือสารใหก้ลุ่มเป้าหมายทราบผา่นทางเฟซบุ๊ก 
โดยนิยมโพสตผ์า่นเฟซบุก๊ของสถานบนัเทิงต่างๆ 

                                                           
17 จิรวรรณ ดีประเสริฐ.  (2553).  การตลาดทางตรง: เคร่ืองมือทางการตลาดท่ีเขา้ถึงผูบ้ริโภครายบุคคล.   วารสาร
นักบริหาร Executive Journal, 30, (4), หนา้ 112-113. 
18 กนิษฐา ไทยกลา้.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 6.  หนา้ 82-83.  
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   (3) ดา้นช่องทางการจดัจ าหน่าย (Place) มีการเปิดร้านจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
แบบออนไลน์ท่ีมีระบบตะกร้าสินคา้ (Shopping Cart) การจ่ายเงิน แบบ E-Payment พร้อมบริการจดัส่ง
สินคา้ตรงถึงหนา้บา้นและการเพิ่มช่องทางขายในเฟซบุก๊ 
   (4) ด้านส่งเสริมการตลาด (Promotion) มีการส่งเสริมการขาย (Sales Promotion) 
โดยการจดัโปรโมชั่นประจ าเดือน ประจ าอาทิตย ์ประจ าวนั หรือแมก้ระทัง่ตามช่วงเวลา มีการจดั
กิจกรรมพิเศษโดยจบักระแสงานเทศกาล หรือเหตุการณ์ต่าง ๆ (Event Marketing) เช่น เทศกาล
แข่งฟุตบอลยูโร การแข่งขนักีฬาโอลิมปิก โดยเขา้ไปเป็นสปอนเซอร์หลกัในการสนับสนุนกีฬา
หรือการใช้เ น้ือหาแบบย่อยตามจังหวะเวลา (Micro  Content)  อิงไปกับเหตุการณ์ต่าง ๆ 
เช่น น าฝาเบียร์มาเรียงเป็นรูปโปเกม่อน แล้วโพสต์ลงในเฟซบุ๊ก หรือน ารูปเหตุการณ์ต่าง ๆ 
มาโพสตล์งโดยส่ือออ้ม ๆ ใหเ้กิดการรับรู้ถึงตวัผลิตภณัฑแ์ละตรายีห่อ้ เป็นตน้ 
  2) กลยทุธ์การประชาสัมพนัธ์ (Public Relation)  
  เป็นการให้ขอ้มูลข่าวสารใหม่ ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมหรือคอนเสิร์ตท่ีได้รับการ
สนับสนุนโดยผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์โดยจะท าการโพสต์ประกาศให้ทราบท่ีหน้า เฟซบุ๊ก 
รวมทั้งการซ้ือโฆษณาออนไลน์ เพื่อให้ปรากฏบนเฟซบุ๊กและกูเกิล(Google)19 นอกจากนั้น ยงัมี
การใช้คนท่ีมีช่ือเสียงบนโลกออนไลน์หรือบล็อกเกอร์ (Blogger) รวมถึงเพจ (Facebook Page) 
ที่ได ้รับความนิยมสูง ให้มาช่วยในการประชาสัมพนัธ์ เช่น การจดัท าเป็นบทความแนะน า
สถานท่ีท่องเท่ียวในเมืองไทยหรือให้บล็อกเกอร์ท่ีมีช่ือเสียงมาร่วมรับรู้ขอ้มูลและกิจกรรมต่าง ๆ 
เพื่อให้น าไปลงในเวบ็ไซต์ Pantip.com ทั้งน้ี เพื่อเป็นการสร้างภาพลกัษณ์ทางออ้มซ่ึงมีจุดเน้น
ท่ีตวัแบรนด ์เพื่อสร้างการรับรู้ในตรายีห่อ้ และจะไม่เนน้ท่ีตวัผลิตภณัฑโ์ดยตรง 
  3) กลยทุธ์การตลาดแบบปากต่อปาก (Viral Marketing)  
  เป็นการสร้างกระแสแบบปากต่อปาก ให้เกิดข้ึนเป็นวงกวา้งโดยใช้เครือข่ายสังคม
ออนไลน์อยา่งเฟซบุก๊ ทวติเตอร์ ผา่นการกดไลค ์และการกดแชร์ เพื่อใหค้นท่ีใชง้านเครือข่ายสังคม
ออนไลน์เป็นผูช่้วยกระจายขอ้มูล ข่าวสาร (User-Generated Content) ดา้นกิจกรรมและการส่งเสริม
การขายของผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมท่ีมีแอลกอฮอล์ให้กระจายออกไปเป็นวงกวา้งไดอ้ยา่งรวดเร็ว หรือรีวิว
สินคา้มาใช้ดว้ยเช่นกนั โดยการจา้งวาน ผูม้ีอิทธิพลบนโลกออนไลน์ (Online Influencers) หรือ

                                                           
19 เวบ็ไซตซ่ึ์งบริษทัอเมริกนัท่ีช่ือวา่ Google เป็นผูใ้ห้บริการสืบคน้ขอ้มูลในอินเทอร์เน็ต การคน้หาขอ้มูลตอ้ง
เขา้ไปท่ีเวบ็ไซตข์องกูเกิลแลว้พิมพค์  าท่ีตอ้งการคน้ ค าท่ีพิมพอ์าจจะเป็นช่ือ วลี หรือค าส าคญัก็ได ้เม่ือพิมพแ์ลว้
บนหนา้จอก็จะปรากฏเป็นรายการท่ีตอ้งการ เม่ือผูค้น้กดเมาส์ขณะท่ีตวัช้ีอยูต่รงค าท่ีตอ้งการ ขอ้มูลเก่ียวกบัช่ือ วลี 
หรือค าท่ีผูใ้ชต้อ้งการก็จะปรากฏใหอ่้านได.้  อา้งถึงใน ส านกังานราชบณัฑิตยสภา.  (2561).  กเูกลิ (26 กรกฎาคม 2554).  
(ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.royin.go.th.  [2561, 21 ธนัวาคม] 
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บล็อกเกอร์ (Blogger) เป็นผูบ้อกเล่าประสบการณ์ ท่ีมีต่อสินคา้หรือบริการนั้น ๆ ไม่วา่จะในรูปแบบ
ประวติั ความเป็นมา รวมทั้งรสชาติหรือคุณภาพของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์นั้น ๆ เพื่อหวงัผลให้
ลูกคา้กลุ่มเป้าหมาย เกิดความอยากทดลองด่ืม รวมทั้งการสร้างภาพลกัษณ์ท่ีดีให้กบัสินคา้ยี่ห้อนั้น ๆ 
เช่น ถ่ายรูปเบียร์เช็คอิน ไดรั้บเบียร์ฟรี กดถูกใจเป็นสมาชิกแฟนเพจ และแชร์ภาพกิจกรรมไปยงั
หนา้เฟซบุก๊ของตนเองโดยใหต้ั้งค่าเป็นแบบสาธารณะ เพื่อรับรางวลั 
  4) กลยทุธ์การตลาดแบบรับผดิชอบต่อสังคม (Corporate Social Responsibility)  
  เป็นกิจกรรมทางดา้นการตลาดท่ีบริษทัเขา้ไปสร้างการรับรู้ให้แก่ผูบ้ริโภค เพื่อให้เห็นว่า
มีความห่วงใยและเสียสละเพื่อสังคมเยาวชน กีฬาและส่ิงแวดลอ้ม เช่น สุราสีต่างประเทศยี่ห้อหน่ึง
จดักิจกรรมสุดยอดทีมนกัธุรกิจเพื่อสังคมไปแข่งขนัระดบัโลกแลว้กลบัมาพฒันาแกไ้ขปัญหา
การเผาขยะ และพฒันาเศรษฐกิจหมู่บา้นใหย้ ัง่ยนื การน าเยาวชนเขา้ค่ายแข่งรถ โดยสวมเส้ือนกัแข่ง
ท่ีมีตรายีห่อ้เบียร์  
  นอกจากใชก้ลยุทธ์การตลาดบนโลกออนไลน์แลว้ ยงัไดมี้การเช่ือมต่อจากส่ือออนไลน์
ไปสู่กิจกรรมการตลาดของโลกจริงดว้ย โดยมีการใชค้วามเช่ือ ความศรัทธา แง่มุมทางประวติัศาสตร์ 
กีฬา และการท่องเท่ียว มาเสริมสร้างภาพลกัษณ์ให้กบัตราสินคา้ของเคร่ืองด่ืมท่ีมีแอลกอฮอล์ เช่น 
ในระหวา่งช่วงเทศกาลต่าง ๆ จะมีการแพร่ภาพวดีีโอเพื่อใหผู้บ้ริโภคบนโลกออนไลน์ไดมี้ส่วนร่วม
และกลายเป็นส่วนหน่ึงของเทศกาลดงักล่าวในโลกจริงด้วย ถือเป็นเคร่ืองมือท่ีเสริมให้กลยุทธ์
การตลาดของเคร่ืองด่ืมท่ีมีแอลกอฮอลมี์ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

2.3 แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 

 2.3.1 แนวคิดทางเศรษฐศาสตร์เกีย่วกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์20 
 การบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เป็นปัจจยัเส่ียงต่อโรค ส่งผลกระทบด้านอุบตัิเหตุ 
ความรุนแรง เกิดปัญหาทางต่อสังคมและเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ ในขณะเดียวกนัธุรกิจ
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลมี์การแข่งขนัทางการตลาดกระตุน้ให้เกิดการบริโภคมากข้ึนเพื่อท าก าไรสูงสุด 
ดงันั้น การซ้ือขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จึงไม่ใช่สินคา้ธรรมดาทัว่ไป ในกระบวนการของการบริโภค 
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จะมี “ผูเ้ล่น” (Agents) หลายกลุ่ม ไม่วา่จะเป็นผูบ้ริโภค ผูผ้ลิต ชุมชน รัฐบาล 
และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง การศึกษาทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์จะช่วยอธิบายถึงพฤติกรรมและแรงจูงใจ

                                                           
20 นพพล วทิยว์รพงศ.์  (2557).  ทศวรรษศูนย์วจิยัปัญหาสุรา: สถานะความรู้เพือ่การควบคมุการบริโภคเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล์.  กรุงเทพฯ: ศูนยว์จิยัปัญหาสุรา.  หนา้ 25-38. 
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ของผูเ้ล่นในตลาดซ่ึงมีความแตกต่างกนั โดยถูกแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม ไดแ้ก่ ผูบ้ริโภค ผูผ้ลิต และ
รัฐบาล  
  1) ทฤษฎีอธิบายพฤติกรรมผูบ้ริโภค (Consumer Theory) 
  ตามหลักเศรษฐศาสตร์เช่ือว่าผูบ้ริโภคต้องการให้ตนเองได้รับความพอใจจาก
การบริโภคสูงท่ีสุดซ่ึงสามารถวดัไดใ้นระดบัปัจเจกบุคคล หรือเรียกวา่ “อรรถประโยชน์” (Utility) 
โดยผูบ้ริโภคท่ีมีขอ้จ ากดัดา้นงบประมาณจะไม่สามารถบริโภคสินคา้มากกวา่ความสามารถท่ีตนจะ
ซ้ือหาไดจึ้งตอ้งเลือกบริโภคในจ านวนท่ีเหมาะสมเพื่อตอบสนองความตอ้งการและไดอ้รรถประโยชน์
ในงบประมาณท่ีจ ากดั เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์สร้างอรรถประโยชน์ให้กบัผูบ้ริโภคท่ีเลือกบริโภคได ้
ในขณะเดียวกนัหากผูใ้ดไม่มีความชอบเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลเ์ป็นทุนเดิม เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลก์็จะ
ไม่สามารถสร้างอรรถประโยชน์ให้แก่ผูน้ั้นได้ โดยผูน้ั้นจะไม่ด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เลยและ
เลือกใช้งบประมาณท่ีมีจ ากดัของตนไปกบัสินคา้ประเภทอ่ืนท่ีตนชอบแทน 
  หลกัการอรรถประโยชน์จะสะทอ้นถึงปริมาณความตอ้งการซ้ือสินคา้ของผูบ้ริโภค หรือ
ท่ีเรียกวา่ “อุปสงค”์ (Demand) โดยอุปสงคข์องสินคา้ข้ึนอยูก่บัปัจจยัก าหนดหลายอยา่ง เช่น  
   (1) ราคาสินคา้ โดยส่วนใหญ่เม่ือราคาเพิ่มข้ึน ผูบ้ริโภคจะซ้ือสินคา้นั้นน้อยลง 
หากราคาสินคา้ลดลงความตอ้งการซ้ือสินคา้จะเพิ่มข้ึน 
   (2) ระดบัรายไดข้องผูบ้ริโภค โดยเม่ือผูบ้ริโภคมีรายไดเ้พิ่มข้ึน ผูบ้ริโภคจะตอ้งการ
ซ้ือสินคา้เพิ่มข้ึน 
   (3) ราคาสินคา้ทดแทน (Subsititutes) ตวัอย่างของสินคา้ทดแทน เช่น ปากกากบั
ดินสอ โทรศพัท์มือถือกบักล้องถ่ายรูป โดยเม่ือราคาของสินคา้ประเภทหน่ึงลดลง ผูบ้ริโภคจะ
ตอ้งการซ้ือสินคา้ประเภทนั้นมากข้ึนและซ้ือสินคา้อีกประเภทนอ้ยลง  
   (4) ราคาสินคา้บริโภคร่วมกนั (Complements) ตวัอย่างของสินคา้บริโภคร่วมกนั 
คือ ปากกากบักระดาษ โทรศพัทมื์อถือกบัฟิลม์กนัรอย เป็นตน้ โดยเม่ือราคาของสินคา้ประเภทหน่ึง
ลดลงผูบ้ริโภคจะตอ้งการซ้ือสินคา้ประเภทนั้นมากข้ึน และซ้ือสินคา้ 
   (5) ปัจจยัอ่ืน ๆ เช่น รสนิยมของผูบ้ริโภคท่ีอาจเปล่ียนไดจ้ากส่ิงเร้า เช่นโฆษณา 
การรณรงค ์เป็นตน้  
  เมื่อปัจจยัก าหนดขา้งตน้เปลี่ยนแปลงอุปสงคก์็จะเปลี่ยนแปลงไปดว้ย ส าหรับ
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลมี์ลกัษณะเป็นสารเสพติด ผูด่ื้มมีความตอ้งการในลกัษณะท่ีขาดไม่ได ้แพงเพียงใด
ก็ยอมจ่ายเพื่อให้ได้บริโภค ราคาที่เพิ่มข้ึนมากจึงอาจลดการบริโภคได้เพียงเล็กน้อยเท่านั้ น 
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จึงถือเป็นสินคา้ท่ีมีความยืดหยุน่ต ่า (Inelastic) และท าการควบคุมผ่านกลไก
ราคาไดย้าก อย่างไรก็ตาม กรอบเศรษฐศาสตร์ขา้งตน้ไม่ไดก้ล่าวถึงผลกระทบของเคร่ืองด่ืม
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แอลกอฮอล์ท่ีมีต่อตนเองท่ีมีต่อผูอ่ื้น จึงตอ้งน าทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์สาธารณสุขโดย Grossman 
(1872) และ Becker and Murphy (1988) มาอธิบายเพิ่ม โดย Grossman (1972) กล่าวว่า ผูบ้ริโภค
เลือกบริโภคสินคา้ที่มีผลเสียต่อสุขภาพของตนเองเพราะสินคา้นั้นก่อให้เกิดความพอใจหรือ
อรรถประโยชน์ท่ีสูงกว่าผลเสียท่ีเกิดต่อสุขภาพ โดยมกัจะเป็นกลุ่มท่ีมีการศึกษาน้อยให้ความส าคญั
กบัปัจจุบนัมากกว่าผลเสียต่อสุขภาพที่จะเกิดข้ึนในอนาคตส่วน Becker and Murphy (1988) 
มองการบริโภคสินคา้ท่ีมีผลเสียต่อสุขภาพและเป็นสินคา้เสพติด (Addictive Goods) วา่เป็นพฤติกรรม
ท่ีมีเหตุผล (Rational Addiction) โดยตั้งขอ้สมมติไวว้า่สินคา้เหล่าน้ี เม่ือไดเ้ร่ิมบริโภคแลว้จะเขา้ไป 
สร้าง “เช้ือ” หรือสต๊อก (stock) ของความอยากในร่างกาย การบริโภคสินคา้เหล่าน้ีในช่วงเวลาหน่ึง
จะท าให้เกิดความอยากมากข้ึนในช่วงเวลาถดัไป กล่าวคือการบริโภคในสองช่วงเวลาท่ีใกลก้นั
นบัว่าเสริมสร้างซ่ึงกนัและกนั (adjacent complementarity) เป็นการโหมเช้ือเขา้ไปอีก การที่จะ
ไม่ตกอยูใ่นอ านาจของสินคา้เสพติดท าไดโ้ดยไม่เขา้ไปยุง่เก่ียวเลยตั้งแต่แรก หรือ เลิกใหไ้ดแ้บบหกัดิบ  
  2) ทฤษฎีอธิบายพฤติกรรมผูผ้ลิต (Producer Theory) 
  ในทางเศรษฐศาสตร์ ผูผ้ลิตตอ้งการให้ตนเองมีก าไร จากการผลิตสูงสุดซ่ึงก าไร
ได้มาจากรายรับหกัลบดว้ยตน้ทุน แต่ผูผ้ลิตมีขอ้จ ากดัทางดา้นกระบวนการผลิตท าใหไ้ม่สามารถผลิต
สินค้าได้มากกว่าท่ีผลิตภาพของเทคโนโลยีท่ีตนเองมีได้ ผูผ้ลิตจึงเลือกการผลิตในจ านวนท่ี
เหมาะสมเพื่อตอบสนองทั้งต่อแรงจูงใจทางก าไรและผลิตภาพของกระบวนการผลิตที่มีจ  ากดั
ในเวลาเดียวกนั ปริมาณสินคา้ท่ีผูผ้ลิตผลิตออกมาหรือความต้องการขายสินคา้ในขณะหน่ึง ๆ 
เรียกว่า “อุปทาน” (Supply) โดยอุปทานจะถูกก าหนดโดยปัจจยัหลายอย่างเช่นเดียวกบัอุปสงค์ 
โดยราคาสินคา้เป็นปัจจัยส าคญัที่ก  าหนดอุปทาน โดยทัว่ไปการเปล่ียนแปลงของราคาสินค้า
จะส่งผลให้อุปทานเปล่ียนแปลงไปในทิศทางเดียวกัน ราคาสินค้าที่เพิ่มข้ึนอุปทานของสินค้า
จะเพิ่มข้ึนดว้ยเช่นกนั นอกจากน้ี ยงัมีปัจจยัอ่ืนท่ีท าใหอุ้ปทานเปล่ียนแปลงได ้เช่น ราคาปัจจยัการผลิต 
(เช่น กรณีผลิตเหลา้ป่ันจะตอ้งใชเ้หลา้และน ้าตาล หากราคาของปัจจยัการผลิตตวัใดตวัหน่ึงแพงข้ึน
ตน้ทุนจะสูงข้ึน ก าไรต่อหน่วยลดลงและอุปทานลดลงในท่ีสุด) เทคโนโลย ีและจ านวนผูข้ายในตลาด 
เป็นตน้ ในการวิเคราะห์ขนาดของผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงปัจจยัท่ีมีต่อความตอ้งการขายสินคา้ 
มีหลายประเภท แต่ท่ีส าคญัท่ีสุด คือ ความยืดหยุน่ของอุปทานต่อราคาสินคา้ สินคา้ท่ีมีราคาเพิ่มข้ึน
ท าใหอุ้ปทานของสินคา้เพิ่มข้ึน เป็นสินคา้มีความยืดหยุน่สูง ในทางตรงขา้มหากราคาสินคา้เพิ่มข้ึน
ท าใหอุ้ปทานของราคาสินคา้เพิ่มข้ึนนอ้ย สินคา้นั้นเป็นสินคา้ท่ีมีความยดืหยุน่ต ่า ผลการวเิคราะห์น้ี
จะช่วยผูผ้ลิตวางแผนก าหนดปริมาณการขายได ้ผูผ้ลิตท่ีมีความยดืหยุน่ของอุปทานสูงมกัเป็นผูผ้ลิต
ท่ีมีทุนมาก สายป่านยาว และสามารถปรับกระบวนการผลิตไดอ้ยา่งรวดเร็วซ่ึงกลุ่มธุรกิจเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลโ์ดยเฉพาะกลุ่มยกัษใ์หญ่จดัอยูใ่นกลุ่มน้ี 



21 

  3) ทฤษฎีท่ีอธิบายรัฐและความลม้เหลวของรัฐ (State and State Failure)  
  ในมุมมองของเศรษฐศาสตร์รัฐมกัถูกสมมติให้เป็นเสมือนผูว้างแผนใจบุญท่ีท าทุกอย่าง
เพื่อให้สังคมมีสวสัดิการสูงสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได ้โดยสังคมประกอบไปด้วยผูบ้ริโภคและผูผ้ลิต 
ในทางทฤษฎีหากตลาดท างานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ รัฐจะไม่ไดมี้บทบาทหนา้ท่ีในการจดัการตลาด
มากนกั แต่ในกรณีตลาดลม้เหลว เกิดปัญหาท่ีไม่สามารถจดัการไดด้ว้ยกลไกทางราคา รัฐมีหน้าท่ี
แทรกแซงเพื่อให้ตลาดท างานไดดี้ข้ึน มีประสิทธิภาพมากข้ึนและสังคมมีสวสัดิการ ดงัในกรณี
ของสินคา้ไม่ธรรมดาเช่นเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ตลาดล้มเหลวเน่ืองจากจากการท่ีผูบ้ริโภคไม่ได้
ค  านึงถึงผลเสียท่ีเกิดข้ึนจากกระบวนการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของตนจนบริโภคมากเกิน
ความตอ้งการของสังคม รัฐสามารถจดัการไดห้ลายทาง เช่น การรณรงค ์เปล่ียนแปลงทศันคติและ
รสนิยมของการบริโภค ท าให้ผูบ้ริโภคไดรั้บอรรถประโยชน์จากการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
นอ้ยลงและลดการบริโภคลงในท่ีสุด  
  นอกจากน้ี รัฐอาจจดัการกบัปัญหาดว้ยการก าหนดขอ้บงัคบั (Regulation Strategies) 
ไดอี้ก ขอ้บงัคบัจะมีผลต่อผูบ้ริโภค หรือผูผ้ลิต หรือทั้งสองกลุ่มเลยก็ได ้ตราบใดก็ตามท่ีขอ้บงัคบันั้น
ท าให้การบริโภคในตลาดลดลง และรัฐเช่ือวา่ผูบ้ริโภค หรือผูผ้ลิต หรือทั้งสองกลุ่มไม่สามารถจดัการ
กบัปัญหาได้ด้วยตวัเอง (Self-Regulation) มาตรการส าคญัท่ีรัฐใช้กบัตลาดเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
เช่น มาตรการภาษี มาตรการก าหนดอายุขั้นต ่าในการซ้ือและการบริโภค มาตรการจ ากดัหรือควบคุม
การโฆษณา เป็นตน้ จากมาตรการทั้งหมดน้ีท าให้เป็นการเพิ่มตน้ทุนการผลิตและการบริโภค ท าให้
อุปสงคแ์ละอุปทานต ่าลงและการบริโภคลดลงในท่ีสุด อยา่งไรก็ตาม การแทรกแซงของรัฐอาจลม้เหลว
ไม่วา่จะเป็นการท่ีรัฐบาลในฐานะผูบ้งัคบัใชม้าตรการของรัฐมีขนาดใหญ่เกินไป มีระเบียบปฏิบติัมาก
เกินไปจนท าใหเ้กิดรูร่ัวในการบงัคบัใช ้หรืออาจท าใหผู้ซ้ื้อหรือผูข้ายหลีกเล่ียงมาตรการท่ีรัฐก าหนดข้ึน 
เช่น หากรัฐใชม้าตรการข้ึนภาษี อาจท าใหมี้การลกัลอบขายสินคา้หนีภาษีมากข้ึน หรืออาจมีความ
พยายามหาช่องโหวเพื่อหลีกเล่ียงภาษีมากข้ึนจนท าใหรั้ฐไม่บรรลุเป้าหมายในการลดการบริโภค 
  ดงันั้น จะเห็นไดว้า่ทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์มองว่าผูบ้ริโภคและผูผ้ลิตเป็นส่วนหน่ึง
ของตลาดและเลือกที่จะบริโภคและผลิตตามกลไกการตลาด แต่ตลาดมีความลม้เหลวไม่สามารถ
น าผลกระทบเชิงลบของการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์มาเป็นส่วนหน่ึงของราคาได้ รัฐจึงมี
ความชอบธรรมและหนา้ท่ีในการแทรกแซงเพื่อวตัถุประสงคใ์นการลดทอนผลกระทบเชิงลบผ่าน
กลไกทางนโบยายท่ีสร้างมาตราการควบคุมทั้งการผลิตและการบริโภคร่วมกนั 
 2.3.2 แนวคิดเกีย่วกบัหลกันิติรัฐ 
 แนวคิดเร่ืองนิติรัฐเกิดข้ึนมาจากการท่ีระบบเสรีนิยมทางการเมืองท่ีมีความมุ่งหมายจะให้
หลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพแก่บุคคลท่ีจะตอ้งไม่ถูกล่วงละเมิดสิทธิโดยรัฐ รุสโซ และมงเตสกิเออ 
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และกาเร เดอ มลัแบร์ ไดเ้สนอแนวความความคิดของทฤษฎีนิติรัฐไว ้กล่าวโดยสรุปไดว้่า รัฐและ
หน่วยงานของรัฐกระท าการเพื่อประโยชน์สาธารณะและอยู่ในฐานะท่ีเหนือกว่าเอกชน มีอ านาจ
ก่อให้เกิดความเคล่ือนไหวในสิทธิหน้าที่แก่ เอกชนฝ่ายเดียวโดยปัจเจกชนไม่สมัครใจได้
แต่กฎหมายนั้นก็จ  ากดัอ านาจรัฐหรือหน่วยงานของรัฐไม่ใหใ้ชอ้  านาจนอกกรอบท่ีกฎหมายใหไ้ว ้
 นอกจากน้ี ศาสตราจารย ์ดร.วรพจน์ วิศรุตพิชญ ์ไดอ้ธิบายแนวความคิดและสาระส าคญั
ของหลกันิติรัฐไว ้สรุปได ้ดงัน้ี ตามแนวคิดนิติรัฐ รัฐเสรีประชาธิปไตยยอมรับรองและใหค้วามคุม้ครอง
สิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของราษฎรไวใ้นรัฐธรรมนูญโดยอาจจ าแนกสิทธิเสรีภาพได ้3 ประเภท คือ 
  1) สิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลโดยแท ้ไดแ้ก่ สิทธิเสรีภาพในชีวิตร่างการ เคหสถาน 
การติดต่อส่ือสารถึงกนัและกนั การเดินทางและการเลือกถ่ินท่ีอยู ่และครอบครัว 
  2) สิทธิเสรีภาพในทางเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ สิทธิเสรีภาพในการประกอบอาชีพ ในการมี
และใชท้รัพยสิ์น และในการท าสัญญา 
  3) สิทธิเสรีภาพในการมีส่วนร่วมในกระบวนการทางการเมือง ไดแ้ก่ สิทธิเสรีภาพ
ในการแสดงความคิดเห็นทางการเมือง การรวมตวักนัเป็นสมาคมหรือพรรคการเมืองการลงคะแนน 
เสียงเลือกตั้งและสมคัรรับเลือกตั้ง 
 อยา่งไรก็ดี รัฐจะตอ้งธ ารงไวซ่ึ้งประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยชน์สาธารณะ บางกรณีรัฐ
จ าตอ้งบงัคบัให้ราษฎรกระท าการหรือละเวน้ไม่กระท าการบางอยา่ง โดยองคก์รหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ
สามารถล่วงล ้ าเขา้ไปในแดนแห่งสิทธิเสรีภาพของราษฎรได ้แต่รัฐให้ค  ามัน่ต่อราษฎรว่าองค์กร
เจา้หน้าท่ีของรัฐจะกล ้ากรายสิทธิเสรีภาพของราษฎรได ้ก็ต่อเม่ือมีกฎหมายบญัญติัไวช้ดัแจง้และ
จะตอ้งใชอ้  านาจนั้นภายในกรอบท่ีกฎหมายก าหนดไวด้ว้ย21 
 2.3.3 แนวคิดเกีย่วกบัสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
 การปกครองในระบอบประชาธิปไตยมีหลกัการพื้นฐานที่ส าคญัประการหน่ึง คือ 
การปัจเจกชนนิยม (Individualism) ท่ีมีหลกัว่ามนุษยทุ์กคนเกิดมามีศกัด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษย  ์
(Human Dignity) สิทธิ เสรีภาพโดยปลอดจากการแทรกแซงหรือขดัขวางของผูอ่ื้น รัฐหรือประเทศ
เสรีประชาธิปไตยจึงไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิและเสรีภาพดา้นต่าง ๆ ท่ีมนุษยแ์ต่ละคนมีสิทธิและเสรีภาพ
ท่ีไดรั้บความคุม้ครองน้ี เป็นสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน (Fundamental Right and Liberties) ซ่ึงจะมี
มากนอ้ยแตกต่างกนัออกไปตามสภาพการณ์ทางสังคม เศรษฐกิจวฒันธรรมและความเจริญกา้วหนา้

                                                           
21 ชาญชยั แสวงศกัด์ิ.  (2554).  ค าอธิบายกฎหมายปกครอง (พิมพค์ร้ังท่ี 18).  กรุงเทพฯ: วญิญูชน.  หนา้ 64. 
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ทางเทคโนโลยีของแต่ละประเทศแต่ละยุคสมยั แต่ในทุกประเทศและทุกยุคสมยัถือกนัว่า สิทธิ
ในชีวติ ร่างกายและทรัพยสิ์นเป็นแก่นของสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐาน22 
 สิทธิตามรัฐธรรมนูญเป็นสิทธิตามกฎหมายท่ีให้การรับรองและคุม้ครองแก่บุคคลในอนั
ท่ีจะกระท าการหรืองดเวน้กระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึง การรับรองสิทธิดงักล่าวก่อให้เกิดสิทธิเรียกร้อง
ท่ีจะไม่ให้บุคคลอ่ืนเขา้มาแทรกแซงในขอบเขตแห่งสิทธิตามรัฐธรรมนูญของตนไดโ้ดยเฉพาะอย่างยิ่ง
องค์กรของรัฐ สิทธิตามรัฐธรรมนูญที่ไดร้ับความคุม้ครองไว ้เช่น สิทธิในชีวิตและร่างกาย 
สิทธิในทรัพยสิ์นและการสืบมรดก สิทธิในความเป็นอยูส่่วนตวั เกียรติยศ ช่ือเสียงและครอบครัว 
สิทธิไดรั้บการศึกษาจากรัฐ สิทธิไดรั้บการบริการสาธารณสุข สิทธิของผูบ้ริโภค สิทธิในการรับรู้
ขอ้มูลข่าวสาร เป็นตน้ 
 เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญไดใ้ห้การรับรองและคุม้ครองแก่บุคคลในการก าหนดชะตากรรม
ของตนโดยมีอิสระท่ีจะกระท าการหรืองดเวน้การกระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึงดว้ยตนเองโดยไม่ตอ้ง
ให้รัฐหรือบุคคลอ่ืนด าเนินการอยา่งใดอยา่งหน่ึงเพื่อส่งเสริมหรือเอ้ืออ านวยให้การใชเ้สรีภาพของ
ตนบรรลุผลหรือสะดวกข้ึน รัฐหรือบุคคลอ่ืนมีหนา้ท่ีเพียงไม่เขา้มารบกวนการใช้เสรีภาพของตน
เท่านั้น เช่น เสรีภาพในการนบัถือศาสนา เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น เสรีภาพในเคหสถาน 
เสรีภาพในการเดินทางและเลือกถ่ินท่ีอยู ่เสรีภาพในการประกอบอาชีพ เสรีภาพทางวชิาการ เสรีภาพ
ในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวธุ เสรีภาพในการติดต่อส่ือสารถึงกนั เป็นตน้23  
 สิทธิและเสรีภาพของบุคคลจึงเป็นส่ิงจ าเป็นที่ขาดไม่ได้ในรัฐเสรีประชาธิปไตย 
การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวจึ้งกระท ามิได ้เวน้แต่จะเป็นไปตาม
เง่ือนไขท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดไว ้ทั้งน้ี การศึกษาแนวคิดทฤษฎีสิทธิและเสรีภาพท่ีเก่ียวกบัการควบคุม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท่ี์เก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ สิทธิเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 
 การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพในการประกอบธุรกิจ  
 ระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมหรือทุนนิยม (Laissez-Faire or Capitalism) เป็นระบบเศรษฐกิจ 
ท่ีให้เสรีภาพแก่ภาคเอกชนในการเลือกด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจโดยเอกชน มีเสรีภาพในการ
เลือกตดัสินใจด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจตามท่ีตนถนดัและมีกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นเป็นแรงจูงใจ
ท าให้การท างานเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ มีการใชร้ะบบการแข่งขนัราคาและกลไกตลาดในการ
จดัสรรทรัพยากร โดยรัฐจะไม่เขา้ไปเก่ียวขอ้งในกิจกรรมทางเศรษฐกิจ แต่มีหนา้ท่ีเพียงการรักษา

                                                           
22 อุมาพร พงศ์โสภิตานันท์.  (2555).  มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองผู้บริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์. 
วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัศรีปทุม วิทยาเขตชลบุรี.   หนา้ 17-19. 
23 สุริยา ปานแป้น และอนุวฒัน์ บุญนนัท์.  (2560).  คู่มือสอบกฎหมายรัฐธรรมนูญ (พิมพค์ร้ังท่ี 9).  กรุงเทพฯ:
โรงพิมพร่์มโพธ์ิ.  หนา้ 22-26. 
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ความสงบเรียบร้อยของบ้านเมืองและการป้องกันประเทศเท่านั้ น ซ่ึงตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 40 ไดก้  าหนดใหบุ้คคลมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ
การจ ากดัเสรีภาพน้ีจะกระท ามิได ้เวน้แต่โดยอาศยัตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีตราข้ึนเพื่อรักษา
ความมัง่คงหรือเศรษฐกิจของประเทศ การแข่งขนัอย่างเป็นธรรม การป้องกนัหรือขจดัการกีดกนั
หรือการผูกขาด การคุม้ครองผูบ้ริโภค การจดัระเบียบการประกอบอาชีพเพียงเท่าที่จ  าเป็นหรือ
เพื่อประโยชน์สาธารณะอยา่งอ่ืน ดงันั้น บุคคลใด ๆ ยอ่มประกอบอาชีพหรือประกอบธุรกิจใดก็ได ้
หากเป็นธุรกิจท่ีไม่ได้มีกฎหมายตอ้งห้ามไวโ้ดยชัดแจง้ หรือในบางธุรกิจอาจมีกฎหมายบญัญติั
จ ากดัสิทธิและเสรีภาพในการประกอบธุรกิจนั้นก็จ  าตอ้งปฏิบติัตามท่ีกฎหมายก าหนดไวด้ว้ยเช่นกนั 
 2.3.4 แนวคิดเกีย่วกบัการคุ้มครองผู้บริโภค 
 ตามระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม (Liberalism) มีหลกัการให้เอกชนแข่งขนัทางเศรษฐกิจ
ไดอ้ยา่งอิสระ (Laissez-Faire) มนุษยทุ์กคนมีความสามารถเท่าเทียมกนั รัฐมุ่งสร้างความเป็นธรรม
ในการแข่งขนัทางการคา้ โดยเขา้มามีบทบาทในฐานะเพียงผูก้  ากบัดูแลให้การด าเนินการทางเศรษฐกิจ
ของเอกชนให้อยู ่ภายใตก้รอบของกฎหมาย และรัฐมีหน้าที่คุม้ครองประโยชน์ของส่วนรวม 
(Public Interest) จากหลกัการน้ีสามารถใชไ้ดก้บัสังคมยุคเก่าท่ีมีสังคมแบบพื้นฐาน (Primitive Society) 
ท่ีมีการผลิตสินคา้และบริการยงัไม่ซบัซ้อน การซ้ือขายสินคา้จึงสามารถใชเ้พียงหลกั “ผูซ้ื้อตอ้งระวงั” 
(Caveat Emptor และ Let the Buyer Beware) แต่ปัจจุบนัเศรษฐกิจและสังคมและเทคโนโลยีทาง
วิทยาศาสตร์ที่สูงข้ึนท าให้การผลิตสินคา้และบริการมีความซับซ้อนข้ึนซ่ึงเกินกว่าท่ีผูบ้ริโภค
โดยทัว่ไปจะทราบถึงกรรมวิธีการผลิต รวมถึงวตัถุดิบท่ีใช้อาจก่อให้เกิดอนัตรายต่อร่างกายและ
สุขภาพของผูบ้ริโภค รวมทั้ง ผูป้ระกอบธุรกิจการคา้ยงัน าวิชาการทางดา้นการตลาดและการโฆษณา
มาใชใ้นการส่งเสริมการขายสินคา้และบริการ การผลิตและการตลาดจึงซบัซ้อนมากข้ึน นอกจากน้ี 
ผูป้ระกอบการมีความรู้เช่ียวชาญและมีการจดัตั้งสมาคมทางการคา้เพิ่มมากข้ึน จึงท าให้ฐานะ
ทางเศรษฐกิจและอ านาจต่อรองระหว่างผูบ้ริโภคกบัผูป้ระกอบธุรกิจไม่เท่าเทียมกนั (Unequal 
Bargainnig Power) การกระท าดงักล่าวจึงท าให้ผูบ้ริโภคจึงตกอยู่ในฐานะท่ีเสียเปรียบจึงเห็นได้ว่า 
หลกัผูซ้ื้อตอ้งระวงัไม่สามารถคุม้ครองผูบ้ริโภคไดอ้ีกต่อไป แนวคิดการซ้ือขายจึงเปล่ียนแปลง
เป็นหลกั “ผูข้ายตอ้งระวงั” (Caveat Venditor และ Let the Seller Beware) ซ่ึงแต่เดิมความสัมพนัธ์
ระหว่างผูป้ระกอบธุรกิจและผูบ้ริโภคเป็นไปตามหลกักฎหมายแพ่ง (Private Law) แต่ในการ
คุม้ครองผูบ้ริโภคจะมีการพฒันาหลกักฎหมายแพ่งให้เหมาะสมยิ่งข้ึนและมีการน ากฎหมายมหาชน 
(Public Law) มาใชด้ว้ย24 

                                                           
24 ชยัวฒัน์ วงศว์ฒันศานต.์  (2540).  กฎหมายคุ้มครองผู้บริโภค.  กรุงเทพฯ: วญิญูชน.  หนา้ 18. 
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 ส าหรับแนวคิดในการคุม้ครองผูบ้ริโภคในต่างประเทศ ยกตวัอยา่งเช่น ในระบบกฎหมาย
จารีตประเพณี ศาลไดพ้ยายามขยายขอบเขตการคุม้ครองประชาชนใหไ้ดรั้บการปกป้องสิทธิของคน
มากข้ึนกว่าเดิม ท าให้พฒันาการของกฎหมายคุม้ครองผูบ้ริโภคในระบบน้ีเกิดหลกัการรับผิดของ
ผูผ้ลิตสินคา้หรือผลิตภณัฑ์ต่าง ๆ ท่ีมีความช ารุดบกพร่องและท าให้เกิดอนัตรายต่อผูบ้ริโภคมากข้ึน 
โดยไม่จ  าเป็นตอ้งมีการพิสูจน์และพฒันาต่อเน่ืองมาเป็นกฎหมายความรับผิดในผลิตภณัฑ ์(Product 
Liability Law)25  
 ส่วนในประเทศไทยได้มีการตราเป็นพระราชบญัญตัิคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ.  2522 
เพื่อคุม้ครองสิทธิของผูบ้ริโภคเป็นการทัว่ไป โดยก าหนดหน้าที่ของผูป้ระกอบธุรกิจการคา้และ
ผูป้ระกอบธุรกิจโฆษณาต่อผูบ้ริโภค เพื่อให้ความเป็นธรรมตามสมควรแก่ผูบ้ริโภค ตลอดจน
จดัให้มีองคก์รของรัฐท่ีเหมาะสมเพื่อตรวจตรา ดูแล ประสานงาน การปฏิบติังานของส่วนราชการ
ต่าง ๆ ในการใหค้วามคุม้ครองผูบ้ริโภค26  
 สิทธิท่ีผูบ้ริโภคจะไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายฉบบัน้ี มี 5 ประการ ดงัน้ี 
  1) สิทธิท่ีจะได้รับข่าวสารรวมทั้งค  าพรรณาคุณภาพท่ีถูกตอ้งและเพียงพอเก่ียวกบั
สินคา้หรือบริการ ได้แก่ สิทธิที่จะได้รับการโฆษณาหรือแสดงฉลากตามความเป็นจริงและ
ปราศจากพิษแก่ผูบ้ริโภค รวมตลอดถึงสิทธิที่จะไดร้ับทราบขอ้มูลเกี่ยวกบัสินคา้หรือบริการ
อย่างถูกตอ้งและเพียงพอท่ีจะไม่หลงผดิในการซ้ือสินคา้หรือบริการโดยไม่เป็นธรรม 
  2) สิทธิท่ีจะมีอิสระในการเลือกหาสินคา้หรือบริการ ไดแ้ก่ สิทธิท่ีจะเลือกซ้ือสินคา้
หรือรับบริการโดยความสมคัรใจของผูบ้ริโภค และปราศจากการชกัจูงใจอนัไม่เป็นธรรม 
  3) สิทธิท่ีจะไดรั้บความปลอดภยัจากการใชสิ้นคา้หรือบริการ ไดแ้ก่ สิทธิท่ีจะไดรั้บ
สินคา้หรือบริการที่ปลอดภยั มีสภาพและคุณภาพไดม้าตรฐาน เหมาะสมแก่การใช้ไม่ก่อให้เกิด
อนัตรายต่อชีวิต ร่างกายหรือทรัพยสิ์นในกรณีใช้ตามค าแนะน าหรือระมดัระวงัตามสภาพของสินคา้ 
หรือบริการนั้นแลว้ 
  4) สิทธิท่ีจะไดรั้บความเป็นธรรมในการท าสัญญา ไดแ้ก่ สิทธิท่ีจะไดรั้บขอ้สัญญา
โดยไม่ถูกเอารัดเอาเปรียบจากผูป้ระกอบธุรกิจ 
  5) สิทธิท่ีจะได้รับการพิจารณาและชดเชยความเสียหาย ได้แก่ สิทธิท่ีจะได้รับการ
คุม้ครองและชดใชค้่าเสียหาย เม่ือมีการละเมิดสิทธิของผูบ้ริโภคตามขอ้ 1, 2, 3 และ 4 ดงักล่าว27 

                                                           
25 วฑิูรย ์อ้ึงประพนัธ์.  (2544).  เขา้ฟ้องบริษทับุหร่ีกนัอยา่งไรในต่างประเทศ.  บทบัณฑิตย์, 57, หนา้ 4. 
28 ส านักงานคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค.   (2552).  สคบ.กับการคุ้มครองผู้บริโภค.  กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์
ส านกังานพระพทุธศาสนาแห่งชาติ.  หนา้ 1-2. 
27 เร่ืองเดียวกนั, หนา้  6-7. 
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2.4 ความเป็นมาและววิฒันาการในการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 

 2.4.1 ความเป็นมาในการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
 องค์การอนามยัโลกได้ให้ความส าคญัและมุ่งที่จะลดปัญหาการบริโภคแอลกอฮอล์
โดยเร่ิมตั้งแต่ปี พ.ศ. 2518 ท่ีมีมติและส่ิงพิมพอ์อกมาเพื่อใหช้าติต่าง ๆ ใชว้างกรอบนโยบายส าหรับ
ควบคุมปัญหา ตามเอกสารเชิงนโยบายช้ินแรก Alcohol Control Policies in Public Health ซ่ึงตีพิมพ ์
ในปี พ.ศ. 2518 ท่ีไดอ้ธิบายถึงนโยบายควบคุมแอลกอฮอล์และกลยุทธ์ท่ีจะน ามาใชโ้ดยทั้งภาครัฐ
และทอ้งถ่ินเพื่อควบคุมการเขา้ถึงแอลกอฮอล์เท่านั้น แต่เอกสารฉบบัน้ีไม่ได้รวมถึงนโยบาย
และกลยุทธ์ของการลดอุปสงคใ์นแอลกอฮอล์ เช่น การให้ความรู้ การควบคุมผูส้นบัสนุนส่ือและ
การโฆษณา ต่อมา ในปี พ.ศ. 2522 ท่ีประชุมสมชัชาองค์การอนามยัโลกคร้ังท่ี 32 ได้ผ่านมติท่ี 
WHOA 32.40 เรียกร้องให้ประเทศสมาชิกน ามาตรการที่เหมาะสมทุกวิถีทางมาใช้ในการลด
การบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นประชากรทุกหมู่เหล่า และพฒันาแผนงานโครงการดา้นป้องกนั
ท่ีแข็งขนั ซ่ึงรวมทั้งการให้ขอ้มูล ความรู้ สารสนเทศต่าง ๆ และการออกกฎหมายท่ีเหมาะสมท่ีมี
ประสิทธิผลในการสนับสนุนการด าเนินการที่มีผลต่อการผลิตและขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
ต่อมา ปี พ.ศ. 2526 ได้มีมติคร้ังท่ี 36 เสนอแนะให้ประเทศสมาชิกจัดท านโยบายเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ระดบัชาติท่ีชดัเจนและครบถว้นทุกดา้น และพฒันาวิธีและกิจกรรมโครงการท่ีต่อเน่ือง
และระยะยาวเพื่อลดการบริโภคและแกไ้ขปัญหาที่เกิดข้ึนจากเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ นอกจากน้ี 
ไดม้ีการตีพิมพเ์อกสาร “Alcohol Policy and Public Good” เพื่ออธิบายถึงนโยบายอย่างกวา้งขวาง
มากกว่าท่ีจะเป็นแค่นโยบายควบคุมแอลกอฮอล์ดงัเช่นเอกสารเล่มแรก โดยรวมเอาผลประโยชน์
และต้นทุนที่เกิดจากการลดความเสียหายจากการด่ืมแอลกอฮอล์ เอกสารอีกเล่มหน่ึง คือ 
“Alcohol: no ordinary commodity” ซ่ึงตีพิมพใ์นปี พ.ศ. 2546 ไดเ้น้นถึงหลกัฐานที่เกิดข้ึนจาก
กระแสโลกาภิวตัน์ในศตวรรษท่ี 21 จากการด าเนินนโยบายลกัษณะต่าง ๆ ในประเทศสมาชิก 
พบวา่ การป้องกนัปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดจากเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ตอ้งอาศยันโยบายและการด าเนินการ
ท่ีรอบด้านทั้งในด้านขอ้มูลข่าวสาร สร้างความตระหนัก มาตรการควบคุมต่าง ๆ และการรักษา
ฟ้ืนฟูสุขภาพ โดยตอ้งมีนโยบายท่ีชดัเจนทั้งระดบัชาติและระดบัพื้นท่ี28 
 2.4.2 ววิฒันาการในการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในประเทศไทย 
 ในส่วนน้ีจะขอกล่าวถึงววิฒันาการเก่ียวกบัการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นประเทศไทย 
ผูว้จิยัไดร้วบรวมขอ้มูลตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบนั โดยสรุปอาจแบ่งกลุ่มเป็น 4 ช่วง ดงัน้ี 

                                                           
28 ฉตัรสุมน พฤฒิภิญโญ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 5.  หนา้ 10. 
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  1) ช่วงก่อนมีนโยบายการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ โดยมีแนวคิดการก าหนด
นโยบายสุราเพื่อประโยชน์ของรัฐ (ในอดีต - พ.ศ. 2503)  
  ในช่วงแรกรัฐมีแนวคิดหารายไดจ้ากการด าเนินธุรกิจสุราดว้ยวิธีผูกขาดการผลิตโดยรัฐ 
เพื่อมุ่งเน้นการสร้างรายไดจ้ากภาษีและอากร ระยะต่อมาไดเ้ปล่ียนแปลงแนวทางการด าเนินการ
มาเป็นการส่งเสริมการด าเนินธุรกิจสุรา มีการจดัเก็บภาษีน าเขา้สุราตามพระราชบญัญติัศุลกากร 
พ.ศ. 2469 ต่อมา รัฐไดอ้อกพระราชบญัญติัสุรา พ.ศ. 2493 เป็นกฎหมายหลกัเก่ียวกบัการด าเนินธุรกิจ
ที่เกี่ยวขอ้งกบัสุรา ครอบคลุมการก าหนดกฎเกณฑ์ ขอ้ปฏิบตัิเกี่ยวกบัการท าสุราและการน าสุรา
เขา้มาในราชอาณาจกัร ภาษีสุรา การใชแ้ละการขนสุรา การขายสุรา และบทก าหนดโทษ โดยมีการ
ปรับปรุงรายละเอียดข้อบังคับต่าง ๆ และอัตราภาษีตามสภาพเศรษฐกิจในแต่ละยุคสมัย
แต่พระราชบญัญติัสุราน้ีไม่ได้มีวตัถุประสงค์เพื่อสุขภาพของประชาชนและสังคมแต่อย่างใด 
ในช่วงนั้นรัฐมีส่งเสริมการด าเนินธุรกิจสุราโดยเปิดเสรีการผลิตสุรา และการสนบัสนุนการผลิต
และจ าหน่ายสุราการขาย ดงันั้น เห็นได้ว่าในช่วงยุคน้ีล้วนแต่มีวตัถุประสงค์เพื่อการพฒันา
ทางเศรษฐกิจและการจดัเก็บรายไดเ้ขา้รัฐสูงสุด29 
  2) ช่วงการควบคุมปัญหาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลเ์บ้ืองตน้ (พ.ศ. 2504 – พ.ศ. 2543)  
  การด าเนินนโยบายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในช่วงน้ีครอบคลุมยุคสัมปทานการผลิต
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ เน่ืองจาก ปี พ.ศ. 2527 รัฐยกเลิกโรงงานสุราของรัฐและให้เอกชนมารับ
สัมปทานผกูขาดการผลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์อยา่งไรก็ตาม รัฐไดเ้ร่ิมมีมาตรการควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลร่์วมดว้ย ดงัน้ี 
   (1) มาตรการควบคุมการเขา้ถึงและการซ้ือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ 
   โดยการจ ากดัเวลาขายตามกฎกระทรวงการคลงั พ.ศ. 2504 ออกตามความใน
พระราชบญัญติัสุรา พ.ศ. 2493 ก าหนดให้ผูไ้ดรั้บอนุญาตจ าหน่ายปลีกสุรา (จ าหน่ายคร้ังละต ่ากวา่ 
10 ลิตร) ที่ไม่ใช่เพื่อด่ืม ณ สถานท่ีขายจ าหน่ายไดเ้ฉพาะเวลา 11.00 น. ถึง 14.00 น. และ 17.00 น.
ถึง 02.00 น.ของวนัถดัไป ต่อมามีการจ ากดัเวลาเพิ่มข้ึนโดยก าหนดให้ผูไ้ดร้ับอนุญาตจ าหน่าย
ปลีกสุราที่จ  าหน่ายเพื่อด่ืม ณ สถานที่ขาย (ใบอนุญาตขายสุราประเภทที่ 5 และ 6) และไม่ใช่
จ าหน่ายเพื่อด่ืม ณ สถานที่ขาย (ใบอนุญาตขายสุราประเภทท่ี 3 และ 4) ให้จ  าหน่ายไดเ้ฉพาะเวลา 
11.00 น. ถึง 14.00 น. และ 17.00 น. ถึง 24.00 น. ตามประกาศคณะปฏิวติัฉบบั 253 พ.ศ. 2515 
 
 
 

                                                           
29 บณัฑิต ศรไพศาล และคณะ.  (2548).  วิวัฒนาการนโยบายควบคุมปัญหาสุราของประเทศไทย.  กรุงเทพฯ: 
ศูนยว์จิยัปัญหาสุรา.  หนา้ 1-16. 
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   (2) มาตรการจ ากดับริบทการด่ืม  
   พระราชบญัญตัิสถานบริการ พ.ศ. 2509 มาตรา 16 (2) ก าหนดห้ามมิให้ผูรั้บ
อนุญาตตั้งสถานบริการยินยอมหรือปล่อยปละละเลยให้ผูมี้อาการมึนเมาจนประพฤติวุ่นวายหรือ
ครองสติไม่เขา้ไปหรืออยูใ่นสถานบริการระหวา่งเวลาท าการ มาตรา 16 (3) ห้ามมิให้จ  าหน่ายสุรา
ให้แก่ผูมี้อาการมึนเมา และมาตรา 16/1 ห้ามมิให้ผูรั้บอนุญาตตั้งสถานบริการยินยอมหรือปล่อยปละ 
ละเลยให้ผูมี้อายุต  ่ากว่ายี่สิบปีบริบูรณ์ซ่ึงมิได้ท างานในสถานบริการนั้นเขา้ไปในสถานบริการ
ระหวา่งท าการ 
   (3) มาตรการลดอุบติัเหตุ  
   ในปี พ.ศ. 2522 รัฐไดอ้อกพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ก าหนดห้ามมิให้
ผูข้บัข่ีรถในขณะมึนเมาสุราหรือของอยา่งอ่ืน ใหเ้จา้พนกังานจราจรหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจ
สั่งใหผู้ข้บัข่ีหยดุรถและสามารถสั่งให้มีการทดสอบวา่ผูข้บัข่ีหยอ่นความสามารถในการขบัหรือเมาสุรา 
หรือของเมาอยา่งอ่ืนหรือไม่ และพระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522ก าหนดใหผู้ไ้ดรั้บอนุญาต
ปฏิบติัหน้าท่ีประจ ารถต้องไม่เสพหรือเมาสุราหนือของมึนเมาอย่างอ่ืน (มาตรา 102 (3)) และ
กฎกระทรวง ฉบบัที่ 16 พ.ศ. 2537 ออกตามความในพระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ.  2522 
ก าหนดไม่ให้ผูข้บัขี่ขบัรถขณะเมาสุรา และก าหนดระดบัแอลกอฮอล์ในเลือดที่ผิดกฎหมาย 
เป็น 50 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต ์เพื่อเป็นการสนบัสนุนการควบคุมปัญหาอุบติัเหตุจากการเมาสุรา 
   (4) มาตรการรณรงค ์
   เกิดข้ึนในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจปี พ.ศ. 2540 โดยมีประกาศกระทรวงสาธารณสุข 
ฉบบัท่ี 177 พ.ศ. 2540 ขอ้ 5 ก าหนดให้สุราเป็นอาหารท่ีตอ้งมีฉลากโดยติดฉลากค าเตือนเป็นภาษาไทย
ท่ีมองเห็นไดง่้าย ใชต้วัอกัษรทึบขนาดความสูงไม่นอ้ยกวา่ 2 มิลลิเมตร สีของขอ้ความตดักบัสีพื้น
ของฉลากโดยตอ้งแสดงขอ้ความ “ค าเตือน”: การด่ืมสุราท าใหค้วามสามารถในการขบัข่ียานพาหนะ
ลดลง” บนผลิตภณัฑสุ์รา  
   ในปี พ.ศ. 2541 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบนโยบายการเปิดเสรีการผลิตและ
จ าหน่ายสุราในประเทศ ต่อมา ปี พ.ศ. 2542 เป็นปีที่ส้ินอายุสัมปทานผูกขาดการผลิตเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล ์
   ดังนั้ น กล่าวโดยสรุปในช่วงท่ีสองน้ี รัฐได้เร่ิมมีนโยบายควบคุมปัญหาสุรา
ในเบ้ืองตน้แล้ว แต่ยงัไม่รอบดา้นและการออกนโยบายหรือขอ้กฎหมาย กฎระเบียบต่าง ๆ ยงัมี
ออกมาไม่มากนกั 
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  3) ช่วงการควบคุมปัญหาจากเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เพื่อประโยชน์ด้านสุขภาพของ
ประชาชนและสังคมโดยรวม (พ.ศ. 2544 - พ.ศ. 2550)  
  ช่วงน้ีถือเป็นนโยบายแอลกอฮอล์ยุคใหม่ ท่ีมีแนวคิดควบคุมปัญหาเก่ียวกบัเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์เพื่อประโยชน์ดา้นสุขภาพและความเป็นอยูท่ี่ดีของคนในสังคม โดยมีหลกัการส าคญั 
คือ การควบคุมปริมาณการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของสังคมโดยรวม นโยบายแอลกอฮอล์
ยุคใหม่ของไทยจึงครอบคลุมกฎหมาย กฎระเบียบของภาครัฐ และการด าเนินการของภาคประชาชน
และชุมชน กล่าวได้ว่ากระบวนการนโยบายแอลกอฮอล์นั้นเป็นการด าเนินการตามหลักคิด
สามเหล่ียมเขยื้อนภูเขา (Triangle that moves the mountain)30 อนัประกอบด้วย พลงัอ านาจรัฐ 
พลงัทางสังคม และพลงัทางปัญญา ซ่ึงมีรายละเอียด ดงัน้ี  
  พลงัอ านาจรัฐ หมายถึง การด าเนินนโยบายโดยภาครัฐ ไดมี้การออกพระราชบญัญตัิ
ท่ีมีขอ้ก าหนดทางกฎหมายเพื่อประโยชน์ในการควบคุมและป้องกนัปัญหาจากเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
กล่าวคือ ในปี พ.ศ. 2544 รัฐออกพระราชบญัญติักองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ พ.ศ. 2544 
เพื่อจดัตั้งกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพข้ึนโดยเก็บเงินบ ารุงจากผูมี้หน้าท่ีเสียภาษีตาม
กฎหมายวา่ดว้ยสุราและกฎหมายวา่ดว้ยยาสูบ เพื่อใชใ้นการสนบัสนุน รณรงค ์และช้ีชวนใหป้ระชาชน
สร้างเสริมสุขภาพ ปี พ.ศ. 2546 พระราชบญัญตัิคุม้ครองเด็ก พ.ศ.  2546 ก าหนดห้ามจ าหน่าย
สุราให้แก่เด็กอายุต  ่ากว่า 18 ปีบริบูรณ์ มีการประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง ขอ้ความค าเตือน
เก่ียวกบัการด่ืมสุรา เกิดคณะกรรมการด าเนินการควบคุมการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แห่งชาติ 
(คบอช.) ข้ึนโดยค าสั่งกระทรวงสาธารณสุข ท่ี 726/2546 ลงวนัท่ี 27 สิงหาคม พ.ศ. 2546 ต่อมามี
ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ืองการโฆษณาท่ีมีส่วนผสมของแอลกอฮอล ์ 
  พลงัทางสังคมนั้น หมายถึง การด าเนินงานโดยภาคประชาชน องค์กร/หน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้ง ในปี พ.ศ. 2544 มีการก่อตั้งส านกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) 
ซ่ึงเป็นองค์กรท่ีมีหน้าท่ีส่งเสริมสุขภาพและสนับสนุนการรณรงค์ให้ลดการบริโภคเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลด์ว้ย เกิดเครือข่ายต่าง ๆ เช่น เครือข่ายองคก์รงดเหลา้ เครือข่ายรณรงคป้์องกนัภยัแอลกอฮอล์ 
(ครปอ.) เป็นตน้  
  พลังทางปัญญา หมายถึง การด าเนินการศึกษาวิจยัและการสะสมองค์ความรู้ของ
หน่วยงานต่าง ๆ ทั้งท่ีอยูใ่นภาครัฐและไม่ใช่ภาครัฐ ในปี พ.ศ. 2547 เกิดศูนยว์ิจยัปัญหาสุรา (ศวส.) 
ซ่ึงเป็นองค์กรท่ีมีภารกิจด้านการสร้างองค์ความรู้และสนับสนุนทุนวิจัยเก่ียวกับการควบคุม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์รวมถึงสร้างเครือข่ายนกัวจิยัและนกัวชิาการ นอกจากน้ียงัมีหน่วยงานอ่ืน เช่น 
                                                           
30 ทกัษพล ธรรมรังสี และคณะ.  (2556).  สถานการณ์การบริโภคเคร่ืองดืม่แอลกอฮอล์และผลกระทบในประเทศไทย ปี 
2556 พิมพค์ร้ังท่ี 1.  นนทบุรี: เดอะ กราฟิโก ซิสเตม็ส์.  หนา้ 171-174. 



30 

แผนงานการพฒันาระบบการดูแลผูมี้ปัญหาการด่ืมสุรา (ผรส.) ศูนยว์ิชาการเพื่อความปลอดภยั
ทางถนน (ศวปถ.) เครือข่ายนกัวชิาการเพื่อเฝ้าระวงัปัญหาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์เป็นตน้ 
  ดงันั้น อาจกล่าวไดว้่าจากพลงันโยบายควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน
ในช่วงน้ีท าให้เกิดกระแสสังคมในการส่งเสริมสุขภาพ และควบคุมปัญหาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
และควบคุมปัจจยัเส่ียงต่าง ๆ เกิดกระแสลด ละ เลิก การบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ 
  4) ช่วงการใช้พระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 (พ.ศ. 2551 
จนถึงปัจจุบนั)  
  ผลจากการท่ีรัฐบาลเล็งเห็นความส าคญัของปัญหาการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
และพฒันานโยบายควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในช่วงท่ีผ่านมาอย่างต่อเน่ือง ต่อมา รัฐบาลไดมี้
การเสนอร่างพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ เขา้สู่การพิจารณาของสภานิติบญัญติั
แห่งชาติซ่ึงไดผ้า่นการพิจารณาเม่ือวนัท่ี 26 ธนัวาคม พ.ศ. 2550 และมีผลใชบ้งัคบัในวนัท่ี 14 กุมภาพนัธ์ 
พ.ศ. 2551 พระราชบญัญตัิควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 นบัเป็นกฎหมายควบคุม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ฉบบัแรกของประเทศไทยท่ีมีเจตนารมณ์ในการป้องกนัเด็ก เยาวชน และ
ประชาชนโดยทัว่ไปมิใหเ้ขา้ถึงเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลโ์ดยง่าย โดยมีส านกังานคณะกรรมการควบคุม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข เป็นผู ้รับผิดชอบพระราชบญัญติั
ดงักล่าว31 ตามพระราชบญัญตัิควบคุมเคร่ืองแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ได้ก าหนดขอ้ห้ามในเร่ือง
การขายในสถานท่ี วนั เวลา บุคคลท่ีก าหนด ห้ามด่ืมในสถานท่ีก าหนด ห้ามขายโดยวิธีการหรือ
ลักษณะท่ีก าหนด ห้ามโฆษณา และข้อก าหนดบรรจุภณัฑ์และฉลาก นอกจากน้ี ยงัมีการออก
กฎกระทรวง ประกาศ ระเบียบ ค าสั่งท่ีออกตามพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 
หลายฉบบัเพื่อให้การควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์สอดคล้องต่อสถานการณ์ การบริโภคเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลใ์นสังคม 
  เม่ือวนัท่ี 20 กรกฎาคม พ.ศ. 2553 คณะรัฐมนตรีไดมี้มติเห็นชอบตามแผนยุทธศาสตร์
นโยบายแอลกอฮอล์ระดบัชาติ ซ่ึงเป็นแผนยุทธศาสตร์ 10 ปี (พ.ศ. 2554 - 2563) เพื่อจดัการปัญหา
จากเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์มีวตัถุประสงค์เพื่อสนับสนุนการควบคุมขนาดและความรุนแรงของ
ปัญหาจากการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในสังคมไทย และมอบหมายให้คณะกรรมการนโยบาย
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แห่งชาติ คณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ และคณะกรรมการ
ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จงัหวดั/กรุงเทพมหานคร ร่วมกบัส านักงานกองทุนสนับสนุนการ
สร้างเสริมสุขภาพ หน่วยงานราชการและภาคีเครือข่ายต่าง ๆ ที่ เ ก่ียวข้องรับไปด าเนินการ 
ในการจดัการแกไ้ขปัญหาสถานการณ์และติดตามผลยุทธศาสตร์นโยบายแอลกอฮอล์ระดบัชาติ 
                                                           
31 อุมาพร พงศโ์สภิตานนัท.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 22.  หนา้ 36-37. 
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รวมถึงพฒันาแผนปฏิบติัการเพื่อให้ทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งไดน้ าไปขบัเคล่ือนด าเนินการต่อไปตาม
ยทุธศาสตร์นโยบายแอลกอฮอลร์ะดบัชาติมีเป้าหมายเชิงกลไกของนโยบาย 4 ประการ คือ 
   (1) ควบคุมและลดปริมาณการบริโภคของสังคม 
   (2) ป้องกนันกัด่ืมหนา้ใหม่และควบคุมความชุกของผูบ้ริโภค 
   (3) ลดความเส่ียงจากการบริโภค ทั้งมิติของปริมาณการบริโภค รูปแบบการบริโภค 
และพฤติกรรมหลงัการบริโภค 
   (4) จ  ากดัและควบคุมความรุนแรงของปัญหาจากการบริโภค 
  ผลจากการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ในช่วงคร่ึงแผน (5 ปี: 2554-2558) พบว่า
การด าเนินงานควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลเ์ป็นไปในลกัษณะการท าตามบทบาทภารกิจของแต่ละ
หน่วยงาน ขาดความเช่ือมโยง อีกทั้งในหลายหน่วยงานยงัขาดทรัพยากรในการด าเนินงาน การน า
กลไกของคณะกรรมการท่ีเก่ียวขอ้งตามพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551
มาใชย้งัค่อนขา้งนอ้ย สามารถบรรลุเป้าหมายตามแผนยทุธศาสตร์นโยบายแอลกอฮอล์ระดบัชาติ
ไดเ้พียง 2 เป้าหมาย คือ การลดปริมาณการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ต่อประชากรผูใ้หญ่ 
(ลิตรของแอลกอฮอล์บริสุทธ์ิต่อคนต่อปี) และการลดสัดส่วนผูบ้ริโภคประจ าต่อผูบ้ริโภคทั้งหมดแต่
ไม่สามารถด าเนินการบรรลุเป้าหมายในการลดความชุกของผูบ้ริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นประชากร
อายุ 15-19 ปี และประชากรวยัผูใ้หญ่อายุ 15 ปีข้ึนไป เพื่อให้การขบัเคล่ือนแผนยุทธศาสตร์
นโยบายแอลกอฮอล์ระดบัชาติ เป็นไปอยา่งต่อเน่ือง บรรลุวตัถุประสงคต์ามเป้าหมายในซ่ึงช่วงคร่ึงหลงั
ของแผนยุทธศาสตร์ ส านกังานคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลไ์ดร่้วมกบัภาคีเครือข่าย
ทุกภาคส่วน ตามหลักสามเหล่ียมเขยื้อนภูเขา จัดท าแผนปฏิบัติการตามยุทธศาสตร์นโยบาย
แอลกอฮอล์ระดบัชาติ พ.ศ. 2560-2563 เพื่อแปลงแผนยุทธศาสตร์นโยบายแอลกอฮอล์ระดบัชาติ
ไปสู่แผนปฏิบติัการต่อไป32 

2.5 มาตรการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 

 ในทางวชิาการแอลกอฮอล์และนโยบายแอลกอฮอล์นั้นไดมี้การกล่าวถึงประสิทธิผลและ
ความคุม้ค่าของนโยบายแอลกอฮอล์ในการควบคุมปัญหาจากเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ โดยนโยบายท่ี
ไดรั้บการยอมรับวา่มีประสิทธิผล (Best Practices) ถูกแบ่งตามความคุม้คา้โดยองคก์ารอนามยัโลก 
(Global Status Report on NCDs 2010) เป็นสองระดบั ดงัน้ี 

                                                           
32 อุดมศกัด์ิ แซ่โงว้, พลเทพ วิจิตรคุณากร และสาวิตรี อาณางคก์รชยั.  (2559).  ข้อเท็จจริงและตัวเลขเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล์ในประเทศไทย.  สงขลา: ศูนยว์จิยัปัญหาสุรา.  หนา้ 1-6. 
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 ระดบัท่ีหน่ึง มาตรการท่ีควรด าเนินการท่ีสุดหรือมีความคุม้ค่าสูง (Best Buy Interventions) 
ไดแ้ก่ 
  1) มาตรการควบคุมการเขา้ถึงทางกายภาพของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
  2) มาตรการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
  3) มาตรการทางภาษีและราคาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
 ระดบัท่ีสอง มาตรการท่ีควรด าเนินการ/มีความคุม้ค่า (Good Buy Interventions) ไดแ้ก่ 
  1) มาตรการจดัการกบัการขบัข่ียานพาหนะหลงัการด่ืม 
  2) มาตรการการบ าบดัรักษาและการคดักรอง  
  3) การดดัแปลงสถานการณ์และบริบทของการด่ืม เช่น การก าหนดเง่ือนไขในการด่ืม 
การก าหนดสถานท่ี หา้มด่ืม โดยเฉพาะในสถานการณ์ท่ีมีความเส่ียงต่อปัญหาสูง 
 นอกจากน้ี มีมาตรการอ่ืน ๆ ที่ใช้อยู่ซ่ึงเป็นนโยบายที่มีประสิทธิผลและความคุม้ค่า
ต ่าจนถึงไม่ได้ผล เช่น มาตรการการให้ความรู้และโน้มน้าว การรณรงค์สาธารณะ ในแบบการ
ส่ือสารทางเดียว กลไกการควบคุมกนัเองของอุตสาหกรรมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในการโฆษณา 
การให้ความรู้แนวทกัษะชีวิต (แนวทางการปฏิบติัตวัหลงัด่ืม) การส่งเสริมการด่ืมอย่างรับผิดชอบ 
เป็นตน้ โดยนโยบายเหล่าน้ีใช้งบประมาณมากและไม่ไดมี้ลกัษณะบงัคบั หรือออกเป็นกฎหมาย
เพื่อใช้กลไกของรัฐในการควบคุม แต่ให้ผูผ้ลิตและผูริ้โภคควบคุมตนเอง อย่างไรก็ดี มาตรการ
เหล่าน้ียงัมีความจ าเป็นเป็นและมีส่วนช่วยในการปรับเปล่ียนทศันคติของสังคมได ้เพียงแต่ตอ้งใช้
เวลานานตามมาตรการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีมีประสิทธิผลข้างต้นน้ี ผูว้ิจ ัยขอสรุป
มาตรการทั้งสามเพื่อใหท้ราบถึงนโยบายและบริบทในประเทศไทย ดงัต่อไปน้ี 

 2.5.1 มาตรการทางภาษีและราคาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
 การจดัเก็บภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เป็นไปตามหลกัเศรษฐศาสตร์ท่ีวา่เม่ือราคาสินคา้ใด
สูงข้ึน ปริมาณความตอ้งการของสินคา้ชนิดนั้นจะลดลง ภาษีสุราเป็นเคร่ืองมือทางการคลงัท่ีส าคญั
ของรัฐซ่ึงรัฐจะจดัเก็บภาษีสุราสูงกวา่สินคา้และบริการอ่ืน ๆ 
  1) เหตุผลสนบัสนุนในการจดัเก็บภาษีสุรา 
  การจดัเก็บภาษีสุราจะสูงกวา่สินคา้และบริการอ่ืน ๆ โดยมีเหตุผล 3 ประการ ดงัน้ี 
   (1) ภาษีสุราเป็นแหล่งรายไดรั้ฐท่ีมีประสิทธิภาพ ในทางเศรษฐศาสตร์การจดัเก็บ
ภาษีสุราท่ีสูงกวา่อตัราปกติ เพราะสุราเป็นสินคา้ท่ีมีความยืดหยุน่ดา้นอุปสงคต่์อราคา (Price Elasticity 
of Demand) และต่อรายได้ (Inelastic Income Elasticity of Demand) ต ่า ท าให้การจดัเก็บภาษี
มีผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผูบ้ริโภคไม่มากหรือบิดเบือนทางเศรษฐกิจต ่า 
ภาษีสุราจึงก่อให้เกิดรายไดต่้อรัฐจ านวนมาก ถือเป็นแหล่งรายไดท่ี้แน่นอนมีเสถียรภาพ นอกจากน้ี 
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หากมีการจดัเก็บภาษีสุราและราคาสุราสูงข้ึน มีผลต่อการบริโภคสุราของเด็ก จึงเป็นเคร่ืองมือ
ในการป้องกนันกัด่ืมหนา้ใหม่ท่ีมีประสิทธิภาพ 
   (2) ภาษีสุราช่วยแกไ้ขหรือบรรเทาปัญหาผลกระทบภายนอก (Externality) อนัเกิดจาก
การบริโภคสุรา เน่ืองจากการบริโภคสุราอยา่งไม่เหมาะสมก่อให้เกิดผลกระทบภายนอกต่อผูบ้ริโภคเอง
และรวมไปถึงบุคคลอ่ืนตลอดจนสังคมโดยรวม เช่น อุบติัเหตุจากการขบัข่ี การทะเลาะวิวาทท าให้
ส้ินเปลืองทรัพยากรในการรักษาพยาบาลของรัฐ เหตุน้ีราคาตลาดสุราท่ีผูบ้ริโภคซ้ือด่ืมจึงไม่สามารถ
สะทอ้นตน้ทุนท่ีแทจ้ริงได ้การจดัเก็บภาษีสุราเป็นการเพิ่มตน้ทุนให้กบัผูซ้ื้อให้มีส่วนแบกรับปัญหา
ภายนอกท่ีตนเองอาจก่อข้ึนโดยไม่รู้ตวั ราคาสุราท่ีสูงข้ึนจะท าให้การบริโภคสุราในปริมาณลดลง
และลดผลกระทบภายนอก 
   (3) ภาษีสุรามีผลทางดา้นการกระจายภาระภาษี (Distributional Incidence) โดยทัว่ไป
การจดัเก็บภาษีจากสินคา้จะส่งผลต่อการกระจายรายไดแ้บบถดถอย กล่าวคือ ผูบ้ริโภคไม่ว่าจะมี
รายได้สูงหรือต ่าจะได้รับภาระภาษีเท่าๆ กันเม่ือบริโภคสินค้าเหมือนกัน แต่ภาษีสุราจะมีการ
กระจายภาระภาษีไม่เท่ากนัส าหรับผูบ้ริโภคท่ีอยู่ในระดบัรายได้เท่ากนั เน่ืองจาก ผูท่ี้ด่ืมสุราใน
ปริมาณมากจะไดรั้บ ภาระภาษีสูง ในขณะท่ีผูท่ี้ไม่ด่ืมจะไม่ไดรั้บภาระภาษี จึงท าใหก้ารกระจายภาษี
สุราไม่ส่งผลกระจายรายไดแ้บบถดถอยเช่นสินคา้อ่ืน ท าให้เม่ือรัฐจะข้ึนภาษีสุราเกิดแรงต่อตา้นทาง
สังคมไม่มาก เพราะมีเพียงผูบ้ริโภคสุราท่ีถูกกระทบ 
  2) วธีิการตั้งอตัราภาษีสรรพสามิต 
  โดยทัว่ไปการตั้งอตัราภาษีสรรพสามิตของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์มี 4 วธีิการ คือ 
   (1) เรียกเก็บตามปริมาตรของแอลกอฮอล์บริสุทธ์ิท่ีมีในผลิตภณัฑ์ท่ีเรียกวา่ อตัรา
แบบเฉพาะ (Specific Rate)  
   (2) เรียกเก็บตามปริมาตรของประเภทของเคร่ืองดื่มแต่ละประเภทที่เรียกว่า 
อตัราเดียว (Unitary Rate) 
   (3) เรียกเก็บตามราคาขายของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ที่เรียกว่า อตัราตามมูลค่า 
(Ad Valorem Rate or By Value) และ 
   (4) เรียกเก็บแบบรวมของทั้ง 3 วธีิ ท่ีเรียกวา่ อตัราผสม (Combination Rate) 
  วิธีการจดัเก็บภาษีแต่ละแบบมีทั้งขอ้ดีและขอ้เสีย กล่าวคือ การเก็บตามปริมาตร
แอลกอฮอล ์(Specific Tax) มีขอ้ดี คือ สามารถสร้างแรงจูงใจในการลดปริมาณการบริโภคแอลกอฮอล์
ลงได ้เพราะนกัด่ืมจะมีแนวโนม้ท่ีจะเปล่ียนมาบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ดีกรีต ่าแทน แต่อาจส่งผล
เสียต่อการเก็บรายไดข้องรัฐ เพราะเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีมีราคาแพงแต่มีปริมาณแอลกอฮอล์นอ้ย
จะถูกเก็บภาษีน้อยไปดว้ย ส่วนการเก็บภาษีตามมูลค่า (Ad Varolem Tax) นั้น อาจเกิดผลดีในแง่
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รายไดภ้าษีและมูลค่ารายไดท่ี้สามารถกา้วทนัตามอตัราเงินเฟ้อได ้แต่อาจท าให้ปัญหาการบริโภคสุรา
แยล่ง เน่ืองจากนกัด่ืมจะเปล่ียนมาด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ราคาถูกท่ีมีดีกรีสูง และอาจสร้างความ
ยุง่ยากในการบริหาร เน่ืองจาก ราคาของแอลกอฮอล์ประเภทหน่ึงเปล่ียนแปลงไดต้ามประเภทของ
เคร่ืองด่ืม ยี่ห้อ สถานท่ีจ าหน่ายและเง่ือนไขอ่ืน ๆ ของตลาด ส่วนระบบแบบผสมซ่ึงเป็นระบบ
ท่ีไทยใชอ้ยูเ่ป็นระบบท่ีสามารถควบคุมปริมาณการบริโภคและสร้างรายไดภ้าษีไดใ้นเวลาเดียวกนั  
  มาตรการทางภาษีและราคาถือเป็นมาตรการท่ีเช่ือวา่มีประสิทธิผลในการควบคุมปริมาณ
การบริโภคแอลกอฮอล์ อยา่งไรก็ตาม อาจมีเหตุปัจจยับางประการท่ีอาจท าให้การเพิ่มภาษีอาจไม่มี
ประสิทธิผลเท่าท่ีควร เน่ืองจาก ตลาดเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เป็นตลาดท่ีซบัซอ้นมีเคร่ืองด่ืมมากมาย
หลายประเภท เช่น เบียร์เหล้า ไวน์ และเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แต่ละชนิดก็มีความหลากหลาย
ทั้งในแง่ราคา รสชาติ ยี่ห้อและสถานท่ีด่ืม ซ่ึงนกัด่ืมสามารถคงปริมาณการด่ืมเท่าเดิม แต่เปล่ียนการ
บริโภคขา้มประเภท (Substitution) ถ้าหากเคร่ืองด่ืมชนิดหน่ึงราคาแพงข้ึน เช่น การเลือกด่ืม
ที่บา้นแทนสถานบริการ หรือด่ืมยี่ห้อท่ีถูกกวา่ นอกจากน้ี นกัด่ืมสามารถหาซ้ือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
นอกระบบหรือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีไม่เสียภาษีท่ีมีราคาถูกกว่าไดซ่ึ้งสุราในตลาดเหล่าน้ีอาจจะมี
สารพิษเจือปน ท าให้ก่อให้เกิดผลเสียต่อสุขภาพผูด่ื้มและยงัท าให้รายได้ของรัฐลดลงอีกด้วย 
นอกจากน้ี ราคาสุราท่ีแพงข้ึนอาจไม่ท าใหปั้ญหาของการด่ืมสุราลดลงอยา่งแทจ้ริง ทั้งน้ี เพราะนกัด่ืม
ทุกคนไดรั้บผลกระทบจากการข้ึนราคาไม่เท่ากนั นกัด่ืมท่ีด่ืมบา้งเป็นคร้ังคราวหรือนกัด่ืมท่ีไม่ได้
สร้างปัญหาจะเป็นกลุ่มนักด่ืมที่ได้รับผลกระทบ ในทางตรงกันข้ามนักด่ืมหนักหรือนักด่ืมท่ี
สร้างปัญหาจะไม่ได้รับผลกระทบมากนกั เน่ืองจากสามารถหาทางเลือกใหม่ในการด่ืมได ้ดงันั้น 
การเพิ่มภาษีสุราก็มีแนวโน้มท่ีจะไม่สามารถลดปัญหาท่ีเกิดจากการด่ืมหนักได้ นอกจากน้ี ยงัมี
งานวิจยัหลายเร่ืองที่พบว่า เยาวชนตอบสนองต่อการข้ึนราคาสุรา ไม่ใช่ดว้ยการลดการบริโภค 
แต่ดว้ยการเปล่ียนรูปแบบการบริโภค เช่น ด่ืมท่ีบา้น เป็นตน้ ดงันั้น การใชภ้าษีสรรพสามิตสุราให้มี
ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลจ าเป็นตอ้งจดัล าดบัความส าคญัของเป้าหมายทางนโยบายภาษี
สุราให้ชดัเจน ออกแบบระบบภาษีให้เหมาะสม เพื่อสร้างความสมดุลระหวา่งวตัถุประสงค์ต่าง ๆ 
ต่อไป 
 2.5.2 มาตรการควบคุมโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
 อุตสาหกรรมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลเ์ป็นอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ท่ีมีสินคา้ลกัษณะใกลเ้คียงกนั
ผูผ้ลิตจึงพยายามท าการตลาดเพื่อให้ผลิตภณัฑ์ของตนเองมีความแตกต่างเหนือคู่แข่ง ทั้งในด้าน
รสชาติ รูปแบบการน าเสนอ บรรจุภณัฑ์ ดงันั้น การโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จึงมีขนาดใหญ่
และมีการแข่งขนัสูงมาก โดยมีจุดประสงคเ์พื่อเพิ่มปริมาณการบริโภค และการเพิ่มนกัด่ืมหนา้ใหม่ 
ซ่ึงเดิมในอดีตการโฆษณาจะอยูใ่นรูปแบบของส่ือโทรทศัน์ วทิย ุแต่จากความกา้วหนา้ของเทคโนโลยี
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การส่ือสารท าให้มีรูปแบบการโฆษณาใหม่ เกิดข้ึน เช่น การโฆษณาในส่ือสังคมออนไลน์ซ่ึงเยาวชน
ยุคใหม่ใชง้านส่ือเหล่าน้ีเป็นจ านวนมาก นอกจากน้ี รูปแบบการโฆษณา มีหลากหลายรูปแบบ เช่น 
มีการสนบัสนุนงานสังคม การจดังานชิงโชค การจดักิจกรรมส่งเสริมการขาย ณ จุดขาย เป็นตน้ 
จึงเกิดช่องทางมากมายท่ีจะกระตุน้ให้เยาวชนด่ืมสุรา นอกจากน้ี เน้ือหาของการโฆษณาเองก็สามารถ
ถูกออกแบบมาให้เป็นท่ีดึงดูดใจต่อเยาวชนสร้างทศันคติในทางบวกต่อการด่ืมสุรา เพื่อท่ีจะท าให้
เยาวชนหันมาด่ืมสุราหรือด่ืมสุราเพิ่มข้ึนในที่สุด การควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
จึงมีความส าคญัในการสร้างเกราะตา้นทานการจูงใจนกัด่ืมหนา้ใหม่ 
 การควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ แบ่งได้เป็นการควบคุมทางกฎหมาย 
(Statutory Legislation) การควบคุมกนัเอง (Self-Regulation) และการควบคุมทางกฎหมายผสม
กบัการควบคุมกนัเอง ซ่ึงการควบคุมทางกฎหมายนั้น ก็สามารถแบ่งเป็น  
  1) การหา้มโดยส้ินเชิง (Total Ban) 
  2) การหา้มบางส่วน (Somecontrols/Partial Ban) 
  3) การไม่มีการหา้มเลย (No Controls/No Ban) 
 ส าหรับประเทศไทย มีการควบคุมการตลาดและการโฆษณาดว้ยการออกกฎหมาย และ
มีการห้ามโฆษณาเป็นบางส่วน (Partialban) จากงานวิจยัเก่ียวกับมาตรการควบคุมการโฆษณา
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์แบ่งผลการวจิยัไดเ้ป็น 3 กลุ่ม สรุปไดว้า่ 
 งานวิจยักลุ่มแรก คือ งานวิจยัท่ีเก่ียวกบัมาตรการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
กับการบริโภค พบว่า การห้ามโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์อย่างส้ินเชิง (Total Ban) นั้ น
ไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร การหา้มโฆษณาโดยส้ินเชิงในส่ือประเภทหน่ึงจะก่อให้เกิดการเพิ่มข้ึน
ของการโฆษณาในส่ือท่ีไม่โดนห้าม ส่งผลให้เกิดการคิดคน้เทคนิคการโฆษณารูปแบบใหม่ ทั้งในส่ือ
ท่ีไม่โดนแบน หรือการคิดคน้ส่ือโฆษณารูปแบบใหม่ท่ีไม่เคยมีมาก่อน การโฆษณามีทั้งผลทางราคา
และผลทางผลผลิต การโฆษณาที่มีประสิทธิภาพส่งผลให้เกิดการเพิ ่มข้ึนของทั้งอุปสงค์ต่อ
ผลิตภณัฑ์และราคาสินคา้ การห้ามโฆษณาอาจจะส่งผลให้ทั้งราคาและอุปสงค์ต่อผลิตภณัฑ์ลดลง
ตลาดเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ถือเป็นตลาดท่ีพฒันาแลว้ (Mature Market) โดยการโฆษณาในตลาด
ท่ีพฒันาแลว้ ส่วนใหญ่จะไม่ส่งผลต่อปริมาณการบริโภครวมแต่จะส่งผลต่อส่วนแบ่งตลาดระหว่าง
แบรนดม์ากกวา่ 
 กลุ่มท่ีสอง เป็นการประเมินผลกระทบของการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ต่อการบริโภค
ในภาพรวมมกัจะใช้วิธีการทางเศรษฐมิติ  (Econometrics) และส่วนใหญ่ไม่พบหลกัฐานที่แสดง
ให้เห็นวา่ค่าใชจ่้ายในการโฆษณาท าให้การบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เพิ่ม แต่งานวิจยัพบวา่มีผล
ในการท าใหส้ัดส่วนการตลาดของแบรนดเ์ปล่ียนแปลงไป 
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 กลุ่มท่ีสาม ไดท้  าการศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างการโฆษณาและปริมาณการด่ืมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ของเยาวชนโดยทัว่ไป พบว่า ถึงแมว้่าหลกัฐานทางการศึกษาส่วนใหญ่จะระบุว่าการ
โฆษณาไม่มีผลต่อปริมาณการบริโภคในภาพรวม (ยกเวน้ Saffer (1997)) แต่การโฆษณาเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์มีอิทธิพลต่อทศันคติและพฤติกรรมการด่ืมของเด็กและเยาวชนเยาวชนที่ตอบรับ
ในทางบวกต่อโฆษณา มีแนวโน้มที่จะมีความคาดหวงัในทางบวกต่อการด่ืม และมีแนวโน้ม
ที่จะมองว่าการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ว่าเป็นส่ิงท่ีสังคมให้การยอมรับ ทศันคติในทางบวกน้ีจะ
เป็นส่ือกลางที่ส่งผลให้เยาวชนที่เปิดรับโฆษณา เร่ิมตน้ด่ืมสุราหรือด่ืมสุราเพิ่มข้ึนเมื่อโตเป็น
ผูใ้หญ่ 
 2.5.3 มาตรการควบคุมการเข้าถึงเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
 การควบคุมการเขา้ถึงเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เป็นวิธีการจ ากดัขอบเขต ทั้งทางด้านเวลา
สถานท่ี และลกัษณะของผูด่ื้ม เพื่อชะลอการเขา้ถึงเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของผูท่ี้คิดจะด่ืมให้ชา้ลง
กว่าปกติ ลดการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์โดยรวม และลดผลกระทบต่อสังคมจากการด่ืม
ซ่ึงมาตรการควบคุมการเขา้ถึง มีหลายประเภท เช่น การออกกฎหมายขอ้บงัคบัเก่ียวกบัสถานท่ีขาย
หรือด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์การก าหนดวนัและเวลาขาย วธีิการขายปลีก ตลอดจนการก าหนดอายุ
ของผูซ้ื้อและด่ืม ส าหรับประเทศไทยนั้น นโยบายและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมการเขา้ถึง
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เชิงกายภาพครอบคลุมทั้งการมีระบบใบอนุญาตจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
การก าหนดเวลาการจ าหน่าย การก าหนดสถานท่ีห้ามจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ การก าหนดวนั
หา้มขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลก์ารก าหนดอายผุูซ้ื้อและผูด่ื้มเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
 มาตรการควบคุมการเขา้ถึงเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีมีประสิทธิผลของมาตรการ ได้แก่ 
4 มาตรการ ดงัน้ี 
  1) มาตรการก าหนดอายุขั้นต ่าของผูซ้ื้อ (Minimum Legal Purchase Age: MLPA) และ
ด่ืม (Minimum Legal Drinking Age: MLDA) 
  เป็นนโยบายควบคุมการเขา้ถึงเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท่ี์ใชก้นัอยา่งแพร่หลายในประเทศไทย
มีกฎหมายห้ามเด็กที่มีอายุต  ่ากว่า 18 ปีซ้ือหรือด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ตามพระราชบญัญติั
คุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2526 มาตรา 45 และห้ามผูข้ายขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ใหแ้ก่ผูท่ี้มีอายุต  ่ากว่า 
20 ปี ตามพระราชบญัญตัิควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มาตรา 29 ดว้ย จากการศึกษา
หลายเร่ืองไดแ้สดงให้เห็นวา่ เม่ือรัฐบาลเพิ่มอายุขั้นต ่าของผูด่ื้ม นกัด่ืมท่ีมีอายุต  ่ากวา่ก าหนดจะซ้ือ
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไดย้ากข้ึน ลดปริมาณการด่ืมของนกัด่ืมท่ีมีอายุนอ้ยกวา่ก าหนด ลดปริมาณการด่ืม
ของนักด่ืมท่ีมีอายุถึงเกณฑ์ท่ีก าหนดและลดจ านวนอุบัติเหตุยานยนต์ท่ีเก่ียวเน่ืองกับการด่ืม
แอลกอฮอล์และปัญหาอ่ืน ๆ ถึงแมว้า่ผูด่ื้มท่ีมีอายุนอ้ยกวา่ก าหนดจะยงัคงสามารถซ้ือหาเคร่ืองด่ืม
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แอลกอฮอล์ผา่นวิธีการอ่ืน ๆ เช่น การฝากเพื่อนรุ่นพี่ซ้ือไดก้็ตาม แต่การก าหนดอายุขั้นต ่าของผูด่ื้ม
ก็ยงัคงเป็นมาตรการท่ีมีผลดีต่อสังคม เน่ืองจากมาตรการน้ีง่ายต่อการบงัคบัใช ้
  2) มาตรการผกูขาดการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลโ์ดยรัฐ 
  ระบบการควบคุมการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของรัฐมีสองประเภทใหญ่ ๆ คือ 
การผกูขาดการขายโดยรัฐ (Monopoly) และการออกใบอนุญาตให้เอกชนผลิต กระจาย และจดัจ าหน่าย
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แทนรัฐ (Licensing) โดยทัว่ไปรัฐที่ผูกขาดการขายสุราจะมีแนวโนม้ท่ีจะมี
นโยบายใบอนุญาตขายสุราท่ีเขม้งวดกวา่รวมอยูด่ว้ย อยา่งไรก็ตาม ประเทศส่วนใหญ่นิยมใช้ระบบ
ใบอนุญาต โดยมี 136 ประเทศ ท่ีใชร้ะบบใบอนุญาตขายสุราและ 26 ประเทศไม่ใช ้ส าหรับประเทศไทย 
รัฐบาลใชร้ะบบออกใบอนุญาตสถานบนัเทิงและร้านขายสุรา 
  3) นโยบายในการเปิด-ปิดสถานท่ีจ าหน่ายสุรา 
  มาตรการการควบคุมความหนาแน่นของจุดขาย ส่วนใหญ่จะถูกใช้ควบคู่กบัมาตรการ
ควบคุมวนัเวลาเปิด-ปิดของจุดขายรัฐบาลไทยมีการออกมาตรการจ ากดัเวลาการขายสุรา นโยบาย
การก าหนดเวลาเปิด-ปิดของจุดขายสุราไม่เหมือนนโยบายอ่ืนที่ควบคุมการเขา้ถึงสุราในแง่ที่วา่
นโยบายการก าหนดเวลาเปิด-ปิดอาจจะไม่มีประสิทธิภาพ ถา้ผูด่ื้มเปล่ียนเวลาด่ืมไปเป็นเวลาอ่ืน 
อยา่งไรก็ตาม พฤติกรรมการเปล่ียนแปลงเวลาด่ืมอาจไม่ไดเ้ป็นปัญหาท่ีส าคญั 
  4) มาตรการก าหนดความหนาแน่นของจุดขาย 
  การควบคุมความหนาแน่นของจุดขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เก่ียวขอ้งกบัการควบคุม
ปัจจยั 3 ปัจจยั คือ ประเภท จ านวน และสถานท่ีของจุดขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ โดยทัว่ไปแลว้ 
การควบคุมของจุดขายร้านคา้ประเภทนั่งด่ืมจะแตกต่างจากวิธีการควบคุมของร้านคา้ประเภท
ห้ามนัง่ด่ืม ในอดีตร้านคา้ประเภทนัง่ด่ืมจะมีการควบคุมท่ีเขม้งวดกวา่ เพราะร้านคา้ประเภทนัง่ด่ืม
มีภาพลกัษณ์วา่เป็นสถานท่ีท่ีผูม้าใชบ้ริการมีความเส่ียงท่ีจะด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เกินขนาดเมา
และขบั และก่อความรุนแรง โดยนโยบายการควบคุมการเขา้ถึงเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ส่วนใหญ่
บงัคบัใชผ้า่นร้านคา้ปลีกเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ซ่ึงภาพท่ีเห็นไดช้ดัก็คือ การออกมาตรการทางกฎหมาย 
(Regulation) มีประสิทธิภาพมากกวา่การใชม้าตรการโนม้นา้วหรือเชิญชวน (Persuasion) กล่าวโดย
ภาพรวมจากมาตรการขา้งตน้น้ีเกิดประสิทธิผลก็จริง แต่ยงัมีขอ้จ ากดับางอย่างดว้ยเช่นกนั เช่น 
การเก็บภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์อาจจะมีประสิทธิภาพน้อยลง ถ้าการก าหนดอตัราภาษีไม่ได้
ค  านึงถึงความสามารถในการทดแทนกนัระหวา่งเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ และปัจจยัท่ีไม่ใช่ราคา เช่น 
รายได้ ท าให้นักด่ืมอาจจะไม่เปล่ียนแปลงการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เมื่อมีการข้ึนภาษี
มาตรการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ประสิทธิภาพในการป้องกนัไม่ให้เยาวชนมีการ
เปล่ียนแปลงทศันคติ และเพิ่มปริมาณการด่ืมหลงัจากไดมี้การเพิ่มการรับรู้โฆษณา แต่ไม่มีหลกัฐาน
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วา่การโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์มีส่วนในการเพิ่มปริมาณการบริโภคในภาพรวม ปรากฏเพียง
ผลการเปล่ียนสัดส่วนการตลาดของแต่ละแบรนด์เท่านั้น อยา่งไรก็ตาม มาตรการควบคุมการเขา้ถึง
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ถือเป็นมาตรการที่มีประสิทธิภาพที่สุด เน่ืองจากเป็นมาตรการที่ควบคุม
จุดขายซ่ึงเป็นด่านสุดทา้ยท่ีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จะตกถึงมือผูบ้ริโภค แต่มีจุดอ่อน คือ ผูบ้ริโภค
สามารถเขา้ถึงเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไดผ้่านช่องทางอ่ืน ๆ เช่น ครอบครัวและเพื่อน อีกทั้งปัจจุบนั
อินเทอร์เน็ตเป็นช่องทางการเขา้ถึงเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไดอ้ยา่งง่าย อยา่งไรก็ตาม การศึกษาปัจจยั
ทางเครือข่ายอินเทอร์เน็ตยงัไม่เป็นท่ีแพร่หลายมากนกั แต่เป็นส่ิงท่ีจ  าเป็นในการก าหนดมาตรการ
ควบคุมการเขา้ถึงท่ีมีประสิทธิภาพ33  
 2.5.4 ระบบการร้องเรียนการกระท าความผดิเกีย่วกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 

 ในการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551 และพระราชบญัญติั
ควบคุมผลิตภณัฑย์าสูบ พ.ศ. 2560 เดิมกรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุขมีการจดัตั้งศูนยรั์บเร่ือง
ร้องเรียนบุหร่ีและสุราผ่านระบบ Call Center ผ่านช่องทางเวบ็ไซต์ เพื่อรับเร่ืองร้องเรียนเก่ียวกบั
การกระท าความผิดกฎหมายทั้งสองฉบบั แต่จากการใชร้ะบบดงักล่าวประชาชนจะประสบปัญหา
ในการร้องเรียน เน่ืองจากการร้องเรียนทางโทรศพัท์จ  าเป็นตอ้งมีเจา้หน้าท่ีรับเร่ือง และผูร้้องเรียน
ตอ้งแจง้สถานที่เกิดเหตุอย่างละเอียดเพื่อให้พนกังานเจา้หน้าที่ สามารถลงพื้นที่ตรวจสอบได ้
กรมควบคุมโรคจึงได้มีการแก้ไขปัญหาดังกล่าวโดยการสร้างนวตักรรมโปรแกรมประยุกต์
(Application) ระบบสารสนเทศเพื่อเฝ้าระวงัการละเมิดกฎหมายควบคุมยาสูบและเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
(Tobacco & Alcohol Surveillance System: TAS) โดยได้รับเงินสนับสนุนจากส านักงานกองทุน
สนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) และไดรั้บความร่วมมือจากส านกังานพฒันาเทคโนโลยี
อวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) หรือ GISTDA ในการจดัท าและพฒันาโปรแกรม 
ระบบดงักล่าวจะเพิ่มช่องทางให้ประชาชนร้องเรียนไดง่้าย สามารถร้องเรียนได้ตลอด 24 ชัว่โมง 
โดยไม่จ  าเป็นตอ้งทราบขอ้กฎหมายเพียงแต่ระบุขอ้ร้องเรียนพอสังเขป และระบุสถานที่เกิดเหตุ
ในระบบอตัโนมติั ระบบจะสามารถเช่ือมโยงไปยงัแผนท่ีไดเ้อง จึงท าให้ประชาชนสามารถร้องเรียน
การฝ่าฝืนกฎหมายไดอ้ย่างง่าย และเอ้ือต่อการเฝ้าระวงัและพนกังานเจา้หน้าท่ีลงพื้นท่ีตรวจสอบ
การละเมิดกฎหมายในพื้นท่ีไดอ้ย่างรวดเร็วซ่ึงโปรแกรมน้ีสามารถใชไ้ดท้ั้งโทรศพัท์สมาร์ทโฟน
ระบบปฏิบติัการแอนดรอยด์ (Android) และไอโอเอส (IOS) และสามารถเขา้ใช้งานผ่านเวบ็ไซต์ 
http://tas.go.th ปัจจุบนัการร้องเรียนผา่นศูนยรั์บเร่ืองร้องเรียนบุหร่ีและสุราทางช่องทางเวบ็ไซต์
ไดย้กเลิกมีผลตั้งแต่วนัท่ี 1 สิงหาคม พ.ศ. 2561 และใชโ้ปรแกรม TAS แทน 

                                                           
33 นพพล วทิยว์รพงศ.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 20.  หนา้ 189-237. 
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 การท างานของโปรแกรมน้ีอยูใ่นรูปแบบ Web-based Application แบ่งออกเป็น 3 ดา้น
ไดแ้ก่ 
  ด้านท่ี 1 การรับเร่ืองร้องเรียนจากประชาชน โดยระบบรับเร่ืองร้องเรียน ระบุพิกดั
สถานท่ี รวมถึงอพัโหลดภาพถ่ายและวดีิโอ และระบบจะมีผูดู้แลคอยกลัน่กรองขอ้กฎหมายอีกคร้ัง 
  ด้านที่ 2 แชท (Chat) กรณีผูร้้องเรียนหรือผูม้ีขอ้สงสัยเกี่ยวกบัขอ้กฎหมายหรือ
วิธีปฏิบติั สามารถสอบถามพนกังานเจา้หนา้ท่ีผูดู้แลระบบไดโ้ดยตรง มีลกัษณะเช่นเดียวกบัการคุย
ผา่นแอพลิเคชัน่ไลน์รองรับระบบโตต้อบไดท้นัที 
  ด้านท่ี 3 คลงัความรู้ เป็นช่องทางเผยแพร่ข้อมูลสุขภาพ วิชาการ และขอ้กฎหมาย
เพื่อให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลของภาครัฐ เปรียบเป็นห้องสมุดอิเล็กทรอนิกส์ด้านการควบคุม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลแ์ละยาสูบ34 

                                                           
34 ส านกัส่ือสารความเส่ียงและพฒันาพฤติกรรมสุขภาพ กรมควบคุมโรค.  (2561).  ข้อมูลสถานการณ์โรคระบาด.  
(ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.riskcomthai.org/2017/detail.php?id=36898.  [2561, 18 สิงหาคม]. 


