
 

บทที ่4 

วเิคราะห์ปัญหากฎหมายในการควบคุมการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ออนไลน์ 

 จากการศึกษาการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลอ์อนไลน์ พบวา่ ประเทศไทยไม่มีกฎหมายเฉพาะท่ี
ใช้ในการควบคุมการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ออนไลน์ ส่วนพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 พระราชบญัญตัิภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 ซ่ึงเป็นกฎหมายที่เก่ียวขอ้ง
ในการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ยงัมีปัญหากฎหมายเก่ียวกับการควบคุมการขายเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ออนไลน์ ในด้านการควบคุมสถานที่ วนัและเวลาขาย การคดักรองอายุของผูซ้ื้อ 
การโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ออนไลน์ และใบอนุญาตขายสุรา จึงเกิดประเด็นในการศึกษา
งานวิจยัน้ีวา่รัฐจะมีมาตรการในการควบคุมการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ออนไลน์ท่ีก าลงัขยายตวั
ประการใดบา้ง 

4.1 ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับการห้ามขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในสถานที่ วันและเวลาที่
ก าหนด  

 ในอดีตลกัษณะการซ้ือขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จะอยูใ่นรูปแบบของการเปิดร้านคา้ขายปลีก 
ร้านคา้ขายส่ง ร้านสะดวกซ้ือ หา้งสรรพสินคา้ ร้านอาหาร ตลอดจนสถานบนัเทิงต่าง ๆ ผูป้ระกอบธุรกิจ
ขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จึงต้องมีสถานที่ตั้ งร้านค้าเป็นส าคัญเพื่อเป็นช่องทางในการขาย
แต่ปัจจุบนัรูปแบบการคา้เปล่ียนแปลงไปตามความเจริญกา้วหน้าทางเทคโนโลยี เช่น การซ้ือขาย
แบบออนไลน์ผ่านทางเวบ็ไซต์ ส่ือสังคมออนไลน์ต่าง ๆ และมีบริการจดัส่งถึงบา้น ธุรกิจเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์มีการขยายตัวเข้าสู่ตลาดออนไลน์เช่นเดียวกัน ซ่ึงมีทั้ งผูป้ระกอบธุรกิจเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์รายเดิม และรายใหม่เกิดข้ึน กล่าวคือ ผูป้ระกอบธุรกิจเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีมีร้านคา้
เป็นของตนเองอยูแ่ลว้สามารถขยายตลาดเขา้สู่ตลาดออนไลน์เพื่อเพิ่มช่องทางไปสู่ผูบ้ริโภค 
ส่วนในกลุ่มของผูป้ระกอบธุรกิจรายใหม่ท่ีขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ออนไลน์มีโอกาสเขา้มาแข่งขนั
กบัรายเดิมไดม้ากข้ึน  
 จากการศึกษาพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มาตรา 27 ไดก้  าหนด
หา้มขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นสถานท่ีหรือบริเวณท่ีก าหนดต่าง ๆ และมีประกาศส านกันายกรัฐมนตรี
เร่ือง หา้มขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ จ  านวนหลายฉบบัท่ีก าหนดสถานท่ีหา้มขายเพิ่มเติม ซ่ึงสถานท่ี
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ท่ีตอ้งห้ามขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ตามกฎหมาย ยกตวัอยา่งเช่น วดั สถานบริการสาธารณสุขของรัฐ 
สถานท่ีราชการ หอพกั สถานศึกษา รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอ่ืนของรัฐ สถานีบริการน ้ ามนัเช้ือเพลิง
หรือร้านคา้ในบริเวณสถานีบริการน ้ ามนัเช้ือเพลิง สวนสาธารณะของทางราชการ รัฐวิสาหกิจหรือ
หน่วยงานอ่ืนของรัฐท่ีจดัไวเ้พื่อการพกัผ่อนของประชาชนโดยทัว่ไป สถานท่ีหรือบริเวณรัฐวิสาหกิจและ
หน่วยงานอ่ืนของรัฐ บนทาง สถานีรถไฟ บนทางรถไฟ หรือในขบวนท่ีอยูบ่นทางรถไฟ สถานีขนส่ง 
พื้นท่ีประกอบกิจการโรงงาน และรอบสถานศึกษา เป็นตน้ 
 พระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มาตรา 28 ก าหนดห้ามขาย
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นวนั หรือเวลาท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด โดยหา้มขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
ในวนัมาฆบูชา วนัวิสาขบูชา วนัอาสาฬหบูชา วนัเขา้พรรษา และวนัออกพรรษา ก าหนดห้ามขาย
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นเวลาอ่ืน นอกจากตั้งแต่เวลา 11.00 น. ถึง 14.00 น. และตั้งแต่เวลา 17.00 น. 
ถึง 24.00 น. 
 การก าหนดหา้มขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในสถานท่ี วนัและเวลาตามบทบญัญติัของกฎหมาย
ดงักล่าวเป็นมาตรการควบคุมการเขา้ถึงทางกายภาพของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์โดยส่วนใหญ่สามารถ
บงัคบัใช้และตรวจสอบไดก้บัร้านคา้ทัว่ไปท่ีมีสถานที่ตั้งร้านและเวลาเปิด-ปิดที่ชดัเจน ซ่ึงใชไ้ด้
กบัการคา้ในรูปแบบเดิม แต่ในการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ออนไลน์ มีลกัษณะแตกต่างจาก
รูปแบบเดิม กล่าวคือ ผูข้ายมีเพียงเคร่ืองมือส่ือสารผ่านเครือข่ายอินเทอร์เน็ต เช่น คอมพิวเตอร์ 
โทรศพัทมื์อถือก็สามารถขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลไ์ดทุ้กสถานท่ี ทุกวนัและทุกเวลา 
 ประเด็นปัญหามีว่า ขณะที่มีการซ้ือขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ออนไลน์จะไม่สามารถ
ควบคุมสถานท่ี วนั และเวลาขายได ้กล่าวคือ ในกรณีร้านคา้ในรูปแบบเดิมหากมีการขายในสถานท่ี
ตอ้งหา้มขายในวนัและเวลาหา้มขาย พนกังานเจา้หนา้ท่ียอ่มมีอ านาจด าเนินการตามกฎหมายไดใ้นขณะนั้น 
แต่ในกรณีขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ออนไลน์พนกังานเจา้หนา้ท่ีไม่สามารถเขา้ไปตรวจสอบสถานท่ี
ในการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ออนไลน์ไดท้นัทีทนัใด เน่ืองจาก ผูซ้ื้อผูข้ายท าการสั่งซ้ือผา่นเครือข่าย
อินเทอร์เน็ต ผูข้ายเปิดขายตลอด 24 ชั่วโมง ผูซ้ื้อเพียงเลือกสินคา้ลงในตะกร้าและช าระเงิน
ในวนั เวลาใดก็ได้ สัญญาซ้ือขายย่อมเกิดข้ึนแล้ว โดยหลังจากนั้นผูข้ายมีหน้าท่ีส่งมอบเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์นั้นให้แก่ผูซ้ื้อ หรือกรณีสั่งซ้ือผา่นส่ือสังคมออนไลน์ซ่ึงตอ้งมีการสนทนากนัระหวา่ง
ผูซ้ื้อและผูข้าย พนกังานเจา้หนา้ท่ียอ่มไม่สามารถจะทราบไดว้า่ขณะนั้นมีการซ้ือขายท่ีอาจเขา้ข่าย
ผิดกฎหมายหรือไม่ 
 นอกจากน้ี เกิดประเด็นปัญหาในการตีความเร่ืองสถานท่ีดว้ย เช่น กรณีผูข้ายเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ออนไลน์ซ่ึงพกัอาศยัท่ีหอพกัไดต้กลงซ้ือขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ออนไลน์ขณะตน
พกัอาศยัอยู่หอพกั เมื่อสัญญาซ้ือขายเกิดข้ึนจะถือว่าเป็นการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในหอพกั
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อนัเป็นความผิดตามมาตรา 27 หรือไม่ ดงันั้น จะเห็นไดว้า่ พระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
พ.ศ. 2551 มาตรา 27 และมาตรา 28 รวมถึงอนุบญัญติัท่ีห้ามขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในสถานท่ี 
วนัและเวลา ท่ีก าหนด กฎหมายยงัไม่ครอบคลุมการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ออนไลน์ และ
มาตรการหา้มขายในสถานท่ี วนั และเวลาท่ีก าหนด ยงัไม่สามารถใชบ้งัคบัไดก้บัการขายออนไลน์ 
 จากการศึกษาพบวา่ วตัถุประสงคใ์นการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์โดยก าหนดสถานท่ี 
วนัและเวลา ห้ามขายเพื่อเป็นการควบคุมการเขา้ถึงเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ชะลอการด่ืมแอลกอฮอล์
ของผูด่ื้มให้ช้าลงกว่าปกติ ลดการบริโภคและผลกระทบต่อสังคมจากการด่ืมซ่ึงจากการศึกษา
มาตรการควบคุมของต่างประเทศเก่ียวกบัการจ ากดัสถานท่ี วนั และเวลา พบว่า การเปิดสถานท่ี
จ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ตามกฎหมายของเครือรัฐออสเตรเลียตอ้งขอใบอนุญาตให้จ  าหน่าย
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ (Liquor Permit) ก่อนจึงจะจ าหน่ายได ้เช่นเดียวกบักฎหมายของสหราชอาณาจกัร
ก าหนดให้ผูจ้  าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ต้องขอใบอนุญาตสถานท่ีขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
(Premises Licences) ดว้ย ส่วนสาธารณรัฐฝร่ังเศสใชร้ะบบใบอนุญาตและก าหนดเขตพื้นท่ีตอ้งห้าม
จ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ดว้ย เช่น อาคารประกอบพิธีกรรมทางศาสนา สถานศึกษา สนามกีฬา 
เป็นตน้ รวมถึงประเทศนิวซีแลนดท่ี์มีขอ้ห้ามขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นสถานท่ี เช่น สถานท่ีผลิต
และจ าหน่ายนม ร้านสะดวกซ้ือ สถานีบริการน ้ามนั ซ่อมรถ เป็นตน้  
 กรณีการจ ากดัวนัและเวลาขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลน์ั้น ตามกฎหมายของเครือรัฐออสเตรเลีย
และประเทศนิวซีแลนด์ห้ามขายในวนัส าคญัทางศาสนาคลา้ยกนั คือ ในวนั Good Friday และ
วนั Christmas ส่วนสหราชอาณาจักรได้ยกเลิกระบบชั่วโมงท่ีจะได้รับอนุญาตขายเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลแ์ลว้ 
 ส าหรับการควบคุมสถานท่ี วนัและเวลาขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ออนไลน์นั้น พบว่า 
กฎหมายของเครือรัฐออสเตรเลียและประเทศนิวซีแลนด์ก าหนดเร่ืองการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
ออนไลน์เอาไว ้โดยประเทศนิวซีแลนด์ผูข้ายต้องได้รับใบอนุญาตขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
แบบ Off-Licences for remote sellers of alcohol ซ่ึงสามารถขายออนไลน์ไดทุ้กวนัและทุกเวลา
แต่ผูข้ายจะตอ้งไม่จดัส่งเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ระหว่างเวลา 23.00 น. ถึง 06.00 น. หรือ ในวนั 
Good Friday, วนั Easter Sunday และวนั Christmas หรือก่อนเวลา 13.00 น.ของวนั Anzac 
ทั้งน้ี ผูข้ายตอ้งตรวจสอบทอ้งถ่ินท่ีขายดว้ยวา่ก าหนดเวลาจดัส่งแตกต่างกนัหรือไม่ ส่วนเครือรัฐ
ออสเตรเลียนั้ นยงัไม่ปรากฏวา่มีการจ ากดัวนัและเวลาขายไว ้
 เม่ือพิจารณาจากกฎหมายต่างประเทศแลว้ เห็นวา่ กรณีของประเทศนิวซีแลนด์ไดเ้ปล่ียน
มาควบคุมวนัและเวลาในการส่งมอบสินคา้ให้แก่ผูซ้ื้อแทนซ่ึงในกรณีของประเทศไทย แมว้า่ตาม
พระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มาตรา 27 จะให้อ านาจรัฐมนตรีประกาศ
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ก าหนดสถานท่ีอ่ืนท่ีห้ามขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไดต้ามความเห็นชอบของคณะกรรมการ มาตรา 28 
รัฐมนตรีจะก าหนดวนั หรือเวลาห้ามขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ เพื่อเปิดช่องวา่งให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติม
ไดห้ากสภาพสังคมเปล่ียนแปลงไปในอนาคต แต่ขณะน้ียงัไม่ปรากฏว่ามีประกาศของรัฐมนตรี
เขา้มาควบคุมเร่ืองสถานท่ี วนัและเวลาเพื่อก ากบัดูแลการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ออนไลน์ แต่อยา่งใด 
ดงันั้น การห้ามขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในสถานท่ี วนัและเวลาท่ีก าหนดตามกฎหมาย จึงไม่สามารถ
ใช้บงัคบัได้กับการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ออนไลน์ บทบญัญตัิกฎหมายของประเทศไทย
ยงัไม่ครอบคลุมการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ออนไลน์ ผูป้ระกอบธุรกิจเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
จึงอาศยัช่องวา่งทางกฎหมายน้ีเขา้มาแสวงหาผลก าไรจากการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลอ์อนไลน์ 
 ดังนั้ น ผู ้วิจ ัยเห็นว่า หากน ามาตรการควบคุมการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แบบ 
Off-Licenses for remote sellers of alcohol ของประเทศนิวซีแลนด์มาใชก้บัประเทศไทย โดยผูข้าย
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์มีสิทธิขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ออนไลน์ได ้แต่ตอ้งอยู่ภายใตก้ารควบคุม
ของการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ออนไลน์ตามกฎหมาย โดยอนุญาตขายได้ทุกวนัและเวลา 
แต่ควบคุมการส่งมอบเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์โดยผูป้ระกอบธุรกิจเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หรือผูข้นส่ง
สินคา้ตอ้งไม่จดัส่งไปยงัสถานท่ีห้ามขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ตามมาตรา 27 และไม่ส่งมอบในวนั
และเวลาจดัท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 28 เพื่อเป็นแนวทางในการควบคุมสถานท่ี วนั และเวลาเขา้ถึง
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลไ์ด ้

4.2 ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการห้ามขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แก่บุคคลอายุต ่ากว่า 20 ปี 

 จากผลการส ารวจของส านักงานสถิติแห่งชาติ ปี พ.ศ. 2560 พบว่า อายุเฉล่ียท่ีคนไทย
เร่ิมด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์คร้ังแรก มีอายุ 15.7 ปี และอายุน้อยที่สุดที่เร่ิมด่ืมคร้ังแรก อายุ 9 ปี 
จ  านวนอายขุองผูด่ื้มเป็นส่ิงสะทอ้นวา่ เด็กและเยาวชนเขา้ถึงการซ้ือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลไ์ดอ้ยา่งง่าย 
จากการวจิยัหลายเร่ืองท่ีพบวา่ การเพิ่มอายขุั้นต ่าท่ีสามารถซ้ือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลไ์ด ้จะช่วยชะลอ
การเร่ิมด่ืมและลดปัญหาการบริโภคและลดอุบติัเหตุรถยนตไ์ด ้มาตรการก าหนดอายขุั้นต ่าของผูซ้ื้อ
และด่ืม จึงถือเป็นหน่ึงในมาตรการท่ีสากลและประเทศต่าง ๆ ไดน้ ามาใชบ้งัคบัเพื่อป้องกนัปัญหา
การด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของเด็กและเยาวชน เพื่อให้เด็กเติบโตและด ารงชีวิตได้อย่างเต็ม
ตามศกัยภาพ อยา่งไรก็ตาม ปัจจุบนัเด็กและเยาวชนในยุคน้ีเติบโตข้ึนโดยแวดลอ้มดว้ยเทคโนโลยี
ส่ือทางอินเทอร์เน็ตได้กลายมาเป็นส่ือส าคญัในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของเด็กและเยาวชน 
โดยภาพ เสียง วดีิโอเก่ียวกบัการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์การโฆษณาการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
ออนไลนจึ์งมีผลต่อการสร้างค่านิยมในการด่ืมแอลกอฮอลต่์อเด็กและเยาวชน 
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 จากการศึกษาบทบญัญติักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมอายขุองผูซ้ื้อเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
พบวา่ ตามพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มาตรา 29 ก าหนดห้ามมิให้ผูใ้ด
ขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลแ์ก่บุคคลซ่ึงมีอายตุ  ่ากวา่ 20 ปีบริบูรณ์ 
 พระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509 มาตรา 16/1 ห้ามผูไ้ดรั้บอนุญาตตั้งสถานบริการ
ยินยอมให้ผูมี้อายุต  ่ากว่า 20 ปีบริบูรณ์เขา้ไปในสถานบริการในระหว่างท าการนั้น ซ่ึงบทบญัญติั
สอดคล้องกบัพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ที่ก  าหนดอายุขั้นต ่าไว ้
แต่ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 26 (10) ก าหนดห้ามมิให้ผูใ้ดจ าหน่ายแลกเปล่ียน
หรือให้สุราแก่เด็กอายุต  ่ากวา่ 18 ปีบริบูรณ์ แต่ไม่รวมถึงผูท่ี้บรรลุนิติภาวะดว้ยการสมรส ไม่วา่เด็ก
จะยินยอมหรือไม่ก็ตาม เวน้แต่ เป็นการปฏิบติัทางการแพทย ์รวมทั้งตามมาตรา 45 ก าหนดห้ามมิให้
เด็กซ้ือหรือเสพสุรา หรือเขา้ไปในสถานท่ีเฉพาะเพื่อการจ าหน่ายหรือเสพสุรา 
 เมื่อพิจารณากฎหมายทั้งสามฉบบั จะพบว่า พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 
ให้ความหมายเด็ก หมายความวา่ บุคคลอายุต ่ากวา่ 18 ปีบริบูรณ์ ในขณะท่ีพระราชบญัญติัควบคุม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 และพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509 ก าหนดอายุขั้นต ่าไว ้
20 ปีบริบูรณ์ กฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดอายขุั้นต ่าในการห้ามขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จึงมีความ
แตกต่างกนั จึงเกิดปัญหาในการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกนั 
 จากการศึกษากฎหมายต่างประเทศ พบว่า มีการก าหนดอายุขั้นต ่าไวเ้ช่นกนั กล่าวคือ 
ในเครือรัฐออสเตรเลีย สหราชอาณาจกัร และประเทศนิวซีแลนด์ ห้ามขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
ให้แก่ผูท่ี้มีอายุต  ่ากวา่ 18 ปี ส่วนสาธารณรัฐฝร่ังเศสห้ามจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แก่ผูเ้ยาวท่ี์มี
อายุต  ่ากวา่ 16 ปี นอกจากน้ี เครือรัฐออสเตรเลียไดอ้อกกฎหมายควบคุมให้ผูข้ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
ทางอินเทอร์เน็ตท่ีมีใบอนุญาตขายตอ้งให้ผูซ้ื้อแสดงวนัเดือนปีเกิดเพื่อยืนยนัว่าอายุเกินกว่า 18 ปี 
ในขณะท่ีมีการซ้ือขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์และในดา้นการจดัส่งนั้นห้ามผูเ้ยาวรั์บมอบเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ท่ีซ้ือขายสินคา้ทางอินเทอร์เน็ตให้แก่ตนเองอีกดว้ย เวน้แต่กรณีเขา้ขอ้ยกเวน้ของกฎหมาย 
ส่วนในประเทศนิวซีแลนด์ก าหนดให้ผูข้ายตอ้งสอบถามอายุของผูซ้ื้อในคร้ังแรกท่ีเขา้สู่เว็บไซต์
และก่อนท่ีจะท าการขายตอ้งใหผู้ซ้ื้อยนืยนัวา่อาย ุ18 ปีข้ึนไปดว้ย 
 จากการศึกษาพบวา่ ในทางปฏิบติัตามพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551 
มาตรา 29 ผูป้ระกอบธุรกิจเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ที่มีเว็บไซต์ของตนเองเพื่อโฆษณาหรือขาย
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ออนไลน์มกัจะแสดงขอ้ความสอบถามอายุของผูใ้ช้งานก่อนเขา้ถึง หนา้แรก 
(Home) โดยให้กด (Click) เพื่อยืนยนัว่าเป็นบุคคลอายุไม่ต ่ากว่า 20 ปีบริบูรณ์ แต่ในบางเวบ็ไซต์
ไม่มีการสอบถามอายุแต่อยา่งใด ส่วนการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ออนไลน์ผา่นช่องทางส่ือสังคม
ออนไลน์ เช่น เฟซบุ๊ก ไลน์ อินสตาแกรม ผูข้ายไม่มีการสอบถามอายุของผูซ้ื้อเช่นกนั นอกจากน้ี 
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การซ้ือขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ออนไลน์ ผูซ้ื้อผูข้ายไม่ไดเ้ห็นหน้ากนั ผูซ้ื้ออาจให้ขอ้มูลเท็จได้ว่า
เป็นบุคคลอายุไม่ต ่ากวา่ 20 ปีบริบูรณ์ได ้หรือเด็กหรือเยาวชนให้ผูม้ีอายุไม่ต  ่ากวา่ 20 ปีบริบูรณ์ 
ท าการสั่งซ้ือใหแ้ทน ประเด็นปัญหา คือ แมพ้ระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551 
มาตรา 29 จะก าหนดอายุห้ามขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลไ์ว ้แต่ในทางปฏิบติั ไม่สามารถเขา้ไปตรวจสอบ
อายขุองผูซ้ื้อในขณะท าการซ้ือขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์เพื่อป้องกนัการเขา้ถึงเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
ของเด็กและเยาวชนได ้ดงันั้น ในการก าหนดอายหุ้ามขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จึงไม่สามารถบงัคบัใช้
และตรวจสอบในกรณีขายออนไลน์ไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
 ดงันั้น ผูว้ิจยัเห็นวา่ การน ามาตรการควบคุมอายุขั้นต ่าท่ีเครือรัฐออสเตรเลียและประเทศ
นิวซีแลนดม์าใชก้บัประเทศไทย โดยใหผู้ข้ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลส์อบถามอายุของผูซ้ื้อเพื่อยืนยนั
วา่มีอายไุม่ต  ่ากวา่ 20 ปี ก่อนเร่ิมตน้เขา้สู่เวบ็ไซตห์รือเร่ิมตน้สนทนาและใหผู้ซ้ื้อยืนยนัขณะท่ีมีการซ้ือ
อีกคร้ัง และมุ่งเน้นไปท่ีการควบคุมการส่งมอบเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีผูรั้บสินคา้ตอ้งเป็นบุคคล
เดียวกบัผูส้ั่งซ้ือเพื่อเป็นการยนืยนัอายุของผูซ้ื้ออีกคร้ังหน่ึง จะเป็นแนวทางในการควบคุมไม่ให้เด็ก
และเยาวชนท่ีมีอายตุ  ่ากวา่ 20 ปี เขา้ถึงเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 

4.3 ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ออนไลน์ 

 ในปัจจุบนัส่ืออินเทอร์เน็ตไดก้ลายมาเป็นส่ือหลกัแทนท่ีโทรทศัน์ เน่ืองจาก ผูค้นสามารถ
รับรู้ข่าวสารผา่นช่องทางส่ือสังคมออนไลน์ สามารถส่งต่อใหเ้พื่อนหรือคนรู้จกัไดม้ากมาย การรับรู้
ข้อมูลข่าวสารในสังคมจึงเกิดข้ึนอย่างรวดเร็ว กลุ่มธุรกิจทุกประเภทจึงหันมาที่การโฆษณา
ประชาสัมพนัธ์ ส่งเสริมการขายผ่านส่ือออนไลน์ซ่ึงช่วยลดตน้ทุนในการผลิตส่ือโทรทศัน์ ทั้งน้ี
ยงัสามารถเจาะจงไปยงักลุ่มเป้าหมายท่ีตอ้งการไดโ้ดยตรงพร้อมทั้งไดรั้บการตอบสนองกลบัมา
อยา่งรวดเร็วและแพร่กระจายในวงกวา้ง นอกจากน้ี การขายสินคา้และบริการออนไลน์ ก าลงัเติบโต
ในตลาดเป็นอยา่งมาก จะเห็นไดว้า่ แมก้ระทัง่ห้างสรรพสินคา้ช่ือดงัหลายแห่งไดม้ีการขยายตวั
ทางธุรกิจโดยเปิดขายสินคา้ออนไลน์เพื่อเพิ่มลูกคา้ในต่างจงัหวดัที่ไม่มีห้างสรรพสินคา้นั้น 
กล่าวไดว้า่ ไม่วา่จะภาคธุรกิจรายใหญ่หรือรายเล็กยอ่มไม่สามารถหลีกเล่ียงการตลาดแบบออนไลน์ได ้
ธุรกิจเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลก์็เช่นกนั ปัจจุบนัน้ีไดน้ าประโยชน์สูงสุดจากส่ือน้ีไปใชท้ั้งในการโฆษณา
และการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ออนไลน์เป็นจ านวนมาก โดยพบวา่ มีการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
ออนไลน์โดยแสดงภาพ ช่ือ เคร่ืองหมาย และราคาของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไวห้น้า เวบ็ไซต์และ
ส่ือสังคมออนไลน์โดยไม่ปรากฏวา่มีกระบวนการของรัฐเขา้ไปควบคุมไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 ตามพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ยงัไม่มีบทบญัญติัห้ามขาย
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ออนไลน์ไว ้การขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ด้วยวิธีการน้ีจึงยงัไม่มีกฎหมาย
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บญัญติัโดยชดัแจง้วา่เป็นความผดิ อยา่งไรก็ตาม เม่ือพิจารณาในแง่ของการควบคุมการโฆษณาตาม
แนวคิดทฤษฎีการส่ือสารทางการตลาด การขายสินคา้ผ่านอินเทอร์เน็ตหรือขายออนไลน์นั้น
เป็นการตลาดทางตรง (Direct Marketing) ซ่ึงตามพระราชบญัญตัิควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
พ.ศ. 2551 ให้ค  านิยามของ “การส่ือสารการตลาด” หมายความว่า การกระท ากิจกรรมในรูปแบบ
ต่าง ๆ โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อขายสินคา้ บริการหรือภาพลกัษณ์ การประชาสัมพนัธ์ การเผยแพร่
ข่าวสาร การส่งเสริมการขาย การแสดงสินคา้ หรือการจดัหรือสนบัสนุนให้มีการจดักิจกรรมพิเศษ
และการตลาดแบบตรง ส่วนค าว่า “โฆษณา” หมายความว่า การกระท าไม่ว่าโดยวิธีใด ๆ 
ให้ประชาชน เห็น ไดย้ิน ทราบขอ้ความเพื่อประโยชน์ในทางการคา้และให้หมายความรวมถึง
การส่ือสารการตลาด ดงันั้น จากบทบญัญติัน้ีการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ออนไลน์ จึงเป็นการ
โฆษณาตามความหมายของพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551 มาตรา 3 
 ตามพระราชบญัญตัิควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ.  2551 มาตรา 32 วรรคหน่ึง 
ก าหนดห้ามมิให้ผูใ้ดโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หรือแสดงช่ือหรือเคร่ืองหมายแอลกอฮอล์
อนัเป็นการอวดอา้งสรรพคุณหรือชักจูงให้ผู ้อ่ืนด่ืมโดยตรงหรือโดยออ้มได้ จากการศึกษาคู่มือ
ปฏิบติังานการด าเนินคดีตามพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ.  2551 นั้น แบ่งเป็น 
2 กรณี คือ กรณีแรก ห้ามผูใ้ดโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ซ่ึงหมายถึงการโฆษณาตามความหมาย
ในบทนิยาม ซ่ึงเป็นการโฆษณาโดยทัว่ไปที่กระท าเพื่อมุ่งประโยชน์ในทางการคา้ย่อมตอ้งมี
การชกัจูงใจ กรณีท่ี 2 ห้ามผูใ้ดแสดงช่ือหรือเคร่ืองหมายของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์อนัเป็นการอวดอา้ง
สรรพคุณหรือชกัจูงใจให้ผูอ่ื้นด่ืมโดยตรงหรือโดยออ้ม ในส่วนน้ีจะไม่ใช่การโฆษณาเช่นกรณีแรก
เน่ืองจากจะซ ้ าซ้อนกนัแต่เป็นกรณีผูก้ระท าซ่ึงมิใช่ผูข้ายหรือผูผ้ลิตไดแ้สดงออกซ่ึงการกระท า
ในลกัษณะอวดอา้งสรรพคุณหรือจูงใจผูอ่ื้นใหด่ื้มเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลด์งักล่าว 
 เมื่อพิจารณาจากขอ้เท็จจริงในการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ออนไลน์ จะเห็นได้ว่า 
การขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ออนไลน์ตอ้งมีการกระท าใด ๆ ท่ีแสดงใหผู้บ้ริโภคไดเ้ห็นภาพเคร่ืองด่ืม 
ช่ือ เคร่ืองหมาย แสดงราคาเพื่อตดัสินใจซ้ือ อนัเป็นประโยชน์ในทางการคา้จึงเป็นการโฆษณา
อยู ่ในตวัเอง ผูข้ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ออนไลน์จึงเขา้ข่ายกระท าความผิดตามพระราชบญัญติั
ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มาตรา 32 วรรคหน่ึงได ้อยา่งไรก็ตาม หากสมมติวา่ผูข้าย
ดงักล่าวเป็นผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์และมีการขายแบบออนไลน์ดว้ย ยอ่มสามารถใชข้อ้ยกเวน้
ซ่ึงก าหนดไว้ในมาตรา 32 วรรคสอง ท่ีก าหนดให้ ผู ้ผลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์โฆษณาและ
ประชาสัมพนัธ์ได ้โดยให้กระท าไดเ้ฉพาะการให้ขอ้มูลข่าวสารและความรู้เชิงสร้างสรรคส์ังคม
โดยไม่มีการปรากฏภาพของสินคา้หรือบรรจุภณัฑ์ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์นั้น เวน้แต่ เป็นการปรากฏ
ของภาพสัญลกัษณ์ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ซ่ึงการแสดงภาพสัญลกัษณ์ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
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ตามมาตรา 32 วรรคสอง มีกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขการแสดงภาพสัญลกัษณ์
เพื่อประกอบการโฆษณาหรือประชาสัมพนัธ์เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2553 ออกบงัคบัใช ้
 จากขอ้เท็จจริงท่ีปรากฏทางเว็บไซต์ขายสินคา้ออนไลน์ของร้านขายปลีกขายส่ง เช่น 
ห้างบ๊ิกซี เทสโกโ้ลตสั พบวา่ มีการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ออนไลน์โดยไม่แสดงภาพเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์แต่จะแสดงเพียงช่ือและราคาเท่านั้น ซ่ึงหากพิจารณาจากบทบญัญติัตามมาตรา 32 แลว้ 
เม่ือร้านคา้ดงักล่าวมิใช่ผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ย่อมเขา้ข่ายห้ามโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
ตามมาตรา 32 วรรคหน่ึงดว้ย จึงเกิดปัญหาคือ ตามบทบญัญติัของกฎหมาย มาตรา 32 วรรคหน่ึง 
ห้ามผูใ้ดโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์โดยส้ินเชิง โดยไม่มีขอ้ก าหนดกรณียกเวน้ใดบา้งท่ีสามารถ
โฆษณาประชาสัมพนัธ์ได้ดงัเช่นผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ตามมาตรา 32 วรรคสอง ประกอบกบั
กฎหมายยงัไม่มีการบญัญติัถึงการควบคุมโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ออนไลน์ไวโ้ดยเฉพาะ
อีกทั้งยงัไม่มีกระบวนการตรวจสอบการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ออนไลน์ และภาครัฐ
ยงัไม่สามารถน าบทบญัญติัของมาตราน้ีไปควบคุมผูฝ่้าฝืนกฎหมายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 เม่ือเปรียบเทียบกบัต่างประเทศ เช่น เครือรัฐออสเตรเลียท่ีมีบทบญัญติัเก่ียวกบัการขาย
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ผ่านอินเทอร์เน็ตได้ออกบทบญัญติัประมวลหลกัการโฆษณาขายเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ซ่ึงครอบคลุมไปถึงการโฆษณาขายสินคา้เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ออนไลน์ดว้ย โดยจะมุ่งเน้น
แนวทางการโฆษณาท่ีรับผิดชอบต่อการบริโภค ไม่ชกัจูงเยาวชนอายุต ่ากวา่ 18 ปีบริโภค ไม่ชกัจูง
ให้บริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เกินขนาด ในสหราชอาณาจกัรมีการควบคุมโฆษณาเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์โดยตอ้งไม่มุ่งเน้นไปยงับุคคลอายุต ่ากวา่ 18 ปี และไม่แสดงขอ้ความกระตุน้การด่ืม
เกินขนาดหรือเกินขอบเขตความรับผิดชอบ ส่วนสาธารณรัฐฝร่ังเศสมีความเขม้งวดและเคร่งครัด
ในการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ แต่ก็ไดบ้ญัญติัขอ้ยกเวน้ของกฎหมายให้สามารถ
ด าเนินการโฆษณาได ้แต่ส าหรับส่ืออินเทอร์เน็ตห้ามมิให้โฆษณาผ่านส่ืออินเทอร์เน็ตท่ีมีเยาวชน
อยา่งเด็ดขาด 
 ในประเด็นน้ี ผูว้ิจยัเห็นว่า แม้ว่าตามเจตนารมณ์ของกฎหมายฉบบัน้ีเพื่อป้องกันเด็ก 
เยาวชน และประชาชนโดยทัว่ไปเขา้ถึงเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลไ์ดโ้ดยง่าย และมาตรการควบคุมการโฆษณา
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จะช่วยลดการบริโภค การสร้างค่านิยมในการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ก็ตาม 
แต่ก็ไม่อาจปฏิเสธการส่ือสารผา่นอินเทอร์เน็ตท่ีรวดเร็ว และการประกอบธุรกิจซ้ือขายสินคา้ออนไลน์
ที่ก  าลงัไดร้ับความนิยมได ้การใช้มาตรการควบคุมโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์โดยเด็ดขาด 
ตามมาตรา 32 วรรคหน่ึง ไม่ไดช่้วยแกไ้ขปัญหาการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ออนไลน์ไดห้มด เพราะ
ภาครัฐไม่อาจจะตรวจสอบร้านคา้เหล่าน้ีไดอ้ยา่งทัว่ถึง ยอ่มเกิดการลกัลอบขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
ออนไลน์ไดเ้ช่นเดิม 
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 ผูว้ิจยัจึงเห็นว่า เม่ือการขายสินคา้ออนไลน์เป็นส่ิงท่ีหลีกเล่ียงไม่ไดใ้นธุรกิจยุคปัจจุบนั 
จึงควรให้ผูป้ระกอบธุรกิจขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ออนไลน์เหล่าน้ีเขา้สู่ระบบท่ีภาครัฐสามารถ
ก ากบัดูแลเน้ือหาท่ีโฆษณาเพื่อห้ามไม่ให้มีการโฆษณาไปยงัเด็กและเยาวชนท่ีมีอายุต  ่ากว่า 20 ปี 
และการตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เพื่อคุม้ครองผูบ้ริโภค เพื่อให้รัฐสามารถ
ตรวจสอบร้านคา้เหล่านั้นได ้โดยแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายเพื่อก าหนดหลกัเกณฑ์ในการควบคุม
การโฆษณาออนไลน์ให้ชดัเจน คือ กรณีการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ออนไลน์นั้น ควรแกไ้ขเพิ่มเติม
ให้มีการยกเวน้ให้ผูข้ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ออนไลน์สามารถโฆษณาประชาสัมพนัธ์ได ้โดยไม่มี
การปรากฏภาพสัญลกัษณ์ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ในลกัษณะเช่นเดียวกบัมาตรา 32 วรรคสอง 
โดยให้แสดงเพียงขอ้มูลช่ือยี่ห้อสินคา้ ขนาดและราคาไดเ้ท่านั้น และควรน ามาตรการของเครือรัฐ
ออสเตรเลียมาปรับใชใ้นการมุ่งเนน้ใหผู้ข้ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ออนไลน์โฆษณาขายอยา่งรับผิดชอบ
ต่อผูบ้ริโภค โดยหา้มไม่ใหโ้ฆษณาผา่นส่ืออินเทอร์เน็ตไปยงักลุ่มเด็กและเยาวชนท่ีมีอายุต  ่ากวา่ 20 ปี 
เพื่อชกัจูงใจให้ด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นวา่จะเป็นแนวทางในการก ากบัดูแลการโฆษณา
ส าหรับการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลอ์อนไลน์ไดม้ากยิง่ข้ึน 

4.4 ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัใบอนุญาตขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ออนไลน์ 

 การด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์มีผลต่อสุขภาพของผูบ้ริโภคและปัญหาอ่ืนตามมา มาตรการ
ทางภาษีถือเป็นเคร่ืองมือในการลดการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์อยา่งหน่ึง รัฐจึงมีการควบคุม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์มากกว่าสินคา้ทัว่ไป การประกอบธุรกิจเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จะตอ้งได้รับ
อนุญาตจากรัฐก่อนจึงจะกระท าได ้ตามพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ยงัไม่ไดบ้ญัญติั
วา่การขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ออนไลน์เป็นการกระท าผิดกฎหมาย แต่ในการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
ผูข้ายจะตอ้งมีใบอนุญาตขายสุราดว้ยซ่ึงอยูภ่ายใตบ้งัคบัพระราชบญัญติัสรรพสามิต พ.ศ. 2560 
 จากการศึกษาเก่ียวกบัใบอนุญาตขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พบว่า ตามพระราชบญัญติั
ภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 มาตรา 155 ก าหนดวา่ผูใ้ดประสงคจ์ะขายสุราตอ้งยื่นค าขออนุญาตต่อ
เจา้พนกังานสรรพสามิต ซ่ึงผูป้ระสงคจ์ะขายตอ้งขอใบอนุญาตให้ตรงกบัปริมาณสุราท่ีประสงคจ์ะขาย
ในแต่ละคร้ัง โดยก าหนดประเภทใบอนุญาตไว ้2 ประเภท คือ ประเภทท่ี 1 ส าหรับขายสุราทุกชนิด
คร้ังหน่ึงจ านวนตั้งแต่สิบลิตรข้ึนไป ประเภทท่ี 2 ส าหรับการขายสุราทุกชนิด คร้ังหน่ึงจ านวน
ต ่ากว่าสิบลิตร ทั้งน้ีใบอนุญาตขายสุราท่ีได้รับนั้นให้ใช้ได้เฉพาะในสถานท่ีท่ีระบุไวใ้นใบอนุญาต
และตอ้งแสดงใบอนุญาตไวใ้นท่ีเปิดเผย ตามมาตรา 178 ดงันั้น ผูข้ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ออนไลน์
จะตอ้งไดรั้บใบอนุญาตตามปริมาณสุราท่ีตนจะขายดว้ย 
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 ส าหรับกรณีท่ีมีการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ออนไลน์นั้น พบวา่ ไม่มีการแสดงใบอนุญาต
ขายสุราไวท่ี้หนา้เวบ็ไซตห์รือส่ือสังคมออนไลน์จึงท าใหเ้จา้พนกังานสรรพสามิตไม่สามารถเขา้ไป
ตรวจสอบใบอนุญาตขายสุราและการเสียภาษีของผูข้ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ออนไลน์ได ้ซ่ึงอาจมี
การลกัลอบน าเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ผิดกฎหมาย เช่น เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีไม่ได้เสียภาษีหรือ
ปลอมมาขายให้แก่ผูบ้ริโภคดว้ยซ่ึงบทก าหนดโทษของผูฝ่้าฝืนขายโดยไม่ได้รับใบอนุญาตนั้น
มีโทษปรับไม่เกินห้าพนับาท ตามมาตรา 196 ซ่ึงถือวา่นอ้ยเม่ือเทียบกบัผลตอบแทนท่ีจะไดรั้บจาก
การขาย เมื่อพิจารณาระบบใบอนุญาตขายสุราของไทย จะเห็นว่า เดิมจดัแบ่งไว ้7 ประเภท 
แต่เปล่ียนเป็น 2 ประเภท เพื่อลดความซ ้ าซ้อนของใบอนุญาต โดยเป็นการก าหนดประเภทใบอนุญาต
ตามปริมาณการขายสุรา คือ แบ่งแยกเป็นลกัษณะขายปลีกและขายส่ง แต่ไม่ไดก้  าหนดแยกยอ่ยไปถึง
ใบอนุญาตขายที่มีสถานที่ส าหรับด่ืม กบัใบอนุญาตขายที่ไม่มีสถานที่ส าหรับด่ืม แตกต่างจาก
ในต่างประเทศท่ีจะแบ่งตามสถานท่ี และวตัถุประสงค์ในการขาย จึงเกิดปัญหาคือ ใบอนุญาตขายสุรา
ก าหนดแบ่งประเภทไวอ้ย่างกวา้ง แต่ไม่สามารถน ามาควบคุมการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
ออนไลน์ได ้หรือแมก้ระทัง่ผูข้ายแอลกอฮอล์ออนไลน์จะไดรั้บใบอนุญาตขายสุรา แต่รัฐยงัไม่สามารถ
เขา้ไปตรวจสอบหรือควบคุมการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ออนไลน์ เน่ืองจากไม่มีกฎหมายบญัญติั
ไวใ้ห้ตอ้งแสดงในหนา้เวบ็ไซตห์รือส่ือสังคมออนไลน์ท าให้ผูข้ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ออนไลน์
ใชช่้องวา่งน้ีขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ออนไลน์โดยไร้กระบวนการตรวจสอบของรัฐ ในขณะท่ียงั
ไม่มีบทบญัญติัตามพระราชบญัญติัสรรพสามิตท่ีจะน าระบบใบอนุญาตขายสุรามาใชเ้ป็นมาตรการ
ควบคุมการเขา้ถึงเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลอ์ยา่งมีประสิทธิภาพได ้
 จากการศึกษาระบบใบอนุญาตขายสุราในกฎหมายต่างประเทศ พบวา่ สาธารณรัฐฝร่ังเศส
และสหราชอาณาจกัรใหค้วามส าคญัในการขอรับใบอนุญาตขายสุรา ซ่ึงสามารถน ามาใชเ้ป็นเคร่ืองมือ
ในการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลไ์ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ โดยก าหนดคุณสมบติั ลกัษณะตอ้งหา้ม 
และหลกัเกณฑใ์นการพิจารณาใบอนุญาต เพื่อควบคุมการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ เช่น สาธารณรัฐ
ฝร่ังเศส จะให้ความส าคญักบัตวับุคคลที่ขออนุญาตประกอบกิจการขายสุราซ่ึงตอ้งไม่เคยรับโทษ
ทางอาญาเก่ียวกบัการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ทั้งทางตรงและทางออ้ม และจะตอ้งผา่นการอบรม
ท่ีมีเน้ือหาเก่ียวกบัการป้องกนัและต่อตา้นการบริโภคสุราเพื่อสร้างความรู้ ความเขา้ใจ และความรับผดิชอบ
ต่อสังคมท่ีอาจไดรั้บผลกระทบจากธุรกิจน้ีก่อน ส่วนในสหราชอาณาจกัรจะจดัแบ่งประเภทใบอนุญาต
ตามลกัษณะของผูข้อรับใบอนุญาตและแบ่งตามสถานท่ี โดยผูข้อรับใบอนุญาตจะต้องทดสอบ
ความรู้เก่ียวกบักฎหมายวา่ดว้ยใบอนุญาตขายสุราและความรู้เก่ียวกบัความรับผิดชอบต่อสังคมส่วนรวม 
หรือเรียกว่า Level 2 Award for Personal License Holders (APLH) โดยถือเง่ือนไขส าคญัท่ีน ามา
ควบคุมการออกใบอนุญาตส่วนบุคคล  ส าหรับประเทศนิวซีแลนดมี์การใชร้ะบบใบอนุญาตขายสุรา



89 

มาควบคุมการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ผา่นอินเทอร์เน็ตดว้ย ทั้งน้ีผูข้ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
ผา่นช่องทางน้ีจะต้องได้รับใบอนุญาตประเภท Off-Licence for Remote sales of alcohol อีกทั้ ง
จะตอ้งปฏิบติัตามแนวทางท่ีก าหนดไวใ้น National Guidance on Remote sales of alcohol โดยผูข้าย
จะตอ้งแสดงภาพใบอนุญาตในเวบ็ไซต์ท่ีขายดว้ย เม่ือเปรียบเทียบกบัระบบใบอนุญาตของไทยนั้น
จะก าหนดคุณสมบติัผูข้อรับใบอนุญาตไวใ้นกฎกระทรวงการอนุญาตขายสุรา พ.ศ. 2560 ซ่ึงก าหนด
คุณสมบติัเพียงเป็นนิติบุคคลหรือบุคคลธรรมดาท่ีมีอายุไม่ต ่ากว่ายี่สิบปีบริบูรณ์ และก าหนดสถานท่ี
ตอ้งห้ามไม่ให้ใชเ้ป็นสถานประกอบการขายสุราเท่านั้น จึงยงัไม่มีกฎหมายก าหนดหลกัเกณฑแ์ละ
เง่ือนไขในการออกใบอนุญาตท่ีมุ่งคดัคุณภาพของผูท่ี้จะประกอบธุรกิจเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์อย่าง
รับผดิชอบต่อสังคม  
 ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงเห็นวา่ รัฐควรมีการก าหนดเง่ือนไขในการออกใบอนุญาตขายสุราโดยให้
ผูป้ระกอบธุรกิจขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ตอ้งมีความรู้กฎหมายเก่ียวกบัการขายและการควบคุม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ รวมถึงตระหนกัถึงการขายอยา่งรับผิดชอบต่อสังคมส่วนรวมก่อนท่ีจะไดรั้บ
ใบอนุญาต ดงัเช่นมาตรการควบคุมระบบใบอนุญาตขายสุราของสาธารณรัฐฝร่ังเศสและสหราชอาณาจกัร
ท่ีตอ้งมีการจดัอบรมเร่ืองดงักล่าวก่อนไดรั้บใบอนุญาต ผูป้ระกอบธุรกิจเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ถือเป็น
ตน้ทางในการปฏิบติัตามกฎหมาย หากผูข้ายมีการตรวจสอบทั้งอายุของผูส้ั่งซ้ือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
ออนไลน์ ผูรั้บมอบเคร่ืองด่ืมอยา่งเขม้งวด การส่งมอบตามวนัและเวลาท่ีไม่ตอ้งห้ามของกฎหมาย 
และการโฆษณาขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ออนไลน์ ยอ่มถือเป็นกลไกส าคญัในการควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์เพื่อป้องกันการเขา้ถึงเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของเด็ก เยาวชน และประชาชนอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 นอกจากน้ี รัฐควรปรับปรุงระบบใบอนุญาตโดยแบ่งยอ่ยประเภทใบอนุญาตขายสุราเพิ่มเติม
ในพระราชบญัญติัสรรพสามิต พ.ศ. 2560 เป็นการขายท่ีมีสถานท่ีส าหรับด่ืมและส าหรับขายท่ีไม่มี
สถานท่ีด่ืม รวมถึงครอบคลุมไปถึงการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ออนไลน์ ดงัเช่นแนวทางการควบคุม
ของเครือรัฐออสเตรเลียและประเทศนิวซีแลนด ์เพื่อก าหนดให้ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตขายสุราแต่ละประเภท
มีหน้าท่ีปฏิบัติไปตามลักษณะท่ีตนขายและมีข้อห้ามท่ีสอดคล้องกับพระราชบัญญัติควบคุม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551 เพื่อใหเ้หมาะสมต่อการควบคุมปัญหาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์


