
 

บทที่ 1 
 

บทน ำ 
 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 ในรอบ 2-3 ทศวรรษท่ีผ่านมา สถานการณ์ท่ีเก่ียวข้องกับเร่ืองอาหารในด้านต่างๆ  
มีการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว อนัไดแ้ก่ การเปล่ียนแปลงดา้นเทคโนโลยีท่ีท าให้เกิดผลิตภัณฑ์
อาหารและส่วนผสมอาหารใหม่ๆ ซ่ึงอาจไม่เคยปรากฏมาก่อน อาหารท่ีไม่มีคุณภาพหรือไม่มีความ
ปลอดภยัยอ่มก่อใหเ้กิดความเจ็บป่วยกบัผูบ้ริโภคได ้การระบาดของโรคอุบติัใหม่ท่ีมีผลกระทบต่อ
อาหารเ ช่น โรควัวบ้า  (Bovine Spongiform Encephalopathy)  ไข้หวัดนก (Avian Influenza) 
ประกอบกบัการแข่งขนัทางการคา้ของสังคมยุคใหม่ (Modernization) และการเปล่ียนแปลงกติกา
การค้าโลกของกระแสโลก (Globalization) ของสังคมยุคปัจจุบันท่ีมีข้อก  าหนดท่ียุ่งยากและ
สลบัซบัซอ้นอนัน าไปสู่ระบบการคา้เสรีท่ีมีการติดต่อคา้ขายระหว่างประเทศอย่างไร้พรมแดน  
ทั้งในระดบันานาชาติ และในระดบัภูมิภาคต่างๆ และความจ าเป็นท่ีแต่ละประเทศตอ้งปฏิบติัตาม
มาตรฐานอาหารระหว่างประเทศ (Codex Alimentarius ซ่ึงมาจากภาษาละติน1 หมายถึง "Food 
Code", Codex เป็นช่ือใช้เรียกคณะกรรมาธิการโครงการมาตรฐานอาหาร FAO/WHO (Codex 
Alimentarius Commission - CAC) มีหน้าท่ีก  าหนดมาตรฐานอาหารให้เป็นมาตรฐานสากล) เช่น 
มาตรฐานระบบตรวจสอบและการออกใบรับรองด้านอาหาร (Codex committee on food 

import and export inspection and certification system - CCFICS)2 เป็นตน้ รวมทั้งหลกัการ
อ่ืนๆ ตลอดจนพนัธกรณีขององคก์ารการคา้โลก ซ่ึงประเทศไทยในฐานะประเทศสมาชิกร่วมก่อตั้ง
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2506 ตอ้งปฏิบติัใหส้อดคลอ้งกบัหลกัการดงักล่าว 
 ในการด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผิดตามพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 มาตรา 43  
ใหอ้  านาจพนกังานเจา้หนา้ท่ีในการยดึ หรืออายดัอาหาร และเคร่ืองมือเคร่ืองใชท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการ
                                                
1 ส านกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ.  (2561).  เก่ียวกับ CODEX.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: 
http://www.acfs.go.th/codex/index.html. [2561, 2 พฤศจิกายน]. 
2 ส านักมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ.  (2561).  ความปลอดภัยของอาหาร องค์การระหว่างประเทศ.   
(ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: www.acfs.go.th/foodsafety/codex.php. [2561, 2 พฤศจิกายน]. 

http://www.acfs.go.th/foodsafety/codex.php
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กระท าความผิด ตลอดจนภาชนะบรรจุ หรือหีบห่อบรรจุอาหาร และเอกสารท่ีเก่ียวข้องกับอาหารได้3  
โดยตามพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 แบ่งเป็นความผิดท่ีเลขาธิการคณะกรรมการอาหาร  
และยามีอ  านาจเปรียบเทียบปรับได้4 และความผดิท่ีตอ้งระวางโทษจ าคุก หรือปรับ หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
ซ่ึงเป็นความผิดท่ีส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาไม่สามารถเปรียบเทียบปรับได ้ 
โดยตอ้งส่งเร่ืองใหพ้นกังานสอบสวนด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผดิ ในส่วนของทรัพยสิ์นท่ียดึหรือ
อายดัมาในทั้งสองกรณีนั้น ต้องยึดหรืออายดัไวจ้นกว่าคดีจะถึงท่ีสุดตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 85  
 โดยเมื่อด าเนินการยึด หรืออายดัตามพระราชบญัญัติอาหาร พ.ศ. 2522 แลว้ พนักงาน
เจา้หนา้ท่ีจะน ามาเก็บรักษาไวท่ี้ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา หรือใหเ้ก็บรักษา ณ สถานท่ี
ของเจ้าของหรือผูค้รอบครองส่ิงนั้น5 โดยท่ีหน้าท่ีในการดูแลรักษาของกลางตกอยู่แก่พนักงาน
เจา้หนา้ท่ี หรือเจา้ของทรัพยสิ์น หรือผูค้รอบครองทรัพยสิ์นนั้น จึงท าให้เกิดภาระในการเก็บรักษา
อย่างหลีกเล่ียงไม่ได ้และสภาพของส่ิงของท่ียึดหรืออายดันั้นหากเป็นทรัพยสิ์นซ่ึงโดยลกัษณะ 
ตอ้งมีวิธีการดูแลรักษา หรือจดัการกบัของกลางแต่ละประเภทแตกต่างกนัไปตามความเหมาะสม 
และในกรณีท่ีทรัพยสิ์นนั้นมีลกัษณะเป็นของสดเสียไดต้ามธรรมชาติ หรือเส่ือมราคาไปตามเวลา 
หากหน่วงชา้ไวจ้ะเส่ียงต่อความเสียหาย กรณีอาหารไม่ถูกตอ้งในเร่ืองของฉลาก น ้ าหนัก หรือใน
เร่ืองของคุณภาพของอาหาร ตวัอย่าง เช่น อาหารสด ผกัสด ผลไมส้ด เน้ือสัตว์ น ้ าตาล ขา้วสาร 
อาหารกระป๋อง บางกรณีอาจเป็นอาหารส่งกลับจากต่างประเทศเน่ืองจากประเทศปลายทาง 
ไม่ยอมรับสินคา้เพราะไม่ไดม้าตรฐาน เป็นตน้ โดยท่ีความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนนั้นอาจตกกบัเจา้ของ
ทรัพยสิ์นท่ีถูกยดึหรืออายดัในกรณีท่ีคดีถึงท่ีสุดแลว้และศาลมีค าสัง่ใหคื้นของกลาง และไม่สามารถ
น าของกลางนั้นมาคืนได ้ซ่ึงผูรั้บผดิชอบในความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจะตกอยู่กบัพนักงานเจา้หน้าท่ีท่ี
ยดึหรืออายดัของส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา หรือความเสียหายอาจตกอยู่กบัรัฐถา้หาก
ภายหลงัแลว้ศาลมีค  าพิพากษาใหริ้บ แต่ทรัพยสิ์นดงักล่าวกลบัไม่สามารถน ามาใชป้ระโยชน์ หรือ
เส่ือมราคาไปแลว้  
 จากสภาพปัญหาท่ีกล่าวมาเป็นปัญหาในการเร่ืองของมาตรการในการจดัการกบัทรัพยสิ์น
ท่ียึดหรืออายดัท่ีไม่เหมาะสมจะเก็บรักษาไว ้เป็นของเสียง่ายหรือใกลห้มดอายุตามท่ีก  าหนดไว ้ 
หรือการเก็บไวจ้ะเป็นการเส่ียงต่อความเสียหาย หรือจะเสียค่าใชจ่้ายในการเก็บรักษาเกินค่าของส่ิงนั้น 

                                                
3 พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522.  มาตรา 43. 
4 พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522.  มาตรา 75. 
5 ค าสั่งส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา ท่ี 6/2521 ว่าดว้ยระเบียบเกี่ยวกบัการยดึ อายดั และการถอนยดึ, 
อายดั. 
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ในกรณีท่ีทรัพยสิ์นท่ียึดหรืออายดันั้นยงัสามารถน ามาใชป้ระโยชน์ได ้ซ่ึงเมื่อมีมาตรการในการ
จดัการทรัพยสิ์นท่ียึดหรืออายดัโดยการขายทอดตลาดก่อนคดีถึงท่ีสุดแลว้นั้น ส่ิงท่ีตอ้งพิจารณา
ต่อมาคือเร่ืองของการจดัการเงินท่ีไดม้าจากการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นเพื่อเป็นการจดัเก็บเงินนั้น
ไวแ้ทนส่ิงของในกรณีเงินท่ีไดน้ั้นเกิดดอกผลข้ึนในภายหลงั ดงันั้น ผูศ้ึกษาจึงเห็นควรท าการศึกษา
เก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมายในการจดัการกบัทรัพยสิ์นท่ียดึหรืออายดัท่ีไม่เหมาะสมจะเก็บรักษา
ไว ้ก่อนคดีถึงท่ีสุด เพ่ือน ามาใชเ้ป็นแนวทางในการปรับปรุงและแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนต่อไป 

 1.2  วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

 1. เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับการกับทรัพย์สินท่ียึดหรืออายดั ตามพระราช 
บญัญติัอาหาร  พ.ศ. 2522 รวมทั้งการจดัการกบัทรัพยสิ์นท่ียึดหรืออายดัในกรณีท่ีกฎหมายบญัญติัไว้
เป็นการเฉพาะ 
 2. เพื่อศึกษาถึงสภาพปัญหาและอุปสรรคเก่ียวกบัการจดัการทรัพยสิ์นท่ียึดหรืออายดั  
ตามพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522  
  3. เพื่อศึกษาวิเคราะห์และเปรียบเทียบแนวทางและการจดัการเก่ียวกบัทรัพยสิ์นท่ียึด 
ในคดีอาญา หลกักฎหมายเร่ืองการยดึหรืออายดัของประเทศไทย ตลอดจนแนวทางการด าเนินการ
กบัส่ิงของท่ียดึหรืออายดัตามกฎหมายต่างประเทศ 
 4.  เพื่ อหาแนวทาง ท่ี เหมาะสมในการจัดการกับทรัพย์สิน ท่ียึดหรืออาย ัดตาม
พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 

1.3 สมมตฐิำนของกำรศึกษำ 

 การจดัการกบัทรัพยสิ์นท่ียดึหรืออายดัตามพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 ยงัมีขอ้จ  ากดั
เน่ืองจากหลกักฎหมายยงัไม่มีวิธีจดัการกบัทรัพยสิ์นท่ียดึหรืออายดัมาในกรณีท่ีทรัพยสิ์นท่ียึดหรือ
อายดันั้นเป็นทรัพยสิ์นท่ีไม่เหมาะสมจะเก็บรักษาไวเ้ป็นของเสียง่าย ใกลห้มดอายุ หรือการเก็บไว้
จะเป็นการเส่ียงต่อความเสียหาย หรือการเก็บไวจ้ะเสียค่าใชจ่้ายในการเก็บรักษาเกินค่าของส่ิงนั้น 
จึงจ  าเป็นต้องมีมาตรการทางกฎหมายก าหนดให้มีการจัดการกับทรัพยสิ์นท่ียึดหรืออายดันั้ น  
โดยการแกไ้ขบทบญัญติัของพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 เพื่อให้มีแนวทางในการจดัการกบั
ทรัพยสิ์นท่ียดึหรืออายดั และก าหนดวิธีการจดัการเงินท่ีไดจ้ากการขายทอดตลาด 
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1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

 ศึกษาเ ก่ียวกับอ านาจของพนักงานเจ้าหน้า ท่ีในการยึดและอาย ัด ทรัพย์สินตาม
พระราชบญัญัติอาหาร พ.ศ. 2522 รวมถึงแนวคิดและวิธีการจดัการกบัอาหารเน่าเสียง่ายซ่ึงเป็น
ทรัพยสิ์นท่ีถูกยดึหรืออายดั การจดัการกบัทรัพยสิ์นท่ียึดและอายดัมาก่อนคดีถึงท่ีสุด ให้เหมาะสม
กบัสภาพแห่งทรัพยสิ์น โดยศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา และเครือรัฐ
ออสเตรเลีย ทั้งน้ี การศึกษาคร้ังน้ีจะไม่รวมถึงการจัดการกับอาหารเสริมในรูปแบบต่างๆ ท่ีใช้
บริโภคซ่ึงอาจถูกยดึหรืออายดัตามกฎหมาย 

1.5 วธีิด ำเนินกำรศึกษำ 

 การศึกษาน้ีเป็นการศึกษาขอ้มูลและคน้ควา้ โดยรวบรวมจากขอ้มูลการศึกษาและวิจัย 
ทางเอกสาร (Documentary Research) การเก็บข้อมูลเอกสาร ได้แก่ ตัวบทกฎหมายในรูปแบบ 
ของพระราชบญัญัติ ผลงานวิจัย หนังสือต ารา บทความ รายงานการศึกษา งานวิจัยและข้อมูล
วทิยานิพนธ ์และการศึกษาหาขอ้มูลทางอินเตอร์เน็ต ทั้งน้ีโดยใชว้ิธีการวิเคราะห์ เพ่ือให้สอดคลอ้ง
กบัประเด็นท่ีไดต้ั้งสมมติฐานไว ้ภายใตแ้นวคิดทฤษฎี หลกัการและระบบกฎหมาย  

1.6 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 

 1. ท าให้ทราบถึงการจัดการกับทรัพยสิ์นท่ียึดหรืออายดั ตามพระราชบัญญัติอาหาร  
พ.ศ. 2522 รวมทั้งการจดัการทรัพยสิ์นท่ียดึหรืออายดัในกรณีท่ีกฎหมายบญัญติัไวเ้ป็นการเฉพาะ 
 2. ท าให้ทราบถึงสภาพปัญหาและอุปสรรคเก่ียวกับการจดัการกับทรัพยสิ์นท่ียึดหรือ
อายดั ตามพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522  
 3. ท าใหท้ราบถึงแนวทางและการจดัการกบัทรัพยสิ์นท่ียดึหรืออายดัในคดีอาญา ลกัษณะ
ความผดิ หลกักฎหมายเร่ืองการยดึหรืออายดัของประเทศไทย ตลอดจนแนวทางการด าเนินการกบั
ทรัพยสิ์นยดึหรืออายดัตามกฎหมายต่างประเทศ 
 4. ท าให้ทราบถึงแนวทางท่ีเหมาะสมในการจัดการกับทรัพย์สินท่ียึดหรืออาย ัด 
ตามพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 
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1.7 นิยำมศัพท์ 

 ในงานวิจยัฉบบัน้ี “อาหารเน่าเสียง่าย” หมายความถึง อาหาร เช่น ผกั ผลไม ้และเน้ือสตัว ์
และวตัถุท่ีมุ่งหมายส าหรับใชห้รือใชเ้ป็นส่วนผสมในการผลิตอาหาร เช่น วตัถุเจือปนอาหาร สี และ
เคร่ืองปรุงแต่งกล่ิน รส ท่ีใชบ้ริโภคส าหรับมนุษย ์ซ่ึงเป็นของสดของเสียง่ายหรือเป็นของท่ีใกล้
หมดอายตุามท่ีก  าหนดไว ้หรือในกรณีท่ีเก็บไวจ้ะเป็นการเส่ียงต่อความเสียหาย หรือจะเสียค่าใชจ่้าย
ในการเก็บรักษาเกินค่าของส่ิงนั้น แต่ไม่รวมถึงอาหารเสริมในรูปแบบต่างๆ  
 
 
 
 
 
 


