
 

บทที่ 3  
 

มาตรการทางด้านกฎหมายในการจัดการทรัพย์สินทีย่ึดหรืออายัด 
ในต่างประเทศ และประเทศไทย 

 

 ในส่วนน้ีจะกล่าวถึงขั้นตอนและแนวทางในการด าเนินคดีตามพระราชบญัญัติอาหาร 
พ.ศ. 2522 ในปัจจุบัน และแนวคิดเก่ียวกับการตรวจยึดทรัพยสิ์นของกลาง และการจัดการ 
กบัทรัพยสิ์นของกลางก่อนท่ีศาลจะมีค าสัง่หรือค าพิพากษาในกฎหมายของต่างประเทศ คือประเทศ
สหรัฐอเมริกา และเครือรัฐออสเตรเลีย และศึกษาแนวทางตามบทบญัญัติของกฎหมายเฉพาะ 
ของประเทศไทย รวมทั้งกฎหมายเฉพาะท่ีอยู่ในความดูแลของส านักงานคณะกรรมอาหารและยา 
ท่ีน่าสนใจเพื่อน ามาพิจารณาในการด าเนินการจัดการกับของกลางในพระราชบัญญัติอาหาร 
พ.ศ. 2522 ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 

3.1 มาตรการทางด้านกฎหมายในการจัดการกับทรัพย์สินที่ยึดหรืออายัดตามกฎหมาย
ต่างประเทศ 
 จากการศึกษาประเทศสหรัฐอเมริกา และเครือรัฐออสเตรเลีย มีมาตรการให้อ  านาจ 
เจา้พนกังานในการด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผดิ โดยใหม้ีอ  านาจในการยดึหรืออายดั และให้มีอ  านาจ 
ในการจดัการทรัพยสิ์นท่ียดึหรืออายดัก่อนคดีถึงท่ีสุดได ้ซ่ึงมีรายละเอียด ดงัน้ี 
 3.1.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา  
 ประเทศสหรัฐอเมริกา ไดช่ื้อว่าเป็นประเทศท่ีเคารพสิทธิมนุษยชนอย่างยิ่งประเทศหน่ึง
โดยหลายประเทศไดน้ าแนวคิดและหลกัเกณฑ์ไปเป็นตน้แบบของกฎหมายประเทศนั้นๆ ทั้งน้ี 
เพราะประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศท่ีมีรัฐธรรมนูญลายลกัษณ์อกัษรท่ีเก่าแก่ท่ีสุดและยงัคงใช้
อยูใ่นปัจจุบนั ซ่ึงในส่วนของกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของสหรัฐอเมริกา ศาลสูงไดพ้ฒันา
กฎหมายโดยเนน้ถึงความส าคญัของบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญท่ีให้ความคุม้ครองสิทธิขั้นพ้ืนฐาน
ของประชาชนในการด าเนินคดีอาญา ซ่ึงมีหลกัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
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    1) มาตรการและหลกักฎหมายว่าดว้ยการยดึทรัพยสิ์นของกลาง 
    กฎหมายว่าดว้ยการยดึทรัพยสิ์นในประเทศสหรัฐอเมริกา ไดใ้ห้ความหมายของการยึด 
หมายถึง การเขา้ครอบครองพยานวตัถุหรือ  ของจากผูค้รอบครองคนก่อน โดยทัว่ไปมกักระท าโดย
ฝืนใจผู ้ค รอบครอง ทั้ ง น้ี  ไ ม่จ  า เ ป็นต้อง เ ป็นการใช้ก  าลัง เสมอไป 1 และค าว่ า  “ ยึด ”  
ในกฎหมายสหรัฐอเมริกามีความหมายกวา้งกว่าความหมายในกฎหมายไทย (ประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 97 และมาตรา 101) โดยศาลสูงสหรัฐอเมริกาไดตี้ความค าว่า “ยึด” 
หมายถึงการหยดุบุคคลท่ีมีพฤติการณ์น่าสงสยั แลว้ตรวจตราภายนอกร่างกาย โดยคล าตามบริเวณ
เส้ือผา้เพ่ือหาอาวุธ ศาลถือว่า การท่ีเจ้าหน้าท่ีต  ารวจหยุดผู ้ต้องสงสัยไว้ ท าให้ผูต้ ้องสงสัย 
ส้ินเสรีภาพในการไปท่ีใดตามท่ีตนตอ้งการแมเ้พียงชัว่คราว ก็เป็นการยึดบุคคลตามความหมาย 
ของบทแกไ้ขรัฐธรรมนูญคร้ังท่ี 4 แลว้ ทั้งน้ีเป็นหลกัท่ีศาลสูงเคยวางหลกัไวใ้นคดี Terry V. Ohio2  
    โดยการแก้ไขรัฐธรรมนูญคร้ังท่ี 4 ของสหรัฐอเมริกา ได้บัญญัติหลกัประกันสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน (bill of rights) จากการถูกเจา้หน้าท่ีของรัฐคน้ และยึดโดยมิชอบเอาไว้  
มีใจความว่า “สิทธิของบุคคลท่ีจะมีความปลอดภัยในร่างกาย เคหสถาน เอกสาร และทรัพยสิ์น  
จากการถูกตรวจคน้ หรือยดึโดยไม่มีสาเหตุอนัควร จะถูกล่วงละเมิดมิได ้และห้ามมิให้มีการออก
หมาย เวน้แต่จะมีเหตุอนัควร ซ่ึงไดรั้บการยืนยนัดว้ยค าสาบาน หรือค าปฏิญาณ และโดยเฉพาะ
หมายนั้นจะตอ้งระบุสถานท่ีท่ีจะคน้ หรือบุคคล ท่ีจะถูกจบักุมหรือส่ิงของท่ีจะยึด” ซ่ึงจะเห็นไดว้่า 
การคน้และยึดต้องกระท าโดยชอบดว้ยกฎหมาย ตามหลกัเกณฑ์ท่ีศาลสูงสุดของสหรัฐอเมริกา 
ได้วางแนวทางแห่งค าวินิจฉัยไว ้และหากของกลางท่ียึดมานั้นผ่านกระบวนการท่ีไม่ชอบด้วย
กฎหมายแลว้ก็ไม่อาจใชเ้ป็นพยานหลกัฐานได ้ดงันั้นการคน้และยดึทรัพยสิ์นโดยชอบดว้ยกฎหมาย
สามารถพิจารณาไดจ้ากเง่ือนไข 3 ประการ3 คือ 
       (1) การคน้ได้กระท าโดยชอบโดยความยินยอมจากผูม้ีอ  านาจโดยถูกต้องหรือไม่ 
ดงันั้น ในบางกรณีท่ีกฎหมายก าหนดใหต้  ารวจมีหมายคน้ ถึงแมต้  ารวจจะไม่มีหมาย แต่ไดรั้บความ
ยนิยอมจากบุคคลท่ีมีอ  านาจใหค้วามยนิยอม การนั้นก็กระท าไดโ้ดยชอบเช่นกนั 
 

                                                             
1 Gilbert B. Stuckey.  (1979).  Evidence for the Law Enforcement officer (3th ed).  New York: McGrew-hill 
Book Company. P.203 อา้งถึงใน ธรรมชยั  แสงเสยโ์ย.  (2535).  บทบาทของพนักงานสอบสวนในของกลาง
คดีอาญา.  วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั.  หนา้ 27. 
2 392 U.S.1 (1968).  อา้งถึงใน ปรีชากรณ์  รัตนสิริตระกูล.  (2552).  การจัดการของกลางในคดีอาญาที่เป็นของสด

ของเสียได้.  วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 21.   
3 ธรรมชยั  แสงเสยโ์ย.  (2535).  อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 1.  หนา้ 31-32. 
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       (2) การคน้ไดก้ระท าไปตามหมายคน้  
       (3) การคน้ท่ีการกระท าต่อเน่ืองจากการจบั กรณีน้ีเป็นขอ้ยกเวน้ท่ีต  ารวจอาจคน้ได้
โดยไม่ตอ้งมีหมาย แต่ความสมบูรณ์ของการคน้ในกรณีน้ีข้ึนอยูก่บัการจบั ถา้การจบักระท าไปโดย
ไม่ชอบ คือไม่ไดก้ระท าไปโดยชอบดว้ยเหตุผล (unreasonable arrest) การคน้โดยปราศจากหมาย
ดงักล่าวก็จะไม่ชอบทนัที 
       ทั้งน้ีเม่ือกล่าวถึงเหตุอนัควรสงสยัโดยกฎหมายแลว้ ก็อาจมีขอ้สงสัยว่าขอบเขตหรือ
การใช้ดุลพินิจโดยเจ้าพนักงานในการพิจารณาว่าพฤติการณ์อย่างไรจึงจะเข้าเหตุอนัควรนั้ น  
ศาลสูงของสหรัฐอเมริกา ไดว้างหลกัไวใ้นคดี Carroll V. United States4 ว่า เมื่อพูดถึงเหตุอนัควร
สงสยัตอ้งพิจารณาจากขอ้เท็จจริง และสภาพการณ์เช่นนั้นพอท่ีจะเช่ือโดยสมเหตุสมผลหรือไม่ว่า 
ขอ้ท่ีกล่าวหาเพ่ือการออกฎหมายท่ีจะเช่ือไดว้่ามีการกระท าเช่นว่านั้นเกิดข้ึนจริงๆ โดยการคน้และ
ยึดโดยอาศยัหลกัความชอบด้วยกฎหมาย ตามท่ีรัฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐอเมริกา ไดว้าง
หลกัเกณฑ์ไวอ้ย่างชดัเจนนั้นก็มีขอ้ยกเวน้หลกัดงักล่าวคือ ต ารวจอาจกระท าการคน้ไดโ้ดยไม่มี
หมาย และยดึส่ิงของท่ีจะน ามาเป็นพยานหลกัฐานพิสูจน์ความผดิ 5 ไดแ้ก่ 
       (1) การคน้ท่ีกระท าไปต่อเน่ืองจากการจบั (Searches Incidental to a Lawful arrest) 
       (2) การคน้ท่ีกระท าโดยผูถู้กคน้ยนิยอม 
       (3) การคน้ท่ียวดยานพาหนะโดยมีเหตุอนัควร 
       (4) การคน้ในกรณีการหยดุและตรวจหาอาวุธตามร่างกาย (Stop and frisk situation) 
       (5) การคน้เพราะมีเหตุฉุกเฉินอยา่งยิง่ (Hot-pursuit searches) 
       ดงันั้น ในกรณีดงักล่าวขา้งตน้ เจา้พนักงานต ารวจอาจด าเนินการคน้โดยไม่มีหมาย
และยดึส่ิงของท่ีใชใ้นการกระท าความผดิ และไดม้าโดยการกระท าความผดิเสนอต่อศาลได ้
    2) มาตรการและหลกักฎหมายว่าดว้ยการดูแลและจดัการทรัพยสิ์นของกลาง 
    การด าเนินการกบัทรัพยสิ์นท่ียดึมามีมาตรการหรือแนวทางการด าเนินการก่อนท่ีศาลจะ
มีค าสั่ง หรือค าพิพากษาเก่ียวกับทรัพย์สิน โดยในประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นท่ีทราบกันดีว่า
รัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัให้มีการรับรองและคุ้มครองสิทธิดา้นต่างๆ ของพลเมืองอย่างชดัเจนและ
จริงจัง โดยสิทธิในทางทรัพย์สินก็เป็นสิทธิอย่างหน่ึงท่ีกฎหมายมุ่งรับรองและคุ้มครองให้

                                                             
4 268 U.S.20 (1925).  อา้งถึงใน ปรีชากรณ์  รัตนสิริตระกูล.  อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 2. หนา้ 22. 
5 Richard h. ward. Introduction to Criminal Ivestigation.  (Menlo Park, California: Addison-Wesley Publishing 
Company, 1975)  p.191. Kittipong Kittiyarak,  Due Process and the Thai Criminal Procedure: A Comparative 
study,  (a dissertation for the degree of doctor of the science of the of  law: the school of law,  Stanford 
University,  1990,  p.104. อา้งถึงใน ปรีชากรณ์  รัตนสิริตระกูล.  อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 2.  หนา้ 22. 
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เช่นเดียวกัน ส่งผลให้ด  าเนินการกับทรัพยสิ์นของกลางในคดีอาญาท่ีถูกยึดมาย่อมต้องกระท า
โดยรอบคอบและรัดกุม 
    โดยหน่วยงานท่ีบงัคบัใช้กฎหมายแต่ละหน่วยงานท่ีมีอ  านาจในการค้น และตรวจยึด
ทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวข้องกบัการกระท าความผิดได ้เมื่อยึดทรัพยสิ์นนั้นเขา้สู่กระบวนการด าเนินคดี 
กฎหมายไดก้  าหนดหลกัเกณฑอ์นัเก่ียวกบัการด าเนินการกบัทรัพยสิ์นดงักล่าวในระหว่างการยดึได้6 
ไม่ว่าจะเป็นการเก็บรักษาหรือจดัการกบัทรัพยสิ์นนั้น โดยอ านาจหน้าท่ีการวินิจฉัยสั่งการจะเป็น
ของอยัการสูงสุดภายใตก้ารก ากบัดูแลของกระทรวงยติุธรรมสหรัฐ ซ่ึงกระบวนการต่างๆ เหล่าน้ีถูก
ก าหนดไวใ้นหลกัเกณฑ์ของ Attorney general Guideline โดยระเบียบดงักล่าวไดว้างแนวทางให้
ทรัพยสิ์นท่ีถูกยดึมาส่งมอบไปยงักระทรวงยติุธรรมด าเนินการ ซ่ึงการด าเนินการจะกระท าโดยการ
ขายทอดตลาด หรือขายโดยวิธีการอ่ืนใด ตามท่ีเห็นสมควรได้ หากเห็นว่าทรัพย์สินนั้ นไม่
จ  าเป็นตอ้งท าลาย และไม่เป็นอนัตรายต่อประชาชน7 หรือด าเนินการเพื่อน าออกใชใ้หเ้กิดประโยชน์
แก่งานของกระทรวงหรือหน่วยงานของรัฐบาล ยกเวน้แต่ทรัพยสิ์นท่ีเป็นเงินสดหรือเงินท่ีไดจ้าก
การขายทรัพยสิ์นดังกล่าว ให้น าเข้าสู่กองทุน Asset Forfeiture เพื่อด าเนินการเก็บรักษาแทน
ทรัพยสิ์นของกลางต่อไป  

 โดยตามประมวลกฎหมายรัฐบาลกลาง หัวขอ้ท่ี 21 หมวดเร่ืองกฎหมายอาหารและยา  
ไดก้  าหนดว่ากรณีท่ียึดหรืออายดัอาหารไว ้และมีกรณีเร่งด่วนเน่ืองจากอาจเน่าเสียง่ายให้น าส่ง
กระทรวงยติุธรรมเพื่อด าเนินการโดยเร่งด่วนกว่ากรณีทัว่ไปเพื่อเขา้สู่กระบวนการดงักล่าว8 

                                                             
6 21 U.S.C. 881 (e)(1) whenever property is civilly or criminally forfeited under this subchapter, the Attorney 
General may-(A) retain the property for official use or …transfer the property to any federal agency”  อา้งถึงใน
ปรีชากรณ์ รัตนสิริตระกูล. อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 2. หนา้ 23.  
7 21 U.S.C. 881 (e)(1) (B) except as provided in paragraph (4), sell, by public sale or any other commercially 
feasible means, any forfeited property which is not required to be destroyed by law and which is not harmful to 
the public 
8 United States Code, 2006 Edition, Supplement 5, Title 21 - FOOD AND DRUGS. 21CFR1.383. What 
expedited procedures apply when FDA initiates a seizure action against a detained perishable food?  
If FDA initiates a seizure action under section 304(a) of the act against a perishable food subject to a detention 
order under this subpart, FDA will send the seizure recommendation to the Department of Justice (DOJ) within 
4 calendar days after the detention order is issued, unless extenuating circumstances exist. If the fourth calendar 
day is not a working day, FDA will advise the DOJ of its plans to recommend a seizure action on the last 
working day before the fourth calendar day and send the recommendation as soon as practicable on the first 
working day that follows. For purposes of this section, an extenuating circumstance includes, but is not limited 
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   นอกจากน้ีประเทศสหรัฐอเมริกา โดยกระทรวงยุติธรรมได้จัดตั้ งหน่วยงานช่ือ  
U.S. Marshals Service มีหน้าท่ีรักษาความปลอดภยัให้กบัผูพ้ิพากษา ดูแลในการขนส่งนักโทษ  
มีอ  านาจจบักุมในวงกวา้งท่ีสุดในบรรดาหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายของรัฐบาลกลาง และยงัมี
หน้าท่ีจัดการดูแลรักษาความปลอดภัยของพยาน และนอกจากนั้ น U.S. Marshals Service  
ยงัมีหน้าท่ีในจัดการทรัพย์สินท่ียึดมาเพื่อริบได้ถ้ามีลักษณะเป็นส่ิงท่ีเน่าเสียได้ เช่น ผลิตผล 
ทางการเกษตร หรือส่ิงของท่ีเป็นธุรกิจซ่ึงตอ้งมีการด าเนินการอย่างต่อเน่ืองเพ่ือให้ธุรกิจหรือ
หมุนเวียนหรือด าเนินการต่อได ้หรือหากเก็บรักษาไวจ้ะเป็นผลเสียต่อหน่วยงานรัฐมากกว่า เช่น
ทรัพยสิ์นท่ีหน่วงชา้ไวจ้ะมีค่าใชจ่้ายสูงมาก 
    นอกจากน้ี ตามกฎหมายศุลกากร (United States Code, 2006 Edition, Supplement 5, 
Title 19 - CUSTOMS DUTIES) ก  าหนดว่าเมื่อตรวจพบทรัพยสิ์นท่ีอาจริบไดแ้ลว้ก็จะมียึดไว ้ 
(19 U.S.C. 1605) แลว้ท าการประเมินตามราคาท้องถ่ิน (19 U.S.C. 1606) โดยกระบวนการริบ
ทรัพยสิ์นตามกฎหมายดงักล่าวแบ่งประเภทของทรัพยสิ์นออกเป็น 2 ประเภท9 คือ 

       (1) ทรัพยสิ์นท่ีมีราคาไม่สูงมากนัก Administrative Forfeiture Proceeding ตอ้งมีการ
ประกาศใหบุ้คคลทัว่ไป (บุคคลซ่ึงไม่มีส่วนไดเ้สีย) ทราบถึงการยึดและการจ าหน่ายทรัพยสิ์นนั้น 
และแจง้ไปยงัผูม้ีส่วนไดเ้สีย (19 U.S.C. 1607)  ซ่ึงถา้ผูมี้ส่วนไดเ้สียจะรับทรัพยสิ์นนั้นกลบัไปตอ้ง
ยื่นค าขอต่ออัยการในระหว่างระยะเวลาก าหนด โดยวางหลักประกันไว้ตามท่ีก  าหนด 
เพ่ือประกนัว่าจะรับผดิชอบหากต่อมาศาลพิพากษาใหริ้บทรัพยน์ั้น (19 U.S.C. 1608) ถา้ผูม้ีส่วนได้
เสียมิไดด้  าเนินการอยา่งใดก็สามารถด าเนินการน าทรัพยน์ั้นขายทอดตลาดไดท้นัที 

       (2) ทรัพยสิ์นของกลางท่ีมีมูลค่าเกิน 100,000 ดอลลาร์ หรือทรัพยสิ์นอ่ืนท่ีก  าหนดให้
อยูใ่นบงัคบัของ Judicial Forfeiture Proceeding กรณีน้ีไม่สามารถด าเนินการใดๆ กบัทรัพยสิ์นได้
ทนัท่ี ตอ้งมีการร้องขอต่อศาลเพ่ือให้ศาลสั่งอนุญาตเสียก่อน (19 U.S.C. 1612) ซ่ึงเมื่อผูป้ระสงค์
ร้องขอใหป้ล่อยทรัพยน์ั้น โดยศาลอนุญาตและก าหนดเงินประเมิน และผูร้้องขอไดจ่้ายเงินนั้นแลว้ 
เงินนั้นจะมีการถือไวแ้ทนทรัพยสิ์นท่ียึดไวแ้ทนทรัพยสิ์นท่ียึดเพ่ือจดัการริบตามกฎหมายต่อไป  
(19 U.S.C. 1614) 
       ทั้งน้ีทรัพยสิ์นท่ีมีการริบและด าเนินการขายแลว้นั้น บุคคลท่ีสามผูสุ้จริตอาจร้องขอเงิน
ท่ีขายคืนได้ แต่ต้องยื่นค าขอต่อรัฐมนตรีกระทรวงการคลังภายสามเดือนนับแต่มีการขาย  
แต่ผูน้ั้นตอ้งพิสูจน์ไดว้่าตนรู้ไม่ถึงการยึดทรัพยน์ั้นมาก่อน และท่ีไม่รู้เพราะสภาพแวดลอ้มท าให้
                                                                                                                                                                              

to, instances when the results of confirmatory testing or other evidentiary development requires more than 4 
calendar days to complete. 
9 ปรีชากรณ์ รัตนสิริตระกูล.  อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 2.  หนา้ 23. 
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ตนไม่มีโอกาสไดรู้้ และเหตุท่ีทรัพยสิ์นนั้นตอ้งถูกริบตามกฎหมายมิไดเ้กิดจากการประมาทเลินเล่อ
อยา่งร้ายแรง หรือเกิดจากเจตนาท่ีจะฉอ้ฉลของตน (19 U.S.C. 1613) ภาระในการพิสูจน์ดงักล่าวรัฐ
ได้ผลักให้เป็นภาระของผู ้กล่าวอ้าง  และตามกฎหมายการป้องกันและควบคุมยาเสพติด
สหรัฐอเมริกา (21 U.S. Code Chapter 13 - DRUG ABUSE PREVENTION AND CONTROL)  
ยงัไดบ้ญัญติัแนวทางในการด าเนินการกบัทรัพยสิ์นในคดียาเสพติดเอาไว ้โดยให้น าทรัพยสิ์นท่ียึด
ไวอ้อกขาย หรือให้น าทรัพยสิ์นออกใชป้ระโยชน์ไดโ้ดยให้น ากฎหมายของศุลกากรมาบงัคบัใช้
โดยอนุโลม (21 U.S.C. 881(d)) หากทรัพยสิ์นนั้นอาจน ามาใชป้ระโยชน์ของทางราชการหรืออาจ
น าออกขายทอดตลาดไดห้ากไม่ใช่กรณีตอ้งหา้มตามกฎหมาย 
 จากการศึกษา โดยหลกัแลว้ในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการยึดหรืออายดัรัฐบาลกลางไดก้  าหนด
หลักเกณฑ์เ ก่ียวกับการจัดการทรัพย์สินของกลางดังกล่าวในระหว่างการพิจารณาคดีไว ้  
โดยก าหนดใหม้ีการด าเนินการเพื่อขายทอดตลาดหรือจดัการตามท่ีเห็นสมควรได ้ซ่ึงรวมถึงการยึด
ทรัพยสิ์นไวต้ามกฎหมายอาหารและยา และหากเป็นกรณีเร่งด่วนอาหารนั้นอาจเน่าเสียง่าย  
ให้น าส่งกระทรวงยุติธรรมเพ่ือด าเนินการขายทอดตลาดอาหารนั้ นหรือขายโดยวิธีอ่ืนตาม 
ท่ีเห็นสมควรก่อนคดีถึงท่ีสุดไดโ้ดยเร็ว และนอกจากบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายรัฐบาลกลางแลว้ 
ประเทศสหรัฐอเมริกายงัตระหนกัเก่ียวกบัการจดัการในกรณีเร่งด่วนโดยมอบอ านาจใหม้ีหน่วยงาน
เป็นผูม้ีอ  านาจจดัการในการจดัการกบัทรัพยสิ์นท่ียดึมาไดใ้นระหว่างการพิจารณาอีกดว้ย 
 3.1.2 เครือรัฐออสเตรเลยี 
 เครือรัฐออสเตรเลียได้รับอิทธิพลจากระบบกฎหมายจารีตประเพณี (common law)  
ของสหราชอาณาจกัร โดยหลกัเกณฑ์การคน้และยึดทรัพยสิ์นของกลางของเครือรัฐออสเตรเลีย 
ไม่เคร่งครัดเท่ากบัของประเทศสหรัฐอเมริกา เน่ืองมาจากปรัชญาในการบงัคบัใชก้ฎหมายมีความ
แตกต่างกนั ซ่ึงมีหลกัท่ีเก่ียวขอ้งดงัน้ี 
    1) มาตรการและหลกักฎหมายว่าดว้ยการยดึทรัพยสิ์นของกลาง 
    การค้นและยึดทรัพย์สินของเครือรัฐออสเตรเลีย โดยมากเป็นเร่ืองการกระท า
ต่อเน่ืองกนัไปตามจารีตประเพณีทางกฎหมายท่ีมีอยู่เดิม และปฏิบติัสืบเน่ืองต่อกนัมา หรือปฏิบติั
ตามหลกัท่ีศาลไดม้ีค  าพิพากษาเอาไว ้ซ่ึงเครือรัฐออสเตรเลียไดรั้บเอาระบบกฎหมายเก่ียวกบัการคน้
และยึดมาจากประเทศองักฤษ โดยถือหลกัเกณฑ์ว่า การคน้จะมีได้ก็ต่อเมื่อไดด้  าเนินการจบักุม
เสียก่อน10 การค้นโดยทั่วๆ ไปจะน ามาซ่ึงการท่ีต ารวจยึดของกลางจากตัวผูต้ ้องหา หรือใน
เคหสถาน บ้านเรือนของผูต้ ้องหา แต่ต้องท าความเข้าใจถึงแนวความคิดของการค้นและยึด
                                                             
10 Kerry L. Milte and Thmas A. Webber,  Police in Australia Development,  (Sydney: Butterworths, 1977),  
p.159.   อา้งถึงในปรีชากรณ์  รัตนสิริตระกูล.  อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 2.  หนา้ 25. 
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ทรัพยสิ์นของเครือรัฐออสเตรเลียดว้ยว่า การคน้และยึดแยกออกจากกนัเป็นคนละเร่ืองคนละกรณี
โดยถือหลกัท่ีว่า ประเทศดงักล่าวถือว่าอาจมีการยดึไดโ้ดยไม่ตอ้งมีการคน้เลย เช่น ในกฎหมายของ
รัฐวิคตอเรียท่ีช่ือว่า The Victorian Police Offences Act มาตรา 42(1) ท่ีบญัญติัต ารวจของรัฐท่ีจะยดึ
ส่ิงของท่ีต ารวจสงสยัโดยมีเหตุอนัควรว่าจะถูกลกัมา หรือไดรั้บมาโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย เมื่อของ
นั้นพบว่าอยูใ่นการครอบครองของบุคคลใดหรือในเคหสถานของบุคคลนั้น จากบทบญัญติัดงักล่าว
จะเห็นไดช้ดัเจนว่า กฎหมายใหอ้  านาจต ารวจอยา่งกวา้งขวางมากในเร่ืองการยึดส่ิงของท่ีถูกต ารวจ
พบในระหว่างปฏิบติัหนา้ท่ีโดยไม่ไดใ้หอ้  านาจคน้ตวับุคคล หรือเคหสถาน 
    ส าหรับกรณีของการคน้ท่ีตอ้งอาศยัหมายนั้น เครือรัฐออสเตรเลียก็ไดม้ีแนวทางในการ
ด าเนินการดังกล่าวท่ีคลา้ยคลึงกับแนวทางของประเทศสหรัฐอเมริกา กล่าวคือ ในหมายค้นนั้น
จะตอ้งมีรายละเอียดเก่ียวกบัการด าเนินการดงักล่าวอยา่งละเอียดชดัเจน โดยไดม้ีค  าพิพากษาในคดี  
Chani V. jones (1970) IQB 693. วางแนวทางไวห้มายคน้ท่ีระบุเพียงว่าให้คน้หาของกลางท่ีอาจใช้
พิสูจน์ความผดิ (Incriminating Evidence) ของจ าเลย หมายเช่นว่าน้ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย11 ซ่ึงการ
คน้เพื่อตรวจยดึทรัพยสิ์นอยา่งใดตอ้งมีการระบุส่ิงของนั้นไวค่้อนขา้งชดัเจน12  เช่น ระบุว่าส่ิงของ
นั้นไดแ้ก่ มีด ปืน วตัถุระเบิด ยาเสพติด เป็นตน้ 
    อย่างไรก็ตามการยึดตามกฎหมายของเครือรัฐออสเตรเลียนั้น กระบวนการดงักล่าว 
ย่อมต้องกระท าโดยชอบด้วยกฎหมายเช่นเดียวกัน กล่าวคือ การค้นเพื่อยึดนั้นเจ้าพนักงานท่ี 
จะด าเนินการตอ้งมีหมายคน้ดว้ยเสมอ ยกเวน้ในกรณีท่ีกฎหายบญัญติัให้อ  านาจอนัเป็นการยกเวน้
หลกัทัว่ไปไวอ้ยา่งชดัเจน ยกตวัอยา่งจากกฎหมายในรัฐวิคตอเรียดงัท่ีกล่าวมาแลว้ว่าต  ารวจอาจใช้
อ  านาจในการเขา้ตรวจคน้ไดใ้นกรณีท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยว่า ทรัพยสิ์นใดจะไดม้าหรือใชใ้นการ
กระท าความผดิ ทั้งน้ีหากเจา้พนกังานต ารวจด าเนินการคน้โดยไม่มีหมายคน้อนัเป็นการคน้โดยไม่
ชอบดว้ยกฎหมายแลว้ ในเครือรัฐออสเตรเลียก็ไดม้ีการก าหนดโทษส าหรับการกระท าดงักล่าวไว้
อย่างชดัเจน ว่าเจา้พนักงานดงักล่าวตอ้งรับผิดชอบทั้งในทางแพ่งและทางอาญา กล่าวคือในทาง
อาญาก็จะต้องมีความรับผิดฐานท าให้เส่ือมเสียเสรีภาพ (Unlawful Detention) และการบุกรุก 
(Trespass) ส่วนความรับผิดในทางแพ่งนั้น ตามจารีตประเพณีทางกฎหมายไดก้  าหนดว่าต ารวจ 
ซ่ึงบงัคบัการให้เป็นไปตามกฎหมายโดยไม่ชอบ ไม่ว่าจะรู้หรือไม่ว่ าหมายนั้นชอบหรือไม่ก็ตาม 
เจา้พนกังานดงักล่าวย่อมไม่ไดรั้บความคุม้กนัจากการฟ้องร้องให้รับความเสียหายทางแพ่งท่ีเกิด  
กบัเอกชนแต่อยา่งใด13  

                                                             
11 Chani V. jones (1970) IQB 693.  อา้งถึงใน ปรีชากรณ์  รัตนสิริตระกูล. อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 2.  หนา้ 26. 
12 Entick v. Carrington (1765) 95ER 807.  อา้งถึงใน ปรีชากรณ์  รัตนสิริตระกูล.  อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 2. หนา้ 26. 
13 Feater V. Rogers (1990) 9 SR (NSW)192. อา้งถึงในปรีชากรณ์  รัตนสิริตระกูล. อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 2. หนา้ 27. 
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    แต่ในปัจจุบนัรัฐบญัญติัของรัฐต่างๆ ในเครือรัฐออสเตรเลียบญัญติัข้ึนเพ่ือช่วยต ารวจ
ให้พน้จากความผิดส่วนตวัมากข้ึน เช่น กฎหมาย The Police Regulation Act (NSW) 1899 มาตรา 26 
บญัญติัว่า ต ารวจไม่ตอ้งรับผดิชอบเป็นส่วนตวัในกรณีหมายท่ีศาลออกใหค้น้หรือยึดไม่ชอบเพราะ
ศาลไม่มีเขตอ านาจ หรือมีความบกพร่องในการออกหมาย ส่วนความรับผิดชอบเพราะหมาย 
ไม่สมบูรณ์โดยประการอ่ืน หากต ารวจตอ้งรับผดิชอบต่อผูเ้สียหายแลว้ ก็อาจจะรียกให้รัฐช าระให้
แทนได ้แต่ถา้หมายสมบูรณ์แลว้ ต ารวจยงับังคบัการตามหมายวิธีการท่ีไม่ชอบอีกต ารวจต้อง
รับผิดชอบเป็นส่วนตัวได้ หมายท านองน้ีในประเทศไทยมีปรากฏเฉพาะในพระราชบัญญัติ
ลม้ละลาย พ.ศ. 248314 พอเทียบเคียงได ้แมจ้ะเป็นเร่ืองของเจา้พนักงานพิทกัษ์ทรัพยไ์ม่ใช่ต ารวจ 
ก็ตาม ส าหรับในสหรัฐอเมริกานั้น กรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีต  ารวจของมลรัฐหรือของรัฐบาลท าการคน้หรือ
ยึดโดยมิชอบดว้ยกฎหมายล่วงละเมิดสิทธิตามรัฐธรรมนูญของบุคคลในเขตอ านาจของสหรัฐ 
หรือของพลเมืองชาวอเมริกัน จะต้องรับผิดชดใช้ทดแทนความเสียหายนั้ นทั้ งน้ีเป็นไปตาม
บทบญัญติัมาตรา 1983 ของ The Civil Rights Act of 187115 ซ่ึงเป็นกฎหมายของรัฐบาลกลาง 
ท่ีออกมาคุ้มครองสิทธิเสรีภาพองประชาชนโดยเสมอภาคกันตามบทแก้ไขรัฐธรรมนูญของ
สหรัฐอเมริกา คร้ังท่ี 14 แต่ก็มีกฎหมายบรรทดัฐานจากระบบกฎหมายคอมมอนลอวใ์นหลายคดีให้
ความคุม้กนัจากการฟ้องร้องด าเนินคดีกบัเจา้พนกังานในหลากรณีเช่นกนั 
    2) มาตรการและหลกักฎหมายว่าดว้ยการดูแลและจดัการทรัพยสิ์นของกลาง 
     ในส่วนของการด าเนินการกับทรัพย์สินของกลางของ เครือรัฐออสเตรเลียนั้ น  
จากการศึกษาพบว่ากฎหมายศุลกากรของเครือรัฐออสเตรเลีย (Customs and Excise Act 1996)  
ได้บัญญัติก  าหนดหลักเกณฑ์ดังกล่าวไว้ว่า  ให้มีการจัดตั้ งคณะกรรมการข้ึนมาคณะหน่ึง 
เพื่อด าเนินการหรือจดัการกบัทรัพยสิ์นของกลางท่ียดึมาในคดี (Commission of Police) โดยจดัให้มี
การรักษาทรัพยสิ์นนั้นไวอ้ยา่งดีจนกว่าคดีจะถึงท่ีสุด โดยการด าเนินการตอ้งกระท าอย่างเหมาะสม
และเจา้พนกังานไม่สามารจดัการกบัทรัพยสิ์นของกลางจนกว่าคดีจะถึงท่ีสุด 16 ยกเวน้แต่ลกัษณะ
ของทรัพยสิ์นนั้นไม่เหมาะสมท่ีจะเก็บรักษา กล่าวคือ มีลกัษณะท่ีเน่าเสียง่าย หรือเส่ือมราคา  
หรือเห็นเป็นการสมควร ก็ใหจ้ดัการน าออกขายทอดตลาดก่อนศาลมีค  าพิพากษาแลว้น าเงินท่ีไดม้า
เก็บรักษาไวแ้ทนของกลาง ทั้งน้ีเป็นไปตามบทบญัญติัมาตรา 230 ของกฎหมาย Customs and Excise 
Act 1996 

                                                             
14 พระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ. 2483.  มาตรา 147 . 
15 42 U.S.C. Sec 1983.  อา้งถึงในปรีชากรณ์ รัตนสิริตระกูล.  อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 2. หนา้ 27. 
16 เจนวิทย ์นวลแสง.  (2546).  การด าเนินการกับทรัพย์สินในคดียาเสพติด: ศึกษาเฉพาะกรณียานพาหนะที่เป็น
ของกลาง.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั.  หนา้ 161. 
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    ดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้แนวคิดตามกฎหมายรัฐธรรมนูญของประเทศต่างๆ ไดว้ิวฒันาการ
ไปทางท่ีว่า บุคคลยอ่มมีกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์น โดยรัฐจะตอ้งใหก้ารยอมรับ และให้ความคุม้ครอง  
แต่ในขณะเดียวกัน สิทธิเสรีภาพในทรัพยสิ์นของบุคคลนั้นต้องเป็นไปตามกฎหมาย กล่าวคือ 
ในการใชส้อยทรัพยสิ์นนั้น มิใช่เพียงเพ่ือประโยชน์ส่วนตวัเท่านั้น แต่จะตอ้งใชส้อยทรัพยเ์พ่ือให้
ประโยชน์แก่สงัคม และส่วนรวมดว้ย ทั้งน้ีเพ่ือประโยชน์แห่งความยุติธรรม ความมัง่คงปลอดภยั
ทั้งทางเศรษฐกิจและการเมืองจึงเป็นหน้าท่ีและความรับผิดชอบของรัฐท่ีจะเขา้ไปกา้วก่ายการใช้
สอยทรัพยสิ์นส่วนบุคคลโดยค านึงถึงประโยชน์สาธารณะหรือประโยชนของสังคมซ่ึงรัฐจะเขา้ไป
แทรกแซงโดยการออกฎหมายเพื่อก  าหนดวิธีการได้มาและใช้สอย ตลอดจนวางขอ้จ ากดัสิทธิ 
ในทรัพยสิ์น เช่น การตรากฎหมายออมาใช้บงัคบัว่า ผูใ้ด ท าหรือมีไวซ่ึ้งทรัพยสิ์นบางประเภท 
ท่ีก  าหนดไวใ้นกฎหมายว่าเป็นความผิด ไม่ว่าจะมีผูถู้กลงโทษตามค าพิพากษาหรือไม่ให้ริบเสีย
ทั้งส้ิน ในการท่ีรัฐจะจ ากัดและลิดรอนสิทธิในทรัพยสิ์นส่วนบุคคลเพ่ือประโยชน์แห่งสังคม  
หรือเพ่ือเป็นการลงโทษบุคคลในการท่ีบุคคลไดก้ระท าผิดบทบญัญติัแห่งกฎหมายนั้นจะตอ้งท า
โดยการตราเป็นรูปของกฎหมาย ทั้งน้ีเพ่ือเป็นหลกัประกนัสิทธิในทรัพยสิ์นของบุคคลมิให้ถูก
แทรกแซงหรือจ ากดัขอบเขตของสิทธินั้นโดยง่าย เพราะกระบวนการตรากฎหมายย่อมผ่านการ
กลัน่กรองดว้ยความรอบคอบ 

3.2 ขั้นตอนและแนวทางในการด าเนินคดีตามพระราชบัญญัตอิาหาร พ.ศ. 2522  

 ในปัจจุบนักฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมอาหารของประเทศไทยคือพระราชบญัญติัอาหาร 
พ.ศ. 2522 มีผลใช้บังคับตั้งแต่วนัท่ี 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2522 โดยท่ีพระราชบัญญัติดังกล่าว  
มีเจตนารมณ์เพื่อควบคุมผลิตภัณฑ์อาหารให้มีความปลอดภัย ประกอบด้วย บทบาทหน้าท่ี  
ของภาครัฐในการควบคุม ก  ากับดูแล ทั้งสถานท่ีผลิต ผลิตภณัฑ์ ภาชนะบรรจุ และการโฆษณา 
บทบาทหน้าท่ีความรับผิดชอบของผูป้ระกอบการ ในการด าเนินการตามท่ีกฎหมายก าหนด  
โดยพระราชบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 อยู่ในความรับผิดชอบของส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา การฝ่าฝืนพระราชบัญญัติน้ีมีโทษทางอาญา ผูใ้ดกระท าละเมิดต่อ
บทบญัญติัดงักล่าวยอ่มตอ้งถูกลงโทษตามท่ีกฎหมายก าหนด ไม่สามารถยอมความกนัได ้ 
 โดยตามพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 มีบทบญัญติัเป็นพิเศษให้พนักงานเจา้หน้าท่ี 
มีอ  านาจในการด าเนินการดงัน้ี17  
 (1) เขา้ไปในสถานท่ีผลิตอาหาร สถานท่ีเก็บอาหาร สถานท่ีจ าหน่ายอาหาร หรือสถานท่ี
ท าการของผูผ้ลิต ผูเ้ก็บรักษา ผูจ้  าหน่าย รวมทั้ งสถานท่ีท าการของผูน้  าหรือสั่งเข้ามาใน
                                                             
17 พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522.  มาตรา 43. 
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ราชอาณาจักรซ่ึงอาหาร ในระหว่างเวลาท าการเพื่อตรวจสอบควบคุมให้การเป็นไปตาม
พระราชบญัญติัน้ี 
 (2) ในกรณีมีเหตุอนัควรสงสยัว่ามีการกระท าความผิดตามพระราชบญัญติัน้ี อาจเขา้ไป
ในสถานท่ีหรือยานพาหนะใด ๆ เพื่อตรวจสอบอาหาร และอาจยึดหรืออายดัอาหารและเคร่ืองมือ
เคร่ืองใชท่ี้เก่ียวขอ้งกับการกระท าความผิด ตลอดจนภาชนะบรรจุหรือหีบห่อบรรจุอาหารและ
เอกสารท่ีเก่ียวกบัอาหารดงักล่าวได ้
 (3) น าอาหารในปริมาณพอสมควรไปเป็นตวัอยา่งเพื่อตรวจสอบหรือตรวจวิเคราะห์ 
 (4) ยดึหรืออายดัอาหารหรือภาชนะบรรจุท่ีสงสยัว่าอาจก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อสุขภาพหรือ
ผดิอนามยัของประชาชน เพื่อตรวจพิสูจน์ 
 (5) ยึดหรืออายดัอาหารไม่บริสุทธ์ิ อาหารปลอม หรืออาหารผิดมาตรฐาน หรือภาชนะ
บรรจุท่ีอาจก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อสุขภาพหรือผดิอนามยัของประชาชน หรือท่ีมีลกัษณะไม่ถูกตอ้ง 
ตามคุณภาพหรือมาตรฐานท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนดตามมาตรา 6(6) 
 ในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามวรรคหน่ึง ใหผู้รั้บอนุญาตหรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งอ านวยความ สะดวก 
ตามสมควร 
 โดยในการด าเนินการยึดหรืออายดันั้น พนักงานเจา้หน้าท่ีตามพระราชบัญญัติอาหาร 
พ.ศ. 2522 มีแนวปฏิบติัตามค าสัง่ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา ท่ี 6/2521 ว่าดว้ยระเบียบ
เก่ียวกบัการยดึ อายดั และการถอนยดึ, อายดั18  
 ตามค าสัง่ไดใ้หค้  านิยาม ของการยดึ และอายดัไวด้งัน้ี 
 “การยึด” คือการน าวตัถุ เอกสารหรือของกลาง เพื่อเป็นหลักฐานประกอบในการ
ด าเนินคดีตามกฎหมาย โดยน ามาเก็บรักษาไวท่ี้ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา หรือสถานท่ี
ราชการท่ีก  าหนดไวไ้ดแ้ก่ สถานีต ารวจ ส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัฯลฯ 
 “การอายดั” คือ การเก็บรักษาวตัถุ เอกสาร หรือของกลาง เพื่อเป็นหลกัฐานประกอบใน
การด าเนินการตามกฎหมาย โดยมอบใหเ้จา้ของหรือผูค้รอบครองเป็นผูเ้ก็บรักษา โดยมีเง่ือนไขให้
ของกลางนั้นอยูใ่นสภาพเดิม หา้มเคล่ือนยา้ย หา้มน าไปจ าหน่าย จ่าย แจก และห้ามท าลาย หรือท า
ให้ขาดเสียหายช ารุด ลบเคร่ืองหมายท่ีพนักงานเจ้าหน้าท่ีได้ท าไว ้ทั้ งน้ี จนกว่าจะได้มีค  าสั่ง
เปล่ียนแปลงเป็นอยา่งอ่ืน 
 ใหย้ดึและอายดัในกรณีท่ีมีการกระท าฝ่าฝืนกฎหมาย หรือเพื่อประโยชน์ในการพิจารณา
ด า เ นินการตามอ านาจของพนักงาน เจ้าหน้า ท่ี 19 กรณีจะท าก ารยึดหรืออาย ัด ส่ิงใดไว ้ 
                                                             
18 ค  าสั่งส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา ท่ี 6/2521 ว่าดว้ยระเบียบเกี่ยวกบัการยดึ อายดั และการถอนยดึ, 
อายดั 
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ให้พิจารณาจากสภาพของของกลาง ความสะดวกในการขนยา้ย และเหตุผลอ่ืนๆ ประกอบดว้ย  
โดยการยดึหรืออายดัแบ่งเป็น  
 1)  การด าเนินการเก่ียวกับการยึด อาย ัด ณ สถานท่ีประกอบธุรกิจ ยานพาหนะ  
ท่ีสาธารณะทัว่ไป 
    (1) การยดึหรืออายดัจะตอ้งกระท าต่อหนา้เจา้ของ หรือผูค้รอบครองหรือตวัแทนโดยท า
บันทึกไวเ้ป็นหลกัฐานทุกคร้ัง และมีพยานอ่ืนรู้เห็นอย่างน้อย 1 คน นอกเหนือจากพนักงาน
เจา้หนา้ท่ี 
    (2) ส่ิงท่ีจะยึดหรืออายดัให้ห่อหรือบรรจุหีบห่อและปิดผนึกให้เรียบร้อยของท่ีไม่
สามารถห่อหรือบรรจุหีบห่อไดใ้หเ้ขียนหรือท าเคร่ืองหมายไวท่ี้ส่ิงของนั้น 
    (3) ใหร้ะบุขอ้ความดงัต่อไปน้ีทุกหีบห่อ 
       ก. ช่ือและท่ีตั้งสถานท่ีของผูป้ระกอบธุรกิจนั้น 
       ข. ช่ือส่ิงท่ียดึหรืออายดัพร้อมทั้งปริมาณ, วนัท่ียดึหรืออายดั 
       ค. ระบุเลขท่ี หรืออกัษรของคร้ังท่ีผลิต เลขวิเคราะห์ วนัเดือนปีท่ีหมดอายุการใช ้เลข
ทะเบียนต ารับ หรือต ารายาอ่ืนๆ ถา้มีปรากฏบนฉลาก 
       ง. ใหเ้จา้ของหรือผูค้รอบครองหรือตวัแทน และพยานลงช่ือก ากบัไวท่ี้หีบห่อ ส่ิงของ
ท่ียดึหรืออายดั และใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีผูท้  าการยดึหรืออายดัลงช่ือก ากบัท่ีหีบห่ออยา่งนอ้ย 2 คน 
    (4) ให้ท าบันทึกยึดหรืออายดั และมอบส าเนาบันทึกดังกล่าวให้แก่เจ้าของ หรือผู ้
ครอบครองหรือตวัแทน 1 ส าเนา 
    (5) ใหบ้นัทึกขอ้ความดงัต่อไปน้ีไวใ้นบนัทึกอายดั คือใหรั้กษาส่ิงของท่ีถูกยดึหรืออายดั
น้ีไวใ้หอ้ยูใ่นสภาพเดิม หา้มเคล่ือนยา้ย หา้มจ าหน่าย จ่าย แจก เอาไปเสีย ท าลาย หรือท าให้สูญหาย 
หรือท าใหเ้ส่ือมค่าหรือไร้ประโยชน์ และหา้มท าให้ขาด เสียหาย ช ารุดหรือลบซ่ึงเคร่ืองหมายหรือ
ต าหนิท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีท าไว ้ทั้งน้ีจนกว่าจะไดมี้ค  าสัง่ใหเ้ปล่ียนแปลงเป็นอยา่งอ่ืน 
    (6) การท าบนัทึกใหพ้นักงานเจา้หน้าท่ีท าบนัทึกการยึดหรืออายดัตามแบบฟอร์มของ
ทางราชการและให้ผูเ้ป็นเจ้าของหรือผูค้รอบครองหรือตวัแทน ท่ีส่ิงของถูกยึดหรืออายดัทราบ
ขอ้ความในบนัทึกนั้น แลว้ลงช่ือไวเ้ป็นหลกัฐาน กรณีบุคคลดงักล่าวไม่ยอมลงช่ือรับรองบนัทึกท่ี
ท าข้ึนใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีจดบนัทึกต่อทา้ยบนัทึกต่อทา้ยบนัทึกการยดึ อายดั ระบุว่าไม่ยอมลงช่ือ
แลว้ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีลงช่ือเป็นพยานไม่นอ้ยกว่า 2 คน 
 
 
                                                                                                                                                                              
19 เร่ืองเดียวกนั, ขอ้ 3. 
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 2) การด าเนินการตรวจยดึ, อายดั, ผา่นด่านศุลกากร 
    (1) ให้สารวตัรอาหารและยาประจ าด่านศุลกากรท าการตรวจสอบใบอนุญาตน าเข้า 
ใบส าคญัการข้ึนทะเบียนต ารับยา, ฉลาก, เอกสารก ากบัยา 
    โดยในการถอนการยดึ ถอนการอายดันั้น ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีปฏิบติัดงัน้ี 
       (1.1) ให้ผูเ้ป็นเจา้ของหรือผูรั้บใบอนุญาตเก่ียวกบัส่ิงของท่ีถูกยึด หรืออายดัแจง้ขอ
ถอนการยดึหรืออายดัเป็นหนงัสือต่อส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา 
       (1.2) ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา จะอนุมติัให้ถอนการยึดหรืออายดัได้
ต่อเม่ือสาเหตุแห่งการถูกยดึหรืออายดันั้น เป็นเร่ืองไม่ร้ายแรงและไม่น่าจะกระทบกระเทือนส่งผล
ร้ายต่อประชาชนทั้งสาเหตุแห่งการนั้นไดรั้บการแกไ้ขโดยถูกตอ้งตามกฎหมายแลว้ 
       (1.3) ในกรณีท่ีใหม้ีการแกไ้ขสาเหตุของการถูกยดึ หรืออายดัไดใ้หป้ฏิบติัดงัน้ี 
          ก. กรณียึด อายดั ณ สถานท่ีประกอบธุรกิจ, ยานพาหนะ ท่ีสาธารณะทั่วไปให้
พนกังานเจา้หนา้ท่ีไปควบคุมการแกไ้ข การเคล่ือนยา้ย ตลอดจนตรวจสอบจ านวนและสภาพความ
เรียบร้อยประการอ่ืน เมื่อถูกตอ้งแลว้ให้เสนอส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาเพื่อพิจารณา
ตามขอ้ 2) 
          ข. กรณียึด อายดั ผ่านด่านศุลกากร ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีตรวจสอบการแก้ไข 
จ  านวน และสภาพความเรียบร้อยประการอ่ืนว่าถูกตอ้งหรือไม่ แลว้เสนอส านักงานคณะกรรมการ
อาหารและยาเพื่อพิจารณาตามขอ้ 2) 
 โดยบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 บญัญติัแต่เพียงใหอ้  านาจในการยดึหรือ
อายดัส่ิงของแต่มิไดมี้หลกัเกณฑ์หรือวิธีปฏิบติัเก่ียวกบัของกลางท่ียึดหรืออายดัมา แมจ้ะมีค  าสั่ง
ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา ท่ี 6/2521 ว่าดว้ยระเบียบเก่ียวกบัการยดึ อายดั และการถอน
ยดึ, อายดั ก็ตาม ซ่ึงเมื่อพิจารณาประกอบกนัแลว้ ของกลางท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ียึดหรืออายดัมานั้น
จะถูกเก็บไวใ้นสถานท่ีดงัต่อไปน้ี 
 1) ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา  
 2) สถานท่ีของผูป้ระกอบการ 
 โดยท่ีของกลางท่ียดึหรืออายดัมาตามพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 เป็นอาหาร และ
วตัถุดิบซ่ึงใชป้ระกอบอาหารเป็นของสดเสียง่าย โดยตามธรรมชาติของส่ิงของนั้นเอง หรือเป็นของ
ท่ีใกลจ้ะหมดอายตุามท่ีก  าหนดไว ้หรือของท่ีเก็บไวจ้ะเสียค่าใชจ่้ายในการเก็บรักษาเกินค่าของส่ิงนั้น 
 เน่ืองจากความผดิตามพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 นั้น มีทั้งความผิดท่ีมีโทษปรับ
สถานเดียวและความผิดท่ีตอ้งระวางโทษจ าคุก หรือปรับ หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ซ่ึงในการด าเนินคดี 
แยกเป็น 2 กรณีคือ 
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 1) ความผิดท่ีมีโทษปรับสถานเดียว เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยามีอ  านาจ
เปรียบเทียบปรับได้20 และเมื่อผูก้ระท าผิดยินยอมเปรียบเทียบปรับ ย่อมท าให้คดีอาญาในกรณี
ความผดิท่ีเปรียบเทียบปรับนั้นเป็นอนัเลิกกนั และสิทธิการน าคดีนั้นมาฟ้องในทางอาญาย่อมระงบัไป 
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 37 และมาตรา 39 ในกรณีท่ีมีการยึด อายดั  
หรือเก็บตวัอยา่งของกลางใหพิ้จารณาดงัน้ี 
    (1) ของกลางท่ีไดจ้ากการยดึ หรือเก็บตวัอยา่ง ใหผู้ท้  าผดิมอบของท่ียดึหรือเก็บตัวอย่าง
นั้นเป็นของส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา  
    (2) ของกลางท่ีไดจ้ากการอายดั ใหพ้ิจารณาประกอบขอ้หาความผดิว่าสามารถแกไ้ขได้
หรือไม่ เพราะความผิดบางข้อหา เช่น ความผิดเก่ียวกับการแสดงฉลากผลิตภัณฑ์ไม่ถูกต้อง  
ฉลากของผลิตภณัฑส์ามารถแกไ้ขให้ถูกตอ้งได ้กรณีเช่นน้ีเม่ือเปรียบเทียบปรับแลว้ ก็อนุญาตให้
ถอนอายดัได้ เมื่อผูก้ระท าผิดแก้ไขให้ถูกต้องแลว้ แต่ก็มีความผิดบางกรณีท่ีเก่ียวข้องกับตัว
ผลิตภัณฑ์โดยตรง ซ่ึงไม่อาจแก้ไขได้ เช่น ความผิดเก่ียวกับมาตรฐานของผลิตภัณฑ์นั้ นๆ  
กรณีเช่นน้ีตอ้งให้ผูก้ระท าผิดมอบของกลางท่ีอายดันั้นให้ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
เช่นเดียวกบักรณีการยดึหรือเก็บตวัอยา่งของกลาง 
    ตามท่ีได้กล่าวมาแลว้เป็นความผิดท่ีเลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยามีอ  านาจ
เปรียบเทียบปรับได ้หากผูก้ระท าผดิไม่ยนิยอมใหเ้ปรียบเทียบปรับ ส านกังานคณะกรรมการอาหาร
และยาตอ้งส่งเร่ืองให้พนักงานสอบสวนด าเนินคดีกับผูก้ระท าความผิด และของกลางท่ียึดหรือ
อายดัมานั้น ตอ้งยดึหรืออายดัไวจ้นกว่าคดีจะถึงท่ีสุดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 85 
 2) ความผดิท่ีตอ้งระวางโทษจ าคุก หรือปรับ หรือทั้งจ  าทั้งปรับ เป็นความผิดท่ีส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยาต้องส่งเร่ืองให้พนักงานสอบสวนด าเนินคดีกับผูก้ระท าความผิด  
ของกลางท่ียดึหรืออายดัมานั้น ตอ้งยึดหรืออายดัไวจ้นกว่าคดีจะถึงท่ีสุดตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 85 
 อยา่งไรก็ดี ในมาตรา 44 ของพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 ไดก้  าหนดเก่ียวกบัการ
จดัการของกลางไวแ้ต่ก็เฉพาะกรณีท่ีไม่ฟ้องคดีต่อศาล โดยระบุว่า อาหารหรือภาชนะบรรจุท่ี
พนกังานเจา้หน้าท่ีไดย้ึดหรืออายดัไว ้หรือเก็บมาตามมาตรา 43 เมื่อพนักงานเจา้หน้าท่ีไดท้ าการ
ตรวจพิสูจน์เป็นท่ีแน่นอนว่าเป็นอาหารไม่บริสุทธ์ิตามมาตรา 26 หรือเป็นอาหารปลอมตามมาตรา 
27 หรือเป็นอาหารผิดมาตรฐาน ตามมาตรา 28 หรือเป็นอาหารท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด ตาม
มาตรา 25(4) หรือเป็นอาหารท่ีอาจก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อสุขภาพหรือผดิอนามยัของประชาชน หรือ
                                                             
20 พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522.  มาตรา 75. 
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มีลักษณะไม่ถูกต้องตามคุณภาพหรือมาตรฐานท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนดตามมาตรา 6(6) 
ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยาโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการอาหารอาจสั่งท าลาย 
หรือปฏิบติัการอยา่งหน่ึงอยา่งใดตามท่ีเห็นสมควรได้21 
 จากท่ีกล่าวมาเมื่อฟ้องคดีต่อศาลโดยส่งเร่ืองใหพ้นกังานสอบสวนด าเนินคดีกบัผูก้ระท า
ความผดิแลว้ ทรัพยสิ์นของกลางท่ียดึหรืออายดัมาไม่ไดถู้กส่งไปพร้อมส านวน ซ่ึงเป็นภาระหน้าท่ี
ของส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาท่ีจะตอ้งจัดเก็บรักษาของกลาง ท่ียึดหรืออายดัมานั้น  
ซ่ึงพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 ไม่ไดม้ีก  าหนดวิธีการเก่ียวกบัการจดัการของกลางไวเ้ป็นการ
เฉพาะ ในการด าเนินการกบัของท่ีไม่เหมาะสมจะเก็บรักษาไว ้เป็นของเสียง่ายหรือเป็นของท่ีใกล้
หมดอายุตามท่ีก  าหนดไว ้หรือการเก็บไวจ้ะเป็นการเส่ียงต่อความเสียหาย หรือจะเสียค่าใช้จ่าย 
ในการเก็บรักษาเกินค่าของส่ิงนั้น อาจก่อให้เกิดความเสียหายกบัพนักงานเจา้หน้าท่ีซ่ึงท าการยึด
หรืออายดั และส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา ในการต้องชดใช้ราคา หรือค่าเสียหาย 
กบัเจา้ของทรัพยท่ี์ยดึหรืออายดันั้นหากสุดทา้ยแลว้ศาลมีค าสัง่ใหคื้นของกลาง หรือแมแ้ต่ศาลสัง่ให้
ริบของกลางนั้น แต่ของกลางนั้นกลบัไม่สามารถน าไปใชป้ระโยชน์ต่อได ้ 

3.3 มาตรการทางด้านกฎหมายในการจัดการทรัพย์สินที่ยึดหรืออายัดก่อนคดีถึงที่สุด
ของประเทศไทย  

 ตามท่ีไดก้ล่าวถึงหลกัการยดึทรัพยสิ์นของกลาง และวิธีการดูแลรักษาทรัพยสิ์นของกลาง
ในกรณีทัว่ไปท่ีไม่มีกฎหมายบญัญติัไวโ้ดยเฉพาะ แต่หากปรากฏว่ามีบทบญัญติัไวใ้นกฎหมายใด
เป็นพิเศษ ก็จะตอ้งด าเนินการใหเ้ป็นไปตามบทบญัญติันั้นๆ โดยถือว่าเป็นการก าหนดหลกัเกณฑ์
เก่ียวกบัของกลางไวโ้ดยเฉพาะ ต่างกบัท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
ซ่ึงในบทน้ีจะไดก้ล่าวถึงของกลางตามพระราชบญัญติัต่างๆ โดยทรัพยสิ์นท่ียึดหรืออายดัไวใ้นคดี
เหล่าน้ีไดมี้บทบญัญติัเก่ียวกบัเร่ืองการจดัการไวเ้ป็นพิเศษแตกต่างไปจากหลกัทัว่ไป 
 3.3.1 พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  
พ.ศ. 2534 
 มาตรการริบทรัพยสิ์นตามพระราชบญัญติัในการปราบปรามผูก้ระท าความผดิเก่ียวกบัยา
เสพติด พ.ศ. 2534 สามารถแบ่งออกเป็นสองประเภท คือ การริบทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการ
กระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด และการริบทรัพยสิ์นของกลางในคดียาเสพติด ซ่ึงมีความแตกต่าง
กนัแยกพิจารณาไดด้งัน้ี 
                                                             
21 พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522.  มาตรา 44. 
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 1) ทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการกระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด 
 พระราชบญัญติัมาตรการในการปราบปรามผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด พ.ศ. 
2534 ไดบ้ญัญติัถึงมาตรการริบทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการกระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดไว้22 
โดยบญัญติัใหก้ารริบทรัพยสิ์นมีความหมายกวา้งขวางและครอบคลุมมากกว่าการริบทรัพยสิ์นใน
คดีอาญาทั่วไป กล่าวคือ เป็นกรณีริบทรัพยสิ์นท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย ว่าทรัพยสิ์นของผูก้ระท า
ความผิด หรืออยู่ในข่ายท่ีควรเช่ือได้ว่าได้ทรัพยสิ์นของบุคคลท่ีมีส่วนเก่ียวข้องกับการกระท า
ความผดิในคดียาเสพติดนั้น น่าจะเป็นทรัพยท่ี์ไดม้าจากการกระท าความผิดโดยอาจจะมีการแปล
สภาพของทรัพยน์ั้นมาจากเงินรายไดจ้ากการผลิตและคา้ยาเสพติด การริบทรัพยสิ์นในลกัษณะน้ี 
มีวตัถุประสงคเ์พื่อท าลายแหล่งเงินทุน หรือรายไดข้ององคก์รอาชญากรรม23  
 ซ่ึงเมื่อได้ยึดหรืออายดัทรัพยด์งักล่าวมาแลว้ ตามพระราชบญัญัติมาตรการในการ
ปราบปรามผูก้ระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด พ.ศ. 2534 ไดก้  าหนดหลกัเกณฑ์ในการด าเนินการ
เก่ียวกบัทรัพยสิ์นท่ีถูกยึดมาบางประเภทไว้ว่า ในกรณีทรัพยสิ์นท่ีถูกยึดหรืออายดันั้นไม่เหมาะ 
ท่ีจะเก็บรักษาไว ้หรือหากเก็บรักษาไวจ้ะเป็นภาระแก่ทางราชการมากว่าการน าไปใชป้ระโยชน์
อย่างอ่ืน กฎหมายก็ให้อ  านาจ ในการสั่งให้น าทรัพย์สินนั้นออกขายทอดตลาด หรือน าไปใช้
ประโยชน์แก่ทางราชการไดก่้อนท่ีศาลจะมีค าสัง่หรือค าพิพากษาเก่ียวกบัทรัพยสิ์นดงักล่าว โดยเมื่อ
น าทรัพยสิ์นนั้นออกขายทอดตลาดแลว้ให้น าเงินมาเก็บรักษาไว ้หรืออาจสั่งให้น าทรัพยสิ์นนั้น
ออกไปใชป้ระโยชน์แก่ทางราชการ24 ซ่ึงไดม้ีการออกระเบียบคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิ์นว่า
ด้วยการน าทรัพยสิ์นออกขายทอดตลาดหรือน าไปใช้ประโยชน์ของทางราชการ พ.ศ. 2548  
ก  าหนดลกัษณะทรัพยสิ์นดงักล่าวไวด้งัน้ี25  
    (1) ทรัพยสิ์นนั้นมีสภาพเป็นของสด ของเสียได ้หรือถา้หน่วงชา้ไวอ้าจเป็นการเส่ียง
ต่อความเสียหายหรือค่าใชจ่้ายจะเกินส่วนแห่งค่าของทรัพยสิ์นนั้น 
    (2) ทรัพยสิ์นนั้นมีลกัษณะท่ีอาจท าให้สกปรก เลอะเทอะ หรือมีกล่ิน หรืออาจ
รบกวน หรืออาจก่อความร าคาญ 
    (3) ทรัพยสิ์นนั้นมีน ้ าหนกัมาก หรือไม่สะดวกต่อการเคล่ือนยา้ย หรือมีขนาดใหญ่
มากหรือเปลืองเน้ือท่ีในการเก็บรักษา 

                                                             
22 พระราชบญัญติัมาตรการในการปราบปรามผูก้ระท าความผิดเกี่ยวกบัยาเสพติด พ.ศ. 2534.  มาตรา 27 . 
23 ปรีชากรณ์  รัตนสิริตระกูล.  อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 2.  หนา้ 57.  
24 พระราชบญัญติัมาตรการในการปราบปรามผูก้ระท าความผิดเกี่ยวกบัยาเสพติด พ.ศ. 2534.  มาตรา 24. 
25 ระเบียบคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิ์นว่าดว้ยการน าทรัพยสิ์นออกขายทอดตลาดหรือน าไปใชป้ระโยชน์
ของทางราชการ พ.ศ. 2548. 
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    (4) ทรัพยสิ์นนั้นเป็นทรัพยสิ์นซ่ึงโดยสภาพอาจก่อให้เกิดอนัตรายได้ง่าย เช่น
สารเคมี หรือส่ิงท่ีเป็นเช้ือเพลิง 
    (5) ทรัพยสิ์นท่ีตอ้งเก็บรักษาไวใ้นสถานท่ีโดยเฉพาะเพื่อรักษาคุณภาพของตวัทรัพย ์
    ทรัพยสิ์นตาม (1) ถึง (2) ให้รวมถึงทรัพยสิ์นท่ีเก็บรักษาไวจ้ะเป็นภาระแก่ทาง
ราชการมากเกินสมควรกว่าประโยชน์อนัพึงได ้
    จะเห็นไดว้่า ลกัษณะของทรัพยสิ์นท่ีพระราชบญัญติัมาตรการในการปราบปราม
ผูก้ระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด พ.ศ. 2534 นั้น มีลกัษณะคลา้ยกบัทรัพยสิ์นตามพระราชบญัญติั
อาหาร พ.ศ. 2522 คือเป็นทรัพยสิ์นท่ีไม่เหมาะสมจะเก็บรักษาไว ้ในกรณีท่ีเป็นของเสียง่ายหรือเป็น
ของท่ีใกล้หมดอายุตามท่ีก  าหนดไว้ หรือในกรณีท่ีเก็บไว้จะเป็นการเส่ียงต่อความเสียหาย  
หรือจะเสียค่าใชจ่้ายในการเก็บรักษาเกินค่าของส่ิงนั้น  
 2) ทรัพยสิ์นของกลางในคดียาเสพติด 
 การยึดทรัพยสิ์นตามมาตรา 30 แห่งพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม
ผูก้ระท าผิดเก่ียวกบัยาเสพติด พ.ศ. 2534 มีลกัษณะเป็นการยึดทรัพยสิ์นทางอาญาดังเช่นการยึด
ทรัพยสิ์นในคดีอาญาทัว่ๆ ไป โดยบทบญัญติัมาตรา 30 ไดก้  าหนดลกัษณะของทรัพยสิ์นท่ีสามารถ
ยดึและริบไดต้ามกฎหมาย26 ดงัน้ี คือ 
    (1) ทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวข้องกบัการกระท าความผิดเก่ียวกับยาเสพติด กล่าวคือเป็น
ทรัพยสิ์นหรือส่ิงของท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผดิท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อการคา้ เช่น การผลิต น าเขา้ 
ส่งออก จ  าหน่าย สมคบ สนบัสนุนช่วยเหลือ หรือพยายามกระท าความผดิ และตวัยาเสพติดนั้น 
    (2) เป็นทรัพยสิ์นท่ีเอ้ืออ  านวยในการกระท าความผิด คือ ทรัพยสิ์นท่ีใช้ในการ
กระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด ไดแ้ก่ เคร่ืองท่ีใชใ้นการอดักญัชา หรือเฮโลอีนให้เป็นกอ้น หรือ
รถยนต์ รวมทั้งยานพาหนะอ่ืนๆ ท่ีใช้ในการลกัลอบขนยาเสพติด, ทรัพยสิ์นท่ีใชเ้ป็นอุปกรณ์ให้
ไดรั้บผลในการกระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด และทรัพยสิ์นท่ีมีไวเ้พื่อใชใ้นการกระท าความผิด 
ไดแ้ก่ ถุงพลาสติก สกอตเทปท่ีเตรียมไวบ้รรจุหีบห่อยาเสพติด เป็นตน้  
    ส าหรับกรณีของทรัพย์สินของกลางท่ีถูกยึดมาในคดียาเสพติดนั้ น สามารถ
ด าเนินการโดยเจา้พนกังานผูม้ีอ  านาจหนา้ท่ีตามกฎหมายซ่ึงไดแ้ก่ เจา้พนกังานฝ่ายปกครอง หรือเจา้
พนกังานต ารวจ และเจา้พนกังานของส านกังานป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด ซ่ึงหากเป็นการใช้
อ  านาจการยดึหรืออายดัโดยเจา้พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจแลว้ การดูแลรักษาทรัพยสิ์นของ
กลางก็อาจตกอยูใ่นความรับผดิชอบของพนกังานสอบสวนเจา้ของคดีตามหลกัเกณฑ์แห่งประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและระเบียบท่ีก  าหนดไว ้แต่หากเป็นการยึดหรืออายดัมาโดยเจ้า
                                                             
26 พระราชบญัญติัมาตรการในการปราบปรามผูก้ระท าความผิดเกี่ยวกบัยาเสพติด พ.ศ. 2534.  มาตรา 30. 
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พนักงานของส านักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติดแลว้ยงัไม่มีหลกัเกณฑ์หรือระเบียบ 
ท่ีก  าหนดแนวทางไวช้ดัเจน ทั้งน้ี เม่ือพิจารณาจากพระราชบญัญติัมาตรการในการปราบปราม
ผูก้ระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด พ.ศ. 2534 พบว่าพระราชบญัญติัดงักล่าวก  าหนดแนวทางในการ
ด าเนินการและดูแลรักษาเฉพาะแต่ทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการกระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด
เท่านั้น แต่มิไดว้างแนวทางให้แก่เจา้หน้าท่ีในการปฏิบติัต่อทรัพยสิ์นของกลางในคดียาเสพติด 
แต่อยา่งใด ดงันั้น จึงอาจกล่าวไดว้่า ในปัจจุบนัการด าเนินการกบัทรัพยสิ์นของกลางท่ียดึหรืออายดั
มาในคดีความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด ก็ยงัด  าเนินการแนวทางเดียวกบัทรัพยสิ์นของกลางท่ีถูกยึดหรือ
อายดัมาในคดีอาญาทัว่ๆ ไป 
 3.3.2 พระราชบัญญัตป้ิองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
 กระบวนการยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นตามกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินนั้น
มีความมุ่งหมายท่ีแตกต่างจากกระบวนการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นตามประมวลกฎหมายอาญา
โดยทั่วไป กล่าวคือการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นตามประมวลกฎหมายอาญานั้นมุ่งท่ีจะยึดบรรดา
ทรัพย์สินเพื่อน ามาเป็นพยานหลกัฐานในทางคดีประการหน่ึง และเป็นการยึดเพื่อรอให้ศาล
ด าเนินการสัง่ริบทรัพยสิ์นประเภทท่ีพึงตอ้งริบตามกฎหมายก าหนดอีกประการหน่ึง ซ่ึงความหมาย
และแนวคิดดังกล่าวมีความแตกต่างจากการยึดหรืออายดัทรัพย์สินตามกฎหมายป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน เน่ืองจากทรัพยสิ์นท่ีถูกยึดหรืออายดัมา ตามกฎหมายน้ีโดยสภาพและ
ความหมายแลว้ถือว่าทรัพยสิ์นดงักล่าวไม่ใช่ทรัพยสิ์นของกลางในคดีแต่อย่างใด ซ่ึงกระบวนการ
ยึดหรืออายดันั้นจะด าเนินการไประหว่างการตรวจสอบธุรกรรมเท่านั้น27 เพื่อป้องกนัการโอน  
ยกัยา้ย หรือแปลสภาพทรัพยสิ์นอนัจะส่งผลใหก้ารตรวจสอบ และการติดตามทรัพยสิ์นนั้นกระท า
ไดล้  าบากยิง่ข้ึน 
 โดยการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นตามกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินยงัได้
ก  าหนดให้ภาระหน้าท่ีในการพิสูจน์โดยเจ้าหน้าท่ีของรัฐซ่ึงใชอ้  านาจด าเนินการยึด หรืออายดั
ทรัพยสิ์นท่ีมีการแปลสภาพมาจากเงินได ้หรือทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการกระท าความผิดมูลฐานใด
มูลฐานหน่ึง ในความผดิ 25 มูลฐาน ตามกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน นอกจากนั้น
ยงัตอ้งพิสูจน์ดว้ยว่าหากไม่ด าเนินการยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นนั้น ไวก้็อาจจะมีการยกัยา้ย ซ่อนเร้น 
หรือแปลสภาพทรัพยสิ์นนั้นใหพ้น้จากการตรวจสอบ ทั้งน้ีหากเจา้พนกังานท่ีเขา้ด  าเนินการยึดหรือ
อายดัทรัพยสิ์นไม่สามารถพิสูจน์ตามเง่ือนไขดงักล่าวทั้งสองประการแลว้ ก็ไม่สามารถด าเนินการ
ยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นนั้นไวช้ัว่คราวได ้จากแนวทางของการด าเนินการบงัคบัใชก้ฎหมายดงักล่าว
                                                             
27 กิตติภตั  ลกัษณพิสุทธ์ิ.  (2546).  พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ศึกษาเฉพาะ
มาตรการในการยดึหรืออายดัทรัพย์สิน.  สารนิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 48. 
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จะเห็นได้ว่ากระบวนการต่างๆ ท่ีกฎหมายน้ีไดบ้ัญญติัเพ่ือวางแนวทางปฏิบติันั้นมีความชัดเจน
รัดกุม และมีประสิทธิภาพเป็นอย่างยิ่ง ซ่ึงกระบวนการดงักล่าวย่อมสะทอ้นให้เห็นถึงการรับรอง
และคุม้ครองสิทธิของประชาชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
 หลงัจากท่ีมีการยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผดิตามกฎหมายป้องกนั
และปราบปรามการฟอกเงินแลว้ บรรดาทรัพยสิ์นท่ีถูกยดึหรืออายดัมายอ่มจะอยูใ่นการควบคุมดูแล
โดย ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน โดยพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 5728 ไดว้างหลกัเกณฑ์การเก็บรักษาและการจดัการทรัพยสิ์นดงักล่าว
โดยให้เก็บรักษาและการจดัการทรัพยสิ์นท่ีได้มีค  าสั่งยึดหรืออายดัไวใ้ห้เป็นไปตามระเบียบท่ี
คณะกรรมการก าหนด ซ่ึงตามระเบียบของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ว่า
ด้วยการเก็บรักษาและการจัดการทรัพย์สินท่ีถูกยึด พ.ศ. 2543  ก  าหนดกรณีท่ีทรัพย์สิน 
ท่ียดึหรืออายดัมามีสภาพไม่สามารถเก็บรักษาไวไ้ด ้ก็ให้จดัการกบัทรัพยสิ์นนั้นต่อไป ซ่ึงบรรดา
ทรัพยสิ์นท่ีไม่สะดวกต่อการจดัเก็บรักษาไว ้ไดแ้ก่ ทรัพยสิ์น29 ดงัต่อไปน้ี 
    (1) ทรัพยสิ์นท่ีมีสภาพเป็นของสดเสียได้ หรือถา้หน่วงชา้ไวจ้ะเป็นการเส่ียงต่อ
ความเสียหาย หรือค่าใชจ่้ายจะเกินส่วนแห่งค่าของทรัพยสิ์นนั้น 
    (2) ทรัพยสิ์นนั้นมีลักษณะท่ีอาจท าให้สกปรกเลอะเทอะ หรือมีกล่ิน หรืออาจ
รบกวนหรือก่อความร าคาญ 
    (3) ทรัพยสิ์นนั้นมีน ้ าหนกัมาก หรือไม่สะดวกต่อการเคล่ือนยา้ย หรือมีขนาดใหญ่
มาก หรือเปลืองเน้ือท่ีในการเก็บรักษา 
    (4) ทรัพยสิ์นนั้นเป็นทรัพยสิ์นซ่ึงโดยสภาพอาจก่อให้เกิดอันตรายได้ง่าย เช่น 
สารเคมี หรือส่ิงท่ีเป็นเช้ือเพลิง 
    (5) ทรัพยสิ์นนั้นเป็นทรัพยสิ์นท่ีตอ้งเก็บรักษาไวใ้นสถานท่ีโดยเฉพาะเพ่ือรักษา
คุณภาพของตวัทรัพยสิ์น หรือเป็นทรัพยสิ์นท่ีมีขั้นตอน หรือวิธีการเก็บรักษาเป็นพิเศษ 
   ทั้งน้ี หากทรัพยสิ์นท่ีต้องเก็บรักษาตามรายการขา้งต้นไม่เหมาะสมท่ีจะเก็บรักษาไว ้
หรือเก็บรักษาไวจ้ะเป็นภาระแก่ทางราชการมากเกินไป อาจสัง่ใหผู้มี้ส่วนไดเ้สียในทรัพยสิ์นนั้นรับ
ไปดูแลและใชป้ระโยชน์ หรือให้น าทรัพยสิ์นนั้นออกขายทอดตลาด หรือน าไปใชป้ระโยชน์ของ
ทางราชการก็ได้30 ตามหลกัเกณฑข์องระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน  

                                                             
28 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542.  มาตรา 57. 
29 ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินว่าดว้ยการเกบ็รักษาและการจดัการทรัพยสิ์นที่ถูกยึด
หรืออายดั พ.ศ.2543.  ขอ้ 14. 
30 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542.  มาตรา 57 วรรคสอง. 



73 

ว่าดว้ยการให้ผูม้ีส่วนไดเ้สียรับทรัพยสิ์นไปดูแลและใชป้ระโยชน์และการน าทรัพยสิ์นออกขาย
ทอดตลาดและการน าทรัพยสิ์นไปใชเ้พื่อประโยชน์ของทางราชการ พ.ศ. 254331  
 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้น้ีเป็นกรณีท่ีทรัพยสิ์นท่ีถูกยดึมาไม่มีความเหมาะสมในการจดัเก็บ
รักษาเน่ืองจากสภาพแห่งตัวทรัพย์สินเอง เช่น มีสภาพเป็นของสดซ่ึงสามารถเน่าเสียได้ 
หากจัดเก็บรักษาไวน้านเกินควร เช่น ผกัสด ผลไม ้หรือเน้ือช าแหละแลว้ เป็นต้น ซ่ึงบรรดา
ทรัพยสิ์นเหล่าน้ีหากไม่มีการด าเนินการท่ีเหมาะสมอยา่งหน่ึงอยา่งใดแลว้ ก็จะไม่เกิดผลดีต่อหน่วย
ราชการท่ีเก็บรักษาทรัพย์สินเหล่านั้ นไว้ ดังนั้ นกฎหมายจึงได้ก  าหนดแนวทางให้สามารถ 
น าทรัพยสิ์นดงักล่าวออกขายทอดตลาด เอาออกมาใชป้ระโยชน์แก่ทางราชการ หรือให้ผูม้ีส่วนได้
เสียในทรัพยสิ์นรับไปดูแลรักษา และใชป้ระโยชน์โดยวางเงินประกนัหรือหลกัประกนัก็ได ้ 
 ในกรณีท่ีการน าทรัพยสิ์นออกขายทอดตลาด หรือน าออกใชป้ระโยชน์ของทางราชการ
นั้น ในภายหลงัหากปรากฏว่าทรัพยสิ์นดงักล่าวมิใช่ทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผดิ ในกรณี
ดังก ล่าว น้ีกฎหมายได้วางแนวทางในการคืนทรัพย์สิน  และการชดใช้ค่ าเ สียหายและ 
ค่าเส่ือมสภาพไว ้โดยค่าใชจ่้าย และค่าเสียหายให้เป็นไปตามจ านวนท่ีคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงินก าหนด ทั้งน้ี หากไม่อาจคืนทรัพย์สินดังกล่าวให้แก่เจ้าของ หรือผู ้
ครอบครองได ้ก็ใหช้ดใชร้าคาทรัพยสิ์นนั้นตามราคาท่ีประเมินไดใ้นวนัท่ียึด หรืออายดัทรัพยสิ์น 
หรือตามราคาท่ีได้จากการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นแลว้แต่กรณี  และในกรณีท่ีขายทอดตลาด
ทรัพยสิ์นท่ียึดหรืออายดัแลว้เม่ือศาลมีค าพิพากษาให้คืนทรัพยสิ์นนั้น นอกจากต้นเงินแลว้ให้
เจา้ของ หรือผูค้รอบครองทรัพยสิ์นนั้นไดรั้บดอกเบ้ียในอตัราสูงสุดของดอกเบ้ียเงินฝากประจ าของ
ธนาคารออมสินรวมเขา้กบัเงินท่ีตอ้งชดใชใ้หก้บับุคคลดงักล่าวดว้ย 
 จากการศึกษาพระราชบัญญัติ ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 2542 
กระบวนการต่างๆ ท่ีก  าหนดหลกัเกณฑ ์และแนวทางปฏิบติัมีความชดัเจน และเป็นระบบ ท าใหก้าร
ปฏิบติังานของเจา้พนกังานผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายไปอย่างมีประสิทธิภาพ ส่งผลให้ประชาชนผูอ้ยู่ใต้
บงัคบัของกฎหมายเกิดความมัน่ใจต่อการบงัคบัใชก้ฎหมายเกิดความมัน่ใจต่อการบงัคบัใชก้ฎหมาย
ของรัฐมากยิง่ข้ึน โดยการดูแลรักษาทรัพยสิ์นท่ียดึมานั้นกฎหมายไดว้างแนวทางในการเก็บรักษาไว้
อย่างชดัเจน ไม่ว่าจะเป็นเจา้พนักงานผูรั้บผิดชอบด าเนินการ ขั้นตอนกรรมวิธีในการดูแลรักษา 
รวมทั้งการจ าแนกประเภท และลกัษณะของทรัพยสิ์นเพื่อให้การจดัเก็บเป็นไปอย่างมีระเบียบ  
ท าใหง่้าย หรือสะดวกต่อการด าเนินการกบัทรัพยสิ์นประเภทต่างๆ ซ่ึงก็ยงัมีขอ้ขดัขอ้ง เน่ืองจาก
ลกัษณะของทรัพยสิ์นบางประเภทมีขอ้จ  ากดัในการดูแลรักษาซ่ึงหากทรัพยสิ์นนั้นสามารถจดัเก็บ 
และรักษากฎหมายก็ใหด้  าเนินการเกบ็รักษาไว ้แต่หากไม่สะดวกต่อการเก็บรักษากฎหมายก็ก  าหนด
                                                             
31 ออกตามความในพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542.  มาตรา 57 วรรคสาม. 



74 

แนวทางเอาไวโ้ดยการน าออกขายทอดตลาด น าออกใชป้ระโยชน์ หรือให้เจา้ของ หรือผูม้ีส่วนได้
เสียมารับทรัพยสิ์นนั้นไปใชโ้ดยมีประกนั หรือหลกัประกนัท่ีแน่นอน กระบวนการท่ีกฎหมายเปิด
ช่องให้เจ้าพนักงานท่ีดูแลรักษาทรัพย์สินท่ีสามารถด าเนินการกับทรัพยสิ์นประเภทดังกล่าว  
ยอ่มส่งผลใหเ้จา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานสามารถด าเนินการเพ่ือป้องกนัความเสียหายท่ีอาจมีข้ึน ไม่ว่าจะ
แก่หน่วยงานเองหรือแก่ผูเ้ป็นเจา้ของทรัพยสิ์น หรือบุคคลท่ีสามก็ตาม ซ่ึงในปัจจุบนัส านักงาน
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินไดด้  าเนินการขายทอดตลาดของกลางท่ียดึมาไดก่้อนท่ีศาลจะมี
ค  าสัง่ หรือค าพิพากษาเก่ียวกบัทรัพยสิ์นดงักล่าวเน่ืองมาจากกระบวนการทางกฎหมายเปิดช่อง หรือ
ให้อ  านาจเลขาธิการฯ สามารถใชดุ้ลพินิจสั่งการได ้ภายใตห้ลกัเกณฑ์ของการชดใช ้และเยียวยา
ความเสียหายอยา่งเป็นธรรม 
 3.3.3 พระราชบัญญัตศุิลกากร พ.ศ. 2560 
 ในกรณีท่ีผูน้  าเข้าหรือส่งออกค้างช าระค่าอากรนั้ น ตามพระราชบัญญัติศุลกากร  
พ.ศ. 2560 ใหอ้  านาจอธิบดีกกัของท่ีผูน้  าเขา้หรือส่งออกและก าลงัผ่านพิธีการศุลกากร หรืออยู่ใน
ความก ากบัตรวจตราของศุลกากรได ้จนกว่าผูน้  าของเขา้ หรือผูส่้งออกจะเสียอากรท่ีคา้งให้ครบถว้น 
และถ้าไม่เสียภายในก าหนดสามสิบวันนับแต่ว ันท่ีกักของนั้ น ให้ขายทอดตลาดทรัพย์สินได ้ 
ตามมาตรา 23 วรรคหน่ึง32 และตามมาตรา 24 กฎหมายได้ให้อ  านาจอธิบดีในการยึดหรืออายดั  
และขายทอดตลาดทรัพยสิ์นได ้ซ่ึงเป็นการให้อ  านาจในการใช้ดุลพินิจท่ีกวา้งมาก ดังจะเห็นได ้
จากถอ้ยค า ท่ีว่าหากกรมศุลกากรไดด้  าเนินการตามมาตรา 23 แลว้ หากยงัไม่ไดรั้บอากร หรือไดรั้บ
อากรไม่ครบถว้น ใหอ้ธิบดีมีอ  านาจสั่งยึดหรืออายดั และขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของผูต้อ้งรับผิด
เสียอากรได ้โดยมิตอ้งขอใหศ้าลออกค าสัง่33 เมื่อพนกังานศุลกากรเห็นว่าของใดมีเหตุสมควรสงสัย
ว่าเป็นของพึงริบ พนักงานศุลกากรก็มีอ  านาจยึดหรืออายดัได ้ตามมาตรา 167 ไม่ว่าจะปรากฏตวั
ผูก้ระท าความผดิหรือผูม้ีเหตุอนัควรสงสัยว่ากระท าผิดหรือไม่ก็ตาม 34 การบญัญติักฎหมายเช่นน้ี
เปรียบเสมือนดาบสองคม กล่าวคือ การใหอ้  านาจเจา้พนกังานใชดุ้ลพินิจไดอ้ยา่งเต็มท่ียอ่มส่งผลให้
การพิจารณายดึทรัพยสิ์นเป็นไปโดยรวดเร็ว แต่หากการใชดุ้ลพินิจดงักล่าว ไม่มีการควบคุมท่ีดีพอ
ก็อาจเกิดการใชดุ้ลพินิจไปกระทบ หรือรังแกประชาชนผูบ้ริสุทธ์ิได ้
  เมื่อทรัพยสิ์นของกลางในคดีความผิดเก่ียวกบัศุลกากรถูกด า เนินการยึดและตกอยู่แก่
พนกังานศุลกากรตามกฎหมายแลว้ มาตรา 167 วรรคสาม แห่งพระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560 
ก็ไดบ้ญัญติัหลกัเกณฑท่ี์เปิดโอกาสใหเ้จา้ของทรัพยสิ์นหรือผูมี้สิทธิในทรัพยสิ์นนั้นสามารถร้องขอ

                                                             
32 พระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560.  มาตรา 23 วรรคหน่ึง. 
33 พระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560.  มาตรา 24. 
34 พระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560.  มาตรา 167. 
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คืนทรัพยสิ์นดงักล่าวไดภ้ายในระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนด และหากไม่มีบุคคลใดมาร้องขอคืน
ทรัพย์สินดังกล่าวตามก าหนดระยะเวลานั้ นแลว้ ทรัพยสิ์นดังกล่าวก็จะตกเป็นของแผ่นดิน 
โดยผลของกฎหมาย  
 หลงัจากท่ีมีการยดึทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผดิตามกฎหมายศุลกากรแลว้ การ
เก็บรักษาทรัพยสิ์นท่ียดึมาและการจดัการทรัพยสิ์นของกลางนั้น ตามพระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 
2560 ก  าหนดไวใ้นมาตรา 17035 ก  าหนดใหส่้งมอบใหพ้นกังานศุลกากร โดยผูม้ีอ  านาจหน้าท่ีรักษา
ของกลางคือพนักงานศุลกากร โดยไม่ว่าผูใ้ดจะท าการยึดมาก็ตามบรรดาของกลางเหล่านั้ น 
อยูใ่นการดูแลรักษาของกรมศุลกากรทุกกรณี เน่ืองจากของกลางในคดีความผดิเก่ียวกบัศุลกากรนั้น 
ตอ้งมีการตีราคาและประเมินราคาเพ่ือใหท้ราบมูลค่าของส่ิงของนั้น และกฎหมายน้ีก็ไดก้  าหนดให้
การกระท าดังกล่าวตกเป็นหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีศุลกากรเป็นผูด้  าเนินการ และของกลางในคดี
ศุลกากรเมื่อถูกริบให้ตกเป็นของแผ่นดินก็จะอยู่ในอ านาจของอธิบดีกรมศุลกากรแต่เพียงผูเ้ดียว 
ในการพิจารณาและสัง่จ  าหน่ายทรัพยสิ์นของกลางท่ียดึไว ้ซ่ึงการจ าหน่ายของกลางตามมาตรา 171 
วรรคหน่ึง ก  าหนดเฉพาะการจ าหน่ายของกลางท่ียงัไม่ตกเป็นของแผ่นดิน กรรมสิทธ์ิยงัคงอยู่แก่ผู ้
เป็นเจ้าของ ซ่ึงอาจโต้แยง้คัดค้านการยึดได้ กรรมสิทธ์ิในการติดตามเอาทรัพยสิ์นของตนคืน  
ดงันั้นการจ าหน่ายของท่ียึดไวโ้ดยยงัมิไดต้กเป็นของแผ่นดินจะเป็นการจ ากดั และลิดรอนสิทธิ 
ในทรัพยสิ์นของบุคคล แต่เป็นการจ าเป็นเพ่ือประโยชน์แก่การรักษาผลประโยชน์ทั้ งของรัฐ 
และเจา้ของทรัพยสิ์นท่ีถูกยึดไว ้กฎหมายจึงบญัญติัให้อธิบดีหรือผูท่ี้อธิบดีมอบหมายมีอ  านาจสั่ง
พนักงานศุลกากรให้ขายทอดตลาด หรือขายโดยวิธีอ่ืนตามท่ีเห็นสมควรก่อนท่ีทรัพยสิ์นท่ียึดไว้ 
จะตกเป็นของแผ่นดินได้ โดยได้ก  าหนดถึงลักษณะของของกลางไว้หากเป็นของเสียง่าย  
หรือหน่วงชา้ไวจ้ะเป็นการเส่ียงความเสียหายหรือค่าใชจ่้ายในการเก็บรักษาอาจจะมากเกินสมควร 
 แต่โดยปกติแล้วไม่มีพนักงานศุลกากรคนใดกล้าจ  าหน่ายจ่ายโอนหรือน าทรัพย์ 
ของกลางไปใชป้ระโยชน์ในทางใด ถา้ยงัไม่มีค  าพิพากษาหรือค าสัง่ของศาล แต่หลกัเกณฑ์ดงักล่าว
มีขอ้ยกเวน้ หากกฎหมายก าหนดให้สามารถน าของกลางออกจ าหน่ายไดก่้อนคดีถึงท่ีสุด ซ่ึงเป็น
การป้องกนัความเสียหายหรือผลเสียหายท่ีเกิดข้ึนแก่ของกลาง ดงันั้นแมผ้ลคดียงัมิอาจช้ีไดว้่าของ

                                                             
35 มาตรา 170 บรรดาของหรือส่ิงท่ียดึไวต้ามพระราชบญัญติัน้ีหรือกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวกบั การศุลกากรตอ้งส่งมอบ
ใหพ้นกังานศุลกากรเพื่อด าเนินการตามกฎหมายต่อไป  
ของหรือส่ิงท่ียดึและตกเป็นของแผ่นดินหรือท่ีศาลสั่งใหริ้บตามพระราชบญัญติัน้ีหรือกฎหมายอื่น ที่เกี่ยวกบัการ
ศุลกากร ใหจ้ าหน่ายตามระเบียบท่ีอธิบดีก  าหนด 
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กลางท่ียึดมาควรจะอยู่ฝ่ายใด กฎหมายก็ไดบ้ญัญติัให้อ  านาจอธิบดีกรมศุลกากรท่ีจะสั่งจ  าหน่าย 
ของกลางนั้นไปก่อนก็ไดภ้ายใตเ้ง่ือนไขแห่งลกัษณะส่ิงของ36 ดงัต่อไปน้ี 
    (1) กรณีของกลางเป็นของเสียง่าย เช่น อาหารสด ผกัสด ผลไมส้ด เป็นตน้ ซ่ึงของ
เหล่าน้ีโดยสภาพแลว้เก็บรักษายากและเสียไดง่้าย 
    (2) กรณีของกลางเป็นของท่ีหากหน่วงช้าไวจ้ะเป็นการเส่ียงความเสียหาย เช่น 
เคร่ืองอุปโภค และบริโภคบางชนิด เช่น น ้ าตาล ข้าวสาร เคร่ืองกระป๋อง ซ่ึงมีอายุอยู่ในช่วง
ระยะเวลาหน่ึงหากเก็บไวน้านยอ่มเส่ือมสภาพไป  
    (3) กรณีของกลางซ่ึงหากเก็บรักษาไวค่้าใชจ่้ายในการเก็บรักษาจะมากเกินควร เช่น 
อาหารสด ผกัสด ผลไมส้ด เคร่ืองอุปโภค และบริโภค ท่ีตอ้งใชว้ิธีเก็บรักษาไวเ้ป็นกรณีพิเศษ 
 จากการศึกษาถึงกระบวนการยึดทรัพยสิ์นของกลางตามกฎหมายศุลกากรพบว่ามี
กระบวนการในการด าเนินการเก่ียวกบัการยึด การดูแลรักษา และการขายทอดตลาดท่ีมีลกัษณะ
ค่อนข้างชัดเจนรวดเร็วและรัดกุม เห็นไดจ้ากในการยึดมีการเปิดโอกาสให้เจา้ของหรือผูม้ีสิทธิ  
ในทรัพยสิ์นดงักล่าวสามารถร้องขอคืนทรัพยข์องกลางภายในระยะเวลาท่ีก  าหนดได ้แต่ไม่เปิด
โอกาสให้ประชาชนใช้สิทธินานเกินสมควร เน่ืองจากก่อให้เกิดความรวดเร็วในการปฏิบัติงาน 
ของพนักงานเจ้าหน้าท่ีเพราะเป็นการลดภาระ และความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนแก่กรมศุลกากร  
โดยหากไม่มีผูใ้ชสิ้ทธิดงักล่าว ทรัพยด์งักล่าวจะถูกริบโดยผลของกฎหมายและตกเป็นของแผ่นดิน
ทันที หากมีผูใ้ช้สิทธิเรียกร้องขอคืนทรัพย์สินท่ีถูกยึด ต้องมีกระบวนการในการพิสูจน์  
ถึงกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นนั้นรวมทั้งการพิสูจน์ความบริสุทธ์ิของเจา้ของหรือผูมี้สิทธินั้นย่อมใช้
ระยะเวลาค่อนข้างยาวนาน กฎหมายศุลกากรจึงก าหนดหลกัเกณฑ์ในการขายทอดตลาดบรรดา
ทรัพยสิ์นอาจมีปัญหาในการจัดเก็บเช่น บรรดาของเน่าเสียง่าย เช่น ผกัสด ผลไม ้หรือบรรดา
ทรัพยสิ์นท่ีอยู่ในประเภทยานพาหนะ เคร่ืองจกัร เป็นตน้ การบัญญติัแนวทางในการปฏิบติังาน 
ท่ีรวดเร็วและชดัเจนดงักล่าวเป็นการลดภาระความรับผดิชอบทั้งในดา้นค่าใชจ่้ายในการเก็บรักษา
รวมทั้งความรับผดิชอบเก่ียวกบัความเสียหายของทรัพยสิ์นดงักล่าวให้แก่หน่วยงานของรัฐไดม้าก
พอสมควร   
 3.3.4 พระราชบัญญัตยิา พ.ศ. 2510  
 พระราชบญัญติัยา พ.ศ. 2510 ก  าหนดใหพ้นกังานเจา้หน้าท่ีซ่ึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
สาธารณสุขแต่งตั้งใหป้ฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี37 มีอ  านาจในการเขา้ไปในสถานท่ีใดๆ ท่ีมี
เหตุอันควรสงสัยว่ามีการกระท าความผิดตามพระราชบัญญัติ น้ี เพ่ือท าการตรวจสอบยา 
                                                             
36 ปรีชากรณ์ รัตนสิริตระกูล.  อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 2.  หนา้ 109.  
37 พระราชบญัญติัยา พ.ศ. 2510. มาตรา 4. 
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และอาจยดึหรืออายดัยาและเคร่ืองมือเคร่ืองใชท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดตลอดจนภาชนะ
หรือหีบห่อบรรจุยาและเอกสารท่ีเก่ียวกบัยาดงักล่าวได้38  
 ซ่ึงถา้หากส่ิงท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีไดท้  าการยดึหรืออายดัเอาไวน้ั้น ไม่ปรากฏเจา้ของหรือ
พนกังานอยัการสัง่เด็ดขาดไม่ฟ้องคดีหรือศาลไม่พิพากษาใหริ้บและผูเ้ป็นเจา้ของหรือผูค้รอบครอง
มิไดร้้องขอรับคืนภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ียดึหรือวนัท่ีทราบค าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องคดีหรือวนัท่ี
ศาลมีค  าพิพากษาถึงท่ีสุดแลว้แต่กรณี ใหต้กเป็นของกระทรวงสาธารณสุข39 
 แต่ในกรณีท่ีส่ิงท่ียึดไวน้ั้นเป็นของเสียง่าย หรือถา้หน่วงช้าไวจ้ะเป็นการเส่ียงความ
เสียหายหรือจะเสียค่าใชจ่้ายในการเก็บรักษาเกินราคาตลาดของยา พนกังานเจา้หนา้ท่ีจะจดัการขาย
ทอดตลาดยานั้น รวมทั้งภาชนะหรือหีบห่อบรรจุยาและเอกสารเสียก่อนถึงก าหนดเวลาดงัท่ีไดก้ล่าว
ไปในขา้งตน้ก็ได ้และถา้ไดเ้งินจ านวนสุทธิเท่าใด ใหย้ดึเงินจ านวนดงักล่าวนั้นไวแ้ทน40 
 จะเห็นไดว้่า พระราชบญัญติัยา พ.ศ. 2510 มีมาตรการในการจดัการกบัของกลางท่ีเป็น
ของเสียหายไดง่้ายหรืออาจเสียค่าใช้จ่ายในการเก็บรักษามากค่าของส่ิงนั้น ให้อ  านาจพนักงาน
เจา้หน้าท่ีในการด าเนินการขายทอดตลาดแลว้เก็บรักษาเงินท่ีได้จากการขายทอดตลาดไวแ้ทน
ทรัพยสิ์นท่ีเป็นของกลางได ้
 3.3.5 พระราชบัญญัตเิคร่ืองส าอาง พ.ศ. 2558 
 พระราชบญัญติัเคร่ืองส าอาง พ.ศ. 2558 ก  าหนดใหพ้นกังานเจา้หน้าท่ีซ่ึงรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงสาธารณสุขแต่งตั้งให้ปฏิบติัการตามพระราชบัญญติัน้ี41 มีอ  านาจในการคน้และร่วม
สอบสวนกบัพนกังานสอบสวน กล่าวคือ 
 ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีมีอ  านาจในการคน้ ในกรณีท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยว่ามีการกระท า
ความผิดตามพระราชบัญญติัน้ี เขา้ไปในสถานท่ีหรือยานพาหนะใดๆ เพ่ือ ตรวจ ค้น ยึด อายดั
เคร่ืองส าอาง เคร่ืองมือเคร่ืองใช ้ภาชนะบรรจุ หีบห่อ ฉลาก เอกสาร หรือส่ิงใดๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกับ
เคร่ืองส าอางดงักล่าวซ่ึงสงสัยว่าจะใช้ในการกระท าความผิดหรือน่าจะเก่ียวขอ้งกบัการกระท า
ความผดิ42 ซ่ึงการคน้นั้น ตอ้งเป็นการคน้โดยมีหมายคน้ เวน้แต่มีเหตุอนัควรเช่ือว่า หากเน่ินชา้กว่า
จะเอาหมายคน้มาไดจ้ะมีการยกัยา้ย ซุกซ่อน ท าให้เปล่ียนสภาพไปจากเดิมหรือท าลายหลกัฐานท่ี

                                                             
38 พระราชบญัญติัยา พ.ศ. 2510. มาตรา 91. 
39 พระราชบญัญติัยา พ.ศ. 2510. มาตรา 93 วรรคหน่ึง. 
40 พระราชบญัญติัยา พ.ศ. 2510. มาตรา 93 วรรคสอง. 
41 พระราชบญัญติัเคร่ืองส าอาง พ.ศ. 2558.  มาตรา 4. 
42 พระราชบญัญติัเคร่ืองส าอาง พ.ศ. 2558. มาตรา 47(3). 
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เก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผดิ ใหท้ าการคน้ไดโ้ดยไม่ตอ้งมีหมายคน้ แต่ตอ้งปฏิบติัตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาว่าดว้ยการคน้43 
 เมื่อท าการคน้ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ี บนัทึกรายละเอียดแห่งการคน้ และบญัชีรายละเอียด
ส่ิงของท่ีคน้ ยึด หรืออายดั และอ่านให้ผูค้รอบครองสถานท่ีหรือยานพาหนะ บุคคลท่ีท างานใน
สถานท่ีหรือยานพาหนะนั้น หรือพยานฟังแลว้แต่กรณี และให้บุคคลนั้นลงลายมือช่ือรับรองไว ้ถา้
ไม่ยอมลงลายมือช่ือรับรองไว ้ให้พนักงานเจา้หน้าท่ีผูค้น้บันทึกไวแ้ละให้ส่งบนัทึก บญัชี และ
ส่ิงของท่ียดึไปยงัส านกังานคณะกรรมการอาหารและยาโดยรีบด่วน44 
 ส่ิงของท่ียึดหรืออายดัไวต้ามพระราชบัญญัติเคร่ืองส าอาง พ.ศ. 2558 จะตกเป็นของ
กระทรวงสาธารณสุขเพ่ือจดัการตามระเบียบท่ีกระทรวงสาธารณสุขก าหนดดงัน้ี 
    (1) ไม่ปรากฏเจา้ของ หรือไม่มีผูม้าแสดงตวัเป็นเจา้ของหรือผูค้รอบครองภายในเกา้
สิบวนั นบัแต่วนัท่ีไดย้ดึหรืออายดั  
    (2) ในกรณีท่ีไม่มีการด าเนินคดีและผูเ้ป็นเจา้ของหรือผูค้รอบครองมิได้ร้องขอคืน
ภายในเกา้สิบวนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ค  าสัง่ว่าไม่มีการด าเนินคดี  
    (3) ในกรณีท่ีมีการด าเนินคดีและพนักงานอยัการสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องคดี หรือศาล
ไม่ไดพ้ิพากษา ให้ริบ และผูเ้ป็นเจา้ของหรือผูค้รอบครองมิไดร้้องขอคืนภายในเกา้สิบวนันับแต่
วนัท่ีทราบค าสัง่เด็ดขาด ไม่ฟ้องคดี หรือวนัท่ีศาลมีค  าพิพากษาถึงท่ีสุด แลว้แต่กรณี 
 โดยท่ีพระราชบญัญติัเคร่ืองส าอาง พ.ศ. 2558 มาตรา 51 ไดใ้ห้อ  านาจพนักงานเจา้หน้าท่ี
ขายทอดตลาดส่ิงของท่ียึดหรืออายดัไวไ้ดใ้นกรณีของนั้นเป็นของเสียง่าย หรือเป็นของท่ีใกลจ้ะ
หมดอายกุารใชง้านตามท่ีก  าหนดไว ้หรือในกรณีท่ีเก็บไวจ้ะเป็นการเส่ียงต่อความเสียหาย หรือจะ
เสียค่าใชจ่้ายในการเก็บรักษาเกินค่าของส่ิงนั้น ส่ิงนั้นก่อนคดีถึงท่ีสุด หรือก่อนท่ีส่ิงนั้นจะตกเป็น
ของกระทรวงสาธารณสุขได ้โดยใหย้ดึเงินค่าขาย ไวแ้ทนส่ิงของ45

  
 จะเห็นได้ว่าพระราชบัญญัติ เค ร่ืองส าอาง พ.ศ. 2558 มีมาตรการในการจัดการ 
กบัของกลางท่ีเป็นของเสียหายได้ง่ายหรืออาจเสียค่าใชจ่้ายในการเก็บรักษาเกินค่าของส่ิงนั้น  
ให้อ  านาจพนักงานเจา้หน้าท่ีในการด าเนินการขายทอดตลาดแลว้เก็บรักษาเงินท่ีได้จากการขาย
ทอดตลาดไวแ้ทนทรัพยสิ์นท่ีเป็นของกลางได ้
 จากการศึกษามาตรการในการจดัการทรัพยสิ์นท่ียึดหรืออายดัในต่างประเทศ และตามท่ี
ก  าหนดในกฎหมายเฉพาะของประเทศไทย จะเห็นไดว้่าในประเทศสหรัฐอเมริกา มีมาตรการใน

                                                             
43 พระราชบญัญติัเคร่ืองส าอาง พ.ศ. 2558. มาตรา 47 วรรคสาม. 
44 พระราชบญัญติัเคร่ืองส าอาง พ.ศ. 2558. มาตรา 49. 
45 พระราชบญัญติัเคร่ืองส าอาง พ.ศ. 2558. มาตรา 51. 
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การจัดการทรัพยสิ์นของกลางโดยขายทอดตลาดได้ก่อนคดีถึงท่ีสุด และในคดีท่ียึดหรืออายดั 
ตามกฎหมายอาหารและยายงัก  าหนดใหด้  าเนินการโดยเร่งด่วน หากทรัพยสิ์นท่ียดึหรืออายดัมาเป็น
อาหารซ่ึงเน่าเสียง่าย โดยเมื่อมีการขายทอดตลาดแล้วให้มีการจัดเก็บเงินท่ีได้เข้ากองทุน  
เพื่อด าเนินการรักษาแทนทรัพยสิ์นดงักล่าว และเครือรัฐออสเตรเลียมีการก าหนดมาตรการในการ
จดัการกบัของกลางก่อนคดีถึงท่ีสุดโดยการขายทอดตลาดไดเ้ช่นเดียวกนั โดยท่ีก  าหนดว่าเงินท่ีไดจ้าก
การขายทอดตลาดนั้นใหน้ ามาเก็บรักษาแทนทรัพยสิ์นท่ียดึหรืออายดัไว ้ในส่วนของมาตรการในการ
จดัการของกลางตามกฎหมายเฉพาะของไทยนั้น ไดมี้การก าหนดใหมี้มาตรในการจดัการทรัพยสิ์น
ก่อนคดีถึงท่ีสุดได ้โดยการขายทอดตลาด และก าหนดให้ถือเงินท่ีไดจ้ากการขายทอดตลาดนั้นไว้
แทนของกลางโดยจัดให้มีการจัดตั้ งกองทุนหรือเก็บไวใ้นบัญชีเงินฝากตามท่ีก  าหนด โดยท่ี
พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 มิไดก้  าหนดมาตรการดงักล่าวไว ้

 
  
 


