
 

  

 
บทที่ 4  

 

วิเคราะห์ปัญหาการจัดการทรัพย์สินที่ยึดหรืออายัด 
ตามพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 

 
 จากการท่ีไดศ้ึกษาถึงสภาพปัญหาและอุปสรรคเก่ียวกบัการจดัการทรัพยสิ์นท่ียึดหรือ
อายดั ตามพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 รวมถึงแนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบัการยึดหรืออายดั และ
การจัดการทรัพยสิ์นท่ียึดหรืออายดั ทั้งในต่างประเทศ คือ ประเทศสหรัฐอเมริกา และเครือรัฐ
ออสเตรเลีย และกฎหมายเฉพาะของประเทศไทยแลว้ มีมาตรการทางกฎหมายในการจดัการทรัพยสิ์น 
ท่ียดึหรืออายดัไว ้โดยท่ีพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 ยงัไม่มีมาตรการการจดัการทรัพยสิ์นท่ียึด
หรืออายดัก  าหนดไว ้จึงท าให้เกิดปัญหาในทางปฏิบติั ซ่ึงผูศ้ึกษาจะท าการวิเคราะห์ในประเด็น
ปัญหาดงัต่อไปน้ี   

4.1 ปัญหาในการจดัการกับทรัพย์สินที่ยดึหรืออายดั 

 พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 เป็นกฎหมายท่ีเกิดจากแนวคิดการคุม้ครองผูบ้ริโภค  
มีบทลงโทษทางอาญา ทั้งน้ีเพ่ือป้องกนั ปราบปราม และยบัย ั้งการกระท าความผิด โดยบทบญัญติั
ในมาตรา 43 ไดก้  าหนดใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ  านาจยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นได ้อนัเป็นการกระทบ
สิทธิของเจา้ของทรัพยสิ์นนั้น แต่อยา่งไรก็ตามในการยดึหรืออายดัพนกังานเจา้หนา้ท่ีตอ้งใชอ้  านาจ
ท่ีมีให้เหมาะสม โดยการด าเนินคดีตามพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 แบ่งเป็น 2 กรณี คือ  
1) กรณีความผดิท่ีเลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยามีอ  านาจเปรียบเทียบปรับได้และ 2) กรณี
ความผดิท่ีเลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยาไมม่ีอ  านาจเปรียบเทียบปรับ หรือกรณีท่ีเป็นความผิดท่ี
ต้องระวางโทษจ าคุก หรือปรับ หรือทั้งจ  าทั้ งปรับ ซ่ึงความผิดดังกล่าวเป็นความผิดท่ีส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยาจะส่งเร่ืองใหพ้นกังานสอบสวนด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผิด ซ่ึงทั้งสอง
กรณีของกลางท่ียดึหรืออายดัมานั้น ตอ้งยดึหรืออายดัไวจ้นกว่าคดีจะถึงท่ีสุดตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 85  
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 ในทางปฏิบติัพนกังานเจา้หนา้ท่ีจะด าเนินการตามค าสั่งส านักงานคณะกรรมการอาหาร
และยา ท่ี 6/2521 ว่าดว้ยระเบียบเก่ียวกบัการยดึ อายดั และการถอนยดึ, อายดั โดยของกลางท่ียึดไว ้
จะน ามาเก็บรักษาไวท่ี้ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา หรือสถานท่ีราชการก าหนดไว ้ไดแ้ก่ 
สถานีต ารวจ ส านกังานสาธารณสุขจงัหวดั ฯลฯ แต่หากเป็นของกลางท่ีอายดัไว ้พนักงานเจา้หน้าท่ีจะ
มอบให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองเป็นผูเ้ก็บรักษา ซ่ึงในการด าเนินงานดงักล่าวพบปัญหาในการ
จัดการกับอาหารของกลางท่ีไม่เหมาะสมจะเก็บรักษาไว้ ในกรณีของกลางเป็นของเสียง่ าย           
ใกลห้มดอาย ุหรือกรณีเก็บไวจ้ะเป็นการเส่ียงต่อความเสียหาย หรือเสียค่าใชจ่้ายในการเก็บรักษา
เกินค่าของส่ิงนั้น เน่ืองจากพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ.2522 ไม่ไดบ้ญัญติัเร่ืองของกลางไวเ้ป็นการ
เฉพาะ อีกทั้งค  าสั่งส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา ท่ี 6/2521 ไม่มีแนวปฏิบัติท่ีชัดเจน  
ท าให้พนักงานเจา้หน้าท่ีผูดู้แลรักษาทรัพยสิ์นจะยงัไม่ด  าเนินการอย่างหน่ึงอย่างใดกบัของกลาง 
ในคดีจนกว่าศาลจะมีค าสัง่หรือค าพิพากษาเก่ียวกบัของกลาง เพราะหากด าเนินการอย่างหน่ึงอย่าง
ใดกบัของกลางในระหว่างคดีแลว้ ความรับผิดต่อความเสียหายย่อมตกเป็นความรับผิดชอบของ
พนกังานเจา้หนา้ท่ีผูด้  าเนินการนั้น ดงันั้น ในระหว่างคดีบรรดาของกลางจึงถูกปล่อยปะละเลยท าให้
เส่ือมสภาพหรือเสียหาย จนไม่สามารถน าไปใชป้ระโยชน์ได ้ท าให้เกิดความเสียหายต่อส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา ซ่ึงเป็นหน่วยงานราชการท่ีท าหน้าท่ีก  ากบัดูแล และเจา้ของสิทธ์ิใน
ทรัพยสิ์น ในกรณีท่ีภายหลงัแลว้ศาลสัง่ใหด้  าเนินการอยา่งใดกบัของกลางนั้น 
 แต่อยา่งไรก็ตามมาตรา 44 ของพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 ไดก้  าหนดเก่ียวกบัการ
จดัการของกลางไวแ้ต่ก็เฉพาะกรณีท่ีไม่ฟ้องคดีต่อศาล โดยระบุว่า อาหารหรือภาชนะบรรจุท่ี
พนกังานเจา้หน้าท่ีไดย้ึดหรืออายดัไว ้หรือเก็บมาตามมาตรา 43 เมื่อพนักงานเจา้หน้าท่ีไดท้ าการ
ตรวจพิสูจน์เป็นท่ีแน่นอนว่าเป็นอาหารไม่บริสุทธ์ิตามมาตรา 26 หรือเป็นอาหารปลอมตามมาตรา 27 
หรือเป็นอาหารผดิมาตรฐาน ตามมาตรา 28 หรือเป็นอาหารท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด ตามมาตรา 25(4) 
หรือเป็นอาหารท่ีอาจก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพหรือผิดอนามยัของประชาชน หรือมีลกัษณะ 
ไม่ถูกต้องตามคุณภาพหรือมาตรฐานท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนดตามมาตรา 6(6) ส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยาโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการอาหารอาจสั่งท าลาย หรือ
ปฏิบติัการอยา่งหน่ึงอย่างใดตามท่ีเห็นสมควรได้ ซ่ึงบทบญัญติัดงักล่าวยงัมิไดก้ล่าวถึงมาตรการ
การจดัการทรัพยสิ์นท่ียดึหรืออายดัไวใ้นคดีท่ีตอ้งฟ้องศาล 
 จากการศึกษามาตรการในการด าเนินการกบัอาหารของกลางท่ีไม่เหมาะสมจะเก็บรักษาไว ้
เป็นของเสียง่าย ใกลห้มดอาย ุหรือการเก็บไวจ้ะเป็นการเส่ียงต่อความเสียหาย หรือจะเสียค่าใชจ่้าย
ในการเก็บรักษาเกินค่าของส่ิงนั้นของต่างประเทศ คือ ประเทศสหรัฐอเมริกา และเครือรัฐ
ออสเตรเลีย พบว่า 
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 ประเทศสหรัฐอเมริกา มีมาตรการในการจดัการของกลางในระหว่างการพิจารณาคดี 
โดยก าหนดใหห้น่วยงานท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีมีอ  านาจในการคน้ และตรวจยดึทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการกระท าความผิดในทุกคดีส่งมอบของกลางดงักล่าวมายงักระทรวงยุติธรรม และให้อ  านาจ
อยัการสูงสุดภายใตบ้งัคบัของกระทรวงยติุธรรม ด าเนินการตามขอ้บงัคบัของอยัการ เพื่อด าเนินการ
กับทรัพยสิ์นท่ียึดหรืออายดัมาโดยการขายทอดตลาดหรือขายโดยวิ ธีอ่ืน หรือด าเนินการน า
ทรัพยสิ์นท่ียึดหรืออายดัมานั้นมาใช้ให้เกิดประโยชน์แก่งานของกระทรวงหรือหน่วยงานของ
รัฐบาล ยกเวน้แต่ทรัพยสิ์นท่ีเป็นเงินสดหรือเงินท่ีได้จากการขายทรัพยสิ์นดังกล่าว ให้น าเข้าสู่
กองทุน Asset Forfeiture เพื่อด าเนินการเก็บรักษาแทนทรัพยสิ์นของกลาง ซ่ึงหลกัเกณฑ์ดงักล่าว
ประมวลกฎหมายรัฐบาลกลาง หวัขอ้ท่ี 21 หมวดเร่ืองกฎหมายอาหารและยา ไดก้  าหนดว่ากรณีท่ียดึ
หรืออายดัอาหารไว ้และมีกรณีเร่งด่วนเน่ืองจากอาจเน่าเสียง่ายให้น าส่งกระทรวงยุติธรรมเพื่อ
ด าเนินการโดยเร่งด่วนเพื่อเขา้สู่กระบวนการดงักล่าวไวเ้ป็นการเฉพาะอีกดว้ย 
 นอกจากน้ีประเทศสหรัฐอเมริกาโดยกระทรวงยุติธรรมยงัได้จัดตั้งหน่วยงานช่ือ  
U.S. Marshals Service ซ่ึงมีหน้าท่ีต่างและยงัมีอ  านาจจดัการทรัพยสิ์นในทางอาญา กบัทรัพยสิ์น
ของกลางท่ีเน่าเสียได ้หรือหากเก็บรักษาไวจ้ะเป็นผลเสียต่อหน่วยงานรัฐมากกว่าเช่นทรัพยสิ์นท่ี
หน่วงชา้ไวจ้ะมีค่าใชจ่้ายสูงมากไดใ้นระหว่างพิจารณาคดีได้ อีกทั้งกฎหมายศุลกากรของประเทศ
สหรัฐอเมริกา (19 U.S.C. 1606) ก็ก  าหนดให้มีการด าเนินการดงักล่าวได ้โดยแบ่งประเภทของ
ทรัพยข์องกลางตามราคาทรัพยโ์ดยหากราคาไม่เกิน 100,000 ดอลลาร์ สามารถด าเนินการเพื่อขาย
ทอดตลาดไดเ้ลย แต่หากราคาสูงกว่านั้นตอ้งขออนุญาตจากศาลก่อน และตามกฎหมายการป้องกนั
และควบคุมยาเสพติดสหรัฐอเมริกาไดบ้ญัญติัใหน้ ากฎหมายของศุลกากรมาบงัคบัใชโ้ดยอนุโลม  
 เครือรัฐออสเตรเลีย มีมาตรการในการจดัการของกลางในระหว่างการพิจารณาคดีโดย
กฎหมายศุลกากร (Customs and Excise Act 1996) ได้ก  าหนดหลกัเกณฑ์ โดยให้มีการจัดตั้ง
คณะกรรมการเพื่อด าเนินการหรือจดัการกับทรัพยสิ์นของกลางท่ียึดมาในคดี (Commission of 
Police) โดยจดัใหมี้การรักษาทรัพยสิ์นนั้นไวอ้ยา่งดีจนกว่าคดีจะถึงท่ีสุด แต่มีขอ้ยกเวน้ถา้ลกัษณะ
ของทรัพยสิ์นนั้นไม่เหมาะสมท่ีจะเก็บรักษากใ็หจ้ดัการน าออกขายทอดตลาดก่อนศาลมีค  าพิพากษา
แลว้น าเงินท่ีไดม้าเก็บรักษาไวแ้ทนของกลาง ไดต้ามบทบญัญติัในมาตรา 230  
 จากการศึกษากฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาพบว่านอกจากกฎหมายจะก าหนดให้
จดัการทรัพยสิ์นท่ียดึหรืออายดัตามกฎหมายอาหารไวเ้ป็นการเฉพาะในกรณีท่ีของท่ีเน่าเสียได ้หรือ
หากเก็บรักษาไวจ้ะเป็นผลเสียต่อหน่วยงานรัฐมากกว่าเช่นทรัพยสิ์นท่ีหน่วงชา้ไวจ้ะมีค่าใชจ่้ายสูง  
ในระหว่างพิจารณาแลว้ ยงัมีการก าหนดครอบคลุมไปถึงทรัพยท่ี์มีลกัษณะเช่นเดียวกนั และมีการ
ก าหนดใหม้ีหน่วยงานอ่ืนมีอ  านาจพิจารณาจดัการได ้รวมทั้งยงัมีการก าหนดไวใ้นกฎหมายศุลกากร 
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และกฎหมายยาเสพติดอีกด้วย และจากการศึกษากฎหมายเครือรัฐออสเตรเลียพบว่ากฎหมาย
ศุลกากรก าหนดให้น าทรัพย์สินท่ีไม่เหมาะสมท่ีจะเก็บรักษาไว้ออกขายทอดตลาดก่อนศาล 
มีค  าพิพากษาไดอี้กดว้ย 
 จากการศึกษากฎหมายเฉพาะของไทยซ่ึงไดบ้ญัญติัให้อ  านาจในการจดัการกบัทรัพยสิ์น
ของกลางท่ีเป็นของเสียง่าย หรือถา้หน่วงชา้ไวจ้ะเป็นการเส่ียงความเสียหายหรือจะเสียค่าใชจ่้าย 
ในการเก็บรักษาเกินค่าของส่ิงนั้น ระหว่างการพิจารณาโดยการขายทอดตลาด หรือให้สามารถ 
น าของกลางดังกล่าวไปใช้เพื่อประโยชน์ของทางราชการได้ก่อนคดีถึงท่ีสุดนั้น มีบทบัญญัติ 
ตามกฎหมายเฉพาะท่ีน่าสนใจ คือ 
 พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูก้ระท าความผิดเก่ียวกับยาเสพติด  
พ.ศ. 2534 มาตรา 241 ไดก้  าหนดหลกัเกณฑ์ในการด าเนินการเก่ียวกบัทรัพยสิ์นท่ีถูกยึดมาบาง
ประเภทไวว้่า ในกรณีทรัพยสิ์นท่ีถูกยดึหรืออายดันั้นไม่เหมาะท่ีจะเก็บรักษาไว ้หรือหากเก็บรักษา
ไวจ้ะเป็นภาระแก่ทางราชการมากกว่าการน าไปใช้ประโยชน์อย่างอ่ืน กฎหมายก็ให้อ  านาจ
เลขาธิการในการสัง่ใหน้ าทรัพยสิ์นนั้นออกขายทอดตลาด หรือน าไปใชป้ระโยชน์แก่ทางราชการ
ไดก่้อนท่ีศาลจะมีค าสัง่หรือค าพิพากษาเก่ียวกบัทรัพยสิ์นดงักล่าวได ้เช่น ทรัพยสิ์นท่ีเป็นของสด
ของเสียได ้ส่ิงของท่ีมีสภาพสกปรกเลอะเทอะ มีน ้ าหนักมากไม่สะดวกต่อการขนยา้ย มีสภาพ
อนัตราย หรือต้องเก็บรักษาไว้เป็นการเฉพาะเพ่ือรักษาคุณภาพของตัวทรัพยสิ์นนั้ น (ตามท่ี
คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิ์นก าหนดเป็นประเภทๆ ไป) แต่ทั้งน้ี ไม่รวมถึงทรัพยท่ี์ของกลาง
ในคดียาเสพติดท่ีต้องด าเนินการแนวทางเดียวกับทรัพยสิ์นของกลางท่ีถูกยึดหรืออายดัมาใน
คดีอาญาทัว่ๆ ไป 
 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 572 ไดก้  าหนดว่า
ในกรณีท่ีทรัพยสิ์นไม่เหมาะสมท่ีจะเก็บรักษาไว ้หรือหากเก็บรักษาไวจ้ะเป็นภาระแก่ทางราชการ
มากกว่าการน าไปใชป้ระโยชน์อยา่งอ่ืน เลขาธิการอาจสัง่ใหผู้มี้ส่วนไดเ้สียรับทรัพยสิ์นนั้นไปดูแล 
และใชป้ระโยชน์โดยมีประกนัหรือหลกัประกนัหรือใหน้ า ทรัพยสิ์นนั้นออกขายทอดตลาด หรือน า 
ไปใชเ้พื่อประโยชน์ของทางราชการได ้โดยตอ้งเป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด ซ่ึงตาม
ระเบียบท่ีก  าหนดไดก้  าหนดลกัษณะของทรัพยท่ี์ยึดและอายดัไวอ้ย่างกวา้ง โดยรวมถึงทรัพยท่ี์ มี
สภาพเป็นของสดซ่ึงสามารถเน่าเสียไดห้ากจดัเก็บรักษาไวน้านเกินควร เช่น ผกัสด ผลไม ้หรือเน้ือ
ช าแหละแลว้ เป็นตน้ ซ่ึงบรรดาทรัพยสิ์นเหล่าน้ีหากไม่มีการด าเนินการท่ีเหมาะสมอย่างหน่ึงอย่าง

                                                             
1 พระราชบญัญติัมาตรการในการปราบปรามผูก้ระท าความผิดเกี่ยวกบัยาเสพติด พ.ศ. 2534.  มาตรา 24. 
2 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542.  มาตรา 57. 
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ใดแลว้ ก็จะไม่เกิดผลดีต่อหน่วยราชการท่ีเก็บรักษาทรัพยสิ์นเหล่านั้นไว ้ซ่ึงทรัพยด์ังกล่าวเป็น
ทรัพยท่ี์อาจยดึหรืออายดัไดต้ามพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 เช่นกนั 
 พระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560 มาตรา 171 ก  าหนดใหมี้การจ าหน่ายของกลางท่ียงัไม่ตก
เป็นของแผน่ดินได ้ถา้เขา้เง่ือนไขว่าของท่ียดึนั้นเป็นของสดของเสียได ้หรือถา้หน่วงชา้ไวจ้ะเป็น
การเส่ียงความเสียหาย หรือค่าใชจ่้ายในการเก็บรักษามากเกินควร เงินท่ีไดจ้ากการขายทอดตลาดให้
ถือไวแ้ทนของ ซ่ึงลกัษณะของทรัพยด์งักล่าวเป็นทรัพยท่ี์อาจยึดหรืออายดัไดต้ามพระราชบญัญติั
อาหาร พ.ศ. 2522 เช่นกนั 
 พระราชบญัญติัยา พ.ศ. 2510 มาตรา 93 วรรคสอง ใหอ้  านาจพนกังานเจา้หนา้ท่ีท่ีไดท้  าการ
ยึดหรืออายดัสามารถขายทอดตลาดได ้ถา้ยานั้น รวมทั้งภาชนะหรือหีบห่อบรรจุยาและเอกสาร  
เป็นของเสียง่าย หรือถา้หน่วงชา้ไวจ้ะเป็นการเส่ียงความเสียหายหรือจะเสียค่าใช้จ่ายในการเก็บ
รักษาเกินราคาตลาดของยา ถา้ได้เงินจ านวนสุทธิเท่าใด ให้ยึดเงินจ านวนดังกล่าวนั้นไวแ้ทน3  
โดยท่ีพระราชบญัญติัดงักล่าวเป็นพระราชบญัญติัซ่ึงอยูใ่นความดูแลของส านักงานคณะกรรมการ
อาหารและยามาอย่างยาวนาน ยงัตระหนักถึงความส าคญัโดยก าหนดมาตรการในการจัดการ
ทรัพยสิ์นของกลางในระหว่างการพิจารณาคดีดงักล่าวไว ้
 พระราชบัญญัติเคร่ืองส าอาง พ.ศ. 2558 มาตรา 514 เป็นพระราชบัญญัติฉบับล่าสุด 
ท่ีอยูใ่นความดูแลของส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา ท่ีก  าหนดใหอ้  านาจพนกังานเจา้หน้าท่ี
สามารถขายทอดตลาดส่ิงของท่ียึดหรืออายดัไวไ้ดใ้นกรณีของนั้นเป็นของเสียง่าย หรือเป็นของ 
ท่ีใกลจ้ะหมดอายกุารใชง้านตามท่ีก  าหนดไว ้หรือในกรณีท่ีเก็บไวจ้ะเป็นการเส่ียงต่อความเสียหาย 
หรือจะเสียค่าใชจ่้ายในการเก็บรักษาเกินค่าของส่ิงนั้น ส่ิงนั้นก่อนคดีถึงท่ีสุด หรือก่อนท่ีส่ิงนั้น 
จะตกเป็นของกระทรวงสาธารณสุขได ้โดยใหย้ดึเงินนั้นไวแ้ทนส่ิงของ 
 จากการศึกษากฎหมายของไทย พบว่าหากเป็นกรณีท่ีเป็นความผิดท่ีมีกฎหมายเฉพาะ
ก าหนดไวแ้ลว้และกฎหมายนั้นก  าหนดวิธีการในการจดัการทรัพยสิ์นของกลางก่อนคดีถึงท่ีสุดไว ้
ได้แก่ พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูก้ระท าผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และพระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560 
โดยเปิดช่องใหพ้นกังานเจา้หน้าท่ีสามารถน าทรัพยสิ์นของกลางในคดี และทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวเน่ือง
หรือเก่ียวกบัการกระท าความผดิออกขายทอดตลาดได ้หรือให้สามารถน าของกลางดงักล่าวไปใช้
เพื่อประโยชน์ของทางราชการไดก่้อนคดีถึงท่ีสุด รวมทั้งพระราชบญัญติัท่ีอยู่ในความดูแลของ

                                                             
3 พระราชบญัญติัยา พ.ศ. 2510. มาตรา 93 วรรคสอง. 
4 พระราชบญัญติัเคร่ืองส าอาง พ.ศ. 2558. มาตรา 51. 
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ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา คือ พระราชบัญญัติยา พ.ศ. 2510 และพระราชบัญญัติ
เคร่ืองส าอาง พ.ศ. 2558 ไดก้  าหนดไวท้ านองเดียวกนั ในการจดัการกบัทรัพยสิ์นท่ียดึหรืออายดัก่อน
คดีถึงท่ีสุด ทั้งน้ี ในการด าเนินการดงักล่าวสามารถด าเนินการไดโ้ดยส านักงานคณะกรรมการ
อาหารและยา  
 จากการศึกษาเมื่อพิจารณาแลว้แนวทางและหลกัเกณฑ์ของกฎหมายต่างประเทศ คือ
ประเทศสหรัฐอเมริกา และเครือรัฐออสเตรเลีย และกฎหมายเฉพาะของไทย จึงน่าจะสามารถน ามา
ปรับใชเ้พื่อใหเ้กิดความเหมาะสมกบัการจดัการทรัพยสิ์นท่ีไม่เหมาะสมจะเกบ็รักษาไว ้หรือในกรณี
ของกลางเป็นของเสียง่าย ใกลห้มดอายุ หรือกรณีเก็บไวจ้ะเป็นการเส่ียงต่อความเสียหาย หรือเสีย
ค่าใชจ่้ายในการเก็บรักษาเกินค่าของส่ิงนั้น ก่อนคดีถึงท่ีสุด ตามพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 ได ้
โดยในเร่ืองของการตรากฎหมายท่ีให้อ  านาจของพนักงานเจา้หน้าในการด าเนินการกบัทรัพยสิ์น 
ท่ีถูกยดึหรืออายดัซ่ึงยงัไม่แน่ว่าศาลจะสัง่อยา่งใดเม่ือคดีถึงท่ีสุดแลว้เป็นเร่ืองของการก าหนดให้มี
กฎหมายบงัคบัใชก้บัประชาชนอยา่งมีขอบเขต และเป็นการบอกกล่าวให้ประชาชนทราบว่าเมื่อมี
การยึดหรืออายดัตามพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 แลว้ จะมีการด าเนินการอย่างไรกับ
ทรัพยสิ์นนั้น ซ่ึงสอดคลอ้งกบัหลกันิติรัฐ โดยในการยดึหรืออายดัเพ่ือริบนั้นเป็นประเภทของโทษท่ี
ท าใหผู้ก้ระท าความผดิสูญเสียทางการเงิน ทั้งน้ีเป็นการสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์ในการลงโทษ
เพื่อเป็นการข่มขู่มิใหม้ีการกระท าความผดิ และเพื่อใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีใชอ้  านาจตามกฎหมายได้
อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นการคุ้มครองสิทธิในทรัพยสิ์นของบุคคล หากสุดท้ายแลว้ศาลมีค  า
พิพากษาให้คืนทรัพยสิ์นนั้นกับเจ้าของ หรือหากสุดท้ายแลว้ศาลมีค  าพิพากษาให้ริบทรัพยสิ์น
ดงักล่าว ก็เป็นการลงโทษผูก้ระท าความผดิตามแนวคิดเก่ียวกบัการลงโทษ  อน่ึง จากการศึกษายงั
พบแนวทางการจดัการกบัทรัพยสิ์นท่ียดึหรืออายดัในระหว่างการพิจารณาเพ่ิมเติมเช่น การน าออกใช้
ประโยชน์แก่ทางราชการ หรืออาจสัง่ท าลายของกลางในระหว่างพิจารณาได ้

4.2 ปัญหาการจดัการเงนิที่ได้จากการน ามาตรการขายทอดตลาดก่อนที่ศาลมีค าพพิากษา
ให้ริบทรัพย์มาใช้ในการจดัการกับอาหารของกลางที่ไม่เหมาะสม 

 เมื่อน ามาตรการการขายทอดตลาดก่อนท่ีศาลมีค  าพิพากษาเก่ียวกบัทรัพยสิ์นท่ียึดหรือ
อายดั มาใชใ้นการจดัการกบัอาหารของกลางท่ีไม่เหมาะสมจะเก็บรักษาไว ้ในกรณีของกลางเป็นของ
เสียง่าย ใกลห้มดอาย ุหรือการเก็บไวจ้ะเป็นการเส่ียงต่อความเสียหาย หรือเสียค่าใชจ่้ายในการเก็บ
รักษาเกินค่าของส่ิงนั้น ตามพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 แลว้ อาจมีปัญหาเก่ียวกับการจัด
การเงินท่ีไดจ้ากการขายทอดตลาดเน่ืองจากเงินดงักล่าวหากเก็บไวก้บัพนักงานเจา้หน้าท่ีท่ียึดหรือ
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อายดั อาจเกิดปัญหาตามมาได ้ดงันั้น จึงเห็นควรก าหนดมาตรการในการจดัการกบัเงินท่ีไดจ้ากการ
ขายทอดตลาดทรัพยสิ์นท่ียดึหรืออายดัมาดงักล่าว  
 ซ่ึงจากการศึกษามาตรการในการจดัเก็บทรัพยสิ์นของกลางของประเทศสหรัฐอเมริกา
พบว่า เมื่อด าเนินการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นในคดีต่างๆ และคดีท่ียดึหรืออายดัตามกฎหมายอาหาร
และยาก่อนคดีถึงท่ีสุดมีการจดัเก็บเงินท่ีไดเ้ขา้กองทุน Asset Forfeiture เพื่อด าเนินการรักษาแทน
ทรัพยสิ์นดงักล่าว และจากการศึกษามาตรการในการเก็บเงินท่ีไดจ้ากการขายทอดตลาดของเครือรัฐ
ออสเตรเลียก าหนดว่าเงินนั้นใหน้ ามาเก็บรักษาแทนทรัพยสิ์นท่ียดึหรืออายดัไว ้
 จากการศึกษามาตรการในการจัดการกับเงินท่ีได้จากการขายทอดตลาดของกลาง 
ตามกฎหมายเฉพาะในประเทศไทย พบว่าเมื่อมีการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นท่ียึดมาก่อนศาล 
มีค  าพิพากษาเก่ียวกับของกลาง ตามพระราชบัญญัติพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 
พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูก้ระท าความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 พระราชบญัญติัยา พ.ศ. 2510 และ
พระราชบญัญติัเคร่ืองส าอาง พ.ศ. 2558 ก  าหนดให้ถือเงินท่ีไดจ้ากการขายทอดตลาดนั้นไวแ้ทน 
ของกลางโดยจัดให้มีการจัดตั้ งกองทุนหรือเก็บไว้ในบัญชีเงินฝากตามท่ีก  าหนด ซ่ึงตาม
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  ก  าหนดให้เจ้าของทรัพยสิ์น 
ซ่ึงสุดทา้ยเมื่อมีค  าพิพากษาถึงท่ีสุดให้คืนทรัพยสิ์นนั้นให้คืนต้นเงินท่ีไดจ้ากการขายทอดตลาด
พร้อมดอกเบ้ียในอตัราสูงสุดของดอกเบ้ียเงินฝากประจ าของธนาคารออมสินรวมเขา้กบัเงินท่ีตอ้ง
คืนใหก้บับุคคลดงักล่าวดว้ย 
 ดังนั้ น จึงเห็นควรก าหนดมาตรการในการจัดการเงินท่ีได้จากการขายทอดตลาด 
โดยน าหลักเกณฑ์ตามแนวทางของประเทศสหรัฐอเมริกา และเครือรัฐออสเตรเลีย รวมทั้ ง
พระราชบญัญติัเฉพาะของไทย คือพระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560 พระราชบญัญติัมาตรการ 
ในการปราบปรามผูก้ระท าความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 พระราชบัญญัติป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  และพระราชบัญญัติยา พ.ศ. 2510 และพระราชบัญญัติ
เคร่ืองส าอาง พ.ศ. 2558 มาปรับใชใ้นการจดัการเงินท่ีไดจ้ากการขายทอดตลาดอาหารของกลาง 
ท่ีไม่เหมาะสมจะเก็บรักษาไว้ ในกรณีของกลางเป็นของเสียง่าย ใกลห้มดอายุ หรือการเก็บไว ้
จะเป็นการเส่ียงต่อความเสียหาย หรือเสียค่าใช้จ่ายในการ เก็บรักษาเกินค่าของส่ิงนั้ น  
ตามพระราชบญัญัติอาหาร พ.ศ. 2522 โดยให้มีการจดัเก็บเงินนั้นไวใ้นกองทุนเพื่อถือเงินนั้นไว้
แทนทรัพยสิ์นท่ีไดจ้ากการขายทอดตลาด ทั้งน้ี เพ่ือเป็นการคุม้ครองสิทธิในทรัพยสิ์นของบุคคล  
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4.3 ศึกษาเปรียบเทียบพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 กับประเทศสหรัฐอเมริกา และ
เครือรัฐออสเตรเลีย และกฎหมายเฉพาะของประเทศไทย 

  จากการศึกษามาตรการในการด า เนินการกับทรัพย์สิน ท่ียึดหรืออาย ัดไว้เ ป็น 
ของท่ีไม่เหมาะสมจะเก็บรักษาไว ้ในกรณีของกลางเป็นของเสียง่าย ใกลห้มดอายุ หรือกรณีเก็บไว้ 
จะเ ป็นการเส่ียงต่อความเสียหาย  หรือเสียค่ าใช้จ่ายในการเก็บรักษาเกินค่าของส่ิงนั้ น  
ตามพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 และมาตรการในกฎหมายต่างประเทศคือ ประเทศ
สหรัฐอเมริกา และเครือรัฐออสเตรเลีย กับกฎหมายเฉพาะของประเทศไทยสามารถเปรียบเทียบ 
ได ้ดงัน้ี  
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ตารางเปรียบเทยีบมาตรการในการจดัการอาหารของกลางที่ไม่เหมาะสมจะเกบ็รักษาไว้ 
ตามพระราชบัญญัตอิาหาร พ.ศ.2522 กบัประเทศสหรัฐอเมริกา และเครือรัฐออสเตรเลยี 

ล าดับ ประเทศ กฎหมาย มาตรการ 

1 ประเทศสหรัฐอเมริกา 1 กฎหมายอาหารและยา (United States 
Code, 2006 Edition, Supplement 5, Title 
21 - FOOD AND DRUGS) 

ในกรณีท่ียึดหรืออายดัอาหารไว ้และมีกรณีเร่งด่วนเน่ืองจากอาจเน่าเสียง่ายให้อยัการเจา้ของคดีด าเนินการ
ขายทอดตลาดของกลางในระหวา่งพิจารณาคดีไดโ้ดยเร็ว ตามขอ้บงัคบัอยัการ เงินท่ีได้จากขายทอดตลาด
น าเขา้สู่กองทุน Asset Forfeiture เพื่อเก็บรักษาแทนทรัพยข์องกลาง 

  2 ขอ้บงัคบัของอยัการ  
(Attorney general Guideline) 

มีมาตรการใหอ้ยัการเจา้ของคดีสามารถด าเนินการเก่ียวกบัการขายทอดตลาดของกลางในระหว่างพิจารณา
คดีได ้เงินท่ีไดจ้ากขายทอดตลาดน าเขา้สู่กองทุน Asset Forfeiture เพื่อเก็บรักษาแทนทรัพยข์องกลาง 

  3 หน่วยงานท่ีจัดตั้ ง ข้ึนโดยกระทรวง
ยติุธรรม ช่ือ U.S. Marshals Service 

มีมาตรการใหห้น่วยงาน U.S. Marshals Service สามารถด าเนินการเก่ียวกบัการขายทอดตลาดทรัพยข์อง
กลางซ่ึงโดยสภาพเป็นส่ิงท่ีเน่าเสียได้ หรือหากเก็บรักษาไวจ้ะเป็นผลเสียต่อหน่วยงานรัฐมากกว่าเช่น
ทรัพยสิ์นท่ีหน่วงช้าไวจ้ะมีค่าใช้จ่ายสูงมากได้ในระหว่างพิจารณาคดีได้ โดยน าเงินท่ีได้เก็บรักษาแทน
ของกลาง 

  4 กฎหมายศุลกากร (United States Code, 
2006 Edition, Supplement 5, Title 19 - 
CUSTOMS DUTIES) 

มีมาตรการให้สามารถด าเนินการเก่ียวกับการขายทอดตลาดทรัพย์ของกลาง ทรัพย์สินของกลาง 
ในระหวา่งพิจารณาคดีได ้โดยน าเงินท่ีไดเ้ก็บรักษาแทนของกลาง 

  5 กฎหมายการป้องกันและควบคุมยาเสพติด
สหรัฐอเมริกา (21 U.S. Code Chapter 13 – 
DRUG ABUSE PREVENTION AND CONTROL) 

มีมาตรการให้สามารถด าเนินการเก่ียวกับการขายทอดตลาดทรัพย์ของกลาง ทรัพย์สินของกลาง 
ในระหวา่งพิจารณาคดีได ้โดยน าเงินท่ีไดเ้ก็บรักษาแทนของกลาง 

2 เครือรัฐออสเตรเลีย กฎหมายศุลกากร  
(Customs and Excise Act 1996) 

มีมาตรการใหส้ามารถด าเนินการเก่ียวกบัการขายทอดตลาดทรัพยข์องกลางทรัพยสิ์นของกลางในระหว่าง
พิจารณาคดีไดห้ากทรัพยสิ์นนั้นไม่เหมาะสมท่ีจะเก็บรักษาก็ใหจ้ดัการน าออกขายทอดตลาดก่อนศาลมีค า
พิพากษาแลว้น าเงินท่ีไดม้าเก็บรักษาไวแ้ทนของกลาง 

3 ประเทศไทย พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 ไม่มีมาตรการในการจดัการอาหารของกลาง 
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ตารางเปรียบเทยีบมาตรการในการจดัการอาหารของกลางที่ไม่เหมาะสมจะเกบ็รักษาไว้ 
ตามพระราชบัญญัตอิาหาร พ.ศ. 2522 กบับทบัญญัตเิฉพาะในกฎหมายไทย 

ล าดับ กฎหมาย มาตรา มาตรการ 

1 พระราชบญัญติัมาตรการในการปราบปราม
ผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด พ.ศ.2534 

มาตรา 24 ให้น าทรัพย์สินนั้ นออกขายทอดตลาด หรือน าไปใช้ประโยชน์แก่ทางราชการได้ก่อนท่ีศาลจะมีค าสั่งหรือ 
ค าพิพากษาเก่ียวกบัทรัพยสิ์นดงักล่าวได ้โดยน าเงินท่ีไดเ้ก็บรักษาไวแ้ทน 

2 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอก
เงิน พ.ศ. 2542 

มาตรา 57 ใหน้ าทรัพยสิ์นนั้นไปใชป้ระโยชน์โดยมีประกนัหรือหลกัประกนัหรือให้น าทรัพยสิ์นนั้นออกขายทอดตลาด หรือน า 
ไปใชเ้พื่อประโยชน์ของทางราชการไดใ้นกรณีท่ีทรัพยสิ์นไม่เหมาะสมท่ีจะเก็บรักษาไว ้หรือหากเก็บรักษาไว ้จะเป็น
ภาระแก่ทางราชการมากกวา่การน าไปใชป้ระโยชน์อยา่งอ่ืน หรืออาจสั่งใหผู้มี้ส่วนได้เสียรับทรัพยสิ์นนั้นไปดูแล และ
ในกรณีขายทอดตลาดเก็บเงินไวแ้ทนทรัพยสิ์นนั้น ให้เจา้ของทรัพยสิ์นได้รับดอกเบ้ียในอตัราสูงสุดของดอกเบ้ียเงิน
ฝากประจ าของธนาคารออมสินรวมเขา้กบัเงินท่ีตอ้งใช ้

3 พระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560 มาตรา 171 ใหมี้การจ าหน่ายของกลางท่ียงัไม่ตกเป็นของแผ่นดินได้ ถา้เขา้เง่ือนไขว่าของท่ียึดนั้นเป็นของสดของเสียได้ หรือถา้
หน่วงชา้ไวจ้ะเป็นการเส่ียงความเสียหาย หรือคา่ใชจ่้ายในการเก็บรักษามากเกินควร เงินท่ีได้จากการขายทอดตลาดให้
ถือไวแ้ทนของ 

4 พระราชบญัญติัยา พ.ศ. 2510 มาตรา 93 ให้อ านาจพนักงานเจา้หน้าท่ีท่ีได้ท าการยึดหรืออายดัสามารถขายทอดตลาดได้ ถา้ยานั้น รวมทั้งภาชนะหรือหีบห่อ
บรรจุยาและเอกสาร เป็นของเสียง่าย หรือถา้หน่วงช้าไวจ้ะเป็นการเส่ียงความเสียหายหรือจะเสียค่าใช้จ่ายในการเก็บ
รักษาเกินราคาตลาดของยา ถา้ไดเ้งินจ านวนสุทธิเท่าใด ใหย้ึดเงินจ านวนดงักล่าวนั้นไวแ้ทน 

5 พระราชบญัญติัเคร่ืองส าอาง พ.ศ. 2558 มาตรา 51 ก าหนดใหอ้ านาจพนกังานเจา้หนา้ท่ีสามารถขายทอดตลาดส่ิงของท่ียึดหรืออายดัไวไ้ด้ในกรณีของนั้นเป็นของเสียง่าย 
หรือเป็นของท่ีใกลจ้ะหมดอายกุารใชง้านตามท่ีก าหนดไว ้หรือในกรณีท่ีเก็บไวจ้ะเป็นการเส่ียงต่อความเสียหาย  หรือ
จะเสียค่าใช้จ่ายในการเก็บรักษาเกินค่าของส่ิงนั้น ส่ิงนั้นก่อนคดีถึงท่ีสุด หรือก่อนท่ีส่ิงนั้นจะตกเป็นของกระทรวง
สาธารณสุขได ้โดยใหย้ึดเงินคา่ขาย ไวแ้ทนส่ิงของ 

6 พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 - ไม่มีมาตรการในการจดัการอาหารของกลาง 
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 จากตารางดังกล่าว จะเห็นได้ว่าในกฎหมายในต่างประเทศวางหลกัให้เก็บรักษา 
ของกลางในคดีไวจ้นกว่าคดีจะถึงท่ีสุดเช่นเดียวกบักฎหมายไทย แต่ก็ไดม้ีการบญัญติัไวเ้ป็นการ
เฉพาะในกรณีท่ีทรัพยสิ์นท่ียึดหรืออายดัเป็นของเสียหายไดง่้ายหรืออาจเสียค่าใชจ่้ายในการเก็บ
รักษาเกินค่าของส่ิงนั้น โดยก าหนดวิธีการปฏิบติัในแนวทางเดียวกนั คือ ให้ขายทอดตลาดแลว้น า
เงินมาเก็บรักษาไวแ้ทน ก่อนคดีถึงท่ีสุดได ้และในกฎหมายเฉพาะของประเทศไทยไดก้  าหนดการ
จดัการทรัพยสิ์นท่ียดึหรืออายดัไวใ้นกรณีท่ีเป็นของเสียง่าย หรือเป็นของท่ีใกลจ้ะหมดอายุการใช้
งานตามท่ีก  าหนดไว ้หรือในกรณีท่ีเก็บไวจ้ะเป็นการเส่ียงต่อความเสียหาย หรือจะเสียค่าใชจ่้ายใน
การเก็บรักษาเกินค่าของส่ิงนั้นก่อนคดีถึงท่ีสุดได ้
 โดยเมื่อวิเคราะห์กฎหมายต่างประเทศ และกฎหมายเฉพาะของประเทศไทย  
ไดก้  าหนดใหม้มีาตรการการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นท่ียดึหรืออายดั ก่อนท่ีคดีจะถึงท่ีสุดได ้โดยให้
เก็บรักษาเงินนั้นไวแ้ทนทรัพยสิ์น ซ่ึงการเก็บเงินนั้นจะเก็บรักษาไวใ้นกองทุน หรือเก็บในบญัชีเงิน
ฝากตามท่ีกฎหมายก าหนด ซ่ึงในการด าเนินการเก็บเงินท่ีไดจ้ากการขายทอดตลาดไวน้ั้น ในการคืน 
เงินใหแ้ก่เจา้ของนอกจากท่ีไดจ้ากการขายทอดตลาดแลว้ ให้ผูมี้สิทธ์ิไดรั้บดอกเบ้ีย ทั้งน้ีเพ่ือเป็น
การคุม้ครองสิทธิในทรัพยสิ์นของบุคคล โดยจะมีขอ้เสนอแนะ และวิธีการแกปั้ญหาในบทต่อไป 


