
 

บทที่ 5  

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 จากการศึกษาประวติัความเป็นมา วิวฒันาการ ความหมาย แนวคิด ตลอดจนกฎหมาย  
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการทรัพยสิ์นท่ียดึ หรืออายดั ในกรณีท่ีทรัพยสิ์นนั้นไม่เหมาะสมจะเก็บรักษาไว ้
เน่ืองจากเป็นของเสียง่าย ใกลห้มดอายุ หรือการเก็บไวจ้ะเป็นการเส่ียงต่อความเสียหาย หรือเสีย
ค่าใช้จ่ายในการเก็บรักษาเกินค่าของส่ิงนั้นทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศ ซ่ึงน ามาสู่การ
วิเคราะห์ปัญหาเก่ียวกบัการจดัการทรัพยสิ์นท่ียึดหรืออายดัตามพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522  
มีบทสรุปและขอ้เสนอแนะ ดงัต่อไปน้ี 

5.1 บทสรุป 

 5.1.1 ปัญหาในการจดัการกับทรัพย์สินที่ยดึหรืออายดั 
ในการยดึทรัพยข์องกลางตามพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 นั้น มีความส าคญัเพื่อใช้

เป็นพยานหลกัฐานทางคดีเพ่ือพิสูจน์ความผดิ หรือความบริสุทธ์ิของผูถู้กกล่าวหา และนอกจากนั้น
อาจเป็นทรัพยท่ี์ตอ้งยดึไวเ้น่ืองจากทรัพยสิ์นนั้นอยูใ่นข่ายท่ีจะตอ้งถูกริบตามกฎหมาย แต่ในการยึด
ทรัพยด์งักล่าวจะต้องให้ความเป็นธรรม และค านึงถึงสิทธิในทรัพยสิ์นของบุคคลดว้ย กล่าวคือ 
สิทธิในทรัพยสิ์นเป็นสิทธิตามธรรมชาติของมนุษยอ์นัพึงไดรั้บการคุม้ครองโดยรัฐ ผูใ้ดจะล่วง
ละเมิดมิได้ รัฐมีหน้าท่ีต้องให้ความคุ้มครองสิทธิดังกล่าว ซ่ึงปรากฏตามปฏิญญาสากลแห่ง
มนุษยชนและรัฐธรรมนูญของประเทศต่างๆ แต่อย่างไรก็ตาม การท่ีบุคคลมีสิทธิในทรัพยสิ์นของ
ตนเองก็มิใช่ว่าจะใชท้รัพยสิ์นอยา่งไรก็ได ้แต่ตอ้งค านึงประโยชน์แห่งความยุติธรรม ความมัน่คง
ปลอดภยัทางเศรษฐกิจและสงัคมส่วนรวม  

เมื่อท าการยดึทรัพยม์าแลว้เป็นหนา้ท่ีของพนักงานเจา้หน้าท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งจะตอ้งปฏิบติัต่อ
ทรัพยสิ์นท่ีตกเป็นของกลาง แต่ในการปฏิบติัจะตอ้งมีขอบเขต ขั้นตอนและวิธีการดูแลรักษาทรัพย ์
ตลอดจนการจดัการของกลางใหเ้หมาะสมและไม่เกิดความเสียหาย แต่เน่ืองจากไม่มีแนวทางในการ
จดัการกบัของกลางดงักล่าวอาจท าให้เกิดความรับผิดเน่ืองจากการปฏิบติัหน้าท่ีได ้เน่ืองจากของ
กลางมีลกัษณะแตกต่างกัน ดังนั้น วิธีการจัดการ หรือข้อปฏิบัติเก่ียวกับของกลางอาจมีความ
แตกต่างกนัไปตามประเภทหรือลกัษณะของกลาง โดยปัญหาท่ีส าคญัประการหน่ึงในการจดัการ
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ของกลางตามพระราชบญัญัติอาหาร พ.ศ. 2522 คือ กรณีท่ีทรัพยสิ์นของกลางนั้นไม่เหมาะสม 
จะเก็บรักษาไว ้เน่ืองจากเป็นของเสียง่าย ใกลห้มดอายุ หรือกรณีเก็บไวจ้ะเป็นการเส่ียงต่อความ
เสียหาย หรือเสียค่าใชจ่้ายในการเก็บรักษาเกินค่าของส่ิงนั้น ซ่ึงโดยลกัษณะและสภาพของส่ิงของ
นั้นไม่สามารถเก็บรักษา หรือไม่เหมาะสมท่ีจะเก็บรักษาไวจ้นกว่าคดีจะถึงท่ีสุดได้ จึงมีความ
จ าเป็นตอ้งจดัการกบัทรัพยสิ์นดงักล่าวก่อนคดีถึงท่ีสุด เพื่อไม่ให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพยท่ี์ยึด
หรืออายดัไว ้ซ่ึงในทางปฏิบติั พนักงานเจ้าหน้าท่ีตามพระราชบญัญัติอาหาร  พ.ศ. 2522 จะไม่
ด  าเนินการกบัของกลางแต่อยา่งใดจนกว่าศาลจะมีค าสัง่หรือค าพิพากษาเก่ียวกบัของกลาง เน่ืองจาก
หากจดัการอยา่งใดหากเกิดความเสียหายข้ึนก็ยอ่มจะตกเป็นความรับผดิชอบของพนกังานเจา้หนา้ท่ี
ผูด้  าเนินการของส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา ของกลางจึงถูกปล่อยปละละเลยท าให้
เส่ือมสภาพหรือเสียหาย บางกรณีพบว่าเสียหายจนไม่สามารถน าออกใชป้ระโยชน์ได ้หรือหากน า
ออกขายทอดตลาดก็จะเส่ือมราคาลง  

โดยท่ีพระราชบญัญัติอาหาร พ.ศ. 2522 ไม่มีบทบญัญติัเก่ียวกบัการจดัการของกลาง  
กรณีอาหารของกลางเป็นของท่ีไม่เหมาะสมจะเก็บรักษาไว ้หรือในกรณีเป็นของเสียง่ายหรือเป็น
ของท่ีใกลห้มดอายตุามท่ีก  าหนดไว ้หรือในกรณีท่ีเก็บไวจ้ะเป็นการเส่ียงต่อความเสียหาย หรือจะ
เสียค่าใชจ่้ายในการเก็บรักษาเกินค่าของส่ิงนั้นในระหว่างการด าเนินคดี การปฏิบติัต่อของกลาง 
ตอ้งด าเนินการตามบทบญัญติัในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาท าใหเ้กิดปัญหาดงักล่าว 

 5.1.2 ปัญหาการจดัการเงนิที่ได้จากการขายทอดตลาดก่อนคดีถึงที่สุด 
 เมื่อน ามาตรการการขายทอดตลาดก่อนท่ีศาลมีค  าพิพากษาเก่ียวกบัทรัพยสิ์นท่ียึดหรือ
อายดั มาใชใ้นการจดัการกบัอาหารของกลางท่ีไม่เหมาะสมจะเก็บรักษาไว ้เน่ืองจากเป็นของเสียง่าย  
ใกลห้มดอาย ุหรือกรณีเก็บไวจ้ะเป็นการเส่ียงต่อความเสียหาย หรือเสียค่าใชจ่้ายในการเก็บรักษาเกิน
ค่าของส่ิงนั้น ตามพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 แลว้ ปัญหาท่ีต้องพิจารณาต่อมาคือปัญหา
เก่ียวกบัการจดัการเงินท่ีไดจ้ากการขายทอดตลาด เน่ืองจากหากไม่มีการก าหนดว่าจะเก็บเงินไว้
แบบใดอาจเกิดปัญหากบัพนกังานเจา้หนา้ท่ีในการเก็บรักษาได ้และในกรณีท่ีเงินท่ีไดจ้ากการขาย
ทอดตลาดดงักล่าวเกิดดอกผลข้ึนมีวิธีการจดัการอยา่งไรกบัดอกผลนั้น ดงันั้น จึงควรมีการก าหนด
มาตรการในการจดัการเงินท่ีไดจ้ากการขายทอดตลาด เพื่อเป็นการแกปั้ญหาดงักล่าว 
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5.2 ข้อเสนอแนะ 

จากการศึกษาปัญหาท่ีเกิดข้ึนเก่ียวกับการด าเนินการกับของกลางตามพระราชบัญญัติ
อาหาร พ.ศ. 2522 ทรัพยสิ์นท่ียดึหรืออายดัมานั้น สิทธิในทรัพยสิ์นของกลางนั้นยงัไม่แน่ว่าศาลจะมี
ค  าสั่งให้ริบ หรือให้คืนแก่เจ้าของ จึงต้องยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นของกลางจนกว่าคดีจะถึงท่ีสุด 
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 85 โดยภาระในการดูแลรักษาทรัพยข์องกลางท่ี
ยดึไวต้กกบัพนกังานเจา้หนา้ท่ีและเจา้ของสถานท่ีท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีไดท้ าการอายดัไว ้ซ่ึงอาจเกิด
ปัญหาไดห้ากกรณีทรัพยสิ์นท่ียดึหรืออายดันั้นเป็นของท่ีไม่เหมาะสมจะเก็บรักษาไว ้เช่นเป็นของ
เสียง่ายหรือเป็นของท่ีใกลห้มดอายตุามท่ีก  าหนดไว ้หรือในกรณีท่ีเก็บไวจ้ะเป็นการเส่ียงต่อความ
เสียหาย หรือจะเสียค่าใชจ่้ายในการเก็บรักษาเกินค่าของส่ิงนั้น ผูศ้ึกษาจึงขอเสนอแนวทางแกไ้ข
ปัญหาดงักล่าว โดยใหพ้นักงานเจา้หน้าท่ีใชอ้  านาจตามกฎหมายไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ และเป็น
การคุม้ครองสิทธิในทรัพยสิ์นของบุคคล ดงัน้ี 
 1. เพื่อให้มีการจดัการทรัพยสิ์นท่ียึดหรืออายดัก่อนคดีถึงท่ีสุด และการจดัการเงินท่ีได้
จากการขายทอดตลาด เห็นควรเพ่ิมเติมพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522  
 มาตรา 44/1 ในกรณีท่ีส่ิงท่ียึดหรืออายดัไวต้ามมาตรา 43 เป็นของท่ีไม่เหมาะสมจะเก็บ
รักษาไว ้ หรือเป็นของเสียง่าย หรือเป็นของท่ีใกลห้มดอายตุามท่ีก  าหนดไว ้หรือในกรณีท่ีเก็บไวจ้ะ
เป็นการเส่ียงต่อความเสียหาย หรือจะเสียค่าใชจ่้ายเกินค่าของส่ิงนั้น ส านกังานคณะกรรมการอาหาร
และยาจะจดัการขายทอดตลาดส่ิงนั้นก่อนคดีถึงท่ีสุด หรือก่อนท่ีส่ิงนั้นจะตกเป็นของแผ่นดินก็ได ้
เงินค่าของส่ิงนั้น เม่ือหกัค่าใชจ่้ายและค่าภาระติดพนัทั้งปวงแลว้ เหลือเงินจ านวนเท่าใด ให้น าเขา้สู่
กองทุนช่วยเหลือผูไ้ดรั้บความเสียหายตามพระราชบญัญติัน้ี เพื่อด าเนินการเก็บรักษาแทนทรัพยสิ์น
ของกลางต่อไป  
 การด าเนินการตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีก าหนดโดยค าแนะน า  
ของกรรมการ 
 จากการเพ่ิมเติมพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 ในมาตรา 44/1 เพื่อให้สอดคลอ้งกบั
หลกันิติรัฐ ในการท่ีเจา้หน้าท่ีของรัฐจะกระท าการอนัเป็นการละเมิดสิทธิของประชาชนในทาง
ทรัพยสิ์น โดยก าหนดใหห้น่วยงานของรัฐคือส านกังานคณะกรรมการอาหารและยาสามารถจดัการ
กบัทรัพยสิ์นท่ียึดหรืออายดัก่อนคดีถึงท่ีสุดได้ ซ่ึงมีลกัษณะการด าเนินการเช่นเดียวกบัประเทศ
สหรัฐอเมริกา และเครือรัฐออสเตรเลีย โดยท่ีในประเทศสหรัฐอเมริกาไดก้  าหนดให้ส่งของกลางท่ี
ยดึหรืออายดัใหก้บัส านกังานอยัการเพื่อด าเนินการกบัทรัพยสิ์นของกลางในการขายทอดตลาด และ
ยงัสอดคลอ้งกบักฎหมายเฉพาะของไทยอีกด้วย โดยท่ีในการด าเนินการขายทอดตลาดนั้นให้
เป็นไปตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีก  าหนดโดยค าแนะน าของกรรมการนั้น กล่าวคือ จะมีแนวทางในการ
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ด าเนินการขายทอดตลาดซ่ึงสามารถด าเนินการกับของกลางไดต้ามระเบียบน้ี โดยตามระเบียบ
ดงักล่าวอาจมีรายละเอียดดงัน้ี 
 (1)  มีการตั้งคณะกรรมการเพื่อพิจารณาด าเนินการ ทั้งน้ีเพ่ือให้เกิดคณะท างานในการ
พิจารณาเก่ียวกบัทรัพยสิ์นท่ียึดหรืออายดั และกระบวนการด าเนินการสามารถท าไดโ้ดยเร็ว และ
เกิดความโปร่งใสในการด าเนินการ 
 (2) ก  าหนดหลกัเกณฑใ์นกรณีของเสียง่ายเป็นอาหาร จะตอ้งเป็นอาหารท่ีปลอดภยัต่อคน 
หรือถา้น าไปเป็นอาหารสตัวต์อ้งปลอดภยัต่อสตัวจึ์งจะขายทอดตลาดหรือจดัการขายโดยวิธีการอ่ืน
ได ้โดยในการขายทอดตลาดผูซ่ึ้งมาประมูลตอ้งมีหนงัสือยนืยนัจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อยืนยนั
ว่าทรัพยสิ์นท่ียึดหรืออายดันั้น สามารถน าไปใชป้ระโยชน์ได้อย่างปลอดภัย ทั้งน้ีเพ่ือเป็นการ
คุม้ครองสิทธิของบริโภค  
 (3) ก  าหนดกรณีท่ีของเสียง่ายท่ีไม่ปลอดภัยต่อคน สัตว์ ส่ิงแวดลอ้มนั้ น ให้ท าลาย  
โดยการท าลายให้เป็นหน้าท่ีของเจา้ของทรัพยสิ์นนั้นด าเนินการภายในเวลาก าหนด หากเจา้ของ
ทรัพยสิ์นไม่ด  าเนินการภายในเวลาก าหนดอาจให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีด  าเนินการ โดยเจ้าของ
ทรัพยสิ์นนั้นเป็นผูอ้อกค่าใชจ่้าย 
 (4) ในกรณีท่ีของท่ีของเสียง่ายหรือเป็นของท่ีใกลห้มดอายตุามท่ีก  าหนดไว ้หรือในกรณี
ท่ีเก็บไวจ้ะเป็นการเส่ียงต่อความเสียหาย หรือจะเสียค่าใชจ่้ายในการเก็บรักษาเกินค่าของส่ิงนั้น  
หากเป็นกรณีการน าเข้าให้ส่งคืนกลับประเทศต้นทางได้ เช่น พระราชบัญญั ติว ัตถุอันตราย  
พ.ศ. 2535 ทั้งน้ี เพ่ือเป็นการคุม้ครองสิทธิในทรัพย ์สินของบุคคล และไม่เกิดภาระในการท าลาย 
ซ่ึงอาจตอ้งเสียค่าใชจ่้าย 

2. เมื่อด าเนินการจดัการทรัพยสิ์นท่ียดึหรืออายดัในระหว่างการพิจารณาคดีแลว้ให้เก็บเงิน
ไว้ในกองทุน เพื่อเก็บรักษาแทนทรัพย์สินของกลาง จึงเห็นเพ่ิมเติมนิยาม ค  าว่า “กองทุน”  
ไวใ้นพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 ดงัน้ี 

“กองทุน” หมายความว่า กองทุนช่วยเหลือผูไ้ดรั้บผลกระทบจากอาหารไม่ปลอดภยั 
ซ่ึงกองทุนดงักล่าวมีวตัถุประสงค์เพื่อช่วยเหลือผูไ้ดรั้บผลกระทบจากอาหารไม่ปลอดภยั 

และเก็บเงินท่ีไดจ้ากการขายทอดตลาด ซ่ึงในการเก็บเงินเขา้กองทุนน้ี จะสอดคลอ้งกบัแนวทางของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา โดยท่ีกองทุนท่ีจดัตั้งตามท่ีผูศึ้กษาเสนอน้ียงัมีหน้าท่ีในการบริหารเงินท่ีได้
จากการขายทอดตลาดเพ่ือให้เกิดรายไดไ้ด ้และยงัสามารถน าเงินนั้นไปใชเ้พ่ือคุม้ครองผูบ้ริโภค 
ซ่ึงไดรั้บความเสียหายจากอาหารไม่ปลอดภยั และในการคืนเงินแก่ผูม้ีสิทธิไดรั้บภายหลงัศาลมีค  า
พิพากษาถึงท่ีสุดนั้น จะคืนตน้เงินพร้อมดอกเบ้ียตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนด ดงัปรากฏเช่นเดียวกบัการ
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จดัการทรัพยสิ์นตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ทั้งน้ีเพ่ือเป็น
การคุม้ครองสิทธิในทรัพยสิ์นของบุคคล  

3. การให้ค  านิยามศพัท์ ค  าว่า “อาหารเน่าเสียง่าย” จะเป็นการแกไ้ขปัญหาในเร่ืองความ
ชัดเจนเก่ียวกับส่ิงท่ีพนักงานเจ้าหน้าท่ีของส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาจะสามารถ
ด าเนินการกบัของกลางดงักล่าวก่อนคดีถึงท่ีสุดไดช้ดัเจนยิง่ข้ึน ดงันั้น จึงเห็นควรนิยามค าดงักล่าว 
โดยเพ่ิมเติมค านิยามไวใ้นพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 มาตรา 4 ดงัน้ี 

“อาหารเน่าเสียง่าย” หมายความถึง อาหาร เช่น ผกั ผลไม ้และเน้ือสตัว ์และวตัถุท่ีมุ่งหมาย
ส าหรับใช้หรือใชเ้ป็นส่วนผสมในการผลิตอาหาร เช่น วตัถุเจือปนอาหาร สี และเคร่ืองปรุงแต่ง
กล่ิน รส ท่ีใชบ้ริโภคส าหรับมนุษย ์ซ่ึงเป็นของสดของเสียง่ายหรือเป็นของท่ีใกลห้มดอายุตามท่ี
ก  าหนดไว ้หรือในกรณีท่ีเก็บไวจ้ะเป็นการเส่ียงต่อความเสียหาย หรือจะเสียค่าใชจ่้ายในการเก็บ
รักษาเกินค่าของส่ิงนั้น แต่ไม่รวมถึงอาหารเสริมในรูปแบบต่างๆ 


