
 
 

 
บทที ่4 

 

วิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการฟ้ืนฟูกิจการกรณีลูกหน้ีเป็นสหกรณ์ 
 

 ในบทน้ีจะไดว้ิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการฟ้ืนฟูกิจการกรณีลูกหน้ีเป็นสหกรณ์ 
ในประเทศไทย รวมทั้งปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการก าหนดให้สหกรณ์ประเภทเครดิตยูเน่ียนเพียงแห่ง
เดียวเข้าสู่ขบวนการฟ้ืนฟูกิจการได ้เปรียบเทียบกบักฎหมายของสหรัฐอเมริกา ประเทศองักฤษ 
สาธารณรัฐฝร่ังเศส และตามแนวทางการร่างกฎหมายลม้ละลายของคณะกรรมาธิการว่าด้วย
กฎหมายการคา้ระหว่างประเทศแห่งสหประชาชาติ หรือ UNCITRAL เพื่อหาแนวทางท่ีเหมาะสม
เก่ียวกบัการฟ้ืนฟูกิจการกรณีลูกหน้ีเป็นสหกรณ์ อนัจะก่อประโยชน์ต่อระบบเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศต่อไป 

4.1 วเิคราะห์ปัญหาเกี่ยวกับลูกหนี้ผู้มีสิทธิเข้าสู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการ 

ปัจจุบันพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 ได้ก  าหนดให้สหกรณ์ท่ีจดทะเบียนตาม
พระราชบญัญัติน้ี เป็นนิติบุคคล และจดัแบ่งสหกรณ์ออกเป็น 7 ประเภท ดงัน้ี สหกรณ์ประเภท
การเกษตร สหกรณ์ประเภทประมง สหกรณ์ประเภทนิคม สหกรณ์ประเภทร้านคา้ สหกรณ์ประเภท
บริการ สหกรณ์ประเภทออมทรัพย ์สหกรณ์ประเภทเครดิตยูเน่ียน แต่พระราชบัญญติัลม้ละลาย 
(ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพ่ิมเติม หมวด 3/1 ว่าดว้ยกระบวนการพิจารณาเก่ียวกบัการฟ้ืนฟูกิจการ
ลูกหน้ี มาตรา 90/1 ก  าหนดนิยามของค าว่าลูกหน้ี ใหห้มายความว่า ลูกหน้ีท่ีเป็น บริษทัจ ากดั บริษทั
มหาชนจ ากดั หรือนิติบุคคลอ่ืนท่ีก  าหนดในกฎกระทรวง ซ่ึงไดม้ีก  าหนดใหส้หกรณ์ประเภทเครดิต
ยูเน่ียน เป็นนิติบุคคลอ่ืนตามกฎกระทรวง ดังนั้น สหกรณ์ประเภทการเกษตร สหกรณ์ประเภท
ประมง สหกรณ์ประเภทนิคม สหกรณ์ประเภทร้านคา้ สหกรณ์ประเภทบริการ สหกรณ์ประเภท
ออมทรัพย ์จึงมิใช่ลูกหน้ีตามบทนิยามดงักล่าว ท าใหไ้ม่สามารถเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการได ้ 
 เมื่อพิจารณาสิทธิขั้นพ้ืนฐานของสหกรณ์ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชจกัรไทย พุทธศกัราช 
2560 ท่ีไดก้  าหนดใหม้ีการส่งเสริมประชาชนในประเทศไทย ให้มีการรวมกลุ่มจดัตั้งเป็นสหกรณ์1 
อีกทั้ง ก  าหนดให ้

                                                             
1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560. มาตรา 42. 
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รัฐตอ้งส่งเสริม สนบัสนุน คุม้ครอง และสร้างเสถียรภาพใหแ้ก่ระบบสหกรณ์ประเภทต่างๆ2 ดงันั้น
แลว้ การท่ีใหส้หกรณ์ประเภทเครดิตยเูน่ียนเพียงประเภทเดียวสามารถเขา้สู่ขบวนการฟ้ืนฟูกิจการ
ได ้จึงไม่เป็นธรรมกบัสหกรณ์ประเภทอ่ืน อนัสอดคลอ้งกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2560 หากเปรียบเทียบในมุมมองของโครงสร้างของสหกรณ์ หรือการด าเนินธุรกิจของ
สหกรณ์ประเภทการเกษตร สหกรณ์ประเภทประมง สหกรณ์ประเภทนิคม สหกรณ์ประเภทร้านคา้ 
สหกรณ์ประเภทบริการ สหกรณ์ประเภทออมทรัพย ์กบัสหกรณ์ประเภทเครดิตยเูน่ียน ก็ไม่แตกต่าง
กนัแมแ้ต่นอ้ย และในส่วนของกฎหมายลม้ละลาย ตามพระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 
บุคคลท่ีอาจถูกเจา้หน้ีฟ้องให้เป็นบุคคลลม้ละลายไดน้ั้น คือบุคคลธรรมดา และนิติบุคคล โดยใน
ส่วนของนิติบุคคล ไม่มีการแบ่งแยกว่าจะเป็นนิติบุคคลประเภทใด ดงันั้น สหกรณ์ทุกประเภท หาก
มีหน้ีสินเป็นจ านวนแน่นอนไม่นอ้ยกว่าสองลา้นบาท ก็อาจถูกเจา้หน้ีฟ้องใหล้ม้ละลายได้3 แต่กรณี

                                                                                                                                                                              

  “บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการรวมกนัเป็นสมาคม สหกรณ์ สหภาพ องค์กร ชุมชนหรือหมู่คณะอื่น การ
จ ากัดเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระท ามิได้ เว ้นแต่โดยอาศัยอ  านาจตามบทบัญญติัแห่งกฎหมายท่ีตราข้ึนเพื่อ
คุม้ครองประโยชน์สาธารณะ เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนหรือเพื่อการป้องกนั
หรือขจดัการกีดกนัหรือการผูกขาด”. 
2 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560. มาตรา 75.  
 “รัฐพึงจดัระบบเศรษฐกิจใหป้ระชาชนมีโอกาสไดรั้บประโยชน์จากความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไป
พร้อมกนัอยา่งทัว่ถึง เป็นธรรม และย ัง่ยนื สามารถพึ่งพาตนเองไดต้ามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ขจัดการ
ผูกขาดทางเศรษฐกิจที่ไม่เป็นธรรม และพฒันาความสามารถในการแข่งขนัทางเศรษฐกิจของประชาชนและ
ประเทศ 

รัฐต้องไม่ประกอบกิจการที่มีลักษณะเป็นการแข่งขันกับเอกชน  เว้นแต่กรณีที่มีความจ าเป็นเพื่อ
ประโยชน์ในการรักษาความมัน่คงของรัฐ การรักษาผลประโยชน์ส่วนรวม การจัดให้มีสาธารณูปโภคหรือการ
จดัท าบริการสาธารณะ 

รัฐพึงส่งเสริม สนบัสนุน คุม้ครอง และสร้างเสถียรภาพให้แก่ระบบสหกรณ์ประเภทต่างๆ และกิจการ
วิสาหกิจขนาดยอ่มและขนาดกลางของประชาชนและชุมชน 

ในการพฒันาประเทศ รัฐพึงค านึงถึงความสมดุลระหว่างการพฒันาดา้นวตัถุกบัการพฒันาดา้นจิตใจและ
ความอยูเ่ยน็เป็นสุขของประชาชน ประกอบกนั”. 
3 พระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483. มาตรา 9.  
        “เจา้หน้ีจะฟ้องลูกหน้ีใหล้ม้ละลายได ้กต่็อเม่ือ 

 (1) ลูกหน้ีมีหน้ีสินลน้พน้ตวั 
 (2) ลูกหน้ีซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดาเป็นหน้ีเจา้หน้ีผูเ้ป็นโจทกค์นเดียวหรือหลายคนเป็นจ านวนไม่น้อยกว่า

หน่ึงลา้นบาท 
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กฎหมายฟ้ืนฟูกิจการ กลบัใหก้ารสนบัสนุนหรือใหค้วามช่วยเหลือกบัลูกหน้ีท่ีเป็นสหกรณ์ประเภท
เครดิตยูเน่ียน เพียงประเภทเดียวเท่านั้น  อีกทั้ง ในพุทธศกัราช 2559 ก็ไดมี้การแก้ไขเพ่ิมเติม
พระราชบญัญติัลม้ละลาย (ฉบับท่ี 9) พุทธศกัราช 2559 ในหมวด 3/2 ว่าดว้ยกระบวนพิจารณา
เก่ียวกบัการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีท่ีเป็นวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม มาตรา 90/91 ก  าหนด
นิยามของค าว่าลูกหน้ี ใหห้มายความว่าลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคลธรรมดา คณะบุคคล หา้งหุน้ส่วนสามญั  
ไม่จดทะเบียน หา้งหุน้ส่วนสามญันิติบุคคล หา้งหุน้ส่วนจ ากดั บริษทัจ ากดั หรือนิติบุคคลอ่ืนตามท่ี
ก  าหนดในกฎกระทรวง ซ่ึงประกอบธุรกิจท่ีมีลกัษณะเป็นวิสาหกิจขนาดกลางหรือขนาดย่อมตาม
กฎหมายว่าดว้ยการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมท่ีข้ึนทะเบียนกบัส านักงานส่งเสริม
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม หรือท่ีจดทะเบียนกบัหน่วยงานอ่ืนของรัฐ4 ซ่ึงวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดยอ่มเหล่านั้นก็เป็นกิจการท่ีตั้งง่ายและเลิกง่าย แต่กลบัไดรั้บการสนับสนุนให้เขา้สู่
กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการในชั้นศาลได ้อีกทั้ง กฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของประเทศองักฤษ บญัญติัให้
ลูกหน้ีท่ีจะเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการ คือ ลูกหน้ีท่ีเป็นนิติบุคคล และธนาคารพาณิชย ์หรือกิจการท่ี
ไดรั้บใบอนุญาตภายใต ้Insolvency Act 1986 จะเห็นไดว้่ากฎหมายฟ้ืนฟูขององักฤษ ไดใ้ห้โอกาส
ลูกหน้ีท่ีเป็นนิติบุคคลเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการ ซ่ึงหากสหกรณ์ทุกประเภทท่ีไดจ้ดทะเบียน
ถูกตอ้งตามกฎหมายแลว้ ก็จะมีฐานะเป็นนิติบุคคล ก็ชอบท่ีจะเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการตาม
กฎหมายของประเทศองักฤษได ้ 
 กฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของสหรัฐอเมริกา ก็บญัญัติให้ลูกหน้ีท่ีจะเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟู
กิจการ คือ บุคคลท่ีอาจเขา้สู่กระบวนการช าระบญัชี ตาม Chapter 7 ซ่ึงไดแ้ก่ลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคล
ธรรมดา หา้งหุน้ส่วนและนิติบุคคล โดยไม่รวมถึงธนาคาร สถาบนัการเงินและบริษทัประกนัภยัซ่ึง
อยูภ่ายใตก้ฎหมายเฉพาะของแต่ละมลรัฐและไม่รวมถึงนายหน้าคา้หลกัทรัพย์ (Stockbroker) และ
นายหน้าค้าสินค้าเกษตรล่วงหน้า  (Commodity Broker) จะเห็นได้ว่ากฎหมายฟ้ืนฟูของ
สหรัฐอเมริกา ไดใ้หโ้อกาสลูกหน้ีท่ีเป็นสหกรณ์ทุกประเภท เขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการได ้โดย
ไม่จ  ากดัใหเ้ฉพาะสหกรณ์ประเภทใดประเภทหน่ึง  
 กฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของสาธารณรัฐฝร่ังเศส โดยมีช่ือว่ากฎหมายพาณิชยว์่าดว้ยการแกไ้ป
ปัญหายุ่งยากทางการเงินของธุรกิจของลูกหน้ี ซ่ึงใช้บงัคบักบักิจการบางประเภทเท่านั้น คือ 1) 

                                                                                                                                                                              

       หรือลูกหน้ีซ่ึงเป็นนิติบุคคลเป็นหน้ีเจา้หน้ีผูเ้ป็นโจทกค์นเดียวหรือหลายคน เป็นจ านวนไม่น้อยกว่าสอง
ลา้นบาท และ 

 (3) หน้ีนั้นอาจก าหนดจ านวนไดโ้ดยแน่นอนไม่ว่าหน้ีนั้นจะถึงก  าหนดช าระโดยพลนัหรือในอนาคตก็
ตาม”. 
4  ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 133, ตอนที ่46 ก, หนา้ 24, วนัที่ 24 พฤษภาคม 2559. 
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ผูป้ระกอบการคา้ขาย 2) ช่างฝีมือ 3) เกษตรกร และ 4) นิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน จะเห็นไดว้่า
กฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของสาธารณรัฐฝร่ังเศส มุ่งประสงคท่ี์จะใหค้วามช่วยเหลือลูกหน้ีไม่ว่าจะเป็น
บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล โดยจะเนน้ไปท่ีการประกอบธุรกิจ เช่น หากประกอบการคา้ขายแลว้ 
เม่ือประสบปัญหายุ่งยากทางการเงินก็สามารถใช้ประโยชน์จากกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการได ้ ดงันั้น 
สหกรณ์ทุกประเภท หากประกอบการคา้ขายแลว้ เมื่อประสบปัญหายุง่ยากทางการเงินก็สามารถใช้
ประโยชน์จากกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการได ้ 
 และในส่วนของคณะกรรมาธิการว่ าด้วยกฎหมายการค้าระหว่างประเทศแห่ง
สหประชาชาติ (UNCITRAL) ไดว้างแนวทางการร่างกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการ ไวว้่าบุคคลผูท่ี้จะมีสิทธิ
ไดรั้บการฟ้ืนฟูกิจการ ไดแ้ก่ 1) บุคคลธรรมดาท่ีประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจ(ซ่ึงรวมทั้งห้าง
หุ้นส่วนของบุคคลธรรมดาและผูค้ ้าคนเดียวต่างๆ) 2) กิจการท่ีเป็นของรัฐ และ 3) ลูกหน้ีท่ี
จ  าเป็นตอ้งไดรั้บการปฏิบติัอยา่งเป็นพิเศษ ซ่ึงสรุปไดว้่าแนวทางการร่างกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของ 
UNCITRAL นั้นมุ่งประสงคใ์หก้ารฟ้ืนฟูกิจการใชบ้งัคบักบัลูกหน้ีผูป้ระกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
เป็นส าคญั ทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล รวมทั้งวิสาหกิจของรัฐ และไม่ว่ากิจกรรมทางนั้นจะท า
ไปเพื่อผลก าไรหรือไม่ก็ตาม หากประสบปัญหาทางการเงินแลว้ย่อมสามารถใช้กฎหมายฟ้ืนฟู
กิจการในการแกไ้ขปัญหานั้นได ้
 ผูว้ิจัยจึงเห็นว่ากฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของต่างบางประเทศ คือ กฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของ
ประเทศองักฤษ สหรัฐอเมริกา ฝร่ังเศส รวมทั้งแนวทางการร่างกฎหมายของคณะกรรมาธิการว่า
ดว้ยกฎหมายการค้าระหว่างประเทศแห่งสหประชาชาติ (UNCITRAL) นั้นมุ่งประสงค์หรือมี
เจตนารมณ์ท่ีจะคุม้ครองหรือให้ความช่วยเหลือลูกหน้ีท่ีประสบปัญหาการขาดสภาพคล่องทาง
การเงินชัว่คราว ถึงแมจ้ะมีความแตกต่างของเง่ือนไขของลูกหน้ีเพียงเลก็นอ้ย แต่ส่ิงท่ีเหมือนกนัคือ
ลูกหน้ีท่ีเป็นนิติบุคคล เพราะกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการนั้น โดยพ้ืนฐานเป็นกฎหมายท่ีว่าดว้ยการแกไ้ข
ปัญหาทางการเงินของลูกหน้ีเพ่ือให้ลูกหน้ีสามารถด าเนินกิจการทางการคา้ต่อไปได ้เพื่อเป็นการ
ขบัเคล่ือนระบบเศรษฐกิจของประเทศ ในเมื่อสหกรณ์ ก็เป็นหน่วยธุรกิจหน่ึงในระบบเศรษฐกิจ 
หากประสบปัญหายุง่ยากทางการเงิน กฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของแต่ละประเทศ ก็จะเขา้มาดูแลและ
ให้ความช่วยเหลือ เพื่อป้องกนัไม่ให้สหกรณ์ ต้องลม้ละลายปิดกิจการลง ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อ
ระบบเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศนั้นๆ เป็นอยา่งมาก ซ่ึงต่างกบักฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของไทย 
ท่ีใหเ้ฉพาะสหกรณ์ประเภทเครดิตยูเน่ียนเท่านั้น ทั้งท่ีสหกรณ์ประเภทอ่ืนๆ ไม่ว่าจะเป็นสหกรณ์
ประเภทการเกษตร สหกรณ์ประเภทประมง สหกรณ์ประเภทนิคม สหกรณ์ประเภทร้านคา้ สหกรณ์
ประเภทบริการ สหกรณ์ประเภทออมทรัพย ์ก็ลว้นแต่เป็นหน่วยทางธุรกิจและมีความส าคัญต่อ
ระบบเศรษฐกิจเป็นอยา่งมาก หากกิจการเหล่าน้ีตอ้งลม้ละลายปิดกิจการลง ยอ่มส่งผลเสียต่อระบบ
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เศรษฐกิจ และสังคมเป็นวงกวา้ง สมาชิกได้รับความเดือดร้อน เจ้าหน้าท่ีสหกรณ์ต้องตกงาน 
ว่างงาน และการลม้ละลายของสหกรณ์นั้นซ่ึงเป็นกิจการท่ีคอยสนับสนุนกิจการขนาดใหญ่ หรือ
สนับสนุนสหกรณ์ขนาดใหญ่ เน่ืองจากระบบสหกรณ์ เป็นระบบเช่ือมโยงเครือค่ายสหกรณ์ดว้ย
กนัเอง ย่อมส่งผลกระทบกระเทือนต่อการประกอบธุรกิจของสหกรณ์อ่ืนเครือค่าย หรือธุรกิจ
เอกชนขนาดใหญ่ท่ีจะตอ้งพึ่งพาสินคา้ของสหกรณ์ ทา้ยท่ีสุดแลว้ กิจการรายใหญ่หรือสหกรณ์เครือ
ค่ายเหล่านั้นอาจตอ้งลม้ละลายตามกนัไปตามแนวทฤษฎีโดมิโน 
 ดงันั้น เพ่ือให้สหกรณ์อีก 6 ประเภท สามารถเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการ อนัจะเป็น
มาตรการในการแกไ้ขปัญหาการขาดสภาพคล่องทางการเงินชัว่คราวของลูกหน้ีได ้ผูว้ิจยัจึงเห็นควร
แกไ้ข บทนิยามของค าว่า “ลูกหน้ี” ในหมวด 3/1 ว่าดว้ยกระบวนพิจารณาเก่ียวกบัการฟ้ืนฟูกิจการของ
ลูกหน้ี แห่งพระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 มาตรา 90/1 จากค าว่า “ลูกหน้ี หมายความ
ว่า ลูกหน้ีท่ีเป็นบริษทัจ ากดั บริษทัมหาชนจ ากดั หรือนิติบุคคลอ่ืนท่ีก  าหนดในกฎกระทรวง” แกไ้ข
เป็นค าว่า “ลูกหน้ี หมายความว่า “ลูกหน้ีท่ีเป็นบริษทัจ ากดั บริษทัมหาชนจ ากดั สหกรณ์ หรือนิติ
บุคคลอ่ืนท่ีก  าหนดในกฎกระทรวง” เพื่อจะไดค้รอบคลุมถึงสหกรณ์ทุกประเภท 

4.2 วเิคราะห์ปัญหาเกี่ยวกับจ านวนหนี้ที่ถือว่าเข้าเง่ือนไขในการฟ้ืนฟูกิจการ 
 

 จากการท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ว่าพระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 ในหมวด 3/1 ว่า
กระบวนการพิจารณาเก่ียวกับการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีนั้น ไม่เปิดโอกาสให้สหกรณ์อีก 6 
ประเภทเขา้สู่ขบวนการฟ้ืนฟูกิจการได ้ซ่ึงเป็นอุปสรรคปัญหาใหญ่ แต่อีกปัญหาหน่ึงท่ีใหญ่ไม่แพ้
ไปกว่ากนัก็คือเง่ือนไขจ านวนหน้ีในการเขา้สู่ขบวนการฟ้ืนฟูกิจการ ซ่ึงไดก้  าหนดให้ลูกหน้ีท่ี
จะตอ้งเขา้สู่ขบวนการฟ้ืนฟูกิจการไดน้ั้น จะต้องมีหน้ีสินลน้พน้ตวัไม่น้อยกว่าสิบลา้นบาท การ
ก าหนดเง่ือนไขจ านวนหน้ีขั้นต ่าสิบลา้นบาทดงักล่าวท าใหลู้กหน้ีท่ีเป็นสหกรณ์ทุกประเภทบางราย 
ไม่สามารถใชป้ระโยชน์จากกระบวนการดงักล่าวได ้กล่าคือ การเกิดข้ึนของสหกรณ์ในประเทศ
ไทย ส่วนใหญ่แลว้จะเกิดข้ึนจากประชาชนท่ีมีความเดือดร้อน และมีความจ าเป็นรวมกนัมาจดัตั้ง
สหกรณ์ เพื่อแกไ้ขความเดือดร้อนและความจ าเป็นร่วมกนั จึงมีการลงหุน้หรือลงทุนจ านวนนอ้ย ซ่ึง
ทุนส่วนใหญ่ของสหกรณ์ จะไดม้าจากการถือหุน้ของสมาชิก และเงินฝากของสมาชิก และอีกส่วน
หน่ึงก็จะไดม้าจากเงินกู ้โดยเฉพาะสหกรณ์ประเภทการเกษตร จะเป็นการรวมกลุ่มของบุคคลท่ีมี
อาชีพเกษตรกร อนัมีรายไดจ้  านวนน้อย และพึ่งพาราคาพืชผลทางการเกษตรเป็นหลกั ไม่เหมือน
สหกรณ์ประเภทออมทรัพย ์หรือประเภทเครดิตยูเน่ียน ท่ีมีการด าเนินการในดา้นการเงินเป็นหลกั 
ดงันั้นแลว้สหกรณ์บางประเภทท่ีมีขนาดเล็ก อาจจะไม่สามารถสร้างความน่าเช่ือถือในการขอ
สินเช่ือจากสถาบนัการเงินไดสู้งหรืออาจไม่สามารถขอไดเ้ลย อนัหมายถึงว่าโอกาสท่ีสหกรณ์ขนาด
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เลก็ จะมีโอกาสมีหน้ีสินถึงสิบลา้นบาทข้ึนไปนั้นอาจเป็นเร่ืองยากหรืออาจจะไม่มีโอกาสเลย แต่
หากมีหน้ีสินน้อยกว่าสิบลา้นบาทก็ไม่เขา้เง่ือนไขท่ีจะสามารถเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการได ้
หรือสหกรณ์อาจมีโอกาสเป็นหน้ีเจา้หน้ีไดเ้กินกว่าสิบลา้นบาท แต่ในขณะท่ีประสบปัญหาขาด
สภาพคล่องท่ีพอจะแกไ้ขได ้หน้ีนั้นอาจจะยงัไม่ถึงสิบลา้น หากปล่อยไวจ้นหน้ีสินถึงสิบลา้นบาท 
สหกรณ์ก็หมดหนทางท่ีจะแกไ้ขวิกฤติการเงินของตนได ้
 กฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของสหรัฐอเมริกา ประเทศองักฤษ และสาธารณรัฐฝร่ังเศส ก  าหนด
เง่ือนไขใหลู้กหน้ีหรือเจา้หน้ีสามารถแสดงให้ศาลเห็นไดว้่า ลูกหน้ีไม่สามารถท่ีจะช าระหน้ีได ้ก็
สามารถเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการได้แลว้ รวมทั้งแนวทางการร่างกฎหมายลม้ละลายของ
คณะกรรมาธิการว่าดว้ยกฎหมายการคา้ระหว่างประเทศแห่งสหประชาชาติ (UNCITRAL) ก็มิได้
กล่าวถึงจ  านวนหน้ีขั้นต ่าในการเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการไว ้เพียงแต่ลูกหน้ีหรือเจา้หน้ีตอ้งการ
สามารถพิสูจน์ถึงความไม่สามารถช าระหน้ีของลูกหน้ีให้ศาลเห็นเป็นท่ีพอใจก็สามารถ 
เขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการแลว้ 
 ในส่วนกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของประเทศไทย ตามพระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 
2483 ในหมวด 3/2 ว่าดว้ยกระบวนการพิจารณาเก่ียวกบัการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีท่ีเป็นวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม ก็ไดก้  าหนดจ านวนหน้ีท่ีถือว่าเขา้เง่ือนไขในการฟ้ืนฟูกิจการ ไวเ้พียง
ลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคลธรรมดามีจ  านวนหน้ีแน่นอนไม่น้อยกว่าสองลา้นบาท ลูกหน้ีท่ีเป็นคณะบุคคล 
หา้งหุน้ส่วนสามญัไม่จดทะเบียน หา้งหุน้ส่วนสามญันิติบุคคล หา้งหุน้ส่วนจ ากดั หรือนิติบุคคลอ่ืน
ตามท่ีก  าหนดไวใ้นกฎกระทรวงตอ้งมีหน้ีแน่นอนไม่นอ้ยกว่าสามลา้นบาท และลูกหน้ีท่ีเป็นบริษทั
จ ากดัตอ้งมีหน้ีแน่นอนไม่นอ้ยกว่าสามลา้นบาท แต่ไม่ถึงสิบลา้นบาทเท่านั้น  
 ผูว้ิจัยเห็นว่ากฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของต่างประเทศเป็นกฎหมายท่ีเปิดกว้างให้ลูกหน้ี
สามารถเขา้สู่ขบวนการฟ้ืนฟูกิจการ ไม่เอาจ านวนหน้ี มาเป็นเง่ือนไขในการเขา้สู่ขบวนการฟ้ืนฟู
กิจการ เพียงลูกหน้ีไม่สามารถท่ีจะช าระหน้ีได ้ก็สามารถเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูได ้ดงันั้น เพ่ือให้
ลูกหน้ี ท่ี เ ป็นสหกรณ์ทุกประเภท สามารถใช้ประโยชน์จากกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการ  ตาม
พระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 ในหมวด 3/1 ว่ากระบวนการพิจารณาเก่ียวกบัการ
ฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ี ไดอ้ยา่งเท่าเทียมกนั และเกิดประสิทธิภาพในการใชก้ฎหมายฟ้ืนฟูกิจการ 
จึงเห็นควรท่ีจะยกเลิกเง่ือนไขการเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการเก่ียวกบัจ านวนหน้ีขั้นต ่าสิบลา้น
บาทกบัลูกหน้ีเป็นสหกรณ์ 
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4.3 วเิคราะห์ปัญหาเกี่ยวกับมตทิี่ประชุมใหญ่ของสหกรณ์ในการเข้าสู่กระบวนการฟ้ืนฟู
กิจการ 

 การด าเนินงานสหกรณ์จะเป็นไปในสองลกัษณะ กล่าวคือ การด าเนินการในฐานะสหกรณ์ 
และการด าเนินงานในฐานะองคก์ารธุรกิจ ซ่ึงสหกรณ์ทุกประเภทจะมีการด าเนินงานคลา้ยคลึงกนั 
จะต่างกนัก็เฉพาะการใหบ้ริการเท่านั้น ซ่ึงในการด าเนินการในฐานะสหกรณ์นั้น จะด าเนินการตาม
หลกัการ 7 ขอ้ ดงัน้ี หลกัการท่ี 1 การเป็นสมาชิกโดยสมคัรใจและเปิดกวา้ง หลกัการขอ้ท่ี 2 การ
ควบคุมโดยสมาชิกตามหลกัประชาธิปไตย หลกัการขอ้ท่ี 3 การมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจโดยสมาชิก 
หลกัการขอ้ท่ี 4 การพึ่งตนเองและความเป็นอิสระ หลกัการขอ้ท่ี 5 การให้การศึกษา การฝึกอบรม 
และขอ้มูลข่าวสารแก่สมาชิก หลกัการขอ้ท่ี 6 การร่วมมือระหว่างสหกรณ์ หลกัการขอ้ท่ี 7 การเอ้ือ
อาทรต่อชุมชน  โดยในการด าเนินการตามหลกัการข้อท่ี 2 การควบคุมโดยสมาชิกตามหลัก
ประชาธิปไตย จะเป็นส่ิงท่ีส าคญัท่ีสุดของการด าเนินการสหกรณ์ โดยสหกรณ์จะแสดงออกดว้ย
รูปแบบของมติท่ีประชุมใหญ่ ซ่ึงก  าหนดไวใ้นตามมาตรา 59 แห่งพระราชบญัญัติสหกรณ์ พ.ศ. 
25425 ซ่ึงในการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ี โดยภาคสมคัรใจ ก็เป็นกรณีท่ีจะตอ้งมีการเปล่ียนแปลง
สถานะของสหกรณ์ เพราะหากการฟ้ืนฟูกิจการไม่เป็นผลส าเร็จตามแผน ศาลก็อาจสั่งให้พิทกัษ์
ทรัพยข์องลูกหน้ีเด็ดขาดได้ ตามกฎหมายลม้ละลาย6 ดังนั้น การฟ้ืนฟูกิจการกรณีลูกหน้ีเป็น
สหกรณ์ โดยการยืน่ค  าขอดว้ยสมคัรใจ (Voluntary  Petition ) จะตอ้งใหท่ี้ประชุมใหญ่ของสหกรณ์ 
เป็นผูพ้ิจารณาใหค้วามเห็นชอบ หรือ หากใหท่ี้ประชุมคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ จะตอ้งใช้
มติของคณะกรรมการตามจ านวนท่ีก  าหนดไวใ้นขอ้บงัคบัสหกรณ์ แต่ปรากฏว่าการท่ีก  าหนดให้
สหกรณ์ประเภทเครดิตยูเน่ียน เป็น  นิติบุคคลอ่ืนตามมาตรา 90/1 แห่งพระราชบญัญติัลม้ละลาย 

                                                             
5 พระราชบญัญติัสหกรณ์ พุทธศกัราช 2542. มาตรา 59.  
 “สมาชิกหรือผูแ้ทนสมาชิกคนหน่ึงใหมี้เสียงหน่ึงในการลงคะแนน ถา้คะแนนเสียงเท่ากนั ใหป้ระธาน 
ในท่ีประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหน่ึงเป็นเสียง ช้ีขาด การวินิจฉัยช้ีขาดของท่ีประชุมใหญ่ใหถ้ือเสียงขา้งมาก 
เวน้แต่ในกรณีดงัต่อไปน้ี ใหถ้ือเสียงไม่นอ้ยกว่าสองในสามของจ านวนสมาชิกหรือผูแ้ทนสมาชิกซ่ึงมาประชุม 
                     (1) การแกไ้ขเพิ่มเติมขอ้บงัคบั 
                     (2) การควบสหกรณ์ 
                     (3) การแยกสหกรณ์ 
                     (4) การเลิกสหกรณ์ 
                     (5) การอื่นใดที่ขอ้บงัคบัก าหนดใหใ้ชเ้สียงไม่นอ้ยกว่าสองในสามของจ านวนสมาชิกหรือผูแ้ทน
สมาชิกซ่ึง.” 
6 พระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483. มาตรา 90/70 วรรคสอง. 
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พุทธศกัราช 2483 เป็นการด าเนินการท่ีมิไดม้ีการศึกษา วิจยั หรือคน้ควา้ อย่างใดๆ มาก่อน จึงมิได้
ก  าหนดให้เร่ืองน้ีต้องผ่านมติท่ีประชุมใหญ่ หรือมติคณะกรรมการตามข้อบังคับสหกรณ์ จึง
ก่อใหเ้กิดความแตกแยกอย่างรุนแรงเป็นสองฝ่ายของสมาชิกสหกรณ์ เมื่อพิจารณากฎหมายฟ้ืนฟู
กิจการของประเทศองักฤษ บญัญติัใหลู้กหน้ีท่ีจะเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการ คือ ลูกหน้ีท่ีเป็นนิติ
บุคคลเท่านั้น ซ่ึงการเสนอค าขอโดยลูกหน้ีนั้นสามารถท าไดโ้ดยคณะกรรมการของลูกหน้ี และโดย
ตวัลูกหน้ีเอง ซ่ึงกรณีท่ีเป็นการเสนอค าขอโดยตวัลูกหน้ีนั้น อาจท าโดยใชม้ติของท่ีประชุมผูถื้อหุ้น
ในการประชุมสามญั หรือโดยกรรมการผูม้ีอ  านาจกระท าการในนามของบริษทัในกรณีท่ีเป็นการยืน่ค  า
ขอโดยคณะกรรมการของลูกหน้ี จะต้องใช้มติของคณะกรรมการตามจ านวนท่ีก  าหนดไวใ้น
ขอ้บงัคบัของลูกหน้ี และในส่วนของกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของสหรัฐอเมริกา ซ่ึงการเสนอค าขอโดย
ลูกหน้ีนั้นสามารถท าไดโ้ดยอาศยัมติของคณะกรรมการตามขอ้บงัคบั  

ผูว้ิจัยจึงเห็นว่ากฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของต่างบางประเทศ คือ กฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของ
ประเทศองักฤษ สหรัฐอเมริกา นั้นด าเนินการตามหลกัการสหกรณ์ ขอ้ท่ี 2 การควบคุมโดยสมาชิก
ตามหลกัประชาธิปไตย จึงท าใหส้หกรณ์ทุกประเภทท่ีเป็นนิติบุคคล สามารถเขา้สู่การฟ้ืนฟูกิจการ
โดยไม่มีปัญหาความขัดแยง้ของผูม้ีส่วนได้เสีย ซ่ึงต่างกับกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของไทย ท่ี
ก  าหนดใหส้หกรณ์ประเภทเครดิตยูเน่ียน เขา้สู่ขบวนการฟ้ืนฟูกิจการได ้โดยมิไดม้ีการศึกษาวิจยั 
หรือค้นควา้ อย่างใดๆ มาก่อน จึงมิไดมี้การก าหนดการยื่นค าขอฟ้ืนฟูกิจการดว้ยสมคัรใจ โดย
คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ไวใ้นขอ้บงัคบั หรือก าหนดให้เร่ืองน้ีตอ้งผ่านมติท่ีประชุมใหญ่ 
ตามมาตรา 59 แห่งพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542  

ดงันั้น เพ่ือให้การยื่นค าขอโดยลูกหน้ีเป็นสหกรณ์นั้น สามารถเข้าสู่กระบวนการฟ้ืนฟู
กิจการไดโ้ดยไม่ขดักบัมาตรา 59 แห่งพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 ผูว้ิจยัจึงเห็นควรแกไ้ข
เพ่ิมเติม มาตรา 90/6 วรรคทา้ย ว่า “กรณีลูกหน้ีเป็นสหกรณ์เป็นผูร้้องขอ จะตอ้งผ่านมติท่ีประชุม
ใหญ่ หรือมิติคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ ตามท่ีก  าหนดไวใ้นข้อบงัคบั” เพื่อเป็นไปตาม
หลกัการสหกรณ์ ขอ้ท่ี 2 การควบคุมโดยสมาชิกตามหลกัประชาธิปไตย 

4.4 วเิคราะห์ปัญหาเกี่ยวกับเม่ือมีค าส่ังศาลให้ลูกหนีเ้ป็นสหกรณ์เข้าสู่กระบวนการฟ้ืนฟู
กิจการ ยังต้องด าเนินการตามกฎหมายสหกรณ์  

 การฟ้ืนฟูกิจการ จะเร่ิมตน้ดว้ยการยืน่ค  าร้องเม่ือศาลมีค าสั่งรับค าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการแลว้ 
จะเกิดสภาวะหยดุพกัการช าระหน้ี (Automatic Stay) คือ เจา้หน้ีต่างๆ จะตอ้งถูกบงัคบัโดยกฎหมาย
ใหง้ดการด าเนินการใดๆ กบัลูกหน้ี ในการจะบงัคบัตามสิทธิของตนท่ีมีอยู่ตามกฎหมายส่วนแพ่ง 
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ทั้งน้ี เพ่ือใหลู้กหน้ีมีช่วงระยะเวลาในการท่ีจะด าเนินการปรับโครงสร้างหรือหาวิธีการในการช าระ
หน้ีของตน 
 โดยเมื่อวนัท่ี 26 สิงหาคม 2557 สหกรณ์เครดิตยเูน่ียนคลองจัน่ จ  ากดั ไดย้ืน่ค  าร้องขอฟ้ืนฟู
กิจการ ต่อศาลลม้ละลายกลาง และไดรั้บการยนิยอมจากกรมส่งเสริมสหกรณ์ ใหฟ้ื้นฟูกิจการไดใ้น
วนัท่ี 20 มีนาคม 2558 ซ่ึงศาลลม้ละลายกลาง ไดมี้ค  าสัง่ใหฟ้ื้นฟูกิจการของสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนค
ลองจัน่ จ  ากดั และใหส้หกรณ์เครดิตยเูน่ียนคลองจัน่ จ  ากดั เป็นผูท้  าแผน ต่อมาศาลลม้ละลายกลาง 
ก็มีค  าสัง่เห็นชอบดว้ยแผน เม่ือวนัท่ี 21 มกราคม 2559 และใหส้หกรณ์เครดิตยเูน่ียนคลองจัน่ จ  ากดั 
ซ่ึงเป็นลูกหน้ีเช่นเดิม เป็นผูบ้ริหารแผน7 โดยแผนฟ้ืนฟูกิจการมีก  าหนด 26 ปี ระหว่างการบริหาร
แผนผา่นไปคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนคลองจัน่ จ  ากดั บางรายหมดวาระการ
ด ารงต าแหน่งการเป็นกรรมการด าเนินการสหกรณ์ฯ จึงไดม้ีหนงัสือหารือศาลลม้ละลายกลาง ว่าใน
หว้งเวลาในการบริหารแผน จะตอ้งปฏิบติัตามมาตรา 50 แห่งพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 25428 
หรือไม่ ซ่ึงศาลลม้ละลายกลาง ได้แจง้ว่ายงัต้องปฏิบติัตามพระราชบญัญติัสหกรณ์ พุทธศกัราช 
2542 จึงท าใหส้หกรณ์เครดิตยเูน่ียนคลองจัน่ จ  ากดั จะตอ้งมีการเลือกตั้งคณะกรรมการด าเนินการ
สหกรณ์ ตามมาตรา 50 แห่งพระราชบญัญติัสหกรณ์ พุทธศกัราช 2542 เป็นประจ าทุกปี จึงส่งผลให้
ผูบ้ริหารแผนของสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนคลองจัน่ จ  ากดั จะตอ้งเปล่ียนแปลงไปตามผลการเลือกตั้ง
คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ทุกปีเช่นกนั อนัส่งผลให้การบริการแผนขาดความต่อเน่ือง และ
ไม่สามารถปรับโครงสร้างหรือหาวิธีการในการช าระหน้ี ตามแผนฟ้ืนฟูได้อย่างเต็มท่ีและมี
ประสิทธิภาพ เน่ืองจากมีการเปล่ียนตวัผูบ้ริหารแผนบ่อยคร้ัง 
 เม่ือพิจารณากฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของสหรัฐอเมริกา เม่ือศาลมีค าสั่งตามท่ีร้องขอแลว้ 
(Order for Relief) จะเกิดสภาพหยุดพกัการช าระหน้ีชัว่คราว (Automatic Stay) ผลท่ีตามมาก็คือ 
หา้มมิใหม้ีการด าเนินการใดๆ ต่อลูกหน้ีและทรัพยสิ์นของลูกหน้ีทนัทีนับแต่วนันั้น ซ่ึงเกิดข้ึนโดย
                                                             
7 ราชกิจจานุเบกษา, วนัที่ 1 มีนาคม 2559, เล่ม 133. หนา้ 300. 
8 พระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542. มาตรา 50. 
          “ใหส้หกรณ์มีคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ ประกอบดว้ย ประธานกรรมการหน่ึงคนและกรรม การอื่น
อีกไม่เกินสิบส่ีคนซ่ึงท่ีประชุมใหญ่เลือกตั้งจากสมาชิก 
          คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ มีวาระอยูใ่น ต าแหน่งคราวละสองปีนับแต่วนัเลือกตั้ง ในวาระเร่ิมแรก
เม่ือครบหน่ึงปีนบัแต่วนัเลือกตั้ง ใหก้รรมการด าเนิน การสหกรณ์ออกจากต าแหน่งเป็นจ านวนหน่ึงในสองของ
กรรมการด าเนินการสหกรณ์ทั้งหมดโดยวิธีจบัฉลาก และใหถ้ือว่าเป็นการพน้จากต าแหน่งตามวาระ 
         กรรมการด าเนินการสหกรณ์ ซ่ึงพน้จากต าแหน่งอาจไดรั้บเลือก ตั้งอีกได ้แต่ตอ้งไม่เกินสองวาระ ติดต่อกนั 
         ในกรณีท่ีมีการเลือกตั้งกรรมการด าเนินการสหกรณ์แทนต าแหน่ง ท่ีว่างให้กรรมการ ด าเนินการสหกรณ์ที่
ไดรั้บเลือกตั้งอยูใ่นต าแหน่งเท่ากบัวาระท่ีเหลืออยูข่องผูท่ี้ตนแทน”. 



121 
 

ผลของกฎหมาย โดยเป็นการห้ามบุคคลใดๆ เขา้ไปรบกวนลูกหน้ี ทรัพยสิ์นของลูกหน้ีและ
ทรัพยสิ์นในกองทรัพยสิ์นของลูกหน้ี ไม่ว่าดว้ยการกระท าในรูปแบบใดๆ เวน้แต่เฉพาะหน้ีท่ีเกิด
จากการบริโภคเท่านั้น เช่น ฟ้องลูกหน้ีเป็นคดีแพ่งอ่ืน บงัคบัช าระหน้ีตามค าพิพากษา รวมทั้งการ
ก่อใหเ้กิด ใชสิ้ทธิยดึหน่วงหรือบงัคบัช าระหน้ีจากหลกัประกนัท่ีเป็นทรัพยสิ์นในกองทรัพยสิ์น  
 กฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของประเทศองักฤษ จะมีมาตรการท่ีเลือกว่า Moratorium ซ่ึงเหมือนกับ 
Automatic Stay ของสหรัฐอเมริกา ซ่ึงเป็นมาตรการท่ีถูกสร้างข้ึนมา เพื่อเป็นเกราะคุม้กนัให้แก่กิจการ
ในระหว่างท่ีจะมีการฟ้ืนฟูกิจการโดยจะไม่ใหเ้จา้หน้ีบางรายด าเนินคดีต่อกิจการนั้นๆ เพราะหากให้
เจา้หน้ีด าเนินคดีรวมไปถึงแมแ้ต่บงัคบัคดีไม่ว่าในทางแพ่งหรือทางลม้ละลาย ย่อมจะเป็นการลด
โอกาสของกิจการนั้นท่ีจะฟ้ืนฟูตวัเองได ้
 กฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของสาธารณรัฐฝร่ังเศส เมื่อศาลมีค าสัง่ ใหฟ้ื้นฟูกิจการลูกหน้ีแลว้ จะ
มีผลเป็นการระงบัหรือหา้มการด าเนินคดีในศาลใดๆ ของเจา้หน้ีต่อลูกหน้ีส าหรับหน้ีท่ีเกิดข้ึนก่อน
วนัท่ีศาลมีค าสัง่ใหด้  าเนินกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการและเป็นหน้ีท่ีบงัคบัให้ลูกหน้ีช าระเงินหรือเป็น
การบอกเลิกสัญญา เน่ืองจากผิดนัดช าระเงิน อีกทั้งยงัเป็นการระงับหรือห้ามการบงัคบัคดีของ
เจา้หน้ีต่อสังหาริมทรัพยแ์ละอสังหาริมทรัพยข์องลูกหน้ี ในส่วนของกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของ
ประเทศไทย ท่ีก  าหนดการหยดุพกัการช าระหน้ีชัว่คราว (Automatic Stay) ไวใ้นมาตรา 90/12 แห่ง
พระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ. 2483 ก็มีผลบงัคบัทนัทีนับแต่วนัท่ีศาลรับค าร้องขอ ไม่ว่าจะเป็น
การยืน่ค  าขอโดยสมคัรใจหรือไม่ก็ตาม   
 ผูว้ิจยัจึงเห็นว่ากฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของต่างบางประเทศ รวมทั้งของประเทศไทย ไดมี้การ
ก าหนดการหยดุพกัการช าระหน้ีชัว่คราวไว ้เพ่ือสงวนและรักษาทรัพยสิ์นของลูกหน้ีเอาไว ้เพ่ือให้
ลูกหน้ียงัคงสามารถใชใ้นการประกอบธุรกิจไดต่้อไป อนัมีลกัษณะสามารถกา้วล่วงกฎหมายอ่ืนได ้
โดยเฉพาะกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ท่ีห้ามฟ้องร้องหรือบังคับคดีกับลูกหน้ี เม่ือเป็นเช่นนั้ น  
ก็สามารถท่ีจะกล่าวล่วงกฎหมายสหกรณ์ก็ย่อมกระท าได้ โดย เม่ือลูกหน้ีเป็นสหกรณ์ ได้เข้าสู่
กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการแลว้ การด าเนินการต่างๆ ของลูกหน้ีท่ีเป็นสหกรณ์ จะต้องปฏิบติัตาม
พระราชบญัญติัสหกรณ์ พุทธศกัราช 2542 จะตอ้งหยุดลง (Automatic Stay) ตามห้วงเวลาของการ
ฟ้ืนฟูกิจการ  
 ดงันั้น เพ่ือใหเ้กิดการด าเนินการงานตามแผนฟ้ืนฟูเป็นไปดว้ยความสงบราบร่ืน มีเอกภาพ
ในการบริหารแผนฟ้ืนฟูกิจการ อนัน าไปสู่ผลส าเร็จในการฟ้ืนฟูกิจการกรณีลูกหน้ีเป็นสหกรณ์ 
ผูว้ิจัยจึงเห็นควรแก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 90/12 วรรคท้าย ว่า “กรณีลูกหน้ีเป็นสหกรณ์ เม่ือศาล
เห็นชอบดว้ยแผนและแต่งตั้งผูท้  าแผนแลว้ ใหห้ยดุการด าเนินการตามกฎหมายสหกรณ์ ตามท่ีศาล
เห็นสมควร” เพื่อใหม้ีสภาวะการพกัการปฏิบติัตามกฎหมายเฉพาะชัว่คราว 


