
 

 
บทที ่5 

 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 

5.1 บทสรุป 

 สหกรณ์ เป็นรูปแบบธุรกิจหน่ึง ท่ีถูกออกแบบข้ึนเพื่อแกไ้ขปัญหาและช่วยเหลือให้กับ 
กลุ่มบุคคล  ผูท่ี้มีฐานะอ่อนแอทางเศรษฐกิจ ไดร้วมกลุ่มกนัดว้ยความสมคัรใจ จดัตั้งเป็นสหกรณ์ 
เพื่อสนองความตอ้งการอนัจ าเป็นและความหวงัร่วมกนัทางเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม เพื่อ
ช่วยตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั และมีการด าเนินวิสาหกิจในลกัษณะท่ีทุกคนเป็นเจา้ของ
ร่วมกนั และควบคุมตามหลกัประชาธิปไตย ร่วมลงทุนกนัอย่างเสมอภาคและยอมรับการเส่ียงภยั
และผลประโยชน์ทางธุรกิจอยา่งยติุธรรม ทั้งน้ี การด าเนินวิสาหกิจของสหกรณ์ เป็นการด าเนินงาน
ในสองลกัษณะดว้ยกนั คือ การด าเนินงานในฐานะสหกรณ์ โดยอาศยัหลกัการ อุดมการณ์สหกรณ์ 
และการด าเนินงานในฐานะธุรกิจหรือองค์การธุรกิจโดยอาศยัหลกัการบริหารธุรกิจทัว่ไปในการ
ด าเนินงานเพื่อบรรลุวตัถุประสงคร่์วมกนัทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรมของสมาชิก โดย
พระราชบัญญัติสหกรณ์  พุทธศักราช  2542 ได้ก  าหนดให้สหกรณ์ ท่ีได้จดทะเบียนตาม
พระราชบัญญัติน้ี เป็นนิติบุคคล และได้จัดแบ่งสหกรณ์เป็น 7 ประเภท คือ สหกรณ์ประเภท
การเกษตร สหกรณ์ประเภทประมง สหกรณ์ประเภทนิคม สหกรณ์ประเภทร้านคา้ สหกรณ์ประเภท
บริการ สหกรณ์ประเภทออมทรัพย ์สหกรณ์ประเภทเครดิตยเูนียน 

ถึงแมก้ารด าเนินธุรกิจส่วนใหญ่ของสหกรณ์ จะต้องเก่ียวข้องกับสมาชิกและสหกรณ์
ดว้ยกัน แต่การท่ีจะอยู่รอดไดก้็จะตอ้งอาศยัปัจจัยจากภายนอกดว้ย ซ่ึงในสภาวะทางเศรษฐกิจ
ปัจจุบันท่ีทั่วโลกมีการแข่งขันด้านการค้าการลงทุนในระบบทุนนิยม สหกรณ์ทุกประเภทของ
ประเทศไทย จึงได้รับผลกระทบจากการ    ผนัผวนของราคาส้ินค้าเกษตร สภาวะอากาศท่ี
เปล่ียนแปลง ท าให้ผลผลิตไม่ได้เป็นไปตามความขาดหมาย  หรือถูกตัดราคาจากสินค้าจาก
ต่างประเทศ อตัราดอกเบ้ียเงินกูท่ี้สูง การเคล่ือนยา้ยเงินทุน แมแ้ต่ความเช่ียวชาญในดา้นการบริหาร
กิจการต่างๆ ของคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ ก็มีน้อยกว่าผูป้ระกอบธุรกิจในรูปแบบอ่ืน 
ปัญหาการทุจริตภายในสหกรณ์ท่ียงัไม่สามารถแกไ้ขได้ จึงส่งผลให้สมาชิกหรือประชาชนทัว่ไป
ขาดความศรัทราในขบวนการสหกรณ์ ท าใหส้หกรณ์ส่วนใหญ่ตอ้งประสบปัญหาการขาดทุนหรือขาด
ดุล น าไปสู่การมีหน้ีสินลน้พน้ตวั จนไม่สามารถด าเนินกิจการสหกรณ์ต่อไปได ้จนสุดทา้ยแลว้ตอ้ง
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ถูกฟ้องคดีแพ่ง หรือถูกฟ้องคดีลม้ละลาย หรือตอ้งช าระบัญชี เลิกสหกรณ์ ปิดกิจการลง โดย
มาตรการหน่ึงท่ีรัฐบาทได้น ามาใชใ้นการแกไ้ขปัญหาการขาดสภาพคล่องทางการเงินชัว่คราวของ
ลูกหน้ี หรือหากไม่สามารถช่วยเหลือลูกหน้ีได ้ก็เป็นการช่วยเหลือธุรกิจท่ีก  าลงัประสบอยู่ชัว่คราว
หรือท่ีตอ้งประสบปัญหามีหน้ีสินอยูร่ะยะยาวเป็นจ านวนมาก คือ “การฟ้ืนฟูกิจการลูกหน้ี” ซ่ึงการ
ฟ้ืนฟูกิจการเป็นกระบวนการท่ีมีวตัถุประสงค์ เพ่ือให้ลูกหน้ีสามารถแกปั้ญหาทางการเงิน และ
สามารถด าเนินกิจการต่อไปไดอ้ยา่งเป็นปกติ และกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการ ก็ถูกก  าหนดข้ึนเพ่ือจะ
ใหลู้กหน้ีไดมี้โอกาสท่ีจะพกัหายใจและฟ้ืนตวัจากปัญหาการขาดสภาพคล่องทางการเงินชัว่คราว ท่ี
ลูกหน้ีก  าลงัประสบปัญหา กลบัมาเป็นหน่วยทางธุรกิจหน่ึงของสงัคม และยงัเป็นการให้โอกาสแก่
ลูกหน้ีท่ีจะท าการปรับโครงสร้างหน้ีของตน รวมไปถึงการปรับความสัมพนัธ์ท่ีมีต่อเจ้าหน้ีดว้ย 
และท าใหเ้จา้หน้ีไดรั้บมูลค่าสิทธิเรียกร้องท่ีตนมีอยู่ต่อลูกหน้ีมากข้ึนจากการท่ีธุรกิจของลูกหน้ียงั
ด าเนินการต่อไปได ้ในทา้ยท่ีสุดแลว้ เจา้หน้ีทั้งหลายจะไดรั้บช าระหน้ีมากกว่าในกรณีท่ีลูกหน้ี
ลม้ละลายหรือช าระบญัชี แต่จากการท่ีไดว้ิเคราะห์มาตรการทางกฎหมายในการฟ้ืนฟูกิจการลูกหน้ี
ท่ีเป็นสหกรณ์ ในบทท่ี 4 ท าใหเ้ห็นไดว้่ากรณีของสหกรณ์ รัฐบาลไดม้ีมาตรการทางกฎหมายฟ้ืนฟู
กิจการ ตามพระราชบญัญติัลม้ละลายพุทธศกัราช 2483 ในหมวด 3/1 ว่าดว้ยกระบวนการพิจารณา
เก่ียวกบัการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ี ก าหนดให้สหกรณ์ประเภทเครดิตยูเน่ียน เพียงประเภทเดียว
เท่านั้น เป็นนิติบุคคลอ่ืนตามกฎกระทรวง ท่ีสามารถเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการในศาลได ้เมื่อ
พิจารณาจากกฎกระทรวงท่ีก  าหนด ตามพระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 ประกอบกบั
กฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งละเอียดแลว้ พบประเด็นปัญหาทางกฎหมายท่ีส าคญัดงัน้ี 

5.1.1 ปัญหาเก่ียวกับลูกหน้ีผูมี้สิทธิเข้าสู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการ ตาม
พระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 พบว่ายงัมีสหกรณ์ประเภทการเกษตร สหกรณ์ประเภท
ประมง สหกรณ์ประเภทนิคม สหกรณ์ประเภทร้านคา้ สหกรณ์ประเภทบริการ สหกรณ์ประเภท
ออมทรัพย ์ไม่สามารถเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการได ้ 

โดยกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของประเทศองักฤษ สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐ
ฝร่ังเศส รวมทั้งแนวทางการร่างกฎหมายลม้ละลายของแนวทางการร่างกฎหมายลม้ละลายของ
คณะกรรมาธิการว่าดว้ยกฎหมายการค้าระหว่างประเทศแห่งสหประชาชาติ (UNCITRAL) ได้
ก  าหนดใหผู้ท่ี้สามารถเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการไดน้ั้น มีทั้งบุคคลธรรมดา พ่อคา้ ห้างหุ้นส่วน 
นิติบุคคล ซ่ึงจากการวิเคราะห์ในบทท่ี 4 ท าใหเ้ห็นว่ากฎหมายฟ้ืนฟูกิจการในต่างประเทศดงักล่าว
ซ่ึงลว้นแลว้แต่เป็นตน้แบบกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของไทยนั้น ใหโ้อกาสลูกหน้ีเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟู
กิจการไดโ้ดยไม่จ  ากดัประเภท หรือขนาดของกิจการ แต่จะมองถึงลกัษณะของการด าเนินธุรกิจเป็น
ส าคญั ซ่ึงสหกรณ์อีก 6 ประเภท ก็เป็นหน่วยธุรกิจท่ีปัจจุบนัมีความส าคญัต่อระบบเศรษฐกิจของ
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ประเทศไทยเป็นอยา่งมาก หากปล่อยใหส้หกรณ์ทั้ง 6 ประเภท ตอ้งลม้ละลายปิดกิจการลง โดยไม่มี
มาตรการทางกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการมาช่วยเหลือ ยอ่มเกิดผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจโดยรวมของ
ประเทศเป็นอย่างแน่ ดงันั้น กฎหมายฟ้ืนฟูกิจการควรให้ความช่วยเหลือสหกรณ์อีก 6 ประเภทท่ี
เหลือดว้ย อนัเป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  

 5.1.2 ปัญหาเก่ียวกบัจ านวนหน้ีท่ีถือว่าเขา้เง่ือนไขในการฟ้ืนฟูกิจการ ท่ีจะเขา้สู่
ขบวนการฟ้ืนฟูกิจการไดน้ั้น ตอ้งมีหน้ีสินลน้พน้ตวัไม่น้อยกว่าสิบลา้นบาท การก าหนดเง่ือนไข
จ านวนหน้ีขั้นต ่าสิบลา้นบาทดงักล่าวท าใหลู้กหน้ีท่ีเป็นสหกรณ์ทุกประเภทบางราย ไม่สามารถใช้
ประโยชน์จากกระบวนการดงักล่าวได ้แต่กฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของสหรัฐอเมริกา ประเทศองักฤษ 
และสาธารณรัฐฝร่ังเศส รวมทั้งแนวทางการร่างกฎหมายลม้ละลายของคณะกรรมาธิการว่าดว้ย
กฎหมายการค้าระหว่างประเทศแห่งสหประชาชาติ (UNCITRAL)  ก  าหนดเง่ือนไขไวเ้พียงให้
ลูกหน้ีหรือเจ้าหน้ีสามารถแสดงให้ศาลเห็นได้ว่า ลูกหน้ีไม่สามารถท่ีจะช าระหน้ีได้เท่านั้น ก็
สามารถเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการได ้ไม่เอาจ านวนหน้ี มาเป็นเง่ือนไขในการเขา้สู่ขบวนการ
ฟ้ืนฟูกิจการ ดงันั้น กฎหมายฟ้ืนฟูกิจการควรท่ีจะยกเลิกเง่ือนไขการเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการ
เก่ียวกบัจ านวนหน้ีขั้นต ่าสิบลา้นบาทกบัลูกหน้ีเป็นสหกรณ์ 

5.1.3 ปัญหาเก่ียวกบัมติท่ีประชุมใหญ่ของสหกรณ์ในการเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟู
กิจการ พบว่าการด าเนินงานสหกรณ์จะเป็นไปในสองลกัษณะ กล่าวคือ การด าเนินการในฐานะ
สหกรณ์ และการด าเนินงานในฐานะองค์การธุรกิจ ซ่ึงในการด าเนินการในฐานะสหกรณ์นั้น จะ
ด าเนินการตามหลักการสหกรณ์ 7 ข้อ โดยเฉพาะข้อท่ี 2 การควบคุมโดยสมาชิกตามหลัก
ประชาธิปไตย จะเป็นหลกัการท่ีส าคญัท่ีสุด โดยสหกรณ์จะแสดงออกดว้ยรูปแบบของมติท่ีประชุม
ใหญ่ ซ่ึงในการยื่นค าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการกรณีลูกหน้ีเป็นสหกรณ์ โดยภาคสมคัรใจ ก็เป็นกรณีท่ี
จะตอ้งมีการเปล่ียนแปลงสถานะของสหกรณ์ เพราะหากการฟ้ืนฟูกิจการไม่เป็นผลส าเร็จตามแผน 
ศาลก็อาจสั่งให้พิทักษ์ทรัพยข์องลูกหน้ีเด็ดขาดได้ ตามกฎหมายลม้ละลาย แต่ปรากฏว่าการท่ี
ก  าหนดให้สหกรณ์ประเภทเครดิตยูเน่ียน เป็นนิติบุคคลอ่ืนตามมาตรา 90/1 แห่งพระราชบญัญติั
ลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 เป็นการด าเนินการท่ีมิไดม้ีการศึกษา วิจยั หรือคน้ควา้ อย่างใดๆ มา
ก่อน จึงมิได้ก  าหนดให้เร่ืองน้ีต้องผ่านมติท่ีประชุมใหญ่ หรือมติคณะกรรมการตามข้อบังคับ
สหกรณ์ จึงก่อใหเ้กิดความแตกแยกอยา่งรุนแรงเป็นสองฝ่ายของสมาชิกสหกรณ์ ดงันั้น การฟ้ืนฟู
กิจการกรณีลูกหน้ีเป็นสหกรณ์ โดยการยื่นค าขอดว้ยสมคัรใจ (Voluntary  Petition ) จะตอ้งให้ท่ี
ประชุมใหญ่ของสหกรณ์ เป็นผูพ้ิจารณาให้ความเห็นชอบ หรือ หากให้ท่ีประชุมคณะกรรมการ
ด าเนินการสหกรณ์ จะตอ้งใชม้ติของคณะกรรมการตามจ านวนท่ีก  าหนดไวใ้นขอ้บงัคบัสหกรณ์  
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5.1.4 ปัญหาเก่ียวกบัเม่ือมีค  าสั่งศาลให้สหกรณ์เขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการ ยงั
ตอ้งด าเนินการตามกฎหมายสหกรณ์ พบว่าการฟ้ืนฟูกิจการของสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนคลองจั่น 
จ  ากัด ศาลลม้ละลายกลาง มีค  าสั่งให้สหกรณ์เครดิตยูเน่ียนคลองจั่น จ  ากัด ซ่ึงเป็นลูกหน้ีเป็น
ผูบ้ริหารแผน จึงท าให้ระหว่างการบริหารแผน คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนค
ลองจัน่ จ  ากดั จะตอ้งมีการเลือกตั้งคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์เป็นประจ าทุกปี ตามมาตรา 50 
แห่งพระราชบญัญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 จึงส่งผลให้การบริการแผนขาดความต่อเน่ือง และไม่
สามารถปรับโครงสร้างหรือหาวิธีการในการช าระหน้ี ตามแผนฟ้ืนฟูได้อย่างเต็มท่ีและมี
ประสิทธิภาพ จะตอ้งใหม้ีสภาวะการพกัการปฏิบติัตามกฎหมายสหกรณ์ชัว่คราว ทั้งน้ี ตามท่ีศาล
เห็นสมควร 

5.2 ข้อเสนอแนะ 

5.2.1 ปัญหาเกีย่วกบัลูกหนีผู้้มสิีทธิเข้าสู่กระบวนการฟ้ืนฟูกจิการ  
ปัญหาดังกล่าวเกิดจากท่ีพระราชบัญญัติลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 มาตรา 90/1 ได้

บญัญติันิยามของค าว่า ลูกหน้ีใหห้มายความว่า ลูกหน้ีท่ีเป็นบริษทัจ ากดั บริษทัมหาชนจ ากดั หรือ
นิติบุคคลอ่ืนท่ีก  าหนดในกฎกระทรวงเท่านั้น ซ่ึงกฎกระทรวง ก  าหนดให้สหกรณ์ประเภทเครดิตยู
เน่ียน เพียงประเภทเดียวเท่านั้น เขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการได ้ดงันั้น ลูกหน้ีสหกรณ์ประเภท
การเกษตร สหกรณ์ประเภทประมง สหกรณ์ประเภทนิคม สหกรณ์ประเภทร้านคา้ สหกรณ์ประเภท
บริการ สหกรณ์ประเภทออมทรัพย์ จึงไม่ใช่ลูกหน้ีตามบทนิยามดงักล่าว อนัไม่สามารถเข้าสู่
กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการได ้หากกฎหมายฟ้ืนฟูกิการจะก าหนดสหกรณ์ประเภทใด ควรไดรั้บการ
ฟ้ืนฟูกิจการหรือไม่นั้น ควรมองถึงความส าคญัของสหกรณ์เป็นส าคญั ไม่ควรให้เฉพาะสหกรณ์
ประเภทใดประเภทหน่ึง เพราะลูกหน้ีสหกรณ์ทุกประเภท ไม่ว่าจะขนาดเล็กหรือขนาดใหญ่ ต่าง
เป็นหน่วยธุรกิจทางเศรษฐกิจขอประเทศไทยท่ีส าคญัในปัจจุบนัเป็นอยา่งมาก ซ่ึงรัฐบาลแต่รัฐบาล
ก็ให้ความส าคัญกับสหกรณ์ หากสหกรณ์อีก 6 ประเภท ต้องลม้ละลายปิดกิจการลงโดยไม่มี
มาตรการทางกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการเข้ามาช่วยเหลือ จะสร้างความสูญเสียแก่ระบบเศรษฐกิจเป็น
อยา่งมาก 

ดังนั้น จึงควรแก้ไขบทนิยามของค าว่า  ลูกหน้ี ตามมาตรา 90/1 แห่งพระราชบัญญัติ
ลม้ละลายพุทธศกัราช 2483 ให้หมายความว่า “ลูกหน้ีท่ีเป็นบริษัทจ ากัด บริษัทมหาชนจ ากัด 
สหกรณ์ หรือนิติบุคคลอ่ืนท่ีก  าหนดในกฎกระทรวง” เพื่อจะไดค้รอบคลุมถึงสหกรณ์ทุกประเภท 
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5.2.2 ปัญหาเกีย่วกบัจ านวนหนีท้ี่ถือว่าเข้าเง่ือนไขในการฟ้ืนฟูกจิการ  
เป็นปัญหาและอุปสรรคในการท่ี ลูกหน้ีท่ีเป็นสหกรณ์ทุกประเภท จะสามารถเข้าสู่

กระบวนการการฟ้ืนฟูกิจการได ้เน่ืองจากสหกรณ์เกิดข้ึนจากการร่วมกลุ่มของบุคคลท่ีประสบ
ปัญหาในดา้นเงินทุน จึงมีการลงหุน้หรือลงทุนในระดบัท่ีต ่า การก าหนดจ านวนหน้ีขั้นต ่าสิบลา้น
บาทนั้นอาจจะเหมาะสมกับสหกรณ์ขนาดใหญ่ท่ีมีความแข็งแรงแลว้ แต่สหกรณ์ส่วนใหญ่ของ
ประเทศไทย มกัจะมีขนาดเล็กหรือขนาดกลาง ดงันั้น อาจมีจ  านวนหน้ีสินไม่ถึงสิบลา้นบาท เมื่อ
จ  านวนหน้ีไม่ถึงสิบลา้นบาท ก็ไม่สามารถเข้าสู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการตามพระราชบัญญัติ
ลม้ละลายได ้จึงเป็นอุปสรรคในการแกไ้ขปัญหาทางการเงินของลูกหน้ีท่ีเป็นสหกรณ์ ดงันั้น จึงเห็น
ควรยกเลิกการก าหนดจ านวนหน้ีขั้นต ่าสิบลา้นบาท เพื่อใหลู้กหน้ีสหกรณ์ทุกประเภททุกขนาดเขา้
สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการได ้

5.2.3 ปัญหาเกีย่วกบัมตทิี่ประชุมใหญ่ของสหกรณ์ในการเข้าสู่กระบวนการฟ้ืนฟูกจิการ  
เป็นปัญหาและอุปสรรคในการควบคุมด าเนินการตามหลกัการสหกรณ์ขอ้ท่ี 2 การควบคุม

โดยสมาชิกตามหลกัประชาธิปไตย ซ่ึงเป็นหลกัการท่ีส าคญัท่ีสุด โดยสหกรณ์จะแสดงออกดว้ย
รูปแบบของมติท่ีประชุมใหญ่ และในการยื่นค าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการกรณีลูกหน้ีเป็นสหกรณ์ เป็น
กรณีท่ีจะตอ้งมีการเปล่ียนแปลงสถานะของสหกรณ์ เพราะหากการฟ้ืนฟูกิจการไม่เป็นผลส าเร็จ
ตามแผน ศาลก็อาจสัง่ใหพิ้ทกัษท์รัพยข์องลูกหน้ีเด็ดขาดได ้ดงันั้น การฟ้ืนฟูกิจการกรณีลูกหน้ีเป็น
สหกรณ์ โดยการยืน่ค  าขอดว้ยสมคัรใจ (Voluntary  Petition ) จะตอ้งใหท่ี้ประชุมใหญ่ของสหกรณ์ 
เป็นผูพ้ิจารณาใหค้วามเห็นชอบ หรือ หากใหท่ี้ประชุมคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ จะตอ้งใช้
มติของคณะกรรมการตามจ านวนท่ีก  าหนดไวใ้นขอ้บงัคบัสหกรณ์  
 5.2.4 ปัญหาเกีย่วกบัเม่ือมคี าส่ังศาลให้ลกูหนีเ้ป็นสหกรณ์เข้าสู่กระบวนการฟ้ืนฟูกจิการ ยงั
ต้องด าเนินการตามกฎหมายสหกรณ์  
 เป็นปัญหาและอุปสรรคในการบริหารแผนฟ้ืนฟูกิจการลูกหน้ีเป็นสหกรณ์ ดงันั้น จะตอ้ง
ใหม้สีภาวะการพกัการปฏิบติัตามกฎหมายสหกรณ์ชัว่คราว ตามท่ีศาลเห็นสมควร 
 

 


