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บทคัดย่อ 

 สหกรณ์ เป็นรูปแบบธุรกิจหน่ึง ท่ีถูกออกแบบข้ึนเพ่ือแกไ้ขปัญหาและช่วยเหลือให้กบั
กลุ่มบุคคล ผูท่ี้มีฐานะอ่อนแอทางเศรษฐกิจ ไดร้วมกลุ่มกนัดว้ยความสมคัรใจ จดัตั้งเป็นสหกรณ์ 
เพื่อสนองความตอ้งการอนัจ  าเป็นและความหวงัร่วมกนัทางเศรษฐกิจ สงัคมและวฒันธรรม 
 เพื่อช่วยตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน ตามหลักการและอุดมการณ์สหกรณ์  โดย
พระราชบัญญัติสหกรณ์  พุทธศักราช 2542 ได้ก  าหนดให้สหกรณ์ท่ีได้จดทะเบียนตาม
พระราชบัญญัติน้ี เป็นนิติบุคคล และได้จัดแบ่งสหกรณ์เป็น 7 ประเภท คือ สหกรณ์ประเภท
การเกษตร สหกรณ์ประเภทประมง สหกรณ์ประเภทนิคม สหกรณ์ประเภทร้านคา้ สหกรณ์ประเภท
บริการ สหกรณ์ประเภทออมทรัพย ์สหกรณ์ประเภทเครดิตยเูนียน 
 พระราชบญัญัติลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 หมวด 3/1 กระบวนพิจารณาเก่ียวกบัการ
ฟ้ืนฟูกิจการ ของลูกหน้ี มาตรา 90/1 ก  าหนดค านิยาม “ลูกหน้ี” ท่ีเป็นบริษัทจ ากดั หรือบริษัท
มหาชน และสหกรณ์ประเภทเครดิตยูเน่ียน ตามกฎกระทรวงเท่านั้น ท่ีสามารถเขา้สู่กระบวนการ
ฟ้ืนฟูกิจการในชั้นศาลได ้ 
 การศึกษา ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการฟ้ืนฟูกิจการกรณีลูกหน้ีเป็นสหกรณ์ เป็นการศึกษา
ให้ทราบถึงกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการกรณีลูกหน้ีเป็นสหกรณ์ของต่างประเทศ เปรียบเทียบกับ
กฎหมายฟ้ืนฟูกิจการตามพระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 ของไทย จากการศึกษาพบว่า
กฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของต่างประเทศให้โอกาสลูกหน้ีเป็นสหกรณ์ทุกประเภท สามารถเข้าสู่
กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการได้ โดยไม่ค านึงถึงขนาดและประเภทของสหกรณ์ ส่วนกฎหมายฟ้ืนฟู
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กิจการตามกฎหมายไทยนั้นใหสิ้ทธิลูกหน้ีเป็นสหกรณ์เฉพาะสหกรณ์ประเภทเครดิตยูเน่ียนเท่านั้น 
ท่ีสามารถสู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการได ้ดงันั้น สหกรณ์ประเภทการเกษตร สหกรณ์ประเภทประมง 
สหกรณ์ประเภทนิคม สหกรณ์ประเภทร้านคา้ สหกรณ์ประเภทบริการ สหกรณ์ประเภทออมทรัพย ์
อีก 6 ประเภท จึงไม่ใช่ลูกหน้ีตามค านิยามแห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว หากลูกหน้ีท่ีเป็นสหกรณ์อีก 
6 ประเภท ประสบปัญหาทางการเงิน ก็ไม่อาจใชป้ระโยชน์จากกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการได ้หากปล่อย
ให้สหกรณ์อีก 6 ประเภทตามท่ีกล่าวมา ต้องลม้ละลายหรือช าระบัญชี ปิดกิจการลง โดยไม่มี
มาตรการทางกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการเขา้มาช่วยแก้ไขเยียวยาอย่างเหมาะสม ย่อมส่งผลกระทบต่อ
ระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศไม่น้อยกว่าสหกรณ์ประเภทเครดิตยูเน่ียนต้องลม้ละลาย
เช่นกนั  
 ดงันั้น เพ่ือใหก้ารฟ้ืนฟูกิจการลูกหน้ีเป็นสหกรณ์ทุกประเภท เกิดประสิทธิภาพและเกิด
ประโยชน์ต่อระบบเศรษฐกิจและสงัคม งานวิจยัฉบบัน้ีจึงมีขอ้เสนอแนะให ้
 1) แก้ไขบทนิยามของค าว่า ลูกหน้ี ตามมาตรา 90/1 แห่งพระราชบัญญัติลม้ละลาย
พุทธศกัราช 2483 ใหห้มายความว่า “ลูกหน้ีท่ีเป็นบริษทัจ ากดั บริษทัมหาชนจ ากดั สหกรณ์ หรือนิติ
บุคคลอ่ืนท่ีก  าหนดในกฎกระทรวง” เพื่อจะไดค้รอบคลุมถึงสหกรณ์ทุกประเภท 
 2) ยกเลิกแกไ้ขการก าหนดจ านวนหน้ีขั้นต ่าสิบลา้นบาท เพ่ือให้กรณีลูกหน้ีเป็นสหกรณ์
ทุกประเภททุกขนาดเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการได ้
 3) การยื่นค าขอของลูกหน้ีเป็นสหกรณ์ ดว้ยสมคัรใจ (Voluntary  Petition) ตอ้งให้ท่ี
ประชุมใหญ่ของสหกรณ์ เป็นผูพ้ิจารณาใหค้วามเห็นชอบ หรือ ท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการ
สหกรณ์ตามจ านวนท่ีก  าหนดไวใ้นขอ้บงัคบัสหกรณ์  
 4) ก าหนดใหมี้สภาวะการพกัการปฏิบติัตามกฎหมายสหกรณ์ชัว่คราว (Automatic Stay) 


