
 
 

 
บทที่ 1 

บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

การรวบกลุ่มเป็นธรรมชาติของมนุษยท่ี์มีมาตั้งแต่สมยัดึกด าบรรพ ์เน่ืองจากมนุษยเ์ป็นสตัว์
สงัคม  ไม่อาจอยู่โดดเดียวเพียงล  าพงัไดจ้  าเป็นตอ้งอาศยัพึ่งพาซ่ึงกนัและกนั รัฐจึงไม่อาจปฏิเสธ
เสรีภาพในการรวมกลุ่มได้ การรวมกลุ่มของประชาชนในชาติมีหลากหลายรูปแบบ เพื่อ
วตัถุประสงค ์ในการด าเนินกิจการท่ีแตกต่างกนั ทั้งในดา้นเศรษฐกิจ การเมือง ศาสนา และสังคม 
ส าหรับการรวมกลุ่มเพ่ือด าเนินการทางเศรษฐกิจนั้น แตกต่างจากการรวมกลุ่มเพ่ือการเมือง ศาสนา
และสังคม เพราะมีความขัดแยง้กันระหว่างผลประโยชน์ของผูเ้ป็นเจ้าของปัจจัยการผลิตกับ
ผูบ้ริโภค การขัดแยง้กันระหว่างผูท่ี้มีฐานะแข็งแรงในทางเศรษฐกิจกับผูท่ี้มีฐานะอ่อนแอทาง
เศรษฐกิจ เช่น ผูใ้หกู้ ้นายจา้ง พ่อคา้ ผูใ้หเ้ช่า กบั ผูกู้ ้คนงาน ผูซ้ื้อโดย ผูใ้ห้เช่าเรียกค่าเช่าสูง ผูใ้ห้กู ้
คิดดอกเบ้ียแพง พ่อคา้คิดก  าไรเกินควร กกัตุนสินคา้ ในขณะท่ีผูกู้ต้อ้งการดอกเบ้ียต ่า ผูซ้ื้อตอ้งการ
สินค้าคุณภาพดีราคาถูก เป็นต้น ดว้ยเหตุน้ีจึงได้มีความพยายามหาวิธีการต่างๆ ท่ีจะแก้ไขข้อ
เดือดร้อนและลดขดัแยง้ลง จนในท่ีสุดไดค้น้พบวิธีอนัหน่ึงท่ีเห็นว่าพอจะแกไ้ขขอ้เดือดร้อนท่ีกล่าว
มาแลว้ไดน้ัน่คือ “สหกรณ์” สหกรณ์ถือเอางานร่วมมือกนัโดยส านึกและอย่างเต็มท่ีของสมาชิกทัง่
ปวงเป็นมูลฐานความส าเร็จข้ึนอยู่กบัขนาดท่ีบรรดาสมาชิกเขา้ท างานร่วมกนัเป็นส่ิงส าคญั1 โดย
สหกรณ์ มีลกัษณะเศรษฐกิจแบบผสม ระหว่างระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม ท่ีให้ความส าคัญกบั
เจา้ของทุน โดยไม่ค  านึงถึงสงัคมส่วนรวม และสังคมนิยม ท่ีรัฐเป็นเจา้ของทุนเพียงผูเ้ดียว ซ่ึงเป็น
ระบบเศรษฐกิจท่ีใหส้มาชิกสหกรณ์รับผดิชอบร่วมกนัในการตดัสินใจเก่ียวกบัปัญหาพ้ืนฐานทาง
เศรษฐกิจท่ีมาร่วมกลุ่มเป็นสหกรณ์ อาทิเช่น จะผลิตอะไร ในปริมาณเท่าใด ผลิตอย่ างไร และ
แบ่งปันผลผลิตในหมู่สมาชิกอยา่งไร ระบบน้ี บางคร้ังรัฐบาลจะเขา้มามีบทบาทในการเขา้มาร่วม
วางแผนในกิจกรรมทางเศรษฐกิจบางประการ ขณะเดียวกนัก็ปล่อยให้สหกรณ์ด าเนินการทาง
เศรษฐกิจส่วนใหญ่โดยอาศยักลไกทางสังคมเป็นตวัก  าหนด  ซ่ึงการเกิดสหกรณ์คร้ังแรกในโลก 

                                                             
1 เอื้ออารี จิตรตรง. (2553). ความเป็นอิสระของสหกรณ์ภายใต้บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2550 มาตรา 84(9). วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขากฎหมายธุรกิจ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั.
หนา้ 17. 
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เกิดข้ึนในยุโรประหว่างศตวรรษท่ี 18 และ 19 ระหว่างมีการปฏิวัติอุตสาหกรรม ( Industrial 
Revolution) ท าใหป้ระชาชนเขา้มาอยูใ่นเมืองอย่างแออดั จึงท าให้ร้านคา้คิดแต่จะเอาก าไรและเอา
เปรียบผูบ้ริโภค พยายามท าก  าไรโดยการปลอมปนสินคา้ และทางดา้นกรรมกรในโรงงาน ท่ีได้
ค่าจา้งเป็นเงินก็ไม่ไดรั้บค่าจา้งเหล่านั้น แต่นายจา้งจะเขียนโนต้สั้นๆ ให้ไปเอาสินคา้จากร้านคา้ใน
โรงงาน จึงท าใหน้กัวิชาการในสมยันั้นหลายคนไดคิ้ดแกปั้ญหาดว้ยการรวมกลุ่มกนัและสร้างกฎ
ของตนเองข้ึนใช ้ซ่ึงไดม้ีการทดลองหลายวิธี แนวคิดแรกคือการไม่แสวงหาก าไร (A way to protect 
the interests of the less powerful member of society) ในกลุ่มคนงานกรรมกรผูบ้ริโภคดว้ยกนั
รวมทั้งชาวนาและผูผ้ลิต2 โดยการลงเงินกองกลางรวมกันเพ่ือเป็นทุนจดัหาปัจจัยส าหรับเล้ียง
ชีวิตประจ าวนั โดยตั้งร้านขายของร่วมกนั (Purchase Grocery Together) โดยเอาเงินท่ีลงทุน
กองกลางเหล่านั้น ไปซ้ือของกับพ่อค้า แลว้น ามาแบ่งปันกันอย่างเท่าๆ กันทุกช้ิน พวกเขาก็
ประหลาดใจเม่ือพบว่าเกิดประหยดัเงินมากกว่าการใชว้ิธีต่างคนต่างไปซ้ือสินคา้ คุณภาพของสินคา้
ท่ีไดรั้บดีข้ึนและทุกคน ก็ยอมรับท่ีจะใชว้ิธีการน้ีอย่างแพร่หลาย3 ต่อมาในปีคริสต์ศกัราช 1843 
คนงานในโรงงานทอผา้ท่ีเมือง Rochdale ไดร่้วมกนัประทว้งเก่ียวกบัค่าครองชีพท่ีนายจา้งให้เป็น
ค่าจา้งไม่เพียงพอต่อการด ารงชีพ แต่การประทว้งไม่ส าเร็จ และไม่เกิดผลดีทั้งลูกจา้งและนายจา้ง จึง
ได้หาแนวทางอ่ืนท่ีจะฟ้ืนฟูชีวิตกรรมกรให้ดีข้ึน จึงเชิญผูป้ระท้วงด้วยกันมาตั้งเป็นกลุ่ม เพ่ือ
ร่วมกันเปิดร้านค้า โดยน าแนวทางการจัดตั้งสหกรณ์ของโรเบิร์ต โอเวน ผูถื้อว่าเป็นบิดาแห่ง
ขบวนการสหกรณ์4 โอเวนเป็นชาว Welshman ท าธุรกิจคา้ผา้ เขาเช่ือว่าการท่ีกรรมกรจะมีคุณภาพ
ชีวิตท่ีดีไดต้อ้งใหเ้ขา้รวมกนัเป็นสมาคม และรูปแบบนั้นคือ “สหกรณ์”5 ในท่ีสุดก็ไดม้าเร่ิมก่อตั้ง
เป็นร้านสหกรณ์รอชเดล (Rochdale Equitable Pioneers Society) ท่ีเป็นต้นแบบและน าพา
ขบวนการสหกรณ์ของโลก ประสบผลส าเร็จทุกวนัน้ี 

ส าหรับในประเทศไทย เบ้ืองตน้ไดน้ าแนวคิด “สหกรณ์” มาใชใ้นการแกไ้ขปัญหาทาง
เศรษฐกิจใหแ้ก่ชาวนาท่ีประสบปัญหาหน้ีสินและไม่มีทุนในการประกอบอาชีพ ก่อนมีการจดัตั้ง
สหกรณ์ ประเทศไทยได้จดัส่งข้าราชการ ไปศึกษาวิธีการสหกรณ์ในประเทศอินเดีย โดยเลือก

                                                             
2 กรมส่งเสริมสหกรณ์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์. (2550) . ประวัติการสหกรณ์ในประเทศไทย.  กรุงเทพฯ: 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์. หนา้ 4. 
3 มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. (2550). ประมวลสาระชุดวิชาสหกรณ์นานาชาติ หน่วยที่ 5 (พิมพ์คร้ังท่ี 1). 
กรุงเทพฯ: หา้งหุน้ส่วนจ ากดัแสงจนัทร์การพิมพ์. หนา้ 22. 
4 ส านกังานสหกรณ์จงัหวดัชยัภูมิ. (2560). ประวัติสหกรณ์. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก:  http://web.cpd.go.th/ 
chaiyaphum/. [2561, 25 มีนาคม]. 
5 กรมส่งเสริมสหกรณ์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์. อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 2. หนา้ 7. 
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รูปแบบสหกรณ์แบบไรฟ์ไฟเซน ท่ีก  าเนิดจากประเทศเยอรมนี เน่ืองจากเป็นรูปแบบท่ีใช้กับ
สหกรณ์ขนาดเลก็ มีขอบเขตด าเนินงานแคบๆ สมาชิกรู้จกักนัดี จึงน่าจะควบคุมซ่ึงกนัและกนัได ้
การจดัตั้งสหกรณ์ในสมยันั้น ไดน้ าพระราชบญัญติัสมาคม พุทธศกัราช 2457 เป็นเคร่ืองมือก าหนด
หลกัเกณฑ์การจดัตั้ง การด าเนินงาน การให้สภาพนิติบุคคล ตลอดจนการให้ความคุม้ครองแก่
สหกรณ์ เพราะเห็นว่าสหกรณ์ท่ีจะจดัตั้งข้ึน ไม่แสวงหาก าไรมาแบ่งปันกนัเช่นเดียวกบัสมาคม 
ต่อมาจึงได้ปรับปรุงเป็นพระราชบญัญัติสมาคมเพ่ิมเติม พุทธศกัราช 2459 และน าไปใชใ้นการ
จดัตั้งสหกรณ์แห่งแรกของประเทศไทยท่ีจังหวดัพิษณุโลก ช่ือว่า “สหกรณ์วดัจันทร์ ไม่จ  ากัด
สินใช”้ โดยมีกรมพาณิชยแ์ละสถิติพยากรณ์ เป็นผูรั้บผดิชอบงานส่งเสริมสหกรณ์6 เมื่อราษฎรเห็น
ประโยชน์ รัฐบาลจึงตรากฎหมายว่าดว้ยสหกรณ์ข้ึนเป็นการเฉพาะฉบบัแรก คือ พระราชบญัญติั
สหกรณ์ พ.ศ. 24717 แมจ้ะมีการปรับปรุงกฎหมายสหกรณ์มาหลายคร้ัง ประชาชนมีความสนใจ
จดัตั้งสหกรณ์เพ่ิมมากข้ึน แต่มกัจะเป็นสหกรณ์หาทุนขนาดเล็ก และสมาชิกสหกรณ์มีน้อยเกินไป 
เป็นอุปสรรคในการขยายกิจการสหกรณ์ เมื่อมีปัญหาอุปสรรคจึงไดม้ีตราพระราชบญัญติัสหกรณ์ 
พ.ศ. 2511 แต่ดว้ยเมื่อมีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบั พ.ศ. 2540 มีบทบัญญติับงัคับ
เก่ียวกบัเร่ืองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ซ่ึงหากจะมีการจ ากดัสิทธิเสรีภาพของบุคคลในกรณีใดก็
ต้องอ้างบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญท่ีให้อ  านาจในการออกกฎหมายนั้นด้วย อนัแตกต่างจาก
รัฐธรรมนูญฉบบัก่อนๆ ท่ีมิไดม้ีบทบงัคบัไว ้จึงไดม้ีตราพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 25428 ซ่ึงใช้
ในปัจจุบัน โดยกฎหมายฉบับน้ี จะมีการแบ่งสหกรณ์เป็น 7 ประเภท คือ สหกรณ์ประเภท
การเกษตร สหกรณ์ประเภทประมง สหกรณ์ประเภทนิคม สหกรณ์ประเภทร้านคา้ สหกรณ์ประเภท
บริการ สหกรณ์ประเภทออมทรัพย ์สหกรณ์ประเภทเครดิตยเูนียน9  

อยา่งไรก็ตามรัฐบาลไดใ้หก้ารส่งเสริมสนับสนุนการจดัตั้งสหกรณ์เร่ือยมาปรากฏให้เห็น
เป็นรูปธรรมคร้ังแรกในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2492 ท่ีให้รัฐพึง ส่งเสริม
และบ ารุงการประกอบเกษตรกรรมและการสหกรณ์10 และในหว้งเวลาต่อๆ มา รัฐบาลก็ไดต้ระหนัก
ถึงบทบาทของสหกรณ์ท่ีเป็นองค์กรส าคัญ ในการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงการ
                                                             
6 กรมส่งเสริมสหกรณ์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์. อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 2. หนา้ 6 – 8. 
7 ราชกิจจานุเบกษา, วนัที่ 20 พฤษภาคม 2571, เล่ม 45, หนา้ 60.  
8 ราชกิจจานุเบกษา, วนัที่ 23 เมษายน 2542, เล่ม 116 (ตอนที่ 30 ก). หนา้ 1. 
9 กฎกระทรวงเกษตรและสหกรณ์. กฎกระทรวงก าหนดประเภทของสหกรณ์ที่จะรับจดทะเบียน พุทธศกัราช 
2548. ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 122 (ตอนที่ 63 ก), หนา้ 1. 
10 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2492. มาตรา 69. 
 “รัฐพึงส่งเสริมและบ ารุงการประกอบเกษตรกรรมเพื่อเพิ่มพูนผลิตผลทั้ง ในทางปริมาณและคุณภาพ
และพึงสนบัสนุนการสหกรณ์เพื่อผลเช่นว่านั้นดว้ย” 
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แกไ้ขปัญหาความยากจน จึงมีความตอ้งการท่ีจะเผยแพร่ขยายวิธีการสหกรณ์ไปในหมู่ประชาชน 
รวมทั้งในชุมชนต่างๆ ทัว่ประเทศ ผลกัดนัให้องค์กรประชาชนและประชาชนใชว้ิธีการสหกรณ์
เป็นวิถีชีวิต จึงไดม้ีมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวนัท่ี 30 กรกฎาคม 2555 ประกาศให้สหกรณ์เป็นวาระ
แห่งชาติ เพื่อสร้างและพฒันาการเรียนรู้และทักษะการสหกรณ์สู่วิถีชีวิตประชาชนในชาติ  
สนบัสนุนและพฒันาการรวมกลุ่มของประชาชนดว้ยวิธีการสหกรณ์ให้เป็นรากฐานส าคญัในการ
พฒันาเศรษฐกิจและสงัคม เพ่ิมศกัยภาพการเช่ือมโยงเครือข่ายระบบการผลิต การตลาดและการเงิน
ของสหกรณ์ สนับสนุนแผนพฒันาการสหกรณ์ให้เป็นเคร่ืองมือในการสร้างความเขม้แข็งของ
ขบวนการสหกรณ์โดยเร่ิมด าเนินการในปี พ.ศ. 2556 ถึง 255911 และในปัจจุบนัท่ีมีรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ก็ให้สิทธิและเสรีภาพของประชาชนชาวไทย ในการรวมกนัเป็น
สหกรณ์12 และก็บญัญติัใหรั้ฐบาลพึงส่งเสริม สนบัสนุน คุม้ครอง และสร้างเสถียรภาพ ให้แก่ระบบ
สหกรณ์ประเภทต่างๆ13 ซ่ึงแนวนโยบายดงักล่าว แสดงใหเ้ห็นว่ารัฐตอ้งการใหป้ระชาชน มีเสรีภาพ
ในการรวมกลุ่มเป็นสหกรณ์ ภายใตห้ลกัเสรีภาพท่ีทุกคนมีตามธรรมชาติ ให้มีเสถียรภาพในการ
ด าเนินกิจการสหกรณ์ และใหก้ารคุม้ครองสหกรณ์แต่ละประเภท ไม่มีการแทรกแซงและควบคุม
จากรัฐเกินความจ าเป็น ขณะเดียวกนัตอ้งรักษาความสมดุลในทางเศรษฐกิจ คุม้ครองประโยชน์
ส่วนรวมของประชาชน รักษาความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชน  โดยมีกรม
ส่งเสริมสหกรณ์ เป็นหน่วยงานเพื่อส่งเสริม สนบัสนุน และพฒันาระบบสหกรณ์ให้มีความเขม้แข็ง14 
และมอีธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ เป็นนายทะเบียนสหกรณ์ ถึงแมก้ารด าเนินธุรกิจของสหกรณ์ จะตอ้ง
ด าเนินธุรกิจกับสมาชิก หรือระหว่างสหกรณ์ด้วยกันเองแต่ก็ไม่สามารถหลีกเล่ียงได้ท่ีธุรกิจ
บางอยา่ง ก็จะตอ้งด าเนินธุรกิจกบับุคคลภายนอก ซ่ึงก็เป็นท่ีทราบๆ กนัอยูแ่ลว้ว่าสภาพการแข่งขนั
ทางธุรกิจ ท่ีมีการแข่งขนักนัอยา่งรุนแรงและเสรี รวมทั้งปัญหาทางดา้นการเมือง ปัญหาราคาน ้ ามนั 
ปัญหาภัยธรรมชาติ หรือปัญหาสินค้าราคาแพง อาจท าให้ธุรกิจหลายๆ ธุรกิจรวมทั้งธุรกิจใน
รูปแบบของสหกรณ์ ประสบปัญหาการขาดสภาพคล่องทางการเงิน น าไปสู่การมีหน้ีสินลน้พน้ตวั

                                                             
11 คณะกรรมการขบัเคลื่อนสหกรณ์เป็นวาระแห่งชาติ กรมส่งเสริมสหกรณ์. (2560). เอกสารประกอบการรับฟัง
ความเห็นการขับเคล่ือนสหกรณ์เป็นวาระแห่งชาติ. กรุงเทพฯ: กรมส่งเสริมสหกรณ์. หนา้ 4.  
12 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560. มาตรา 42 วรรคแรก.  
 “บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการรวมกนัเป็นสมาคม สหกรณ์ สหภาพ องคก์ร ชุมชน หรือหมู่คณะอื่น” 
13 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560. มาตรา 75 วรรคสาม.  
 “รัฐพึงส่งเสริมสนับสนุนคุม้ครอง และสร้างเสถียรภาพให้แก่ระบบสหกรณ์ประเภทต่างๆ และกิจการ
วิสาหกิจขนาดยอ่มและขนาดกลางของประชาชนและชุมชน” 
14 กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ กรมส่งเสริมสหกรณ์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์. พ.ศ. 2557. 



5 
 

จนไม่สามารถด าเนินกิจการสหกรณ์ต่อไปได ้จนสุดทา้ยแลว้ตอ้งถูกฟ้องคดีแพ่ง หรือถูกฟ้องคดี
ลม้ละลาย หรือตอ้งช าระบญัชี เลิกสหกรณ์ ปิดกิจการลง หากปล่อยใหส้หกรณ์ประสบปัญหาสภาพ
คล่องทางการเงินชั่วคราว แต่ยงัมีศกัยภาพในดา้นอ่ืนๆ ท่ีสามารถด าเนินกิจการต่อไปได้ ต้อง
ลม้ละลาย และเลิกสหกรณ์ไป โดยไม่มีการเยยีวยา อาจส่งผลเสียข้ึนในทางเศรษฐกิจโดยรวม เพราะ
การลม้ละลาย อาจลุกลามก่อให้เกิดปฏิกิริยาลูกโซ่หรือทฤษฏีโดมิโน (Dominoes) ต่อระบบ
เศรษฐกิจและสงัคม15 เช่น หากสหกรณ์ลม้ละลาย ผูไ้ดรั้บผลกระทบเบ้ืองตน้คือสมาชิกของสหกรณ์ 
และเจา้หน้ีของสหกรณ์ท่ีลม้ละลายส่วนมากแลว้ก็จะเป็นสหกรณ์ดว้ยกนัเอง และก็จะส่งผลกระทบ
ถึงสมาชิกของสหกรณ์ท่ีเป็นเจา้หน้ีดว้ย พนักงานของสหกรณ์ท่ีลม้ละลาย ซ่ึงไดว้่าจา้งจากบุคคลใน
ชุมชนของสหกรณ์นั้นๆ จะตกงาน เป็นภาระต่อรัฐบาลและสังคม ระบบเศรษฐกิจของประเทศไม่มี
เสถียรภาพ เกิดปัญหาเงินฝืด ไม่สามารถขบัเคล่ือนเศรษฐกิจไปได ้ฯลฯ 

การฟ้ืนฟูกิจการ (Reorganization) ถือเป็นแนวความคิดท่ีใหโ้อกาสแก่ลูกหน้ีท่ีตอ้งประสบ
กบัปัญหาทางการเงิน แมจ้ะเห็นว่าลูกหน้ีถึงขนาดมีหน้ีสินลน้พน้ตัวแลว้ก็ตาม แต่หากยงัพอมี
หนทางท่ีจะท าใหอ้งคก์ร ยงัสามารถด าเนินกิจการต่อไปได ้การปล่อยให้กิจการตอ้งปิดตวัลงดว้ย
การถูกฟ้องเป็นคดีลม้ละลายหรือช าระบัญชี อาจส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจโดยรวมของ
ประเทศได ้จึงไดม้ีความคิดท่ีจะปรับโครงสร้างองค์กร หรือปรับโครงสร้างหน้ีใหม่ เพื่อให้ลูกหน้ี
สามารถด าเนินกิจการต่อไปได ้เช่น การขยายระยะเวลาการช าระหน้ีออกไป หรือท าการลดยอดหน้ี
ลง การด าเนินการในลกัษณะดังกล่าว ท าให้เกิดประโยชน์ต่อทั้งลูกหน้ี เจ้าหน้ี ตลอดจนระบบ
เศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ  แต่ไม่ว่าจะเป็นการด าเนินการในลกัษณะใดก็ตามก็อยู่ในกรอบ
ความคิดท่ีถือเป็นมาตรการทางกฎหมายท่ีจะน ามาใชเ้พื่อหลีกเล่ียงการเขา้สู่การช าระบญัชีโดยการ
บงัคบัหรือการเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายโดยไม่จ  าเป็นนั้นเอง โดยในทางเศรษฐศาสตร์ ถือว่า
กิจการควรไดรั้บการฟ้ืนฟู ถา้มูลค่าของการฟ้ืนฟูกิจการมีมูลค่าสูงกวา่การปิดกิจการ (Liquidation)16 
แนวคิดของการฟ้ืนฟูกิจการ จึงถือไดว้่าเป็นรูปแบบของการแกไ้ขปัญหาดา้นการพาณิชยห์รือดา้น
เศรษฐกิจของประเทศอยา่งหน่ึง17 อนัเป็นแนวคิดท่ีประเทศต่างๆ ทัว่โลกเลือกใชใ้ห้เป็นทางเลือก
หน่ึงในหลายๆ ทางเลือกในการช่วยเยียวยาองค์กรทางธุรกิจ ท่ีเกิดปัญหาการขาดสภาพคล่องทาง

                                                             
15 ภูมิ โชคเหมาะ, ไกรสร บารมีอวยชยั, วิชา มหาคุณ และชีพ จุลมนต์. (2559). กฎหมายล้มละลายเปรียบเทียบ. 
เอกสารประกอบค าบรรยาย คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง. หนา้ 36. 
16 ศาลลม้ละลายกลาง. (2545). รายงานฉบับสมบูรณ์ เร่ืองบทบาทของกฎหมายล้มละลายและศาลล้มละลายกลาง
ต่อระบบเศรษฐกิจไทย. กรุงเทพ: บริษทั อฑิตยา มิเลน็เน่ียน. หนา้ 14. 
17 วิชา มหาคุณ. (2550). ค าอธิบายกฎหมายว่าด้วยล้มละลาย เร่ืองกระบวนการพิจารณาเก่ียวกับการฟ้ืนฟูกิจการ

ของลูกหน้ี. กรุงเทพ: ส านกัอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบณัฑิตสภา. หนา้ 31.  
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การเงิน แมจ้ะแตกต่างกนับา้งในทางปฏิบติั แต่เจตนารมณ์ หรือวตัถุประสงค์ของการท่ีจะน ามา
ก าหนดเป็นกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการ จะมีลกัษณะท่ีคลา้ยคลึงกนั กล่าวคือ เม่ือลูกหน้ีเขา้สู่กระบวนการ
ฟ้ืนฟูกิจการแลว้ตามกฎหมาย เจา้หน้ีจะถูกห้ามไม่ให้กระท าการใดๆ อนัเป็นการบงัคับให้ลูกหน้ี
ช าระหน้ีให้แก่ตน เจ้าหน้ีจะฟ้องร้องด าเนินคดีใดๆ ไม่ว่าในทางแพ่งหรือลม้ละลาย รวมไปถึง 
การบังคบัคดีไม่ได้เช่นกนั ในบางประเทศ ยงัรวมไปถึงการห้ามมิให้หน่วยงานท่ีให้บริการทาง
สาธารณูปโภค หยุดการให้บริการอีกด้วย  จึงมีหลักการท่ีเรียกว่า สภาวะพักการช าระหน้ี 
(Automatic Stay) เพ่ือใหโ้อกาสลูกหน้ีในการบริหารจดัการกิจการของตนต่อไป ให้โอกาสลูกหน้ี
ไดฟ้ื้นตวั (Fresh Start) ซ่ึงช่องทางเดียวท่ีเจา้หน้ีจะตอ้งเดินตามคือการเขา้ร่วมในกระบวนการฟ้ืนฟู
กิจการ โดยต่างจากแนวคิดกฎหมายลม้ละลายแบบเดิมท่ีมีวตัถุประสงค์ให้ลูกหน้ีถูกพิทกัษ์ทรัพย์
เด็ดขาด ท าใหลู้กหน้ีหมดอ านาจในกิจการและทรัพยสิ์นของตนเอง ตอ้งมีเจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพย์
เป็นผูใ้ชอ้  านาจจดัการทรัพยสิ์นแทนลูกหน้ี18  

ประเทศไทยไดว้างมาตรการป้องกนัการลม้ละลายของลูกหน้ีไวใ้นรูปแบบของกฎหมาย
ฟ้ืนฟูกิจการ โดยมีการแกไ้ขเพ่ิมเติมพระราชบญัญติัลม้ละลาย เม่ือปีพุทธศกัราช 2541 มีการเพ่ิม
เร่ืองการฟ้ืนฟูกิจการเป็นคร้ังแรก ในหมวด 3/1 กระบวนพิจารณาเก่ียวกบัการฟ้ืนฟูกิจการของ
ลูกหน้ี แห่งพระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 248319 ซ่ึงอาศยัแนวคิดจากการฟ้ืนฟูองค์กร
ธุรกิจท่ีประสบปัญหาทางการเงิน (Reorganization) ของประเทศสหกรณ์อเมริกา โดยปรากฏอยู่ใน 
United States Bankruptcy Code. 1978 Chapter 11 The Insolvency Act. 1986 Section 11 ของ
ประเทศอังกฤษ และการฟ้ืนฟูกิจการของบริษัทโดยศาลเป็นผู ้แต่งตั้ ง Judicial Manager.  
The Company Act Section 227 ของประเทศสิงคโปร์20 แต่เมื่อพิจาณาจากบทบญัญติัในหมวด 3/1 
กระบวนพิจารณาเก่ียวกบัการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีของประเทศไทยแลว้จะพบว่ายงัมีมาตรการ
ทางกฎหมายท่ีไม่เหมาะสมกบัสภาพเศรษฐกิจของประเทศ โดยลูกหน้ีท่ีจะขอรับประโยชน์จาก
กฎหมายฟ้ืนฟูกิจการไดต้อ้งเป็นลูกหน้ีท่ีมีสถานะทางกฎหมายเป็นบริษทัจ ากดั หรือบริษทัมหาชน 
หรือนิติบุคคลอ่ืนตามท่ีก  าหนดในกฎกระทรวง21 ซ่ึงในปีพุทธศกัราช 2557 ไดก้  าหนดให้สหกรณ์

                                                             
18 สานิต กระต่ายทอง. (2552). ปัญหากฎหมายเก่ียวกับการฟ้ืนฟูกิจการของลุกหน้ี: ศึกษากรณีลูกหน้ีผู้ประกอบ
กิจการรายเดียวและกิจการห้างหุ้นส่วน. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัศรีปทุม. 
หนา้ 2 – 3. 
19 ราชกิจจานุเบกษา, วนัที่ 9 เมษายน 2541, เล่ม 115 ตอน 18 ก, หนา้ 4. 
20 วิชา มหาคุณ. (2553). ค าอธิบายกฎหมายล้มละลายและฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ี (พิมพ์คร้ังท่ี 13). กรุงเทพฯ: นิติ
บรรณการ. หนา้ 31. 
21 พระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483. มาตรา 90/1.  
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ประเภทเครดิตยเูน่ียน เป็นนิติบุคคลอ่ืนตามกฎกระทรวง อีกทั้ง ไดก้  าหนดให้กรมส่งเสริมสหกรณ์ 
เป็นหน่วยงานของรัฐท่ีมีอ  านาจหน้าท่ีก  ากบัดูแลการประกอบกิจการของสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน 22  
ซ่ึงการก าหนดเช่นนั้น ท าใหส้หกรณ์ประเภทเครดิตยเูน่ียน ท่ีประสบปัญหาสภาพคล่องทางการเงิน
ชัว่คราว หรือ มีหน้ีสินลน้พน้ตวั หากมีหน้ีไม่นอ้ยกว่าสิบลา้นบาทและมีเหตุอนัควรและมีช่องทาง
ท่ีจะฟ้ืนฟูกิจการ23 ก็สามารถรับประโยชน์จากกฎหมายลม้ละลายในส่วนของการฟ้ืนฟูกิจการได ้
อนัยงัไม่รวมไปถึงลูกหน้ีท่ีเป็นสหกรณ์ประเภทการเกษตร สหกรณ์ประเภทประมง สหกรณ์
ประเภทนิคม สหกรณ์ประเภทร้านคา้ สหกรณ์ประเภทบริการ สหกรณ์ประเภทออมทรัพย์ แมจ้ะ
มองว่าสหกรณ์ประเภทเครดิตยเูน่ียน หากลม้ละลายจะส่งผลกระทบต่อเน่ืองเป็นลูกโซ่สู่วงกวา้งใน
สังคม ซ่ึงก็ล้วนแล้วแต่เป็นความจริง แต่ไม่ทั้ งหมด เพราะหากหันกลับมามองสหกรณ์
ภายในประเทศไทยทั้งหมดมีจ  านวน 8,236 สหกรณ์ มีสหกรณ์ประเภทเครดิตยูเน่ียนจ านวน 559 
แห่งอยูร่ะหว่างการเลิกสหกรณ์และช าระบญัชี 19 แห่ง ส่วนสหกรณ์ทั้ง 6 ประเภท มีทั้งหมด 7,677 
แห่งอยู่ระหว่างการเลิกสหกรณ์และช าระบัญชี  1,150 แห่ง24 ซ่ึงมีสัดส่วนท่ีมากกว่าสหกรณ์ 
ประเภทเครดิตยเูน่ียนจ านวนมาก โดยสหกรณ์ทั้งอีก 6 ประเภทท่ีเหลือเหล่าน้ี ก็มีบทบาทส าคญัใน
การเป็นรากฐานการพฒันาประเทศ เป็นกลไกลพ้ืนฐานในการฟ้ืนฟูและเสริมสร้างความกา้วหน้า
ทางเศรษฐกิจและสงัคมรวมทั้งเป็นกลไกในการแกไ้ขปัญหาความยากจน  

อีกทั้งในปัจจุบนัน้ี ไดมี้การแกไ้ขเพ่ิมเติมในหมวด 3/2 กระบวนการพิจารณาเก่ียวกบัการ
ฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีท่ีเป็นวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม โดยก าหนดให้ลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคล
ธรรมดา คณะบุคคล ห้างหุ้นส่วนสามญัไม่จดทะเบียน ห้างหุ้นส่วนสามญันิติบุคคล ห้างหุ้นส่วน
จ ากดั บริษทัจ ากดั หรือนิติบุคคลอ่ืนตามท่ีก  าหนดในกฎกระทรวง ซ่ึงประกอบธุรกิจท่ีมีลกัษณะ
เป็นวิสาหกิจขนาดกลางหรือขนาดย่อมตามกฎหมายว่าดว้ยการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอ่มท่ีข้ึนทะเบียนกบัส านกังานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม หรือท่ีจดทะเบียน
กบัหน่วยงานอ่ืนของรัฐ สามารถเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการได ้ซ่ึงก็ยงัไม่ปรากฏว่าให้ลูกหน้ี 
                                                             
22 กฎกระทรวง ก  าหนดใหนิ้ติบุคคลอื่นเป็นลุกหน้ีในกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการ และก าหนดหน่วยงานของรัฐท่ีมี
อ  านาจหนา้ท่ีก  ากบัดูแลการประกอบกิจการของลูกหน้ี  พุทธศกัราช 2557 (สิงหาคม). ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 131, 
(ตอนที่ 61 ก). หนา้ 1. 
23 พระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483. มาตรา 90/3. 
 “เม่ือลูกหน้ีมีหน้ีสินลน้พน้ตวัและเป็นหน้ีเจ้าหน้ีคนเดียวหรือหลายคนรวมกนัเป็นจ านวนแน่นอนไม่
น้อยกว่าสิบลา้นบาท ไม่ว่าหน้ีนั้นจะถึงก  าหนดช าระโดยพลนัหรือในอนาคตก็ตาม ถา้มีเหตุอันสมควรและมี
ช่องทางท่ีจะฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ี บุคคลตามมาตรา 90/4 อาจยืน่ค  าร้องขอต่อศาลใหมี้การฟ้ืนฟูกิจการได”้ 
24 กรมส่งเสริมสหกรณ์. (2560). สหกรณ์ประเภทเครดิตยเูน่ียน.  (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: 
www.cpd.go.th/cpdth2560. [2560, 10 มีนาคม]. 

http://www.cpd.go.th/cpdth2560.%20%5b2560
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ท่ีเป็นสหกรณ์อีก 6 ประเภทเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการได ้ดังนั้น หากปล่อยให้ลูกหน้ีท่ีเป็น
สหกรณ์ท่ีเหลืออีก 6 ประเภทเหล่านั้นลม้ละลาย หรือเลิกสหกรณ์และช าระบญัชี ยอ่มส่งผลเสียหาย
ต่อระบบเศรษฐกิจและสังคมไดเ้ช่นกนัไม่ยิ่งหย่อนไปกว่าสหกรณ์ประเภทเครดิตยูเน่ียน  และ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม หากเปิดโอกาสสหกรณ์อีก 6 ประเภท ท่ีไดท้ราบว่าสถานะ
ทางการเงินของตนเอง ก  าลังประสบปัญหาการขาดสภาพคล่อง ไม่สามารถช าระหน้ีได ้ 
โดยส่วนมากแลว้สหกรณ์จะมีการแกไ้ขปัญหาด้วยการปรับโครงสร้างหน้ีนอกศาล ถึงแมว้่าจะ
ประหยดัเวลาและค่าใชจ่้ายไดดี้กว่าการปรับโครงสร้างหน้ีในศาล แต่ขอ้ตกลงการปรับโครงสร้าง
หน้ีนอกศาล ก็เป็นเพียงการอาศยัความตกลงระหว่างลูกหน้ีกบัเจา้หน้ีดว้ยความสมคัรใจ (Voluntary 
Bankruptcy) จึงไม่มีกระบวนการ แช่แข็ง (Freeze) ตามกฎหมายท่ีหา้มเจา้หน้ีอ่ืนท่ีไม่ไดร่้วมเจรจา
ปรับโครงสร้างหน้ีฟ้องร้องบังคับคดี เม่ือไม่มีความคุ้มครองทางกฎหมาย โอกาสท่ีจะละเมิด
ข้อตกลงย่อมเกิดข้ึนได้ง่าย ท าให้ขาดประสิทธิภาพในการฟ้ืนฟูกิจการลูกหน้ี25 ดังนั้ น การท่ี
กฎหมายฟ้ืนฟูกิจการไม่เขา้ไปดูแลลูกหน้ีท่ีเป็นสหกรณ์อีก 6 ประเภทจึงเป็นอุปสรรคอย่างยิ่งต่อ
สหกรณ์ทั้ง 6 ประเภท ท่ีอยูใ่นภาวะประสบปัญหาทางดา้นการเงินชัว่คราว ซ่ึงกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการ
เป็นรูปแบบการป้องกนัการลม้ละลายท่ีทัว่โลกยอมรับและใชก้นัอยา่งแพร่หลายในหลายๆ ประเทศ 
หากมีการเปิดโอกาสให้สหกรณ์อีก 6 ประเภท เขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการได้ จะสามารถใช้
กฎหมายฟ้ืนฟูกิจการในการแกปั้ญหาความยุง่ยากในกิจการของตนใหด้  าเนินกิจการต่อไปได ้อนัจะ
ก่อใหเ้กิดผลดีใหแ้ก่ทั้งเจา้หน้ีท่ีมีโอกาสไดรั้บช าระหน้ีจากสหกรณ์ หากแผนฟ้ืนฟูกิจการประสบ
ความส าเร็จและสหกรณ์ฯ ก็จะสามารถรักษาธุรกิจของสมาชิกทุกคนไวไ้ด ้โดยไม่ตอ้งเสียกิจการ
ไป กิจการของสหกรณ์ก็จะมีโอกาสท่ีจะกลบัฟ้ืนตวั (Fresh Start) มาด าเนินธุรกิจไดด้ัง่เดิมอนัเป็น
การช่วยเหลือสนับสนุนขบวนการสหกรณ์ของประเทศ ให้ขับเคล่ือนอย่างมีเสถียรภาพตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ท่ีไดรั้บรองให้ไวต่้อไป และในการร้องขอ
ฟ้ืนฟูกิจการลูกหน้ี ตามกฎหมายลม้ละลายโดยสมคัรใจ (Voluntary Bankruptcy) ท่ีลูกหน้ีเป็น
สหกรณ์ประเภทเครดิตยเูน่ียน มีลกัษณะเป็นการเปล่ียนแปลงสถานะของสหกรณ์ เพื่อเขา้ไปอยู่ใน
การดูแลตามกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ี ซ่ึงมีผลกระทบกบัสมาชิกของสหกรณ์ทุกคน ท่ีเป็น
เจา้ของสหกรณ์ร่วมกนั จะตอ้งใหท่ี้ประชุมใหญ่ของสหกรณ์ เป็นผูพ้ิจารณาให้ความเห็นชอบ อนั
เป็นตามหลกัการสหกรณ์  

                                                             
25 สุรีร์  ศุภนิตย.์ (2549). หลักกฎหมายล้มละลายและการฟ้ืนฟูกิจการ (พิมพ์คร้ังท่ี 7). กรุงเทพ: วิญญูชน. หน้า 206.
อา้งถึงใน สานิต กระต่ายทอง. (2552). ปัญหากฎหมายเก่ียวกับการฟ้ืนฟูกิจการของลุกหน้ี: ศึกษากรณีลูกหน้ีผู้

ประกอบกิจการรายเดียวและกิจการห้างหุ้นส่วน. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยั
ศรีปทุม. หนา้ 5 – 6. 
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การศึกษาประเด็นการใหโ้อกาสลูกหน้ีท่ีเป็นสหกรณ์ประเภทการเกษตร สหกรณ์ประเภท
ประมง สหกรณ์ประเภทนิคม สหกรณ์ประเภทร้านคา้ สหกรณ์ประเภทบริการ สหกรณ์ประเภท
ออมทรัพย ์สามารถเขา้รับประโยชน์จากกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการได ้เพ่ือท่ีสหกรณ์ท่ีเป็นลูกหน้ี  
จะไดด้  าเนินกิจการของตนต่อไปและเจา้หน้ีไดรั้บช าระหน้ีตามสิทธิของตนเต็มจ านวน ไม่ตอ้งมี
การเลิกสหกรณ์ ปิดกิจการ หรือ ปลดพนักงานออก รวมถึงการปรับโครงสร้างหน้ีของสหกรณ์ท่ี
เป็นลูกหน้ี กบับรรดาเจา้หน้ีก่อนท่ีจะตกอยู่ในภาวะมีหน้ีสินลน้พน้ตวั โดยให้อยู่ภายใตก้ารดูแล
ของศาลหรือภายใตม้าตรการท่ีกฎหมายคุม้ครอง เพ่ือให้การฟ้ืนฟูกิจการหรือการปรับโครงสร้าง
หน้ีของสหกรณ์มีประสิทธิภาพ อนัจะด ารงไว้ซ่ึงความมีเสถียรภาพของสหกรณ์ ทั้ งทางด้าน
เศรษฐกิจและสงัคมของประเทศไทย จึงเป็นการศึกษาท่ีจะช้ีใหเ้ห็นแนวทางและการแกไ้ขกฎหมาย
ในส่วนของการฟ้ืนฟูกิจการกรณีลูกหน้ีเป็นสหกรณ์ทั้ง 7 ประเภท ไม่ว่าจะมีหน้ีสินลน้พน้ตวัเกิน
กว่าสิบลา้นบาทหรือไม่ ใหส้ามารถเขา้สู่ขบวนการฟ้ืนฟูกิจการในชั้นศาลและในส่วนการยืน่ค  าร้อง
ขอฟ้ืนฟูกิจการโดยสมคัรใจ โดยผา่นมติของท่ีประชุมใหญ่อนัเป็นไปตามหลกัการและอุดมการณ์
สหกรณ์ต่อไป 

1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

 1. เพื่อศึกษาถึงความหมายและความส าคญัของสหกรณ์ รวมทั้งแนวคิดกฎหมายสหกรณ์
และกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการกรณีลูกหน้ีเป็นสหกรณ์  

2. เพื่อศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกับการเขา้สู่กระบวนการ ฟ้ืนฟูกิจการกรณี
ลูกหน้ีเป็นสหกรณ์ ตามกฎหมายต่างประเทศบางประเทศ และตามแนวทางการร่างกฎหมาย
ล้มละลายของคณะกรรมาธิการว่าด้วยกฎหมายการค้าระหว่างประเทศแห่งสหประชาชาติ 
(UNCITRAL) รวมทั้งกฎหมายไทย 

3. เพื่อศึกษาวิเคราะห์ถึงปัญหาอนัเกิดจากขอ้จ ากดัของเง่ือนไขการเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟู
กิจการกรณีลูกหน้ีเป็นสหกรณ์ตามพระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 เพ่ือช้ีให้เห็นว่า
สหกรณ์ทุกประเภทสมควรท่ีจะเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการได ้ 
 4. เพื่อเสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขขอ้บกพร่องของกฎหมายไทยท่ีมีอยู่ในปัจจุบนัเพื่อ
น ามาเป็นแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการฟ้ืนฟูกิจการกรณีลูกหน้ีเป็น
สหกรณ์ใหเ้หมาะสมกบัหลกัการและอุดมการณ์สหกรณ์ 
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1.3 สมมุตฐิำนของกำรศึกษำ 

กฎหมายลม้ละลายในส่วนของการฟ้ืนฟูกิจการตามพระราชบญัญัติลม้ละลาย พุทธศกัราช 
2483 มาตรา 90/1 บญัญติัใหลู้กหน้ีท่ีมีสถานะทางกฎหมายเป็นบริษทัจ ากดั หรือบริษทัมหาชน หรือ
นิติบุคคลอ่ืนตามท่ีก  าหนดในกฎกระทรวง ซ่ึงไดม้ีการก าหนดให้สหกรณ์ประเภทเครดิตยูเน่ียน เป็น
นิติบุคคลอ่ืนตามกฎกระทรวงเท่านั้นท่ีสามารถเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการได ้ทั้งท่ีปัจจุบนัยงัมี
สหกรณ์อ่ืนๆ อีก 6 ประเภท ท่ีมีความส าคญัต่อระบบเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศเป็นอยา่งมาก ไม่
ยิ่งหย่อนไปกว่าสหกรณ์ประเภทเครดิตยูเน่ียน  ดงันั้น จึงควรแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายลม้ละลายใน
ส่วนของการฟ้ืนฟูกิจการ เพื่อใหลู้กหน้ีท่ีเป็นสหกรณ์ไม่ว่าจะเป็นประเภทใดๆ จะมีหน้ีสินลน้พน้ตวั
เกินกว่าสิบลา้นบาทหรือไม่ สามารถเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการได ้ 

1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

ศึกษาถึงความส าคญัของสหกรณ์ในประเทศไทยปัจจุบนั และศึกษา หลกัการ สาระส าคญั 
เง่ือนไขในการเข้าสู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการกรณีลูกหน้ีเป็นสหกรณ์ในต่างประเทศ ของ
สหรัฐอเมริกา ประเทศองักฤษ สาธารณรับฝร่ังเศส และตามแนวทางการร่างกฎหมายลม้ละลายของ
คณะกรรมาธิการว่าดว้ยกฎหมายการคา้ระหว่างประเทศแห่งสหประชาชาติ (UNCITRAL) รวมทั้ง
กฎหมายไทยดว้ย  

ขั้นตอนต่อไปในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการฟ้ืนฟูกิจการลูกหน้ี ตามพระราชบญัญติัลม้ละลาย 
พุทธศกัราช 2483 ในส่วนของการฟ้ืนฟูกิจการในหมวด 3/1 โดยเร่ิมจากวิเคราะห์เง่ือนไขการเขา้สู่
กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการว่ามีเง่ือนไขอยา่งไรบา้ง  

1.5 วธีิด ำเนินกำรศึกษำ 

วิทยานิพนธ์ฉบับน้ีเป็นการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) โดยเป็นการศึกษา
คน้ควา้และวิเคราะห์ข้อมูลจาก หนังสือ บทความ เอกสาร และวารสาร กฎหมาย รายงานการวิจัย 
สารสนเทศ (Information) ตลอดจนเอกสารอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง โดยน าเอาขอ้มูลจากเอกสารมาวิเคราะห์
หาขอ้สรุปและขอ้เสนอแนะ 

1.6 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 

 1. ท าใหท้ราบถึงความหมายและความส าคญัของสหกรณ์ รวมทั้งแนวคิดกฎหมายสหกรณ์
และกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการกรณีลูกหน้ีเป็นสหกรณ์  
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2. ท าใหท้ราบถึงมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการกรณี
ลูกหน้ีเป็นสหกรณ์ ตามกฎหมายต่างประเทศบางประเทศ และตามแนวทางการร่างกฎหมาย
ล้มละลายของคณะกรรมาธิการว่าด้วยกฎหมายการค้าระหว่างประเทศแห่งสหประชาชาติ 
(UNCITRAL) รวมทั้งกฎหมายไทย 

3. ท าให้ทราบถึงปัญหาอนัเกิดจากขอ้จ ากดัของหลกักฎหมายไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบัเง่ือนไข
การเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการตามพระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 เพ่ือช้ีให้เห็นว่า
สหกรณ์ทุกประเภททุกราย สมควรท่ีจะเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการได ้ 
 4. ท าใหท้ราบถึงแนวทางในการแกไ้ขขอ้บกพร่องของกฎหมายไทยท่ีมีอยู่ในปัจจุบนัเพื่อ
น ามาเป็นแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการฟ้ืนฟูกิจการกรณีลูกหน้ีเป็น
สหกรณ์ใหเ้หมาะสมกบัหลกัการและอุดมการณ์สหกรณ์ 

 
 


