
 
 

 

บทที ่2 

ความเป็นมา แนวคิดของกฎหมายสหกรณ์และกฎหมายการฟ้ืนฟูกิจการ 
กรณีลูกหน้ีเป็นสหกรณ์  

 สหกรณ์ ได้สร้างความเช่ือถือเป็นท่ีไวว้างใจของประชาชน จนท าให้จ  านวนสหกรณ์ 
จ  านวนสมาชิก และปริมาณเงินทุนของสหกรณ์ เพ่ิมมากข้ึนทุกปี ซ่ึงมีความส าคัญต่อระบบ
เศรษฐกิจและสงัคมของประเทศ หากปล่อยใหส้หกรณ์ลม้ละลายหรือช าระบญัชี ย่อมส่งผลเสียหาย
ต่อระบบเศรษฐกิจเป็นวงกวา้ง ดังนั้นแลว้ในบทน้ีจะช้ีให้เห็นถึงความหมาย ความเป็นมา และ
ความส าคญัของสหกรณ์ ดงัต่อไปน้ี 

2.1 ความหมายและความส าคญัของสหกรณ์ 

สหกรณ์ นบัเป็นธุรกิจรูปแบบหน่ึงท่ีเกิดข้ึนจากขอ้จ ากดัของระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม 
อันให้ความส าคัญกับเจ้าของทุนและหลักกรรมสิทธ์ิ โดยไม่ค านึงถึงสังคมส่วนรวม และ
ขอ้บกพร่องของระบบเศรษฐกิจแบบสงัคมนิยมท่ีลดอ านาจทุน โดยใหท้รัพยสิ์นของเอกชน มาเป็น
ของรัฐ ซ่ึงทั้งสองระบบไม่สามารถแกไ้ขความเดือดร้อนให้แก่ผูมี้ทุนน้อยได ้จึงก่อให้เกิดระบบ
สหกรณ์ข้ึน ถึงแมว้่าสหกรณ์จะเติบโต ในระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมอยา่งในปัจจุบนั แต่สหกรณ์
ก็มิไดเ้ป็นส่วนหน่ึงของทุนนิยม สหกรณ์มีลกัษณะเฉพาะ คือ มี “หลกัการ” และ “อุดมการณ์” เป็น
ของตนเอง1 จึงจ  าเป็นตอ้งศึกษาใหเ้ขา้ใจ ดงัน้ี 
 2.1.1 ความหมายของสหกรณ์ 

สหกรณ์  มีรากศพัทเ์ดิมมาจากภาษาสันสกฤต 2 ค  า คือค าว่า “สห” (แปลว่าร่วมกนั) และ 
“กรณ์”  (แปลว่า การกระท า) ค  าว่าสหกรณ์จึงแปลตามรากศพัทเ์ดิมว่า การกระท าร่วมกนั หรือการ
ร่วมมือกนั2 มีการอธิบายความหมายของนักสหกรณ์ไทยและต่างประเทศ โดยยกเป็นตวัอย่างได้
ดงัน้ี 

                                                             
1 มหาวิทยาลยัราชภฏันครศรีธรรมราช. (2559). การพัฒนาขบวนการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานสหกรณ์กองทุน
ส่วนยางจังหวัดสุราษฏร์ธานี.  รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ์ มหาวิทยาลยัราชภฎันครศรีธรรมราช. หนา้ 14 – 15.  
2 ชาญณรงค์  บัวแยม้แสง. (2557). เศรษฐศาสตร์เบ้ืองต้น Basic Economics. (ออนไลน์). เขา้ถึงได้จาก: 
agehouse.igetweb.com/articles/562547. [2561, 10 มกราคม]. 
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พระราชวรวงศเ์ธอ กรมหมื่นพิทยาลงกรณ  ซ่ึงถือว่าเป็นพระบิดาของสหกรณ์ในประเทศ
ไทย ไดท้รงบญัญติัศพัทค์  าว่า “โคออเปอราทีฟโซไซต้ี” (Cooperative Society) แปลเป็นภาษาไทย
ว่า “สมาคมสหกรณ์” และไดป้ระทานค าว่า “สหกรณ์เป็นวิธีการจดัการรูปหน่ึงซ่ึงบุคคลหลายคน
เขา้ร่วมกนัโดยความสมคัรใจของตนเอง ในฐานะท่ีเป็นมนุษยเ์ท่านั้น และโดยความมีสิทธิเสมอ
หนา้กนัหมดเพื่อจะบ ารุงตวัเองใหเ้กิดความจ าเริญในทางทรัพย”์3 
 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ไดพ้ระราชทานพระราชด ารัสแก่ผูน้  า
สหกรณ์ทัว่ประเทศ เม่ือคร้ังเขา้เฝ้า ณ ศาลาดุสิดาลยั เมื่อวนัท่ี 11 พฤษภาคม พ.ศ.2526 ว่า “ค าว่า
สหกรณ์ แปลว่าการท างานร่วมกนัการท างานร่วมกนัน้ีลึกซ้ึงมากเพราะว่าจะตอ้งร่วมมือกนัทุกดา้น 
ทั้งในดา้นงานการท่ีท าดว้ยร่างกาย ทั้งในดา้นการงานท่ีท าดว้ยสมองและงานท าดว้ยใจทุกอย่างน้ี
ขาดไม่ไดต้อ้งพร้อม”4  

ค านิยามท่ีก  าหนดโดยองคก์รแรงงานระหว่างประเทศ  (International Labour Organization 
หรือ ILO)  ก าหนดสถานะของสหกรณ์เป็นทั้งองคก์รทางเศรษฐกิจและสงัคม “สหกรณ์เป็นสมาคม
ของบุคคลท่ีรวมกนัเขา้ดว้ยความสมคัรเพื่อบรรลุจุดหมายร่วมกนั โดยการก่อตั้งองค์การธุรกิจท่ี
ควบคุมแบบประชาธิปไตย ร่วมกนัออกทุนท่ีตอ้งการอย่างเท่ียงธรรมและยอมรับการมีส่วนอย่าง
ยติุธรรม ในการเส่ียงภยัและผลประโยชน์ของการด าเนินงานท่ีสมาชิกมีส่วนร่วมอยา่งแข็งขนั”5 

Israel Packel ไดใ้หค้  านิยามไวว้่า “สหกรณ์เป็นสมาคมท่ีใหบ้ริการทางเศรษฐกิจโดยไม่คิด
ก าไรในฐานะผูป้ระกอบการและบุคคล ผูรั้บบริการของสมาคมต่างก็เป็นเจา้ของและเป็นผูค้วบคุม
กิจการโดยเท่าเทียมกนั”6 

W.P.Watkins ไดใ้หค้  านิยามว่า “สหกรณ์เป็นระบบองคก์รทางสังคมอย่างหน่ึง ซ่ึงยึดหลกั
ความสามคัคี เศรษฐกิจ ประชาธิปไตย ความยติุธรรมและเสรีภาพ”7 

                                                             
3 กรมส่งเสริมสหกรณ์. (2557). ประวัติสหกรณ์. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: http:// www cpd.go.th.  
[2561, 2 มกราคม]. 
4 บุญมี จันทรวงศ์. (2543). ระบบสหกรณ์กับการพัฒนาประชาธิปไตย. กรุงเทพฯ: ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่ง
ประเทศไทย จ ากดั. หนา้ 25. 
5 ประเสริฐ จรรยสุภาพ. (2545). การสหกรณ์. เอกสารประกอบค าบรรยาย คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัแม่โจ้. 
หนา้ 4. 
6 Israel Packel. (2559). ความหมายของสหกรณ์. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก:http://praveetelearning.com/elearning.  
[2561, 26 มีนาคม].  
7 เร่ืองเดียวกนั, ไม่ปรากฏเลขหนา้. 

http://praveetelearning.com/elearning_content.php?subject_id=4&chapter_id=35&page=2
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ความหมายของสหกรณ์นอกจากการอธิบายดงักล่าวแลว้ ตามกฎหมาย คือ พระราชบญัญติั
สหกรณ์ พ.ศ. 2542 มาตรา  4 ไดก้  าหนดให้สหกรณ์หมายความว่า “คณะบุคคลซ่ึงร่วมกนัด าเนิน
กิจการเพื่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสงัคมโดยช่วยตนเอง และช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัและไดจ้ด
ทะเบียนตามพระราชบญัญติัน้ี” 

ค าแถลงการณ์ขององค์การสัมพันธภาพสหกรณ์ระหว่างประเทศ  ( International  
Co-operative Alliance : ICA) ไดอ้ธิบายค าว่า “สหกรณ์” ไวด้งัน้ี “สหกรณ์เป็นองค์การอิสระของ
บุคคลซ่ึงรวมกนัดว้ยความสมคัรใจ เพื่อสนองความตอ้งการและมีจุดมุ่งหมายร่วมกนัทางเศรษฐกิจ
พ้ืนฐาน สังคม และวัฒนธรรม ผ่านวิสาหกิจท่ีเป็นเจ้าของร่วมกันและควบคุมตามหลัก
ประชาธิปไตย”8 

ค าจ  ากดัความของ ICA น้ี  เนน้ใหค้วามส าคญัลกัษณะของสหกรณ์ดงัต่อไปน้ี9 
 1) สหกรณ์เป็น “อิสระ” หมายถึง สหกรณ์เป็นอิสระจากรัฐและธุรกิจเอกชนเท่าท่ี

จะท าได ้
 2) ค าว่า “เป็นองคก์ารของบุคคล”  หมายความว่า  สหกรณ์มีความเป็นอิสระท่ีจะ

ใหค้  าจ  ากดัความของค าว่า “บุคคล” ไวต้ามกฎหมายต่างๆ ท่ีพวกเขาเลือก  สหกรณ์ในระดบัปฐม
มากมายทัว่โลกเลือกท่ีจะยอมรับสมาชิกท่ีเป็นบุคคลธรรมดาเท่านั้น ในขณะท่ีหลายๆ สหกรณ์
ระดบัปฐมยอมรับ  “นิติบุคคล” ท่ีกฎหมายก าหนดไวม้ากมาย  เช่น บริษทัต่างๆ และขยายไปถึงว่า
สมาชิกท่ีเป็นนิติบุคคลเหล่าน้ีมีสิทธิเท่าเทียมกบัสมาชิกอ่ืนๆ สหกรณ์ท่ีนอกเหนือจากสหกรณ์
ระดับปฐม สามารถท่ีจะมีสหกรณ์อ่ืนเป็นเจ้าของ แต่ในทุกกรณีสภาพของการด าเนินงานตาม
ระบอบประชาธิปไตยเป็นสาระส าคญัท่ีจะตอ้งตดัสินใจระหว่างสมาชิก 

 3) บุคคลท่ีเขา้ร่วมตอ้ง “สมคัรใจ” สมาชิกในสหกรณ์ตอ้งมิไดถู้กบงัคบั สมาชิก
ตอ้งมีเสรีภาพในการท่ีจะพิจารณาว่าจะร่วมหรือออกจากสหกรณ์ 

  4) สมาชิกสหกรณ์ “เพ่ือสนองความต้องการด้านเศรษฐกิจพ้ืนฐาน สังคมและ
วฒันธรรม” ในค าจ  ากดัความส่วนน้ี เห็นว่า สมาชิกร่วมกนัจดัตั้งสหกรณ์เพ่ือท่ีจะช่วยตนเองและ
ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั โดยปกติสหกรณ์ตอ้งมีหนา้ท่ีเก่ียวกบัการตลาด ซ่ึงจะตอ้งปฏิบติัดว้ยความ
มีประสิทธิภาพและรอบคอบ สมาชิกส่วนใหญ่มีจุดประสงค์ประการแรกเพื่อสนองความตอ้งการ
ดา้นเศรษฐกิจ แต่ก็มีเป้าประสงคท์างสังคมและวฒันธรรมดว้ย ค  าว่า “สังคม” หมายถึงการพบปะ

                                                             
8 มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. (2548). ประมวลสาระชุดวิชาสหกรณ์นานาชาติ  หน่วยที่ 4 (พิมพ์คร้ังท่ี 1). 
กรุงเทพฯ: หา้งหุน้ส่วนจ ากดัแสงจนัทร์การพิมพ์. หนา้ 6 -10. 
9 นุกูล กรยืนยงค์.  (2554). หลักและวิธีการสหกรณ์ .  วิทยานิพนธ์ภาควิชาสหกรณ์  คณะเศรษฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์. หนา้ 9 -10.  
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โดยมีเป้าหมายทางสังคม เช่น การรวมกลุ่มเพื่อการบริการด้านสุขภาพ และการเล้ียงดูเด็กเล็ก 
กิจกรรมบางกิจกรรมจดัข้ึนตามแนวทางเศรษฐกิจ เช่น การขยายการบริการและผลประโยชน์ไปสู่
สมาชิก สหกรณ์สามารถท่ีจะมีเป้าหมายทางสังคม ตวัอย่างเช่น ให้ความช่วยเหลือและสนับสนุน
วฒันธรรมประจ าชาติ ส่งเสริมสนัติภาพ เป็นผูอุ้ปถมัภด์า้นการกีฬาและกิจกรรมทางวฒันธรรมและ
ปรับปรุงสัมพนัธภาพในชุมชน อนัท่ีจริงในอนาคตความช่วยเหลือจะขยายไปถึงคุณภาพชีวิต 
วฒันธรรม สติปัญญาและจิตใจซ่ึงจะกลายเป็นหนทางส าคญั ท่ีสหกรณ์สามารถใหผ้ลประโยชน์แก่
สมาชิกและมีส่วนสนบัสนุนชุมชนของพวกเขา ความตอ้งการของสมาชิกอาจจะมีเพียงหน่ึงเดียว 
หรือมีขอบเขตจ ากัดอาจจะมีความต้องการท่ีแตกต่างกัน  อาจมีความต้องการทางสังคมและ
วฒันธรรมเช่นเดียวกบัทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะแต่อยา่งไรก็ตามนอกเหนือจากความตอ้งการเหล่าน้ี 
พวกเขามีจุดประสงคร่์วมกนันัน่คือ ความคงอยูข่องสหกรณ์ 

  5)  สหกรณ์ เป็น “วิสาหกิจ ท่ีเ ป็น เจ้าของร่วมกันและควบคุมตามหลัก
ประชาธิปไตย” วลีน้ีเน้นว่า การควบคุมของสหกรณ์ในหมู่สมาชิกทั่วไปอยู่บนพ้ืนฐานของ
ประชาธิปไตย ลักษณะทั้ ง  2 ประการเก่ียวกับการเป็นเจ้าของและการควบคุมตามหลัก
ประชาธิปไตยเป็นส่ิงส าคญัท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงความแตกต่างระหว่างสหกรณ์กบัองค์กรธุรกิจรูปอ่ืน 
เช่น การควบคุมดา้นเงินทุนหรือการด าเนินธุรกิจภายใตก้ารควบคุมของรัฐ สหกรณ์แต่ละสหกรณ์ก็
เป็นวิสาหกิจดว้ย ในความหมายของรูปแบบความเป็นอยูข่ององคก์ร10 

พจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ให้ความหมาย สหกรณ์ น. องค์กรทาง
เศรษฐกิจและสงัคมท่ีสมาชิกร่วมกนัจดัตั้งข้ึนดว้ยการลงหุน้ร่วมกนั จดัการร่วมกนัในการผลิต การ
จ าหน่ายสินคา้หรือบริการ ตามความตอ้งการหรือผลประโยชน์อย่างเดียวกนัของบรรดาสมาชิก 
สมาชิกแต่ละคนมีสิทธิออกเสียงได ้หน่ึงเสียงในการบริหารสหกรณ์ โดยไม่ข้ึนกบัจ านวนหุ้นท่ีถือ
อยู ่เช่น สหกรณ์ออมทรัพย ์สหกรณ์การเกษตร สหกรณ์โคนม (กฎ) คณะบุคคลซ่ึงร่วมกนัด าเนิน
กิจการเพื่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสงัคม โดยช่วยตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัและไดจ้ด
ทะเบียนตามกฎหมายว่าดว้ยสหกรณ์11 

การประชุมเชิงปฏิบติัการในเร่ือง อุดมการณ์ หลกัการ และวิธีการสหกรณ์ เมื่อวนัท่ี 4 
กนัยายน 2544 ณ หอ้งประชุมกองฝึกอบรม กรมส่งเสริมสหกรณ์ ถนนพิชยั เขตดุสิต กรุงเทพฯ ได้

                                                             
10 สยมุพร โยธาสมุทร. (2548). การบริหารสังคมด้วยสหกรณ์ในประเทศไท.  วิทยานิพนธ์ดุษฎีบณัฑิต สาขาการ
บริหารสังคมคณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 22. 
11 ส านักงานราชบัณฑิตยสถาน. (2554). พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก :  
www.royin.go.th/dictionary. [2561,2 มกราคม] 

http://www.royin.go.th/dictionary
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ใหค้วามหมาย สหกรณ์ คือ “องคก์ารของบรรดาบุคคล ซ่ึงรวมกลุ่มกนัโดยสมคัรใจในการด าเนิน
วิสาหกิจท่ีพวกเขาเป็นเจา้ของร่วมกนั  
และควบคุมตามหลกัประชาธิปไตย เพื่อสนองความตอ้งการ (อนัจ  าเป็น) และความหวงัร่วมกนัทาง
เศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรม”12 
 กล่าวโดยสรุปไดว้่า “สหกรณ์” หมายถึง หน่วยธุรกิจซ่ึงบุคคลท่ีมีอาชีพอย่างเดียวกนั หรือ
อาศยัอยูใ่นทอ้งท่ีใกลเ้คียงกนัรวมกนัเป็นสมาชิกและจดทะเป็นนิติบุคคลต่อนายทะเบียนสหกรณ์ 
เพื่อร่วมมือกันด าเนินธุรกิจ อนัจะเป็นการปรับปรุงอาชีพและความเป็นอยู่ซ่ึงแต่ละคนประสบ
ปัญหานั้นใหดี้ข้ึน โดยยดึหลกัการช่วยตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัเป็นแนวทางด าเนินงาน 
และเป็นการยกระดบัฐานะความเป็นอยูข่องตนเองให้ดีข้ึน โดยยึดหลกัประชาธิปไตยมาใชใ้นการ
ด าเนินงาน โดยทุกคนมีสิทธิเท่าเทียมกนั 

2.1.2 ความหมายของหลกัการสหกรณ์สากล 
จากค านิยมพ้ืนฐานของสหกรณ์ท่ีนักสหกรณ์ทั่วโลกยอมรับ และเห็นสอดคลอ้งเป็น

แนวทางเดียวกนั ไดน้ ามาก าหนดข้ึนให้เป็นแนวยึดปฏิบติัเพื่อให้คุณค่าของสหกรณ์เป็นรูปธรรม
ภายใตช่ื้อท่ีเรียกว่า“หลกัการสหกรณ์” (Cooperative Principles)13 ซ่ึงท่ีประชุมองคก์ารสมัพนัธภาพ
สหกรณ์ระหว่างประเทศ (International Co-operative Alliance : ICA) คร้ังท่ี 31 ณ เมือง
แมนเชสเตอร์ ประเทศองักฤษ เมื่อวนัท่ี 23 กนัยายน2538 (ค.ศ.1995) โดยก าหนดหลกัการสหกรณ์
ในศตวรรษท่ี 21 (Cooperative Principle for the Twenty – First Century) 7 ขอ้ ซ่ึงแต่ละขอ้มี
ความส าคญัทดัเทียมกนัดงัน้ี14 

2.1.2.1 หลกัการท่ี 1 (1st Principle: Voluntary and Open Membership) การเป็น
สมาชิกโดยสมคัรใจและเปิดกวา้ง 

สหกรณ์เป็นองคก์ารแห่งความสมคัรใจเปิดกวา้งส าหรับบุคคลทัว่ไปท่ีสามารถเขา้
มาใชบ้ริการจากสหกรณ์นั้นๆ ไดแ้ละท่ีเต็มใจจะรับผิดชอบในฐานะเป็นสมาชิกโดยปราศจากการ
เลือกปฏิบติัทางเพศ สถานภาพทางสังคม เช้ือชาติ การเมือง หรือศาสนา สาระส าคญัของหลกัการ
ขอ้น้ี คือ 

                                                             
12 กรมส่งเสริมสหกรณ์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์. (2550). อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 3. หนา้ 10. 
13 สุดารัตน์  เหล่าวิชยา. (2546). ความคดิเห็นของคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ที่มีต่อการด าเนินงานโครงการ
เช่ือมโยงเครือข่ายสหกรณ์ในจังหวัดสมุทรสงคราม. ภาคนิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต คณะพฒันาสังคมและ
ส่ิงแวดลอ้ม สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์. หนา้ 38. 
14 กรมส่งเสริมสหกรณ์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์. (2550). อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 3. หนา้ 11 – 15. 
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1) พึงตระหนักว่าการเขา้และออกจากการเป็นสมาชิก จะตอ้งเป็นไปโดยความ
สมคัรใจของบุคคล (ค  าว่า “บุคคล” หมายถึง ทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล) ไม่ใช่ถูกชักจูง  
โนม้นา้ว ล่อล่วง บงัคบั ข่มขู่จากผูอ่ื้น 

2) อยา่งไรก็ดี การก าหนดคุณสมบติัสมาชิกของสหกรณ์ต่างๆ เพื่อให้ไดบุ้คคลท่ี
เข้ามาเป็นสมาชิกแลว้สามารถร่วมกันด าเนินกิจกรรมในสหกรณ์ได้ และไม่สร้างปัญหา ความ
เดือดร้อนใหแ้ก่เพื่อนสมาชิกและสหกรณ์ ไม่ถือว่าขดักบัหลกัการสหกรณ์ขอ้น้ี 
  3) สมาชิกสมทบนั้น ควรมีแต่เฉพาะกรณีของสหกรณ์บางประเภทท่ีมีลกัษณะ
พิเศษและจ าเป็นเท่านั้น ไม่ควรให้มีในสหกรณ์ทัว่ไปหรือทุกประเภท เพราะตามปกติสมาชิก
สมทบมาจากบุคคลซ่ึงขาดคุณสมบติัท่ีจะเป็นสมาชิกธรรมดา หากสหกรณ์ใดรับสมาชิกสมทบ
จ านวนมากก็อาจกระทบต่อการส่งเสริมผลประโยชน์ของสมาชิกธรรมดาได้ แมว้่ากฎหมายจะได้
หา้มมิใหส้มาชิกสมทบมีสิทธิบางประการก็ตาม 

2.1.2.2 หลกัการขอ้ท่ี 2 (2nd Principle: Democratic Member Control) การควบคุม
โดยสมาชิกตามหลกัประชาธิปไตย 

สหกรณ์เป็นองคก์ารประชาธิปไตยท่ีมีการควบคุมโดยสมาชิกซ่ึงมีส่วนร่วมอย่าง
เขม้แข็งในการก าหนดและตดัสินใจเร่ืองนโยบาย ชายหรือหญิงใดท่ีท าหน้าท่ีเป็นผูแ้ทนจากการ
เลือกตั้งโดยสมาชิกจะตอ้งรับผิดชอบต่อสมาชิกในสหกรณ์ มีสิทธิในการออกเสียงเท่าเทียมกัน
(หน่ึงคนหน่ึงเสียง) และส าหรับสหกรณ์ในระดับอ่ืนๆ ย่อมจะด า เนินการตามแนวทาง
ประชาธิปไตยเช่นเดียวกนั สาระส าคญัของหลกัการขอ้น้ี คือพึงตระหนักว่าเป็นหน้าท่ีของสมาชิก
ทุกคนท่ีจะตอ้งร่วมแรงกายใจ และสติปัญญาในการด าเนินการและควบคุมดูแลการด าเนินงานของ
สหกรณ์ตามวิธีทางประชาธิปไตย เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
โดยผา่นช่องทางหรือองคก์รต่างๆ เช่น คณะกรรมการด าเนินการ ผูต้รวจสอบกิจการ และท่ีประชุม
ใหญ่ 

2.1.2.3 หลกัการขอ้ท่ี 3 (3rd Principle: Member Economic Participation) การมี
ส่วนร่วมทางเศรษฐกิจโดยสมาชิก 

ในฐานะท่ีเงินทุนย่อมเป็นทรัพยสิ์นส่วนรวมของสหกรณ์  สมาชิกย่อมมีส่วน
ร่วมกนัอยา่งเสมอภาคกนัและโดยการควบคุมอยา่งเป็นประชาธิปไตยต่อเงินทุนของสหกรณ์ และ
โดยปกติสมาชิกจะไดรั้บผลตอบแทน ในอตัราท่ีจ  ากดัจากเงินลงทุน ตามเง่ือนไขของการเขา้เป็น
สมาชิก สมาชิกสามารถจดัสรรเงินส่วนเกินของสหกรณ์เพื่อวตัถุประสงคอ์ยา่งใดอยา่งหน่ึงหรือทุก
อยา่ง ตามท่ีมวลสมาชิกเห็นชอบ สาระส าคญัของหลกัการขอ้น้ี คือ 
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1) หลกัการสหกรณ์ขอ้น้ี มุ่งเน้นให้สมาชิกทุกคนพึงตระหนักว่าบทบาทท่ีส าคญั 
คือ การท่ีตอ้งเป็นทั้งเจา้ของและลูกคา้ในคนเดียวกนั (Co-owners and Customers) จึงตอ้งท าหน้าท่ี
เป็นผูส้มทบทุน ผูค้วบคุมและผูอุ้ดหนุน หรือผูใ้ชบ้ริการของสหกรณ์ มิใช่มาเป็นสมาชิกเพียงเพื่อ
มุ่งหวงัไดรั้บประโยชน์จากสหกรณ์เท่านั้น 

2) ในการจัดสรรก าไรสุทธิเพื่อความเป็นธรรมแก่สมาชิก  ส่วนหน่ึง
ตอ้งกนัไวเ้ป็นทุนส ารอง ซ่ึงจะน าไปแบ่งกนัมิได ้แต่เป็นทุนเพื่อพฒันาสหกรณ์ของพวกเขาเอง ถือ
ว่าเป็นทุนทางสงัคม นอกนั้นอาจแบ่งเป็นเงินปันผลในอตัราจ ากดั และเป็นเงินเฉล่ียคืน ตามส่วน
แห่งธุรกิจ 

2.1.2.4 หลกัการขอ้ท่ี 4 (4th Principle: Autonomy and Independence) การพึ่งตนเอง
และความเป็นอิสระ 

สหกรณ์เป็นองคก์ารท่ีพึ่งพาตนเองและช่วยเหลือตนเองโดยมีการควบคุมจากมวล
สมาชิกเมื่อใดท่ีสหกรณ์จะตอ้งมีขอ้ผูกพนักบัองค์การอ่ืนใดซ่ึงรวมถึงหน่วยงานของรัฐบาลดว้ย
หรือจะต้องแสวงหาเงินทุนเพ่ิมจากแหล่งเงินทุนภายนอกสหกรณ์ สหกรณ์จะต้องกระท าการ
ดงักล่าวในสถานภาพท่ีมัน่ใจว่ามวลสมาชิกจะยงัคงธ ารงไวซ่ึ้งอ  านาจในการควบคุมสหกรณ์ตาม
แนวทางประชาธิปไตยและสหกรณ์ยงัคงด ารงความเป็นอิสระ สาระส าคญัของหลกัการขอ้น้ี คือ 

1) สมาชิก กรรมการและพนักงานสหกรณ์รวมทั้งหน่วยงานส่งเสริม
สหกรณ์ ตอ้งส านึกและตระหนักอยู่เสมอว่าสหกรณ์เป็นองค์การช่วยตนเอง และปกครองตนเอง 
เพราะฉะนั้นสหกรณ์ต้องเป็นอิสระในการตัดสินใจหรือท าสัญญาใดๆ ตามเง่ือนไขท่ีสหกรณ์
ยอมรับไดก้บับุคคลภายนอกหรือรัฐบาล 

2) การรับความช่วยเหลือหรือสนบัสนุนจากรัฐ หรือบุคคลภายนอกไม่ขดั
กบัหลกัความเป็นอิสระของสหกรณ์ หากผูใ้หค้วามช่วยเหลือมุ่งหมายให้สหกรณ์ช่วยเหลือตนเอง
ได ้และควบคุมตามหลกัประชาธิปไตยรวมทั้งธ ารงไวซ่ึ้งความเป็นตวัของตวัเองของสหกรณ์ 

2.1.2.5 หลกัการขอ้ท่ี 5 (5th Principle: Education, Training and Information)  
การใหก้ารศึกษา การฝึกอบรม และขอ้มูลข่าวสารแก่สมาชิก 

สหกรณ์พึงให้การศึกษาและการฝึกอบรมแก่สมาชิก ผูแ้ทนสมาชิกท่ีไดรั้บการ
เลือกตั้งผูจ้ดัการและพนักงาน เพ่ือให้บุคลากรเหล่าน้ีสามารถเก้ือหนุน การพฒันาสหกรณ์ของ
ตนเองไดอ้ยา่งมีประสิทธิผล และสหกรณ์พึงใหข่้าวสารสาธารณชนโดยเฉพาะอย่างยิ่งเยาวชนและ
บรรดาผูน้  าทางความคิดทั้งหลายในเร่ืองคุณลกัษณะและคุณประโยชน์ของสหกรณ์ สาระส าคญัของ
หลกัการขอ้น้ี คือ 
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1) การให้การศึกษา การฝึกอบรม เป็นวิธีการส าคญั ในการให้ความรู้ 
ข่าวสารแก่บรรดาสมาชิก คณะกรรมการด าเนินงาน ผูจ้ดัการ เพ่ือให้บุคคลเหล่านั้นมีศกัยภาพท่ีจะ
พฒันาสหกรณ์ของตนไดอ้ยา่งมีประสิทธิผล 

2) การใหก้ารศึกษานั้น นอกจากบุคลากรของสหกรณ์แลว้ สหกรณ์ควร
ใหค้วามรู้แก่บุคคลทัว่ไปดว้ย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เยาวชนรุ่นใหม่ และผูน้  าดา้นความคิดในสังคม 
โดยส าระส าคญัท่ีควรใหค้วามรู้ไดแ้ก่ คุณลกัษณะท่ีส าคญัและประโยชน์ท่ีพึงไดรั้บจากสหกรณ์ 

3) หลกัสูตรและเน้ือหาของการศึกษาอบรม ควรครอบคลุมทั้ งด้าน
เศรษฐกิจ สงัคม การเมืองและวฒันธรรม 

2.1.2.6 หลกัการข้อท่ี 6 (6th Principle: Co-operation among Co-operatives)  
การร่วมมือระหว่างสหกรณ์ 

สหกรณ์จะสามารถให้บริการแก่สมาชิกได้อย่างมีประสิทธิผลสูงสุดและ
เสริมสร้างความเขม้แข็งให้แก่ขบวนการสหกรณ์ได้ โดยร่วมมือกนัผ่านโครงสร้างการท างานใน
ระดบัทอ้งถ่ิน ระดบัชาติ ระดบัภูมิภาค และระดบันานาชาติ สาระส าคญัของหลกัการขอ้น้ี คือ 

1) การร่วมมือระหว่างสหกรณ์เป็นหลกัการเดียวกันกับการร่วมมือ
ระหว่างบุคคลธรรมดาในการจดัตั้งสหกรณ์นั้นเอง ซ่ึงจะก่อใหเ้กิดการประหยดัดว้ยขนาด มีอ  านาจ
การต่อรองสูงข้ึน และน าไปสู่การรับใชส้มาชิกอยา่งมีประสิทธิผลยิง่ข้ึน 

2) การร่วมมือระหว่างสหกรณ์ อาจท าไดท้ั้ งในแนวนอนและแนวตั้ง  
ในแนวนอนสหกรณ์ทุกสหกรณ์ไม่ว่าประเภทเดียวกนัหรือไม่ สามารถร่วมมือกนัไดใ้นทุกระดบั 
เพื่อประโยชน์สูงสุดของสมาชิกและขบวนการสหกรณ์ ส่วนในแนวตั้งสหกรณ์ทอ้งถ่ินประเภท
เดียวกนัควรรวมตวักนัทางธุรกิจเป็นชุมนุมสหกรณ์ระดบัภูมิภาค หรือระดบัประเทศ และระดบั
ระหว่างประเทศ และสหกรณ์ทุกประเภท   ทุกระดับ ทุกสหกรณ์ควรรวมตัวกันเป็นองค์การ
สหกรณ์สูงสุด (Apex Organization) เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมดา้น การศึกษา การฝึกอบรม  
การส่งเสริมแนะน า การก ากบัดูแล การตรวจสอบ และการวิจยั ฯลฯ 

3) วัตถุประสงค์ส าคัญของการร่วมมือระหว่างสหกรณ์  คือ เพื่อให้
สหกรณ์สามารถอ านวยผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ และสังคมแก่สมาชิกอย่างมีประสิทธิผลสูงสุด 
และท าให้ขบวนการสหกรณ์เขม้แข็ง ฉะนั้น สหกรณ์ทอ้งถ่ินแต่สหกรณ์ และสหกรณ์ชั้นสูงตอ้ง
เป็นสหกรณ์ท่ีมีความเขม้แข็งและย ัง่ยืน มีชีวิตชีวา (Viable & Sustainable) และร่วมมือกันใน
ลกัษณะของ “ระบบรวม” หรือเป็นเอกภาพ 
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2.1.2.7 หลกัการขอ้ท่ี 7 (7th Principle: Concern for Community) การเอ้ืออาทรต่อ
ชุมชน 

สหกรณ์พึงด าเนินกิจการต่างๆ เพ่ือการพฒันาชุมชนอยา่งย ัง่ยนืตามนโยบายท่ีมวล
สมาชิกเห็นชอบ สาระส าคญัของหลกัการขอ้น้ี  
   1) สหกรณ์เป็นองค์การทางเศรษฐกิจและสังคม และเป็นส่วนหน่ึงของ
ชุมชนท่ีสหกรณ์ตั้งอยู ่เพราะฉะนั้น การด าเนินงานของสหกรณ์ตอ้งเป็นไปเพ่ือการพฒันาท่ีย ัง่ยืน
ของชุมชนนั้นๆ ซ่ึงหมายความว่าเป็นการพฒันา ท่ีไม่ท าลายทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้มและ
ระบบนิเวศ หรือเป็นการพฒันาท่ีสนองความตอ้งการและความใฝ่ฝันของคนรุ่นปัจจุบนั โดยไม่
ท าลายโอกาส ความสามารถ และอนาคตของคนรุ่นหลงั 
   2) เน่ืองจากสมาชิกสหกรณ์ก็เป็นสมาชิกของชุมชนนั้นเอง สหกรณ์จึง
ควรมีส่วนช่วยเหลือในการพฒันาชุมชนนั้นแบบย ัง่ยนื 
 กล่าวโดยสรุปได้ว่าหลกัการสหกรณ์เป็นหลกักฎหมาย หรือแนวทางปฏิบัติงานของ
สหกรณ์ ซ่ึงคณะกรรมการด าเนินการของแต่ละสหกรณ์จะตอ้งน าไปเป็นแนวทางปฏิบติังาน และ
ดว้ยหลกัการสหกรณ์ จะตอ้งสร้างจิตส านึกให้สมาชิท่ีมีบทบาทส าคญัใน 3 ฐานะ คือ 1) ในฐานะ
เจ้าของ 2) ในฐานะผูใ้ชบ้ริการและ 3) ในฐานะผูค้วบคุมดูแล และการเข้ามามีส่วนรวมในการ
พฒันาด าเนินงานทุกขั้นตอน การเปิกโอกาสใหส้มาชิกเขา้มาร่วมในการเรียนรู้ การคิด การตดัสินใจ 
ในการร่วมกันในหลักการสหกรณ์ รักษาผลประโยชน์ของตนเองและของสหกรณ์ ท่ีมุ่งสู่
เจตนารมณ์ของสหกรณ์อย่างกว้างขวางและต่อเน่ืองเป็นพลวัตร เพื่อให้สมาชิกมีศักยภาพ 
ความสามารถในการด าเนินกิจกรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพภายใต้วิธีการและน ้ าใจสหกรณ์ 
นอกจากนั้น สหกรณ์ยงัมีหนา้ท่ีให ้การศึกษา การฝึกอบรมและสารสมเทศแก่สมาชิก เพ่ือสมาชิก
จะไดน้ าความรู้มาช่วยพฒันาสหกรณ์และสหกรณ์ยงัตอ้งให้ความร่วมมือระหว่างสหกรณ์ดว้ยกนั   
อีกทั้งยงัตอ้งใหค้วามช่วยเหลือทอ้งถ่ินท่ีสหกรณ์ตั้งอยู่15 

2.1.3 ความหมายของอุดมการณ์สหกรณ์ 
อุดมการณ์สหกรณ์” (Cooperative Ideology) มาจากค า 2 ค  า ผสมกนั คือ “อุดมการณ์” กบั 

“สหกรณ์” ซ่ึงค  าว่า “อุดมการณ์” เป็นค ากลางๆ อาจมีค  าอ่ืนมาประกอบหรือขยาย ซ่ึงท าให้มี
ความหมายเฉพาะเจาะจงไปตามค าประกอบหรือค าขยายนั้น เช่น “อุดมการณ์ทางการเมือง” ก็คือ
อุดมการณ์ท่ีเก่ียวกบัความคิด ความเช่ือหรืออุดมคติทางการเมืองหรือทฤษฎีการเมือง อย่างใดอย่าง
หน่ึงท่ีบุคคลหรือกลุ่มบุคคลยดึถือ สนบัสนุนและมีส่วนร่วมดว้ยวิธีใดวิธีหน่ึง หรือ “อุดมการณ์ทาง
สงัคม” เช่น ความคิด ความเช่ือหรืออุดมคติทางสังคมแบบใดแบบหน่ึงท่ีจะส่งเสริมความสัมพนัธ์
                                                             
15 มหาวิทยาลยัราชภฏันครศรีธรรมราช. อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 1. หนา้ 20 – 21. 
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ในสงัคมใหมี้ความสงบเรียบร้อย มีความเจริญกา้วหนา้ทางวฒันธรรมและสนัติสุขโดยทัว่หนา้ หรือ 
“อุดมการณ์ทางพระพุทธศาสนา” คือ การละเวน้ท าความชัว่ ท าแต่ความดีและมีจิตใจผ่องแผว้16  
ค าว่า“อุดมการณ์สหกรณ์” ก็เช่นเดียวกนั คือความคิด ความเช่ือหรืออุดมคติทางสหกรณ์ กล่าวอีก
นัยหน่ึง ความคิด ความเช่ือ หรือหลกัการท่ีเป็นพ้ืนฐานของสหกรณ์ ซ่ึงนักสหกรณ์ยึดถือเป็น
หลกัการในการประพฤติปฏิบติัเพื่อใหบ้รรลุผลส าเร็จทางเศรษฐกิจ สงัคมวฒันธรรม อนัจะน ามาซ่ึง
ความอยู่ดีกินดี (Live Well) ความเป็นธรรมในสังคม (Social Justice) และสันติสุข (Peace)  
ของมนุษยแ์ทจ้ริง  

แนวความคิดเร่ืองอุดมการณ์สหกรณ์เกิดข้ึนและวิว ัฒน์มาพร้อมๆ หรือเคียงคู่มากับ
สหกรณ์นั้นเอง จากนกัคิดและนักปฏิรูปสังคม ตั้งแต่ก่อนและระหว่างการปฏิวติัอุตสาหกรรมใน
องักฤษและประเทศในยุโรปตะวนัตก จนถึงยุคผูน้  าแห่งรอชเดล ตั้งร้านสหกรณ์คา้ปลีกข้ึนในปี 
พ.ศ. 2387 ความคิดเก่ียวกบัการสหกรณ์ก าลงัแพร่ขนยายออกไปอย่างกวา้งขวาง ความคิดพ้ืนฐาน
หรือความเช่ือท่ีว่าการรวมกลุ่มกนัของคนยากจนหรือคนท่ีไดรั้บความเดือดร้อน ความบีบคั้นทาง
เศรษฐกิจและสงัคมจะท าใหเ้กิดพลงัท่ีพวกเขาจะร่วมมือกนัช่วยตนเองใหพ้น้จากความยากจนหรือ
สภาพทางเศรษฐกิจและสงัคมท่ีไม่พึงประสงคน์ั้นได ้นอกจากนั้น การรวมพลงักนัแกไ้ขปัญหาโดย
พวกเขาเองจะเป็นหนทางน าไปสู่ชีวิตความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึนอยา่งย ัง่ยืนได ้ความคิดพ้ืนฐาน ความเช่ือ
หรืออุดมคติอนัสูงส่งตามความหมายของค าว่าอุดมการณ์ เม่ือผนวกเขา้กบัความคิดพ้ืนฐานเก่ียวกบั
การสหกรณ์จึงเป็นอุดมการณ์สหกรณ์ ในขณะเดียวกนัอุดมการณ์สหกรณ์ เป็นท่ีมาของหลกัการ
สหกรณ์17  

อุดมการณ์สหกรณ์ จึงมีความหมายว่า ความเช่ือร่วมกันท่ีว่าการช่วยตนเองและการ
ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัตามหลกัการสหกรณ์ 7 ขอ้ จะน าไปสู่การกินดีอยู่ดี มีความเป็นธรรมและ
สนัติสุขในสงัคม18  เพราะฉะนั้นอุดมการณ์สหกรณ์ จึงมีความส าคญัหรือเป็นส่ิงจ  าเป็นส าหรับนัก
สหกรณ์ ผูน้  าสหกรณ์ และบุคลากรสหกรณ์ เพราะว่าความส าเร็จของสหกรณ์ย่อมข้ึนอยู่กบับุคคล
ทั้ง 3 กลุ่ม ดงักล่าว ไดแ้ก่ 

1) นกัสหกรณ์ (Cooperators) คือ บุคคลท่ียึดถือและปฏิบติัตามหลกัการสหกรณ์
ไม่ว่าในฐานะสมาชิก กรรมการด าเนินการ หรือกรรมการอ่ืนๆ ของสหกรณ์ซ่ึงไดรั้บเลือกตั้งหรือ

                                                             
16 มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. (2550). ประมวลสาระชุดวิชาสหกรณ์นานาชาติ หน่วยที่ 1 (พิมพ์คร้ังท่ี 1). 
กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. หนา้ 23. 
17 มหาวิทยาลยัราชภฏันครศรีธรรมราช. อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 1.หนา้ 21. 
18 กรมส่งเสริมสหกรณ์. (2559). อุดมการณ์สหกรณ์. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: http://www1.cpd.go.th/ewt_ 
news.php. [5 มกราคม 2561]. 
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แต่งตั้งจากสมาชิกสหกรณ์ ผูจ้ดัการและเจา้หนา้ท่ีของสหกรณ์ซ่ึงเรียกวา่ บุคลากรสหกรณ์อาจถือว่า
เป็นนักสหกรณ์ด้วย เพราะว่าบุคคลกลุ่มน้ีจ  าเป็นต้องเรียนรู้หรือฝึกอบรมให้มีความเข้าใจใน
หลกัการสหกรณ์และปฏิบติัตามวิธีการสหกรณ์ นอกเหนือจากวิธีปฏิบติัทางธุรกิจประจ าวนัดว้ย 

2) สมาชิกสหกรณ์ ตอ้งใชสิ้ทธิและปฏิบติัหน้าท่ีของตนดว้ยความรับผิดชอบทั้ง
ต่อตนเอง ต่อเพื่อนสมาชิก และต่อสหกรณ์ เช่น ในการประชุมใหญ่ ในการท าธุรกิจติดต่อกับ
สหกรณ์ของตน ในการปกป้องและส่งเสริมความเจริญกา้วหนา้ของสหกรณ์ เป็นตน้ 

3) กรรมการสหกรณ์ ในฐานะสมาชิกต้องใช้สิทธิและปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความ
รับผดิชอบเช่นเดียวกนันอกจากนั้นในฐานะผูท่ี้ไดรั้บเลือกตั้งจากบรรดาสมาชิกให้เป็นผูแ้ทนใน
การใชอ้  านาจบริหารสหกรณ์เพื่อประโยชน์ของมวลสมาชิก กรรมการสหกรณ์มีอ  านาจหน้าท่ีใน
การบริหารสหกรณ์ดว้ยความรับผิดชอบสูงสุดด้วย กล่าวคือการบริหารสหกรณ์ตอ้งเป็นไปดว้ย
ความซ่ือสัตยสุ์จริต ความโปร่งใส มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เช่น ในการก าหนดนโยบาย 
แผนงานและโครงการด าเนินวิสาหกิจหรือกิจกรรมต่างๆ ของสหกรณ์ รวมทั้งการควบคุมดูแลฝ่าย
จดัการของสหกรณ์ให้ปฏิบติัหน้าท่ีของแต่ละคนดว้ยความภักดี ความแข็งขนัและความสามคัคี 
เพื่อให้บรรลุความส าเร็จตามนโยบาย แผนงานและโครงการดังกล่าว กรรมการทุกคนใน
คณะกรรมการจึงถือว่าเป็น “ผูน้  าสหกรณ์” รวมทั้งสมาชิกท่ีมีคุณวุฒิต่างๆ และท าประโยชน์ให้แก่
สหกรณ์หรือสมาชิกส่วนรวมก็ถือว่าเป็นผูน้  าสหกรณ์ดว้ย  

ส่วนผูจ้ดัการ พนกังานหรือเจา้หน้าท่ี ถือว่าเป็นบุคลากรของสหกรณ์ ซ่ึงเราเรียก
กนัทัว่ไปว่า “ฝ่ายจดัการ” มีหนา้ท่ีปฏิบติัตามนโยบายและแผนใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์เป้าหมายดว้ย
ความโปร่งใส ซ่ือสัตย์  เต็มความรู้ ความสามารถ ก่อให้เกิดประโยชน์ ประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผลสูงสุดแก่สหกรณ์ 

บุคคลทั้ง 3 กลุ่มดังกล่าวข้างต้นนั้ นมีสิทธิอ  านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบ
แตกต่างกัน การใช้สิทธิอ  านาจ การปฏิบัติหน้าท่ีและความรับผิดชอบของแต่ละกลุ่มน้ีเป็น 
“บทบาท” (Roles) ของแต่ละกลุ่ม บุคคลท่ีจะได้ช่ือว่าเป็น “นักสหกรณ์” ท่ีแท้จริงต้องแสดง
บทบาทของตนให้ถูกตอ้งตามระเบียบแบบแผนและขอ้บงัคบัของสหกรณ์19 ค าว่า “ระเบียบแบบ
แผน” ในท่ีน้ีมิไดห้มายถึงเฉพาะระเบียบท่ีก  าหนดข้ึนเป็นลายลกัษณ์อกัษรโดยผูมี้อ  านาจ เช่น นาย
ทะเบียนสหกรณ์ ท่ีประชุมใหญ่ ท่ีประชุมคณะกรรมการ หรือผูจ้ ัดการเท่านั้ น แต่รวมถึง
ขนบธรรมเนียม ประเพณี และแบบแผนการประพฤติปฏิบติั อนัเป็นท่ีรับรองทัว่ไปและใชอ้ยู่ใน
เวลานั้นดว้ย เช่น ระเบียบแบบแผนประชาธิปไตย หลกัปฏิบติัธุรกิจท่ีดี (Good Business Practices) 
เน่ืองจากระเบียบและขอ้บงัคบัของสหกรณ์มีท่ีมาและสอดคลอ้งกบัหลกัสหกรณ์ หลกัการสหกรณ์
                                                             
19 มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. อา้งแลว้เชิงอรรถที่. 16. หนา้ 25. 
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มีท่ีมาจากความคิดพ้ืนฐานหรืออุดมคติอนัสูงส่งเก่ียวกบัสหกรณ์ ซ่ึงเรียกว่าอุดมการณ์สหกรณ์ 
เพราะฉะนั้นตามท่ีนกัสหกรณ์ปฏิบติัตามระเบียบและขอ้บงัคบัสหกรณ์ในท่ีสุดก็คือการปฏิบติัตาม
หลกัการสหกรณ์นั้นเอง สมาชิก กรรมการ และบุคลากรสหกรณ์ ซ่ึงยึดถือและปฏิบติัตามระเบียบ 
ขอ้บงัคบั และหลกัการสหกรณ์อยา่งถูกตอ้ง จึงถือว่า “เป็นผูม้ีอุดมการณ์สหกรณ์” และไดช่ื้อว่าเป็น
นกัสหกรณ์ท่ีแทจ้ริง ตรงกนัขา้มบุคคลท่ีไม่ปฏิบติัตามระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือวิธีปฏิบติัทางสหกรณ์
และหลักการสหกรณ์ ไม่อาจเรียกว่าเป็นนักสหกรณ์ หรือไม่ใช่นักสหกรณ์ท่ี แท้ สหกรณ์ท่ี
ประกอบด้วยบุคคลประเภทน้ีเป็นสมาชิก เป็นส่วนมากก็ไม่อาจ เรียกว่า  “สหกรณ์แท้” 
(Cooperatives) สหกรณ์เช่นน้ีเป็นสหกรณ์แต่เพียงช่ือแต่ไม่มีเน้ือหาหรือลกัษณะเป็นสหกรณ์ท่ี
แทจ้ริง20 

กล่าวโดยสรุปได้ว่าอุดมการณ์เป็นความเช่ือพ้ืนฐานว่าการรวมกลุ่มก่อตั้งสหกรณ์ทุก
ประเภทจะสามารถช่วยแกไ้ขปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคมของสมาชิกไดไ้ม่มากก็น้อยดว้ยการ
ช่วยเหลือตนเอง โดยการขยนัประหยดั การพฒันาตนเอง และหลีกเล่ียงอบายมุขตลอดจนการ
ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัทางดา้นเศรษฐกิจ โดยการรวมแรง กาย ความคิด ทุน ถือหุ้นกบัสหกรณ์ 
นอกจากนั้นยงัตอ้งร่วมกนัในการด าเนินธุรกิจและกิจกรรมต่างๆของสหกรณ์ดว้ยความซ่ือสัตย ์
เสียสละ สามคัคี และมีวินัย จึงจะท าให้การด าเนินงานของสหกรณ์บรรลุอุดมการณ์สหกรณ์ท่ี
ตอ้งการใหส้มาชิกมีความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน 

2.1.4 แนวคดิในการแบ่งประเภทสหกรณ์  
ในประเทศต่างๆ ทั่วโลก ไดม้ีการแบ่งประเภทสหกรณ์ไวต่้างกัน จึงยากต่อความเขา้ใจ 

แมก้ระทั่งในประเทศไทย สหกรณ์หลายแห่งมีช่ือท่ีคลา้ยคลึงกนั แต่อาจจะจดัอยู่คนละประเภท 
หรือมีช่ือท่ีแตกต่างกันมาก แต่กลบัจดัอยู่ในประเภทเดียวกัน จึงเกิดความสับสนในการศึกษา 
นอกจากน้ีการจดัประเภทสหกรณ์ก็เก่ียวขอ้งกบัการส่งเสริมและให้การสนับสนุนของภาครัฐอยู่
มาก ตัวอย่างท่ีชดัเจนพบว่า สหกรณ์ท่ีเก่ียวขอ้งกับการเกษตรจะไดรั้บการอุดหนุนทั้งทางดา้น
เงินทุน บุคลากร และวสัดุ อุปกรณ์ จากรัฐค่อนขา้งมากกว่าสหกรณ์ประเภทอ่ืนๆ เป็นตน้21 โดยมี
เกณฑก์ารแบ่งประเภทสหกรณ์ไว ้6 เกณฑด์ว้ยกนัคือ22 

                                                             
20 มหาวิทยาลยัราชภฏันครศรีธรรมราช. อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 1. หนา้ 26 – 27. 
21 กรมส่งเสริมสหกรณ์. (2559). ประเภทสหกรณ์. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.cpd.go.th/cpdth. [2561, 
26 มีนาคม]  
22 มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. (2550). ประมวลสาระชุดวิชาการสหกรณ์ในประเทศไทย หน่วยที่ 2 (พิมพ์
คร้ังท่ี 1). กรุงเทพฯ: หา้งหุน้ส่วนจ ากดัแสงจนัทร์การพิมพ.์ หนา้ 18. 

http://www.cpd.go.th/cpdth.%20%5b2561
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1) เกณฑผ์ลประโยชน์ของสมาชิก ยึดเอาประโยชน์ของสมาชิกใน 2 ลกัษณะ คือ 
การผลิตและการบริโภคเป็นเกณฑ์ ดังนั้น สหกรณ์ใดท่ีเก่ียวข้องกับการผลิต เช่น สหกรณ์ท่ีมี
สมาชิกท านา ปลูกพืช หรือเล้ียงสัตว ์ก็จะเรียกสหกรณ์เช่นน้ีว่าเป็นสหกรณ์ผูผ้ลิต ส่วนสหกรณ์ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการบริโภค เช่น สหกรณ์ท่ีมีสมาชิกตอ้งการใชสิ้นคา้ บริการต่างๆ มาบริโภค ก็จะเรียก
สหกรณ์เช่นน้ีว่าสหกรณ์ผูบ้ริโภค 

2) เกณฑ์ความรับผิดชอบสมาชิกสหกรณ์ ตามเกณฑ์จะแบ่งสหกรณ์ไดเ้ป็น 2 
ประเภท คือ สหกรณ์ไม่จ  ากดั (Unlimited Liability) และสหกรณ์จ ากดั (Limited Liability) สหกรณ์
ไม่จ  ากดั หมายถึง สมาชิกแต่ละคนมีความรับผดิชอบต่อหน้ีสินของสหกรณ์ไม่จ  ากดัจ  านวน ซ่ึงใน
อดีตสหกรณ์ของไทยเป็นสหกรณ์ประเภทน้ีตั้งแต่แรกตั้ง เช่น สหกรณ์วดัจนัทร์ ไม่จ  ากดัสินใช ้
เป็นตน้ ส าหรับสหกรณ์จ ากดั สมาชิกจะรับผดิชอบหน้ีสินเพียงไม่เกินจ านวนค่าหุน้ของตนท่ีถืออยู่
เท่านั้น ปัจจุบนัสหกรณ์ในประเทศไทยเป็นประเภทจ ากดัทั้งส้ิน 

3) เกณฑ์การแบ่งก าไรของสหกรณ์ กล่าวคือ เป็นสหกรณ์ 2 ประเภท ได้แก่ 
สหกรณ์ท่ีแบ่งก าไรใหแ้ก่สมาชิก และสหกรณ์ท่ีไม่แบ่งก าไรใหแ้ก่สมาชิก ในปัจจุบนัสหกรณ์เกือบ
ทั้งหมดเป็นสหกรณ์จ ากดัความรับผดิมีทุนเรือนหุน้ มีการเก็บค่าธรรมเนียมสมาชิก เป็นสหกรณ์ท่ีมี
การจดทะเบียนถูกตอ้งตามกฎหมายสหกรณ์ จึงมีการแบ่งก าไรใหแ้ก่สมาชิก ส่วนสหกรณ์ท่ีไม่แบ่ง
ก  าไรใหแ้ก่สมาชิก เป็นสหกรณ์ท่ี ไม่จ  ากดัความรับผิด ปัจจุบนัมีอยู่น้อยมาก เช่น สหกรณ์เครดิต
แบบไรฟ์ไฟเซน ซ่ึงสหกรณ์ประเภทไม่แบ่งก  าไรน้ี จะจดัสรรก าไรส่วนใหญ่เป็นเงินส ารองของ
สหกรณ์ เพื่อน ามาขยายธุรกิจของสหกรณ์ใหก้วา้งขวางยิง่ข้ึน23 

4) เกณฑก์ารก าหนดระดบัของสหกรณ์ การก าหนดระดบัของสหกรณ์อาจแบ่งเป็น 
3 ประเภท คือ สหกรณ์ขั้นปฐม หรือสหกรณ์ทอ้งถ่ิน มีสมาชิกซ่ึงเป็นปัจเจกบุคคล สหกรณ์แบบ
สหพนัธ ์(Federated Cooperatives) หรือในบา้นเราเรียกว่า ชุมนุมสหกรณ์ท่ีมีสมาชิกเป็นสหกรณ์
ทอ้งถ่ิน หากชุมนุมมีหลายระดบั อาจเป็นชุมนุมระดบัจงัหวดั มีสหกรณ์การเกษตรต่างๆ ในจงัหวดั 
เป็นสมาชิกชุมนุม หรือชุมนุมระดบัชาติ เช่น ชุมนุมสหกรณ์ออมทรัพยแ์ห่งประเทศไทย ชุมนุม
สหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย เป็นตน้ ส าหรับสหกรณ์ประเภทท่ีสาม เป็นสหกรณ์แบบผสม 
ท่ีมีลกัษณะของสหกรณ์ขั้นปฐมและชุมนุมสหกรณ์อยู่ด้วย คือ อาจมีสมาชิกท่ีเป็นบุคคล และมี
สมาชิกท่ีเป็นสหกรณ์อยูด่ว้ย 

5) เกณฑค์วามมุ่งหมายของธุรกิจของสหกรณ์ ซ่ึงสามารถแบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภท 
คือ สหกรณ์ท่ีมีวตัถุประสงค์เดียว หรือสหกรณ์เอกประสงค์ (Single – Purpose Cooperative) และ
สหกรณ์ท่ีมีวตัถุประสงค์หลายอย่าง หรือสหกรณ์เอนกประสงค์ (Multipurpose Cooperative) 
                                                             
23 จุรีพร  จนัทร์พาณิชย.์ (ม.ป.ป.). ความรู้เบ้ืองต้นเก่ียวกับสหกรณ์. กรุงเทพฯ: วิญญูชน. หนา้ 61 – 62.  



25 
 

สหกรณ์ในแถบยโุรปมกัเป็นสหกรณ์แบบเอกประสงคท์ั้งส้ิน เช่น สหกรณ์โคนม สหกรณ์ขายไข่ไก่ 
เป็นตน้ ส าหรับสหกรณ์เอนกประสงค์ เช่น สหกรณ์การเกษตรในประเทศไทย เพราะมีหน้าท่ี
ให้บริการทางธุรกิจหลายอย่าง เช่น ให้สินเช่ือ จัดหาปัจจัยการผลิตสินค้าอุปโภคบริโภค จัด
จ าหน่ายผลผลิตของสมาชิก บริการดา้นการส่งเสริมการเกษตรอ่ืนๆ เช่น การปรับปรุงบ ารุงท่ีดิน 
เป็นตน้ 

6) เกณฑ์ประเมินบริการธุรกิจของสหกรณ์ เกณฑ์ประเภทน้ีแยกตามบริการท่ี
สหกรณ์ใหแ้ก่สมาชิก เช่น ซี อาร์ เฟย (C. R. Fay) ไดแ้บ่งสหกรณ์ตามเกณฑน้ี์เป็น 4 ประเภท ไดแ้ก่ 
สหกรณ์เครดิต สหกรณ์การเกษตร สหกรณ์คนงาน และร้านสหกรณ์ (สหกรณ์การเกษตรเนน้ธุรกิจ
ซ้ือ ขาย และแปรรูปเท่านั้น สหกรณ์คนงาน ท าหนา้ท่ีผลิตสินคา้อุตสาหกรรมอยา่งเดียว) ส่วน เฮนรี 
เอช เบคเคน (Henry H. Bakken) และมาร์วิน เอ ชาร์ล (Marvin A. Charles) แบ่งสหกรณ์ตามเกณฑ์
น้ีเป็น 5 ประเภท คือ สหกรณ์ผูข้าย สหกรณ์ผูซ้ื้อทางเกษตร สหกรณ์ผูบ้ริโภค สหกรณ์บริการ และ
สหกรณ์คนงาน (สหกรณ์คนงานรวมคนงานภาคเกษตรเขา้ไปดว้ย) 

กล่าวโดยสรุปไดว้่าการจดัแบ่งประเภทของสหกรณ์เพ่ือจะช่วยใหเ้ขา้ใจสหกรณ์อยา่งลึกซ้ึง
มากข้ึนอนัเป็นประโยชน์ในการก าหนดนโยบายของรัฐ การจดัเก็บและประมวลผลขอ้มูลทางสถิติ
ของสหกรณ์ การส่งเสริมและพฒันาขบวนการสหกรณ์และการวางแผนถ่ายโอนอ านาจหน้าท่ีและ
ความรับผิดชอบของรัฐ ยงัมีผูใ้ชว้ิธีการอ่ืนๆ ในการแบ่งประเภทอีกมากมาย เช่น แบ่งตามขนาด
ธุรกิจหรือสมาชิก แบ่งตามอาณาเขตการให้บริการ แบ่งตามหน้าท่ีหรือธุรกรรม แบ่งตามภาค
เศรษฐกิจ แบ่งโดยบทบญัญติัแห่งกฎหมายสหกรณ์ และโดยค าแนะน าของนายทะเบียนสหกรณ์ 
เป็นตน้24  
 2.1.5 การด าเนินงานสหกรณ์ 
 การด าเนินงานสหกรณ์จะเป็นไปในสองลกัษณะ กล่าวคือ การด าเนินการในฐานะสหกรณ์ 
และการด าเนินงานในฐานะองคก์ารธุรกิจซ่ึงสหกรณ์ทุกประเภทจะมีการด าเนินงานคลา้ยคลึงกนั 
จะต่างกนัก็เฉพาะการด าเนินธุรกิจเท่านั้น ซ่ึงจะถูกก าหนดไวใ้นขอ้บงัคบัของสหกรณ์ ซ่ึงธุรกิจ
โดยทัว่ไป ไดแ้ก่ ด  าเนินธุรกิจสินเช่ือหรือการใหเ้งินกูแ้ก่สมาชิก  ธุรกิจการจดัหาสินคา้มาจ าหน่าย 
หรือธุรกิจซ้ือ ธุรกิจรวบรวมผลผลิตของสมาชิก หรือธุรกิจขาย ธุรกิจการแปรรูปผลผลิต ธุรกิจ
บริการ และธุรกิจอุตสาหกรรม25  

                                                             
24 มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. (2548). ประมวลสาระชุดวิชาความรู้ทั่วไปเก่ียวกับสหกรณ์ หน่วยที่ 5 (พิมพ์
คร้ังท่ี 2) กรุงเทพฯ : หา้งหุน้ส่วนจ ากดัแสงจนัทร์การพิมพ.์ หนา้ 15. 
25 มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 24. หนา้ 6. 
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 การด าเนินงานสหกรณ์จะมีผูเ้ก่ียวข้องอยู่ 4 ฝ่าย คือ สมาชิก คณะกรรมการด าเนินการ
สหกรณ์ ฝ่ายจัดการ และผูต้รวจสอบกิจการ 26 โดยทั้งส่ีฝ่ายจะท างาน เพ่ือบรรลุเป้าหมายของ
สหกรณ์ วิธีการบริหารงานสหกรณ์จะเร่ิมตน้ท่ีสมาชิกทุกๆ คน จะท าการเลือกตั้ง “คณะกรรมการ
ด าเนินการสหกรณ์” ในท่ีประชุมใหญ่ เพื่อท าหน้าท่ีเป็นตัวแทนของสมาชิก ในการบริหาร  
และก าหนดนโยบายของสหกรณ์ และมีการเลือกตั้ง “ผูต้รวจสอบกิจการ” ในท่ีประชุมใหญ่เช่นกนั 
เพ่ือใหม้าท าหนา้ท่ีตรวจสอบการด าเนินงานสหกรณ์ จากนั้นคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ จะ
พิจารณาจดัจา้ง “ฝ่ายการจดัการ” ซ่ึงประกอบดว้ยผูจ้ดัการและเจา้หน้าท่ีสหกรณ์ เพื่อมาท าหน้าท่ี
ท างานประจ าวนัของสหกรณ์ จะมีการตรวจสอบกิจการโดย “ผูต้รวจสอบกิจการ” และจะมี
พนักงานเจ้าหน้าท่ีของรัฐ จะค่อยให้ค  าแนะน าส่งเสริมและช่วยเหลือสหกรณ์และสอบบัญชี
สหกรณ์ เมื่อครบรอบปีทางบญัชีคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ จะรายงานผลการด าเนินงานต่อ
ท่ีประชุมใหญ่ของสมาชิกเพื่อให้สมาชิกพิจารณาผลงานท่ีผ่านมา และให้ความเห็นชอบแผนการ
ด าเนินงานในปีต่อไป โดยสรุปบุคคลท่ีมีบทบาทส าคญัและโดยตรงต่อการด าเนินงานของสหกรณ์ 
จึงประกอบดว้ย 4 ฝ่าย คือสมาชิก คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ ฝ่ายจดัการ และผูต้รวจสอบ
กิจการ ซ่ึงสรุปบทบาทของแต่ละฝ่ายไดด้งัน้ี 

2.1.5.1 บทบาทของสมาชิก 
ขอ้บงัคบัของสหกรณ์โดยทัว่ไปไดก้  าหนดคุณสมบติัสมาชิก ดงัน้ี ผูล้งช่ือขอจด

ทะเบียนสหกรณ์และผูท่ี้มีช่ืออยู่ในบัญชีของผูท่ี้จะเป็นสมาชิกสหกรณ์ ก่อนจดทะเบียนจัดตั้ง
สหกรณ์ รวมทั้งผูท่ี้สมคัรเป็นสมาชิกภายหลงัท่ีสหกรณ์ไดจ้ดทะเบียนแลว้ โดยถือว่าไดเ้ป็นสมาชิก
เมื่อไดช้  าระค่าหุน้ตามจ านวนท่ีจะถือครบถว้นแลว้ และมสิีทธิหนา้ท่ีตามขอ้บงัคบัสหกรณ์ สรุปได้
ดงัน้ี 

1) เป็นเจา้ของสหกรณ์ โดยถือหุ้นกบัสหกรณ์ มีทรัพยสิ์นอยู่ในสหกรณ์  
มีหน้ีสินอยูใ่นสหกรณ์ มีส่วนรับผดิชอบต่อสหกรณ์ มีส่วนไดเ้สียในสหกรณ์ 

2) มีสิทธิในการใชบ้ริการของสหกรณ์ มีสิทธิในการควบคุมสหกรณ์  
มีสิทธิในการตรวจสอบสหกรณ์ มีสิทธิในการเขา้ประชุมใหญ่ มีสิทธิในการเลือกตั้งและสมคัรเป็น
กรรมการสหกรณ์  

                                                             
26 ชิษณุพงศ ์ สมฟ่ัน. (2559). การบริหารงานสหกรณ์. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: https://sites.google.com/ 
site/chitnupong211. [2561, 21 มกราคม]. 

https://sites.google.com/site/chitnupong211
https://sites.google.com/site/chitnupong211
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3) มีหนา้ท่ีปฏิบติัตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั มติคณะกรรมการ และ
ค าสัง่ของสหกรณ์ มีหนา้ท่ีเขา้ร่วมประชุม มีหน้าท่ีส่งเสริมสนับสนุนกิจการของสหกรณ์ มีหน้าท่ี
สอดส่องดูแลกิจการของสหกรณ์27 

2.1.5.2 บทบาทของคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์   
คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์มาจากการเลือกตั้งจากท่ีประชุมใหญ่ของสมาชิก

สหกรณ์ และเป็นผูไ้ดรั้บมออบหมายใหก้  าหนดนโยบายทัว่ไปของสหกรณ์ และท าหนา้ท่ีดูแลรักษา
ผลประโยชน์ใหก้บัสมาชิก พิจารณาแต่งตั้งหรือก าหนดค่าตอบแทนฝ่ายจดัการสหกรณ์ พิจารณา
ด าเนินการเก่ียวกบัการด าเนินธุรกิจและการกระท าการต่างๆ รวมทั้งการเงิน การลงทุนของสหกรณ์ 
จดัใหม้ีการดูแลทรัพยสิ์นของสหกรณ์ ด าเนินการเรียกประชุมใหญ่สามญัปีละ 1 คร้ัง เพ่ือแสดงผล
การด าเนินงานของสหกรณ์ในรอบปี รวมทั้งเสนอการจดัก  าไรสุทธิประจ าปี จดัให้มีการประชุม
คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์เดือนละ 1 คร้ัง เพ่ือรับทราบผลการด าเนินงานของสหกรณ์ 
รวมทั้งวินิจฉัยและตัดสินในเร่ืองต่างๆ ตลอดจนแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงาน 
คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ จึงอยูใ่นฐานะผูบ้ริหาร ซ่ึงจะเป็นผูพ้ฒันาสหกรณ์ให้ด  าเนินงาน
ไปตามเป้าหมายและตามนโยบายท่ีก  าหนด28 

2.1.5.3 บทบาทหนา้ท่ีของฝ่ายจดัการ 
ฝ่ายจดัการสหกรณ์ไดรั้บการคัดเลือกและจดัจา้งจากคณะกรรมการด าเนินการ

สหกรณ์ ใหเ้ป็นผูรั้บผดิชอบการปฏิบติังานอนัเก่ียวกบักิจกรรมประจ าวนัทุกดา้นของสหกรณ์ ฝ่าย
จดัการประกอบดว้ย ผูจ้ดัการสหกรณ์และเจา้หนา้ท่ีสหกรณ์ สรุปบทบาทหนา้ท่ีไดด้งัน้ี  

1) ฝ่ายจดัการ เป็นผูท่ี้มีความส าคญัต่อการด าเนินงานในสหกรณ์เพราะมี
หน้าท่ีบริหารงานตามนโยบายท่ีคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ก าหนด และเป็นผูบ้ริหาร
ทรัพยากรต่างๆ ของสหกรณ์ ดงันั้น จึงตอ้งเป็นผูมี้ความซ่ือสัตยสุ์จริตเขา้ใจหลกัการสหกรณ์ และ
การด าเนินธุรกิจเป็นอย่างดี มีความสามารถรอบรู้ในเหตุการณ์ประจ าวนัทั้งภายในภายนอก ทั้ง
ปัจจุบันและอนาคตสามารถปรับตัวให้เข้ากับสถานการณ์เศรษฐกิจทั่วๆไปได้อย่างดี และมี
ความสามารถในการสร้างความสมัพนัธต่์อฝ่ายต่างๆ ของสหกรณ์ไดเ้ป็นอยา่งดี รวมทั้งมีความรู้ใน
ดา้นการบญัชีและการเงินเป็นอยา่งดี หนา้ท่ีส าคญัของผูจ้ดัการสหกรณ์ ตามขอ้บงัคบัสหกรณ์ สรุป
ไดด้ังน้ี ควบคุมดูแลการปฏิบัติงานในสหกรณ์ให้เป็นไปโดยถูกตอ้ง ไม่ว่าจะเป็นการรับสมคัร
สมาชิก การับค่าหุ้น การรับฝากเงิน การรับจ่างต่างๆ การดูแลรักษาทรัพยใ์ห้อยู่ในสภาพดีและ

                                                             
27 ส านักงานส่งเสริมสหกรณ์. (2560). บทบาทหน้าที่สมาชิสหกรณ์. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: 164.115.5.76/ 
document/work_member.doc. [2561, 25 มกราคม].  
28 มหาวิทยาลยัราชภฏันครศรีธรรมราช.  อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 1. หนา้ 32 – 33. 
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ปลอดภัย รวมถึงการจดัท าบัญชีและรายละเอียดต่างๆ การจดัท ารายงานทางการเงิน การเสนอ
แผนงานใหค้ณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ทราบและพิจารณา เพ่ือเสนอต่อท่ีประชุมใหญ่ ดงันั้น 
ในการบริหารการจดัการสหกรณ์ ผูจ้ดัการสหกรณ์เป็นกลไกท่ีส าคญัท่ีสุดในการน าสหกรณ์ไปสู่
จุดมุ่งหมายท่ีวางไว ้

2) เจ้าหน้าท่ีสหกรณ์ เป็นผู ้ช่วยเหลือผู ้จัดการสหกรณ์และได้รับ
มอบหมายจากผูจ้ดัการสหกรณ์ในกรปฏิบติังานประจ าวนัของสหกรณ์ 

2.1.5.4 บทบาทของผูต้รวจสอบกิจการ 
ผูต้รวจสอบกิจการ เป็นบุคคลหรือคณะบุคคล ท่ีไดรั้บการแต่งตั้งจากท่ีประชุม

ใหญ่ ซ่ึงมีบทบาทหน้าท่ีตรวจสอบเอกสารทุกธุรกิจ ทุกกิจการของสหกรณ์ ตรวจสอบหลกัฐาน
ต่างๆ ในสหกรณ์  ตรวจสอบการปฏิบติังานตามแผนงาน การใชจ่้ายงบประมาณ ติดตามผลการ
ด าเนินงานของคณะกรรมการด าเนินการ ตรวจสอบหลกัประกนั การจดัจา้งเจา้หน้าท่ีสหกรณ์ เขา้
ประชุมใหญ่เสนอผลการตรวจสอบกิจการ 

2.1.6 ความส าคญัของสหกรณ์ 
สหกรณ์ เป็นหน่วยธุรกิจท่ีมีบทบาทส าคญัต่อเศรษฐกิจส่วนรวม ระบบสหกรณ์มุ่งส่งเสริม

ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมของแต่ละคนให้เจริญเติบโตข้ึนโดยเฉพาะในปัจจุบันท่ีรัฐบาลได้
ส่งเสริมใหน้ าระบบสหกรณ์ไปใชเ้ป็นพ้ืนฐานในการขบัเคล่ือนระบบเศรษฐกิจในระดบักลางและ
ระดบัล่าง โดยการสนบัสนุนงบประมาณจ านวนมากใหเ้ป็นทุนด าเนินงานสหกรณ์ เพื่อให้สหกรณ์
ยงัคงเป็นหน่วยทางธุรกิจหน่ึงของเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอย่างย ัง่ยืน ซ่ึงในส่วนน้ีจะได้
กล่าวถึงความส าคญัของสหกรณ์ ดงัน้ี 

2.1.6.1 การสร้างงานใหม่ (Providing New Jobs) 
สหกรณ์  จะเป็นธุรกิจ ท่ีสร้างงานใหม่ๆ  จึง ถือได้ว่ า เ ป็นโอกาสส าหรับ

ตลาดแรงงาน ในหว้งเวลาท่ีเศรษฐกิจตกต ่า ซ่ึงท าให้ธุรกิจในรูปแบบอ่ืน จะตอ้งมีการลดปริมาณ
แรงงานลงโดยการใหค้นงานออกจากงาน สหกรณ์ ซ่ึงเป็นกิจการของทุกคนเป็นเจา้ของร่วมกนั ท่ี
เปิดกวา้งรองรับบุคคลต่างๆ เขา้มาสู่ระบบสหกรณ์ ส าหรับธุรกิจสหกรณ์จะสร้างงานใหม่ได ้2 ทาง
คือ 1) การลงทุนในธุรกิจใหม่ๆ ซ่ึงอยูภ่ายใตว้ตัถุประสงคข์องสหกรณ์ 2) โดยการขยายธุรกิจเดิม 

2.1.6.2 แหล่งก าเนิดกิจการขนาดใหญ่ในอนาคต 
สหกรณ์ จะเป็นกิจการเร่ิมตน้ของกิจการขนาดใหญ่ โดยปกติในระยะเร่ิมแรกของ

กิจการสหกรณ์ มกัเร่ิมตน้ดว้ยกิจการขนาดเลก็ก่อน เพราะทุนมีจ  ากดั หรือยงัขาดประสบการณ์ใน
การด าเนินกิจการขนาดใหญ่ท่ีมีความซบัซอ้นมาก ท าให้ความเส่ียงในการลงทุนไม่มากนัก หรือ
สหกรณ์ขนาดเล็กอาจมีการรวมตัวกันเพ่ือสร้างความมัน่คง ด้วยการรวมกลุ่มกนัเพ่ือจดัตั้งเป็น



29 
 

สหกรณ์ระดบัชุมนุมสหกรณ์ ซ่ึงจะสามารถแข่งขนักบักิจการขนาดใหญ่อ่ืนๆ ได ้ซ่ึงการรวมตวัของ
สหกรณ์ขนาดเลก็ เพื่อเป็นชุมนุมสหกรณ์ระดบัประเทศ จะมีประสิทธิภาพท่ีสูง จะช่วยเสริมสร้าง
ใหเ้ป็นสหกรณ์ขนาดใหญ่ภายหนา้ 

2.1.6.3 ช่วยเหลือธุรกิจขนาดใหญ่ใหผ้ลิตสินคา้ใหม้ีประสิทธิภาพ 
จากท่ีทราบกนัดีอยูแ่ลว้ว่า สหกรณ์เป็นแหล่งผลิตวตัถุดิบขั้นพ้ืนฐานต่างๆ ท่ีน าส่ง

ใหธุ้รกิจในรูปแบบอ่ืน น าไปผลิตสินคา้ท่ีมีคุณภาพ อีกทั้ง ธุรกิจขนาดใหญ่ๆ บางคร้ังไม่สามารถท า
หน้าท่ีการผลิต การจัดจ าหน่ายได้ทุกกิจกรรมจึงต้องแบ่งความรับผิดชอบบางประการให้กับ
สหกรณ์ เป็นผูผ้ลิต เช่น สินคา้ทางการเกษตร ปศุสตัว ์ 

2.1.6.4 กลไกท่ีส าคญัต่อระบบเศรษฐกิจทอ้งถ่ิน 
ในแต่ละทอ้งถ่ินจะมีสหกรณ์ ซ่ึงมีคนในทอ้งถ่ินเป็นสมาชิกสหกรณ์ กระจายตวั

อยูท่ัว่ไปเป็นจ านวนมาก และสหกรณ์มีความสัมพนัธ์แน่นหนากบัวิถีชีวิตของคนในทอ้งถ่ินอย่าง
มาก ไม่ว่าจะเป็นธุรกิจการผลิตและขายสินคา้เกษตร ธุรกิจบริโภค ธุรกิจรับฝากเงิน การกูเ้งิน ฯลฯ 
กิจการเหล่าน้ีในแง่ของการผลิตก็จะเป็นแหล่งสร้างงานสร้างรายไดใ้หก้บัคนในทอ้งถ่ิน และสินคา้
หรือบริการท่ีไดก้็จะตอบสนองความตอ้งการของสงัคมในทอ้งถ่ินนั้นๆ ท าใหเ้กิดการซ้ือขายสินคา้
และบริการส่งผลดีต่อระบบเศรษฐกิจของทอ้งถ่ินให้สามารถด าเนินต่อไปได  ้ และเป็นแหล่งผู ้
กระจายสินคา้สร้างความเช่ือมโยงสินคา้กบัตลาดท่ีเป็นแหล่งรองรับสินคา้ ซ่ึงลูกคา้จะอยู่ในช่วง
ปลายน ้ าของห่วงโซ่อุปทาน29 

กล่าวสรุปไดว้่าสหกรณ์ เป็นองคก์ารทางธุรกิจท่ีมีลกัษณะและคุณสมบติัเฉพาะท่ี
แตกต่างไปจากการด าเนินธุรกิจในรูปแบบอ่ืนๆ ท่ีมีบทบาททางเศรษฐกิจเกือบทุกดา้น เร่ิมตั้งแต่
การผลิต การจ าหน่าย และการบริโภค  ถา้หากสามารถท าให้สหกรณ์มีประสิทธิภาพ จะเป็น
เคร่ืองมือส าคญัของรัฐในการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ เพราะสหกรณ์มีบทบาทในการกระจาย
รายไดไ้ปสู่ประชาชนอยา่งยติุธรรม ช่วยตดัพ่อคา้คนกลาง และนายทุนออกไป โดยอาศยัการรวม
แรง รวมปัญญา รวมทุนของบุคคลท่ีอ่อนแอทางเศรษฐกิจ ช่วยสร้างความเจริญทางดา้นเศรษฐกิจ
และสงัคม ท าใหส้มาชิกมีรายไดเ้พ่ิมข้ึน มีการกินดีอยู่ดี ฐานะความเป็นอยู่ของสมาชิกก็เจริญข้ึน30 
แต่ทั้งน้ี สหกรณ์ ก็จะตอ้งอยูภ่ายใตข้อ้ก  าหนดของกฎหมายดว้ยเช่นกนั ดงันั้น จึงจะตอ้งไดท้ราบ
แนวคิดในทางกฎหมายสหกรณ์ต่อไป 

                                                             
29 ส านกังานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม. (2560).  ธุรกิจเพื่อสังคม “สหกรณ์”. เอกสารงานวิจัย 
ส านกังานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม. หนา้ 30.  
30 กรมส่งเสริมสหกรณ์. (2559). ประเภทสหกรณ์. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.cpd.go.th/cpdth. [2561, 
24 มีนาคม]. 

http://www.cpd.go.th/cpdth.%20%5b2561
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2.2 แนวคดิเกี่ยวกับการตรากฎหมายสหกรณ์  

 การตรากฎหมายสหกรณ์ ในแต่ละประเทศจะมีจุดประสงค์เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบติั 
ในเร่ืองการจดัตั้งสหกรณ์ การด าเนินการต่างๆ การก าหนดกรอบสิทธิหนา้ท่ีของบุคคล รวมทั้งการ
จ ากดัสิทธิเสรีภาพของบุคคลในบางเร่ืองไว ้แต่จะมีวตัถุประสงคแ์ละลกัษณะคลา้ยกนั ดงัน้ี  
 2.2.1 วตัถุประสงค์ในการตรากฎหมาย 
 การเกิดข้ึนของสหกรณ์ มกัจะเกิดข้ึนจากการร่วมกลุ่มของบุคคลท่ีมีความเดือดร้อน และมี
ความจ าเป็นร่วมกนั เพื่อแกไ้ขปัญหาของตนเองและช่วยแกไ้ขปัญหาซ่ึงกนัและกนั รัฐบาลจึงตอ้งมี
การส่งเสริม สนับสนุน ดงันั้น แนวคิดกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัส าหรับสหกรณ์ มกัจะมีวตัถุประสงค์  
3 ประการ ดงัน้ี คือ  

1) เพื่อเป็นกรอบส าหรับการจดัตั้งองคก์ารสหกรณ์ข้ึนโดยก าหนดสิทธิและภาระ
ระหวา่งสหกรณ์กบัสมาชิกและกบับุคคลภายนอก  

2) เพื่อก  าหนดคุณลกัษณะบางประการใหส้หกรณ์ท่ีจดัตั้งข้ึนสามารถด าเนินธุรกิจ
ไปไดด้ว้ยดี  

3) เพื่อให้เกิดสิทธิพิเศษทางกฎหมายระหว่างสหกรณ์กับรัฐบางประการเท่าท่ี
จ  าเป็นและตามท่ีรัฐบาลตอ้งการ31  

โดยทัว่ไปการตรากฎหมายสหกรณ์นั้น จะตอ้งน าหลกัการสหกรณ์สากลมาก าหนดไวใ้น
บทบญัญติัของกฎหมายดว้ย โดยหลกัการสหกรณ์ในท่ีน้ี หมายถึง แนวความคิดพ้ืนฐานหรือแก่น
ความคิดเก่ียวกับสหกรณ์ ซ่ึงอาจมีหลายแนวและมีผูน้  ามาใช้ปฏิบัติ และพิสูจน์แลว้ และเป็นท่ี
ยอมรับกนัทัว่ไปในวงการสหกรณ์โดยเฉพาะหลกัการส าคญั หรืออุดมการณ์ท่ีว่า “การช่วยเหลือซ่ึง
กันและกันโดยผ่านการรวมกันเป็นคณะบุคคล” Mutual Assistance Through Association32  
ซ่ึงกฎหมายสหกรณ์ตอ้งอยู่บนแนวความคิดท่ีเหมือนกนัคือ การวางแนวทางการด าเนินงานของ
สหกรณ์ให้เป็นไปตามหลกัการและวิธีการสหกรณ์ ดงันั้น เน้ือหาสาระของกฎหมายสหกรณ์ จึง
ประกอบดว้ยหลกัและวิธีการสหกรณ์ท่ีเหมือนกนั ส่วนวิธีปฏิบติัในเร่ืองอ่ืนๆ ย่อมข้ึนอยู่กบัสภาพ
เศรษฐกิจและสังคมของแต่ละประเทศ โดยหลกัการสหกรณ์ขององค์การสัมพนัธภาพระหว่าง

                                                             
31 เอื้ออารี จิตรตรง. (2553). ความเป็นอิสระของสหกรณ์ภายใต้บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2550 มาตรา 84(9). วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขากฎหมายธุรกิจ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. 
หนา้ 70 – 71. 
32 อาบ นะคะจดั.  (2538). ค าอธิบายกฎหมายสหกรณ์ในฐานะเป็นกฎหมายเก่ียวกับการเกษตรและสถาบันเกษตร
โดยย่อ. กรุงเทพฯ: สถาบนัเทคโนโลยสีังคม (เกริก). หนา้ 4. 
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ประเทศ International Cooperative Alliance (ICA) ซ่ึงเป็นองคก์รสูงสุดของขบวนการสหกรณ์โลก 
และได้รับการยอมรับโดยทั่วไปจะได้รับการบัญญัติไวใ้นกฎหมายสหกรณ์ นอกจากกฎหมาย
สหกรณ์แลว้ ยงัให้อิสระแก่สหกรณ์ในการก าหนดกฎเกณฑ์ท่ีใชบ้งัคบัร่วมกันเรียกว่าข้อบงัคับ 
(By-law) ซ่ึงขอ้บงัคบัน้ี เป็นขอ้ตกลงร่วมกนั ระหว่างสมาชิกในการประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ร่วมกนั เช่น ขอ้ก  าหนดเก่ียวกบัการด าเนินงาน คุณสมบติัของสมาชิก วิธีรับสมาชิก การขาดจาก
สมาชิก ตลอดจนสิทธิหน้าท่ีของสมาชิก เป็นต้น โดยกฎเกณฑ์ในขอ้บังคับดงักล่าว อยู่ภายใต้
หลกัการสหกรณ์และขอบเขตท่ีกฎหมายใหอ้  านาจไว ้

2.2.2 ลกัษณะของกฎหมายสหกรณ์ 
การจดัตั้งสหกรณ์ในทุกๆ ประเทศ มกัจะมีกฎหมายสหกรณ์โดยเฉพาะ เพ่ือรับรองการจด

ทะเบียน ดูแลตรวจสอบ ส่งเสริม และควบคุม บางประเทศอาจมีกฎหมายเฉพาะตามกิจกรรมของ
สหกรณ์แต่ละประเภท บางประเทศอาจมีกฎหมายฉบบัเดียวใชก้บัสหกรณ์ บางประเทศอาจมีหมวด
หน่ึงท่ีเก่ียวกบัสหกรณ์ในกฎหมายแพ่ง หรือกฎหมายธุรกิจอุตสาหกรรมอ่ืนๆ และบางประเทศอาจ
ไม่มีบทบญัญติัเฉพาะ33เก่ียวกบัสหกรณ์ อย่างไรก็ตามกฎหมายสหกรณ์อย่างน้อยจะมีลกัษณะ
สาระส าคญัประกอบดว้ย34  

2.2.2.1 การจดทะเบียนและการไดส้ภาพนิติบุคคล  
สหกรณ์ทั่วไปจะได้รับการรับรองให้มีสภาพเป็นนิติบุคคล กล่าวคือ มีสภาพ

บุคคลเป็นส่วนหน่ึงต่างหากจากบรรดาสมาชิกท่ีร่วมกันจัดตั้ งสหกรณ์ มีสิทธิและหน้าท่ี
เช่นเดียวกบับุคคลธรรมดาภายในขอบเขตวตัถุประสงค์ท่ีก  าหนดไวใ้นขอ้บงัคบัของสหกรณ์นั้นๆ 
เช่น มีทรัพยสิ์นไดใ้นช่ือของสหกรณ์เอง อาจฟ้องหรือถูกฟ้องก็ได ้

การท่ีสหกรณ์เป็นนิติบุคคลย่อยมีผลคุ้มครองสมาชิกของสหกรณ์จากการถูก
เจา้หน้ีฟ้องเก่ียวกบัหน้ีสินของสหกรณ์ เพราะผูท่ี้ท าสัญญาในฐานะลูกหน้ีนั้นเป็นสหกรณ์ไม่ใช่
สมาชิก ซ่ึงสมาชิกจะต้องอยู่ในบังคับ ต้องรับผิดช าระหน้ีสินแทนสหกรณ์ก็ต่อเม่ือมีการเลิก
สหกรณ์ และช าระบญัชีแลว้ไม่มีสินทรัพยพ์อท่ีจะช าระหน้ีสินแก่เจา้หน้ีได ้ผูช้  าระบญัชีอาจเรียกให้
สมาชิกออกเงินส่วนท่ีตนตอ้งรับผดิชอบเพ่ือช าระหน้ีสินให้แก่เจา้หน้ี ส่วนท่ีสมาชิกตอ้งรับผิดจะ
มากนอ้ยเพียงใดสุดแต่ชนิดของความรับผดินั้นๆ ว่าเป็นความผดิจ  ากดัหรือความรับผดิไม่จ  ากดั การ
ท่ีสหกรณ์จะไดส้ภาพนิติบุคคลนั้นจะตอ้งจดทะเบียน 

 

                                                             
33 เอื้ออารี จิตรตรง. (2553). อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 31. หนา้ 69 – 70. 
34 มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. (2548). อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 8. หนา้ 6.  



32 
 

2.2.2.2 การก าหนดลกัษณะของสหกรณ์35  
สหกรณ์มกัจะพยายามก าหนดบทนิยามค าว่าสหกรณ์ไวใ้นกฎหมาย หรือก าหนด

ลกัษณะขั้นต ่าท่ีจ  าเป็นจะตอ้งมีเพ่ือท่ีจะจดทะเบียนเป็นสหกรณ์ กฎหมายหลายฉบบัมกัจะให้บท
นิยามสหกรณ์ไวโ้ดยเฉพาะ รวมทั้งยงัมีบทบญัญติัเก่ียวกบัลกัษณะของสหกรณ์กระจายอยูใ่นมาตรา
ต่างๆ พอสรุปไดด้งัต่อไปน้ี 

 1) มีวตัถุประสงคเ์พื่อส่งเสริมผลประโยชน์เชิงเศรษฐกิจของสมาชิก หรือ
ด าเนินธุรกิจร่วมกันเพ่ือประโยชน์ของสมาชิกทั้งปวง การบัญญติัให้สหกรณ์ด าเนินธุรกิจเพื่อ
ประโยชน์ของสมาชิกทั้งปวงนบัเป็นลกัษณะเด่นของสหกรณ์ท่ีต่างจากองค์การธุรกิจอ่ืนซ่ึงด าเนิน
ธุรกิจเพื่อแสวงก าไรจากบุคคลภายนอกมาแบ่งปันกนัระหว่างผูถื้อหุ้น การท่ีจะผูกพนัสหกรณ์ให้
ด  าเนินงานเพื่อประโยชน์ของสมาชิก อาจจะท าไดโ้ดยก าหนดไวใ้นขอ้บงัคบัหรือระเบียบสหกรณ์
ว่า สหกรณ์ตอ้งท าธุรกิจกบัสมาชิกเท่านั้น 

 2) การรับสมคัรสมาชิกไม่จ  ากดั กฎหมายสหกรณ์ส่วนใหญ่จะก าหนด
จ านวนขั้นต ่าของสมาชิกแรกเร่ิมขณะจดทะเบียนเป็นสหกรณ์ จากนั้นสหกรณ์เปิดรับสมาชิกเพ่ิมได้
เสมอ ตามคุณสมบติัท่ีก  าหนดไวใ้นขอ้บงัคบัของสหกรณ์นั้นๆ ลกัษณะน้ีจะเห็นไดช้ดัเจน จากการ
ท่ีไม่มีบทบญัญติัใด ในกฎหมายสหกรณ์บงัคบัให้ก  าหนดจ านวนหุ้นไวแ้น่นอน ซ่ึงต่างจากกรณี
ของบริษทัจ ากดัท่ีตอ้งก าหนดจ านวนทุนเรือนหุน้ไวใ้นหนงัสือบริคณห์สนธิ และเม่ือผูเ้ขา้ช่ือซ้ือจน
ครบตามท่ีก  าหนดไวแ้ลว้จึงจะจดทะเบียนเป็นบริษทัได ้หากบริษทัจะขายหุ้นก็ตอ้งเสนอขายหุ้น
ใหม่ใหแ้ก่ผูถื้อหุน้เดิมก่อนขายใหแ้ก่บุคคลอ่ืนๆ จึงกล่าวไดว้่ากฎหมายสหกรณ์ไม่จ  ากดัจ  านวนหุ้น
ของสหกรณ์น้ีเพ่ือใหส้หกรณ์รับสมาชิกใหม่ไดเ้สมอนัน่เอง 

 3) ทุนเรือนหุน้และการจดัสรรก าไร กฎหมายสหกรณ์หลายประเทศจะมี
บทบญัญติัการถือหุน้ขั้นสูงในสหกรณ์ ซ่ึงอาจก าหนดจ านวนเงินแน่นนอนหรือก าหนดเป็นสดัส่วน
กบัจ านวนทุนเรือนหุน้ทั้งหมด เช่น ใหถื้อไดเ้พียงหน่ึงในหา้ของทุกเรือนหุ้นทั้งหมด ตามหลกัการ
สหกรณ์สากลระบุว่า พึงแบ่งก  าไรส่วนใหญ่ในระหว่างสมาชิกและตามส่วนธุรกิจซ่ึงสมาชิกนั้นๆ 
ไดก้ระท ากบัสหกรณ์ เป็นตน้  

 ฉะนั้น กฎหมายจะมีขอ้ก  าหนดเก่ียวกบัอตัราการจ่ายเงินปันผลตามหุน้ไวแ้น่นอน 
ซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นอตัราปานกลาง หรือไม่สูงกว่าอตัราดอกเบ้ียเงินฝากประจ าของประเทศนั้นๆ 
ขอ้ก  าหนดเหล่าน้ีมุ่งป้องกนัไม่ให้บุคคลผูม้ ัง่คัง่มาถือหุ้นเพ่ือแสวงหาผลประโยชน์จากสหกรณ์ 
นอกจากน้ีจะมีขอ้ก  าหนดการจดัสรรก าไรว่า ใหแ้บ่งก าไรส่วนใหญ่ในระหว่างสมาชิกตามธุรกิจซ่ึง

                                                             
35 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 7 – 8. 
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สมาชิกนั้ นๆ ได้กระท ากับสหกรณ์ มีข้อก  าหนดให้จัดสรรเป็นเงินทุนส ารองต่างๆ และจะมี
ขอ้ก  าหนดใหจ้ดัสรรเงินก าไรเพื่อการศึกษาและสาธารณประโยชน์ 

 4) ควบคุมการบริหารงานของสหกรณ์ โดยปกติกฎหมายจะก าหนดว่าท่ี
ประชุมใหญ่ของสมาชิก เป็นอ  านาจสูงสุดของสหกรณ์ ซ่ึงจะตอ้งมีการประชุมปีละคร้ัง และสมาชิก
แต่ละคนจะมีเสียงหน่ึงเสียง โดยไม่ค านึงว่าสมาชิกนั้นๆ จะมีหุ้นหรือผลประโยชน์ไดเ้สียกับ
สหกรณ์มากน้อยเพียงใด และมกัจะไม่อนุญาตให้มีการออกเสียงแทนกนัได้ ทั้งน้ีเพ่ือส่งเสริมให้
สมาชิกสนใจไปประชุมดว้ยตนเอง และช่วยกนัควบคุมดูแลแกไ้ขปรับปรุงกิจการของสหกรณ์  

2.2.2.3 เอกสิทธ์ิของสหกรณ์  
ระบบสหกรณ์เป็นวิธีการท่ีบุคคลท่ีมีทุนทรัพยน์้อยร่วมกนัจดัตั้งข้ึน เพื่อแกไ้ข

ปัญหาความเดือดร้อนและเพ่ือให้เกิดความเพ่ิมพูนทางเศรษฐกิจและเน่ืองจากผูอ่้อนแอในทาง
เศรษฐกิจท่ีมกัจะเป็นประชากรส่วนใหญ่ของประเทศ รัฐบาลจึงมีหน้าท่ีส่งเสริมการจดัสหกรณ์ใน
แพร่หลาย เพือ่ยกฐานะการครองชีพและเศรษฐกิจของประชาชน เหตุน้ีนานาประเทศจึงใหเ้อกสิทธ์ิ
หรือสิทธิพิเศษแก่สหกรณ์ในหลายๆ ดา้น ดงัน้ี 

 1) เอกสิทธ์ิทางภาษีอากร (Fiscal Privileges) มกัจะช่วยเหลือสหกรณ์โดย
การยกเวน้ภาษีอากร เช่น ภาษีเงินได ้อากรแสตมป์ ค่าธรรมเนียมการจดทะเบียน การยกเวน้ภาษีเงิน
ไดแ้ก่สหกรณ์นั้น อาศยัเหตุผลว่าสหกรณ์มิไดมุ้่งหมายแสวงหาก าไร เมื่อมีส่วนเกินหรือก าไรจาก
การด าเนินงานก็คืนใหแ้ก่สมาชิก โดยนยัน้ีสหกรณ์จึงไม่มีรายไดเ้หลือเป็นของสหกรณ์เอง ส าหรับ
การยกเวน้ภาษีอากรประเภทอ่ืนๆ ก็เพื่อส่งเสริมใหส้หกรณ์ไดม้ีโอกาสเจริญกา้วหนา้ในการแข่งขนั
กบัองคก์ารธุรกิจอ่ืน 

 2) เอกสิทธ์ิทางกฎหมาย (Legal Privileges) เช่น สหกรณ์ไดส้ภาพนิติ
บุคคลภายใตบ้ทบญัญติัทางกฎหมาย หรือจดทะเบียนตามกฎหมายสหกรณ์ นอกจากน้ีกฎหมายบาง
ประเทศมีบทบัญญัติว่าด้วยการตั้งผูรั้บโอนประโยชน์เป็นพิเศษต่างหากจากบทบัญญัติว่าด้วย
พินยักรรมตามกฎหมายมรดก เช่น ตามกฎหมายสหกรณ์ของประเทศองักฤษ และอินเดียสมาชิก
อาจท าหนงัสือตั้งผูรั้บประโยชน์ในทรัพยสิ์น   ท่ีตนมีอยูใ่นสหกรณ์ เมื่อสมาชิกตาย สหกรณ์ก็โอน
ทรัพยสิ์นของสมาชิกใหแ้ก่ผูรั้บโอนประโยชน์น้ีได ้     

ในบางประเทศกฎหมายสหกรณ์จะมีบทบญัญติัว่าดว้ยการระงบัขอ้พิพาทเมื่อเกิด
กรณีพิพาทระหว่างสหกรณ์กบัสมาชิก หรือระหว่างสมาชิก หรือระหว่างทายาทหรือผูแ้ทนโดย
ชอบดว้ยกฎหมายของสมาชิก นายทะเบียนสหกรณ์อาจวินิจฉยัขอ้พิพาทนั้น หรือมอบใหอ้นุญาตโต
ตุลาการ (บุคคลท่ีคู่กรณีพร้อมใจกนัตั้งข้ึนเพ่ือให้ช าระตดัสินในขอ้พิพาท) วินิจฉัยก็ได ้กฎหมาย
สหกรณ์ของประเทศอินเดียมีบทบญัญติัว่าดว้ยบุริมสิทธิของสหกรณ์ว่า สหกรณ์มีบุริมสิทธิในอนัท่ี
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จะไดรั้บช าระหน้ีสินเงินกูจ้ากสมาชิก หรือผูท่ี้ออกจากสมาชิกแลว้ในล าดบัก่อนสิทธิเรียกร้องราย
อ่ืนๆ 

กล่าวโดยสรุปไดว้่าระบบธุรกิจในรูปแบบสหกรณ์ ประเทศหลายประเทศทัว่โลก 
ไดน้ าไปใชเ้พื่อแกไ้ขความเดือดร้อน และมีความจ าเป็นร่วมกนั เพื่อแกไ้ขปัญหาของตนเองและช่วย
แกไ้ขปัญหาซ่ึงกนัและกัน รัฐบาลจึงตอ้งมีการส่งเสริม สนับสนุน และให้การคุ้มครองสหกรณ์
โดยเฉพาะ โดยจะตอ้งเป็นองคก์ารท่ีจดัตั้งข้ึนตามกฎหมาย และใหม้ีสภาพเป็นนิติบุคคล จึงเป็นการ
สมควรท่ีจะตอ้งศึกษาแนวคิดและกฎหมายสหกรณ์ของประเทศไทย โดยละเอียดดงัน้ี 

2.3 แนวคดิและความเป็นมาเกี่ยวกับกฎหมายสหกรณ์ของประเทศไทย 

 ประเทศไทย ไดใ้ชร้ะบบกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร (Civil Law) ดงันั้น ระบบสหกรณ์ จึง
ไดต้ราเป็นกฎหมาย และก าหนดให้สหกรณ์ มีขอ้บงัคบั เพื่อก  าหนดข้ึนไวใ้นการท่ีจะตอ้งปฏิบติั
หรือด าเนินการตามกฎหมาย36 และสหกรณ์ ชอบท่ีจะออกระเบียบ เพื่อเป็นหลกัเกณฑ์ของการ
ปฏิบติังาน37 และเป็นเคร่ืองมือ ในการช่วยใหเ้กิดการควบคุมภายในองคก์รท่ีดี ในการน้ี จะไดศึ้กษา
แนวคิดสหกรณ์และกฎหมายสหกรณ์ของประเทศไทย ดงัน้ี 
 2.3.1 ความเป็นมาของสหกรณ์และกฎหมายสหกรณ์ของประเทศไทย 

สหกรณ์ในประเทศไทยมีก  าเนิดสืบเน่ืองมาตั้งแต่ช่วงปลายรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัว รัชการท่ี 5 แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ ซ่ึงขณะนั้นประเทศไทยเร่ิมมีการติดต่อ
คา้ขายกบัต่างประเทศมากข้ึน ระบบเศรษฐกิจของชนบทมีการเปล่ียนแปลงจากระบบเศรษฐกิจเพื่อ
เล้ียงตนเองไปสู่ระบบเศรษฐกิจเพ่ือการคา้ ความตอ้งการเงินลงทุนในการครองชีพจึงตอ้งมีมากข้ึน 
แต่ขอ้จ  ากดัของเกษตรกรไทยโดยเฉพาะชาวนามีมากมาย ท่ีส าคญัคือการขาดแคลนเงินทุน การถูก
เอารับเอาเปรียบจากพ่อคา้ ความเส่ียงภยัในการผลิตทางการเกษตร รัฐบาลตั้งแต่ปลายรัชกาลท่ี 5 จึง
คิดท่ีจะแกไ้ขภาวะเศรษฐกิจดา้นการครองชีพของชาวนาใหสู้งข้ึน โดยจะจดัตั้งธนาคารการเกษตร 
(Agricultural Bank)38 ใหม้ีสาขาแผไ่ปในส่วนภูมิภาค เพื่อช่วยเหลือใหสิ้นเช่ือการเกษตรแก่ชาวนา
ท่ียากจน แต่มาขดัขอ้งอยูท่ี่ปัญหาในเร่ืองหลกัประกนัเงินกู ้ และการควบคุมมิให้ชาวนาท่ีกูย้ืมเงิน
จากธนาคารทอดท้ิงท่ีนาและหลบหน้ีได ้ความคิดน้ีจึงเป็นอนัลม้เลิกไป 

                                                             
36 จุมพล ชละเอม. (2547). คู่มือการส่งเสริมสหกรณ์ที่เก่ียวข้องกับกฎหมายสหกรณ์. กรุงเทพฯ: ชุมนุมสหกรณ์
การเกษตรแห่งประเทศไทย จ ากดั. หนา้ 57.  
37 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 57. 
38 มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ. (2557). สหกรณ์. เอกสารโครงการส่งเสริมผลิตเอกสารชุดการเรียนที่เป็น 
การสรุปเน้ือหาในรูปส่ืออิเลก็ทรอนิกส์ รายวิชา EC 321 การสหกรณ์ วิชาเศรษฐศาสตร์. หนา้ 19. 
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ใน พ.ศ. 2456 บริษทัแบงค์สยามกัมมาจล จ  ากัด (ธนาคารไทยพาณิชย ์จ  ากดั) ประสบ
วิกฤตการณ์ กระทรวงพระคลงัมหาสมบติั (กระทรวงการคลงั) ตอ้งเขา้ช่วยเหลือเพ่ิมหุน้และเงินทุน
ให ้ประกอบกบัในสมยันั้นแบงคส์ยามกมัมาจล มีขอ้จ  ากดัในเร่ืองการขยายเงินซ้ือเงิน (Exchange 
Bank) เพราะมีตวัแทนจ านวนนอ้ยในต่างประเทศ ทางราชการจึงคิดปรับปรุงแกไ้ข ให้เป็นธนาคาร
ด าเนินกิจการใหร้าษฎรกูย้มืเงิน ไปท าการผลิต และปลดเปล้ืองหน้ีสิน (Loan Bank) โดยยดึถือท่ีดิน
และหลกัทรัพยอ่ื์นเป็นหลกัประกนั ส าหรับปัญหาการควบคุมมิให้ชาวนาท่ีกูย้ืมเงิน ทอดท้ิงท่ีนา
และหลบหน้ีสิน ท่ีแก้ไขยงัไม่ไดน้ั้น ไดม้ีนายเบอร์นาร์ด ฮนัเตอร์ หัวหน้าธนาคารแห่งมทัราส 
ประเทศอินเดีย ซ่ึงเขา้มาส ารวจหลกัการจดัตั้งธนาคาร ตามค าเชิญของกระทรวงพระคลงัมหาสมบติั 
แนะน าว่าสมาคมซ่ึงประชาชนรวมกนัจดัตั้งข้ึนเพ่ือท าการช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั มีช่ือเรียกว่า Co-
operation (พระราชวรวงศเ์ธอกรมหมื่นพิทยาลงกรณ์ ทรงบญัญติัศพัทภ์าษาไทยข้ึนแทนไว ้และใช้
กนัมาจนตราบเท่าทุกวนั “สหกรณ์”) นั้น39 เป็นหลกัประกนัอนัมัน่คงสมควรท่ีธนาคาร จะให้
สมาคมสหกรณ์เหล่าน้ีกูย้มืเงินเป็นอยา่งยิง่ 

แนวความคิดดงักล่าวยงัเป็นปัญหาอยู่อีก เมื่อคณะกรรมการของแบงค์สยามกมัมาจล ได้
ช้ีแจงและใหเ้หตุผลว่า บริษทัแบงค์สยามกมัมาจล เป็นธนาคารพาณิชยข์องคนไทย ก่อตั้งข้ึนดว้ย
ทุนของคนไทยเป็นส่วนใหญ่ ถา้ตอ้งเปล่ียนเป็นธนาคารใหกู้ย้มืเงินแห่งชาติจะไม่มีธนาคารพาณิชย์
ของคนไทยเหลืออยูเ่ลย นอกจากน้ีผลประกอบการขายเงินซ้ือเงิน ซ่ึงธนาคารกระท าอยู่ไดผ้ลดีเป็น
ท่ีประจกัษ์ตามด าริของทางราชการ ดงันั้นการท่ีจะดดัแปลงแบงค์สยามกมัมาจล จึงเป็นเหตุอนั
ระงบัไป อยา่งไรก็ดี เป็นมูลเหตุส าคญัท าใหก้ระทรวงพระคลงัมหาสมบติั บงัเกิดความคิดท่ีจะชกั
น าเอาวิธีการสหกรณ์เขา้มาใชใ้นประเทศไทย เพื่อแกไ้ขภาวะความเป็นอยูข่องราษฎรชาวนาท่ีไดรั้บ
ความเดือนร้อนในเร่ืองหน้ีสินและยากจนให้ดีข้ึนกว่าท่ีเป็นอยู่ในขณะนั้น40 ใน ปี พ.ศ. 2459  
เม่ือรัฐบาลได้ตั้งอธิบดีกรมพาณิชยแ์ละสถิติพยากรณ์ เป็นนายทะเบียนสหกรณ์ เพื่อให้มีอ  านาจ
ด าเนินการจดัตั้งและจดทะเบียนสหกรณ์แลว้ จึงมีความคิดก าหนดสถานท่ีท่ีจะตั้งสหกรณ์ซ่ึงใน
ท่ีสุดตกลงกนัว่าจะจดัตั้งสหกรณ์เพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรบางต าบลในทอ้งท่ีจงัหวดัพิษณุโลกเป็น
การทดลองก่อน โดยมีเหตุผลว่าจงัหวดัพิษณุโลก ยงัมีราษฎรไม่หนาแน่น และราษฎรส่วนมากเป็น
คนจน เพ่ิงอพยพมาจากทางใต ้เพื่อไปจบัจองท าประโยชน์ท่ีดินรกร้างว่างเปล่า ราษฎรเหล่าน้ีขาด
แคลนเงินทุนต้องกูย้ืมและเสียดอกเบ้ียในอตัราสูง ท าให้ตกเป็นหน้ีสินจนไม่อาจตั้งตวัเป็นหลกั
แหล่งได ้จึงเป็นเหตุให้ผูท่ี้จะอพยพข้ึนไปใหม่เกิดความทอ้ถอย ดงันั้นจึงไดเ้ลือกจดัตั้งสหกรณ์

                                                             
39 กรมส่งเสริมสหกรณ์. (2560). ประวัติสหกรณ์ในประเทศไทย. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.cpd.go.th/ 
cpdth2560. [2560, 31 ธนัวาคม]. 
40 กรมส่งเสริมสหกรณ์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์. (2550). อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 3. หนา้ 4. 

http://www.cpd.go.th/cpdth2560
http://www.cpd.go.th/cpdth2560
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ประเภทหาทุนข้ึน เพื่อช่วยเหลือราษฎรท่ีไปตั้งรากฐานท าการเพาะปลูกอยู่แลว้ให้พอตั้งตวัได ้โดย
การจดทะเบียนสหกรณ์แห่งแรกเมื่อวนัท่ี 26 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2459 ช่ือสหกรณ์วดัจนัทร์ ไม่จ  ากดั
สินใช้ ถึงแม้การสหกรณ์ในระยะนั้ นเป็นเพียงขั้นทดลอง ก็มีกฎหมายมาคุ้มครองสหกรณ์  
โดยรัฐบาลได้เลือกเอาพระราชบัญญัติสมาคม พุทธศกัราช 2457 มาใช้บังคับใช้ เน่ืองจาก
พระราชบญัญติัสมาคม พุทธศกัราช 2457 ซ่ึงใชส้ าหรับการรวมกลุ่มของบุคคลท่ียินยอมพร้อมใจ
กนัในการท าส่ิงหน่ึงส่ิงใดโดยไม่หาผลประโยชน์มาแบ่งปันกนั สอดคลอ้งใกลเ้คียงกบัแนวทางการ
จดัสหกรณ์ท่ีรัฐบาลก าลงัเร่ิมส่งเสริม ในการตรากฎหมายคร้ังน้ีจึงใหเ้พ่ิมเติมบทบญัญติัพิเศษผนวก
เขา้กบัพระราชบญัญติัสมาคม พุทธศกัราช 2457 อีกฉบบัหน่ึงเพื่อใชเ้ป็นกฎหมายคุม้ครองสหกรณ์
โดยเฉพาะเรียกช่ือว่า “พระราชบญัญติัสมาคมเพ่ิมเติม พ.ศ. 2459” ประกาศและบงัคบัใชเ้มื่อวนัท่ี 
10 ธนัวาคม พ.ศ. 2459   

จากจุดน้ีอาจกล่าวไดว้่า ขบวนการสหกรณ์ไทยมีรูปแบบการส่งเสริมจากรัฐสู่ประชาชน 
เม่ือราษฎรเห็นประโยชน์และมีความนิยมมากข้ึน รัฐบาลจึงตราพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2471 
แมจ้ะมีการปรับปรุงกฎหมายสหกรณ์ แต่จะมีลกัษณะจัดตั้งเป็นสหกรณ์หาทุนขนาดเล็ก และ
สมาชิกสหกรณ์มีนอ้ยเกินไป เป็นอุปสรรคในการขยายกิจการสหกรณ์ จึงไดม้ีตราพระราชบญัญติั
สหกรณ์ พ.ศ. 2511 เพื่อให้มีการควบรวมสหกรณ์ขนาดเล็กเป็นสหกรณ์ขนาดใหญ่ได้  แต่ด้วย
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบั พ.ศ. 2540 มีบทบญัญติับงัคบัเก่ียวกับเร่ืองสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชน ซ่ึงหากจะมีการจ ากดัสิทธิเสรีภาพของบุคคลในกรณีใดก็ตอ้งอา้งบทบญัญติัแห่ง
รัฐธรรมนูญท่ีใหอ้  านาจในการออกกฎหมายนั้น จึงไดม้ีตราพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 และ
ใชบ้งัคบัจนถึงปัจจุบนั  

กล่าวโดยสรุปไดว้่าสหกรณ์ของประเทศไทยเกิดจากนโยบายรัฐบาลในการหาวิธีแกปั้ญหา
เศรษฐกิจสงัคมของประชาชนท่ีประสบปัญหาในเร่ืองเงินทุน มิไดเ้กิดจากพ้ืนฐานประชาชนรวมตวั
กนัเป็นสหกรณ์ และไดม้ีการพฒันาอยา่งต่อเน่ืองมาโดยตลอดจนท าใหปั้จจุบนัสหกรณ์ในประเทศ
ไทยมีมากกว่า 7,000 กว่าสหกรณ์ และยงัเป็นรากฐานทางเศรษฐกิจท่ีส าคญัของประเทศ หากปล่อย
ใหส้หกรณ์เกิดลม้ละลาย โดยท่ีไม่สามารถเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการได ้จะส่งผลกระทบกบั
เศรษฐกิจและสงัคมของประเทศไทยเป็น  วงกวา้ง ดงันั้น จึงมีความจ าเป็นท่ีจะไดศึ้กษาลกัษณะและ
รูปแบบท่ีส าคญัของพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 ต่อไป  
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2.3.2 ลกัษณะและรูปแบบที่ส าคญัของพระราชบัญญัตสิหกรณ์ พ.ศ. 254241 
พระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 มีผลใชบ้งัคบัเมื่อวนัท่ี 24 เมษายน 254242 ต่อมาไดม้ี

การแกไ้ขเพ่ิมเติมพระราชบญัญติัสหกรณ์ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 255343 ซ่ึงลกัษณะและรูปแบบท่ีส าคญั
ของกฎหมายสหกรณ์ จะมีดงัน้ี 

1) ขอ้ก าหนดเก่ียวกบัผูรั้กษาการและนิยามส าคญั 
บัญญัติให้ รัฐมนตรีว่ าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รักษาการตาม

พระราชบญัญติัค าจ  ากดันิยาม “สหกรณ์” หมายความว่า คณะบุคคลซ่ึงร่วมกนัด าเนินกิจการเพื่อ
ประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคมโดยช่วยตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั และไดจ้ดทะเบียน
ตามพระราชบญัญติัน้ี 

2) บททัว่ไป  
บญัญติัใหส้หกรณ์ ไดรั้บการยกเวน้ไม่ตอ้งเสียค่าธรรมเนียม44 ห้ามผูใ้ดนอกจาก

สหกรณ์และสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทยใชค้  าว่า “สหกรณ์” เป็นช่ือหรือส่วนหน่ึงของช่ือ
ในทางธุรกิจ  

3) การก ากบัและส่งเสริมสหกรณ์ 
บญัญติัใหค้ณะกรรมการพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติ ท าหน้าท่ีเสนอความเห็นต่อ

รัฐบาลเก่ียวกบันโยบายและแนวทางในการสงเสริมและพฒันาสหกรณ์  และก าหนดให้อธิบดีการ
ส่งเสริมสหกรณ์ เป็นนายทะเบียนสหกรณ์45 และใหน้ายทะเบียนสหกรณ์แต่งตั้งขา้ราชการในสงักดั
กรมส่งเสริมสหกรณ์ ซ่ึงด ารงต าแหน่งไม่ต ่ากว่าผูอ้  านวยการกองหรือเทียบเท่าเป็นรองนายทะเบียน
สหกรณ์ ตามท่ีนายทะเบียนสหกรณ์มอบหมาย ส าหรับการก ากบัดูแลสหกรณ์นั้นนายทะเบียน
สหกรณ์ รองนายทะเบียนสหกรณ์ ผูต้รวจการสหกรณ์ ผูส้อบบญัชี หรือพนักงานเจา้หน้าท่ีซ่ึงนาย

                                                             
41 มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 24. หนา้ 44 - 54. 
42 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 116, ตอนที ่30 ก, หนา้ 1, วนัที ่23 เมษายน 2542. 
43 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 127 ตอนที ่26 ก หนา้ 1 วนัที ่21 เมษายน 2553. 
44 พระราชบญัญติัสหกรณ์ พุทธศกัราช 2542. มาตรา 6. 
 “ถา้สหกรณ์เกี่ยวขอ้งในกิจการใดที่กฎหมายก าหนดให้จดทะเบียนส าหรับการไดม้า  การจ าหน่าย การ
ยกข้ึนเป็นขอ้ต่อสู้ หรือการยดึหน่วงซ่ึงกรรมสิทธ์ิในอสังหาริมทรัพย ์หรือทรัพยสิทธิอนัเกี่ยวกบัอสังหาริมทรัพย ์
การจดทะเบียนเช่นว่านั้นใหไ้ดรั้บยกเวน้ไม่ตอ้งเสียค่าธรรมเนียม” 
45 พระราชบญัญติัสหกรณ์ พุทธศกัราช 2542. มาตรา 15. 
  “ใหอ้ธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ เป็นนายทะเบียนสหกรณ์ใหน้ายทะเบียนสหกรณ์แต่งตั้งขา้ราชการใน
สังกดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซ่ึงมีต าแหน่งไม่ต ่ากว่าผูอ้  านวยการกองหรือเทียบเท่าเป็นรองนายทะเบียน
สหกรณ์ มีอ  านาจหนา้ท่ีตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี หรือตามที่นายทะเบียนสหกรณ์มอบหมาย” 
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ทะเบียนสหกรณ์มอบหมาย มีอ  านาจหน้าท่ีในการก ากบัดูแลสหกรณ์แลว้แต่กรณี  เขา้ช่วยเหลือ
ด าเนินกิจการของสหกรณ์ทั้งหมดหรือบางส่วนตามท่ีสหกรณ์ร้องขอ หรือตามท่ีนายทะเบียน
สหกรณ์หรือคณะกรรมการพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติเห็นว่าจ  าเป็นตอ้งเขา้ไปช่วยเหลือแกไ้ข เป็น
ตน้ ออกค าสัง่เป็นหนงัสือใหผู้เ้ก่ียวขอ้งในสหกรณ์ มาช้ีแจงขอ้เท็จจริงเก่ียวกบักิจการของสหกรณ์ 
เขา้ไปตรวจสอบกิจการและฐานะการเงินของสหกรณ์ สัง่ยบัย ั้งหรือเพิกถอนอนุมติัการประชุมใหญ่
หรือการประชุมคณะกรรมการด าเนินการ หากมีการลงมติฝ่าฝืนกฎหมาย ขอ้บงัคบั ระเบียบของ
สหกรณ์ ระเบียบหรือค าสัง่ของนายทะเบียนสหกรณ์ ด าเนินการร้องทุกข์หรือฟ้องคดีแทนสหกรณ์ 
เมื่อกรรมการ ผูจ้ดัการ หรือเจา้หนา้ท่ีของสหกรณ์ท าใหส้หกรณ์เสียหาย เมื่อสหกรณ์ไม่ด  าเนินการ
ร้องทุกข์หรือฟ้องคดี ออกค าสั่งเป็นหนังสือให้สหกรณ์แก้ไขข้อบกพร่อง กรณีคณะกรรมการ
ด าเนินการกระท าการหรืองดเวน้กระท าการในการปฏิบติัหนา้ท่ีจนสหกรณ์เกิดความเสียหาย จนถึง
ขั้นมีค  าสัง่ใหก้รรมการด าเนินการสหกรณ์ทั้งคณะหรือบางคนท่ีเก่ียวขอ้งพน้จากต าแหน่งได ้ 

4) การจดัตั้งและการจดทะเบียนสหกรณ์เป็นนิติบุคคล 
  บญัญติัใหคุ้ณสมบติัของสหกรณ์ซ่ึงประสงค์จะจดทะเบียนเป็นสหกรณ์ ก  าหนด
เง่ือนไขและคุณสมบติัสหกรณ์ ท่ีจะจดัตั้งข้ึนโดยการจดทะเบียนตามพระราชบญัญติัสหกรณ์น้ีว่า 
ตอ้งมีวตัถุประสงคเ์พื่อส่งเสริมผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสงัคมของบรรดาสมาชิกโดยวิธีช่วย
ตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกันและกนัตามหลกัการสหกรณ์ ตอ้งมีกิจการร่วมกนัตามประเภทของ
สหกรณ์ท่ีขอจดทะเบียน ตอ้งมีสมาชิกเป็นบุคคลธรรมดาและบรรลุนิติภาวะ ตอ้งมีทุนซ่ึงแบ่งเป็น
หุน้มีมูลค่าเท่าๆกนั และสมาชิกซ่ึงมีคุณสมบติัตามท่ีก  าหนดในขอ้บงัคบั เมื่อนายทะเบียนสหกรณ์
พิจารณาแลว้เห็นว่าการรวมกลุ่มเป็นไปตามกฎหมาย และการจดัตั้งสหกรณ์ตามท่ีขอจดทะเบียนจะ
ไม่เสียหายแก่ระบบสหกรณ์ นายทะเบียนสหกรณ์จะรับจดทะเบียนให้แก่สหกรณ์นั้น สหกรณ์ท่ี
ไดรั้บการจดทะเบียนแลว้ จะมีฐานะเป็นนิติบุคคล46  

5) ขอ้บงัคบัและการแกไ้ขเพ่ิมเติม  
พระราชบัญญัติให้การแก้ไขเพ่ิมเติมข้อบังคับ การแก้ไขเพ่ิมเติมข้อบังคับจะ

กระท าไดก้็แต่โดยมติของท่ีประชุมใหญ่และตอ้งน าขอ้บงัคบัท่ีไดแ้กไ้ขเพ่ิมเติมไปจดทะเบียนต่อ

                                                             
46 พระราชบญัญติัสหกรณ์ พุทธศกัราช 2542. มาตรา 37. 
  “เม่ือนายทะเบียนสหกรณ์พิจารณาแลว้เห็นว่า สหกรณ์ตามที่ขอจดทะเบียนมีวตัถุประสงค์ตามมาตรา 
33 ค  าขอจดทะเบียนมีเอกสารครบถว้นถูกตอ้งตามมาตรา 35 และการจัดตั้งสหกรณ์ตามท่ีขอจดทะเบียนจะไม่
เสียหายแก่ระบบสหกรณ์ใหน้ายทะเบียนสหกรณ์รับจดทะเบียนและออกใบส าคญัรับจดทะเบียนให้แก่สหกรณ์
นั้นใหส้หกรณ์ท่ีไดจ้ดทะเบียนแลว้มีฐานะเป็นนิติบุคคล”. 
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นายทะเบียนสหกรณ์ กรณีมีปัญหาเก่ียวกบัการตีความในขอ้บงัคบั ใหส้หกรณ์ขอค าวินิจฉยัจากนาย
ทะเบียนสหกรณ์ 

6) ความรับผดิของสมาชิก และการถือหุน้ 
บญัญติัว่า ในการช าระค่าหุน้ สมาชิกจะน าค่าหุน้หกักลบลบหน้ีกบัสหกรณ์ไม่ได ้

และสมาชิกมีความรับผดิเพียงไม่เกินจ านวนเงินค่าหุ้นท่ียงัส่งใชไ้ม่ครบมูลค่าหุ้นท่ีตนถือ และใน
ระหว่างท่ีสมาชิกภาพของสมาชิกยงัไม่ส้ินสุดลง หา้มผูใ้ดท่ีเป็นเจา้หน้ีของสมาชิกใชสิ้ทธิเรียกร้อง
หรืออายดัค่าหุน้ของสมาชิกผูน้ั้น และเม่ือสมาชิกภาพของสมาชิกส้ินสุดลง สหกรณ์มีสิทธิน าเงิน
ตามมูลค่าหุ้นท่ีสมาชิกมีอยู่มาหักกลบลบหน้ีท่ีสมาชิกผูกพนัตอ้งช าระหน้ีแก่สหกรณ์ได ้และให้
สหกรณ์มีฐานะเป็นเจา้หน้ีบุริมสิทธิพิเศษเหนือเงินค่าหุ้นนั้น นอกจากน้ีสมาชิกอาจท าหนังสือตั้ง
บุคคลหน่ึงหรือหลายคนเป็นผูรั้บโอนประโยชน์ในเงินค่าหุ้น เงินฝาก หรือเงินอ่ืนใดจากสหกรณ์
เมื่อตนถึงแก่ความตาย โดยมอบไวแ้ก่สหกรณ์เป็นหลกัฐาน 

7) การด าเนินงาน  
  (1) อ านาจกระท าการและขอ้จ ากดับางประการ 

 บญัญติัใหส้หกรณ์มีอ  านาจกระท าการตามวตัถุประสงค์47 ส าหรับสหกรณ์
ซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์พ่ือการขายผลิตผลการเกษตรท่ีสมาชิกผลิตข้ึน ให้ซ้ือหรือรวบรวมผลิตผลจาก
สมาชิกก่อนผูอ่ื้น 

 (2) คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์และผูต้รวจสอบกิจการ  
 บัญญัติให้สหกรณ์มีคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ ประกอบด้วย

ประธานกรรมการหน่ึงคนและกรรมการอ่ืนอีกไม่เกินสิบส่ีคน มีวาระอยูใ่นต าแหน่งคราวละสองปี
นับ ไม่เกินสองวาระติดต่อกนั ให้คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์เป็นผูด้  าเนินกิจการและเป็น
ผูแ้ทนสหกรณ์ในกิจการอนัเก่ียวกบับุคคลภายนอก ให้สหกรณ์มีผูต้รวจสอบกิจการคนหน่ึงหรือ
หลายคน ซ่ึงท่ีประชุมใหญ่เลือกตั้งจากสมาชิกหรือบุคคลภายนอก เพื่อด าเนินการตรวจสอบกิจการ
ของสหกรณ์ แลว้น ามารายงานต่อท่ีประชุมใหญ่ 

 (3) การประชุมใหญ่และการออกเสียงในกิจการของสหกรณ์  
 พระราชบญัญติัใหม้ีการประชุมใหญ่สามญัปีละหน่ึงคร้ัง ส่วนการประชุม

ใหญ่วิสามญักระท าไดเ้มื่อมีเหตุอนัสมควรและตามท่ีมีบทบญัญติับงัคบัไว ้การก าหนดผูเ้ขา้ประชุม
ท่ีนับเป็นองค์ประชุมโดยก าหนดให้สมาชิกมาประชุมไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงของจ านวนสมาชิก
ทั้งหมดหรือไม่น้อยกว่าหน่ึงร้อยคน ฯลฯ จึงจะเป็นองค์ประชุมได้ การออกเสียงในท่ีประชุมให้
สมาชิกคนหน่ึงใหม้ีเสียงหน่ึงในการลงคะแนน ถา้คะแนนเสียงเท่ากนัใหป้ระธานในท่ีประชุมออก
                                                             
47 พระราชบญัญติัสหกรณ์ พุทธศกัราช 2542. มาตรา 46. 
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เสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหน่ึงเป็นเสียงช้ีขาด การวินิจฉยัช้ีขาดของท่ีประชุมใหญ่ใหถื้อเสียงขา้งมาก เวน้
แต่ในกรณีดังต่อไปน้ี การแก้ไขเพ่ิมเติมข้อบังคับ การควบสหกรณ์ การแยกสหกรณ์ การเลิก
สหกรณ์ และการอ่ืนใดท่ีขอ้บงัคบัก าหนดใหใ้ชเ้สียงไม่นอ้ยกว่าสองในสามของจ านวนสมาชิกหรือ
ผูแ้ทนสมาชิกท่ีมาประชุม 

8) การควบสหกรณ์เขา้กนั  
มีบทบญัญติัใหส้หกรณ์ ตั้งแต่สองสหกรณ์ข้ึนไปอาจควบเป็นสหกรณ์เดียวได ้
9) การแยกสหกรณ์  
บทบญัญติัเพื่อใหบ้างสหกรณ์ท่ีมีสมาชิกจ านวนมากอาจไม่สะดวกต่อการบริหาร

จดัการในสหกรณ์ แต่ก็ยงัมีขอ้จ  ากดัในบทบญัญติัว่า การแยกสหกรณ์จะกระท ามิได้ แต่ถา้มีการ
เปล่ียนแปลงเขตการปกครองทอ้งท่ีหรือแบ่งหน่วยงาน หรือสถานประกอบการ จะแยกสหกรณ์กไ็ด้
หากมีความจ าเป็นหรือมีเหตุใหไ้ม่สะดวกแก่การด าเนินงาน  

10) ชุมนุมสหกรณ์  
บญัญัติให้สหกรณ์ตั้งแต่ห้าสหกรณ์ข้ึนไปท่ีประสงค์จะร่วมกันด าเนินกิจการ

เพ่ือใหเ้กิดประโยชน์ตามวตัถุประสงค์ของสหกรณ์ท่ีเขา้ร่วมกนันั้น อาจรวมกนัจดัตั้งเป็นชุมนุม
สหกรณ์ได ้นอกจากน้ียงัก  าหนดฐานะของชุมนุมสหกรณ์ใหเ้ป็นสองระดบัไดแ้ก่ ระดบัภูมิภาคและ
ระดบัประเทศ ตามหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติก  าหนด  

2.3.3 ประเภทของสหกรณ์ตามกฎหมายสหกรณ์ของไทย 
วิวฒันาการประเภทของสหกรณ์ตั้งแต่เร่ิมมีสหกรณ์ในประเทศไทย พ.ศ. 2459 จาก

สหกรณ์เพียงประเภทเดียว ไดมี้การเปล่ียนแปลงหลายคร้ังจนปัจจุบนั ตามพระราชบญัญติัสหกรณ์ 
พ.ศ. 2542 ไดม้กีฎกระทรวง พ.ศ. 2548 ก  าหนดประเภทสหกรณ์ท่ีจะรับจดทะเบียน ก  าหนดไว ้7 
ประเภท การด าเนินงานสหกรณ์ทั้ง 7 ประเภทนั้นเป็นไปตามวตัถุประสงค์ของสหกรณ์แต่ละ
ประเภท แต่จะในทางปฏิบัติสหกรณ์ท่ีจดัตั้งข้ึนในประเทศไม่มีความแตกต่างกนัมากนัก แต่จะ
ต่างกนัในเร่ืองของการใหบ้ริการแก่สมาชิก48 เท่านั้น 

2.3.3.1 สหกรณ์ประเภทการเกษตร 
สหกรณ์ประเภทการเกษตร คือ สหกรณ์ท่ีจดัตั้งข้ึนในหมู่ผูมี้อาชีพทางการเกษตร 

รวมกนัจดัตั้งข้ึน โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อส่งเสริมใหส้มาชิกด าเนินธุรกิจร่วมกนั ดงัน้ี  

                                                             
48 สหกรณ์และการรวมกลุ่มเพื่อการพฒันาชุมชนของไทย. (2560). เศรษฐศาสตร์สหกรณ์เบ้ืองต้น. (ออนไลน์). เขา้ถึงได้
จาก: https://sites.google.com/site/chayanan1431200051879/prapheth-khxng-shkrn-ni-prathesthiy.  
[2560, 26ตุลาคม]. 

https://sites.google.com/site/chayanan1431200051879/prapheth-khxng-shkrn-ni-prathesthiy
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1) ใหบ้ริการสินเช่ือเพ่ือการเกษตรในอตัราดอกเบ้ียต ่า และรับฝากเงินจาก
สมาชิก  

2) จดัหาวสัดุการเกษตร เช่น ปุ๋ย ยาฆ่าแมลง และเมลด็พนัธุพ์ืชมาจ าหน่าย  
3) จดัหาตลาดเพ่ือจ าหน่ายผลผลิต โดยไม่ตอ้งพึ่งพาพ่อคา้คนกลาง  
4) ส่งเสริมใหค้วามรู้เร่ืองการเกษตรแผนใหม่  

  5) ใหก้ารศึกษา อบรม และทศันะศึกษาดูงาน เก่ียวกบักิจการสหกรณ์แก่
สมาชิก  

ประโยชน์ท่ีสมาชิกจะไดรั้บจากสหกรณ์ ก็คือท าใหส้มาชิกมีปัจจยัการผลิตเพ่ิมข้ึน
จากการกูเ้งินในอตัราดอกเบ้ียต ่ามาประกอบอาชีพ ท าใหม้ีท่ีดินท ากินเป็นของตนเองหรือมีท่ีดินท า
กินมากกว่าเดิม ทั้งไดรั้บความรู้เก่ียวกบัการใชเ้ทคโนโลยีในการผลิต ตั้งแต่การใชพ้นัธุ์พืชพนัธุ์
สัตว ์การใชปุ๋้ย การใชย้า การเก็บรักษาผลผลิตอย่างมีคุณภาพ ผลิตผลท่ีได้จึงเป็นไปตามความ
ต้องการของตลาด ส่งผลให้สหกรณ์และบุคคลในครอบครัวมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนทั้งทางด้าน
เศรษฐกิจ สงัคม การศึกษา และการอนามยั 

2.3.3.2 สหกรณ์ประเภทประมง 
สหกรณ์ประเภทประมง เป็นสหกรณ์ท่ีจัดตั้งข้ึนในหมู่ชาวประมง เพื่อแก้ไข

ปัญหาและอุปสรรคในการประกอบอาชีพซ่ึงชาวประมง ท่ีไม่สามารถแก้ไขให้ลุล่วงไปได้เพียง
คนๆ เดียว ซ่ึงมีทั้งประมงน ้ าจืดและประมงทางทะเล โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อใหส้มาชิกด าเนินธุรกิจ
ร่วมกนั ดงัน้ี  

1) จดัหาวสัดุ อุปกรณ์การท าประมง และอ่ืนๆ มาจ าหน่ายใหแ้ก่สมาชิก  
2) จดัหาตลาด หรือจดัจ  าหน่ายสัตว์น ้ าและผลิตภณัฑ์จากสัตว์น ้ าต่างๆ 

ของสมาชิกใหแ้ก่ประชาชนผูบ้ริโภคในราคายติุธรรม  
3) จัดหาเงินกูใ้ห้สมาชิกกู ้ไปลงทุนประกอบอาชีพ และรับฝากเงินจาก

สมาชิก  
4) ใหก้ารสงเคราะห์สมาชิกและครอบครัวท่ีประสบภยัพิบติัต่างๆ  
5) ใหบ้ริการความรู้ทางวิชาการและธุรกิจการประมงแก่สมาชิก เช่น การ

เพาะเล้ียงสตัวน์ ้ า การแปรรูปผลผลิต และการน าเทคโนโลยกีารจบัสตัวน์ ้ าท่ีทนัสมยัมาใช ้ฯลฯ  
ประโยชน์ท่ีสมาชิกจะไดรั้บจากสหกรณ์ ก็คือท าให้สมาชิกมีแหล่งเงินกูท่ี้มีอตัรา

ดอกเบ้ียต ่ามาลงทุนประกอบอาชีพ ซ้ือวสัดุอุปกรณ์และส่ิงของอนัจ าเป็นท่ีสหกรณ์น ามาจ าหน่าย
ในราคาท่ีเป็นธรรม เมื่อมีผลผลิตหรือผลิตภณัฑ ์สหกรณ์จะรวบรวมขายใหใ้นราคาท่ีสูงข้ึน บริการ
รับฝากเงิน เพื่อความสะดวกปลอดภยัให้แก่สมาชิก และสมาชิกจะไดรั้บการศึกษาอบรมเก่ียวกบั
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การประกอบอาชีพการประมง ตามหลกัวิชาการแผนใหม่ให้สามารถผลิตสินคา้ท่ีมีคุณภาพและ
ปริมาณตรงกบัความตอ้งการของตลาด 

2.3.3.3 สหกรณ์ประเภทนิคม 
สหกรณ์ประเภทนิคม คือ สหกรณ์การเกษตรในรูปแบบหน่ึง ท่ีมีหนา้ท่ีด  าเนินการ

จดัสรรท่ีดินท ากินใหร้าษฎร การจดัสร้างปัจจยัพ้ืนฐานและส่ิงอ  านวยความสะดวกให้ผูท่ี้อยู่อาศยั
ควบคู่ไป กบัการด าเนินการจดัหาสินเช่ือ ปัจจยัการผลิตและส่ิงของท่ีจ  าเป็น การแปรรูปการเกษตร 
การส่งเสริมอาชีพ  รวมทั้งกิจการใหบ้ริการสาธารณูปโภคแก่สมาชิก โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อ  

1) จดัหาท่ีดินมาจดัสรรให้แก่ราษฎรเพื่อประกอบอาชีพทางการเกษตร 
และจดัใหมี้บริการสาธารณูปโภคพ้ืนฐานท่ีจ  าเป็นแก่ผูเ้ขา้อยู่อาศยั ท่ีดินท่ีน ามาจดัด าเนินการส่วน
ใหญ่เป็นป่าเส่ือมโทรม หรือท่ีราชพสัดุของกระทรวงการคลงั โดยมีลกัษณะการไดม้าดงัน้ี49  

(1) สหกรณ์นิคม โดยอาศยัพระราชบญัญติัจดัท่ีดินเพื่อการครองชีพ 
พ.ศ. 2511 โดยกรมส่งเสริมสหกรณ์ ขอรับท่ีดินรกร้างว่างเปล่าท่ีคณะกรรมการจดัท่ีดินแห่งชาติ
จ  าแนกเป็นท่ีจดัสรรเพื่อการเกษตร น ามาจดัสรรใหร้าษฎรเขา้ครอบครองท าประโยชน์ และส่งเสริม
ใหจ้ดัตั้งข้ึนเป็นสหกรณ์ ซ่ึงเมื่อสมาชิกไดป้ฏิบติัครบถว้นตามขอ้บงัคบัของสหกรณ์แลว้ ก็จะได้
กรรมสิทธ์ิในท่ีดินท่ีไดรั้บจดัสรรนั้นในท่ีสุด 

(2)  สหกรณ์การเช่าซ้ือท่ีดิน โดยอาศัยประมวลกฎหมายท่ีดิน  
พ.ศ. 2497 และนโยบายของรัฐบาลในเร่ืองการจดัหาท่ีดินให้ราษฎร กรมส่งเสริมสหกรณ์จึงจดัซ้ือ
ท่ีดินขององค์การ หรือเอกชนน ามาปรับปรุงจดัสรรให้รวบรวมกนัจดัตั้งข้ึนเป็นสหกรณ์ซ่ึงเม่ือ
สมาชิกไดส่้งช าระเงินค่าเช่าซ้ือท่ีดินและปฏิบติัการอ่ืนครบถว้นตามขอ้บงัคบัของสหกรณ์แลว้ ก็จะ
ไดก้รรมสิทธ์ิในท่ีดินท่ีไดรั้บจดัสรรนั้นในท่ีสุด 

(3) สหกรณ์การเช่าท่ีดิน กรมส่งเสริมสหกรณ์จะน าท่ีดินป่าสงวน
แห่งชาติท่ีเส่ือมโทรมแลว้ มาจดัสรรให้ราษฎร และจัดตั้งข้ึนเป็นสหกรณ์ สมาชิกจะมีสิทธ์ิเข้า
ครอบครองท ากินในท่ีดินท่ีไดรั้บจดัสรรนั้นโดยเสียค่าเช่าในอตัราต ่า และท่ีดินจะตกทอดทางมรดก
ไปยงัลูกหลานไดต้ลอดไป แต่หา้มมิใหโ้อนกรรมสิทธ์ิ สหกรณ์นิคมทั้ง 3 รูปน้ี คงมีเพียง 2 รูปแรก
ท่ีสมาชิกจะไดท่ี้ดิน เป็นกรรมสิทธ์ิของตนเอง ส่วนในรูปของสหกรณ์การเช่าท่ีดินนั้น สมาชิกจะ
ไดเ้พียงสิทธิการใหท่ี้ดินโดยการเช่า และสิทธิท่ีตกทอดทางมรดกตลอดไปเท่านั้น 

2) รวบรวมสมาชิกท่ีเขา้มาอยูอ่าศยัในนิคมหรือในท่ีดินจดัสรรแห่งนั้นให้
ร่วมก่อตั้งสหกรณ์ โดยด าเนินธุรกิจเช่นเดียวกบัสหกรณ์การเกษตรทุกอยา่ง  

                                                             
49 กรมส่งเสริมสหกรณ์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์. (2550). อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 3. หนา้ 4. 
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ประโยชน์ท่ีสมาชิกจะไดรั้บจากสหกรณ์ ก็คือท าใหส้มาชิกสหกรณ์มีสหกรณ์เป็น
สถาบนัท่ีเป็นส่ือกลางในการขอรับบริการต่างๆ จากรัฐบา และเป็นสถาบนัท่ีอ  านวยความสะดวกใน
ดา้นการจดัหาสินเช่ือ การรวมกนัซ้ือรวมกนัขาย การส่งเสริมการเกษตรและการฝึกอบรมซ่ึงเป็น
การเสริมสร้างใหเ้กิดระบบท่ีดี 

2.3.3.4 สหกรณ์ประเภทออมทรัพย ์
สหกรณ์ประเภทออมทรัพย ์เป็นสถาบนัการเงินรูปแบบหน่ึง เกิดจากการรวมตวั

จัดตั้ งโดยกลุ่มบุคคลซ่ึงมีอาชีพเดียวกันหรืออยู่อาศัยในชุมชนเดียวกัน เช่น หน่วยราชการ 
รัฐวิสาหกิจ โรงงาน สถานศึกษา และชุมชนต่างๆ เพื่อส่งเสริมการออม และช่วยเหลือสมาชิกให้มี
แหล่งกูเ้งินเม่ือถึงคราวจ าเป็น โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อ  

1) ส่งเสริมการออมทรัพย ์สมาชิกจะออมทรัพยก์บัสหกรณ์ได้ 2 วิธี ดงัน้ี 
การซ้ือหุน้อยา่งนอ้ย 1 หุน้ แต่ตอ้งไม่เกินกว่า 1 ใน 5 ของจ านวนหุน้ทั้งหมด เม่ือถึงส้ินปีผูถื้อหุน้จะ
ไดรั้บเงินปันผลในอตัราท่ีกฎหมายก าหนด และการฝากเงินโดยไดรั้บผลตอบแทนเป็นดอกเบ้ียเป็น
อตัราเดียวกบัธนาคารพาณิชยห์รือสูงกว่า  

2) การให้บริการเงินกู ้สหกรณ์ประเภทออมทรัพย ์จะน าเงินค่าหุ้นและ
เงินฝากของสมาชิกมาหมุนเวียนให้สมาชิกท่ีมีความจ าเป็นกูย้ืม โดยคิดอตัราดอกเบ้ียต ่ากว่ากูจ้าก
เอกชน  

ประโยชน์ท่ีสมาชิกจะไดรั้บจากสหกรณ์ ก็คือ เป็นแหล่งเงินฝากและเงินกูข้อง
สมาชิก ท าใหส้มาชิกรู้จกัการเก็บออมเงิน และไม่ตอ้งไปกูเ้งินนอกระบบ ท าให้สถาบนัครอบครัว
มัน่คงข้ึน 

2.3.3.5 สหกรณ์ประเภทร้านคา้ 
สหกรณ์ประเภทร้านคา้ คือ สหกรณ์ท่ีมีผูบ้ริโภครวมกนัจดัตั้งข้ึนเพ่ือจดัหาสินคา้

เคร่ืองอุปโภคบริโภค มาจ าหน่ายแก่สมาชิกและบุคคลทัว่ไป ซ่ึงสมาชิกผูถื้อหุ้นทุกคนเป็นเจา้ของ 
สมาชิกลงทุนร่วมกันในสหกรณ์ด้วยความสมคัรใจ เพ่ือแก้ไขความเดือดร้อนในการซ้ือเคร่ือง
อุปโภคบริโภคและเพื่อ   ผดุงฐานะทางเศรษฐกิจของตนและหมู่คณะ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อ  

1) จดัหาสินคา้ อาหาร หรือส่ิงของเคร่ืองใชท่ี้สมาชิกตอ้งการมาจ าหน่าย 
โดยเนน้คุณภาพและมีราคาไม่แพงกว่าทอ้งตลาด  

2) ช่วยจ าหน่ายผลผลิตของสมาชิก โดยแบ่งผลก าไรให้ทั้งสองฝ่ายตาม
ขอ้ก าหนด  

3) เผยแพร่ใหค้วามรู้ดา้นการคา้และการสหกรณ์แก่สมาชิก  
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ประโยชน์ท่ีสมาชิกจะไดรั้บจากสหกรณ์ ก็คือท าใหส้มาชิกมีสถานท่ีซ้ือขายสินคา้
จ  าเป็นตามราคาตลาดในชุมชน ซ่ึงเป็นสินคา้ท่ีดีมีคุณภาพ เม่ือส้ินปีสหกรณ์มีก  าไรสุทธิประจ าปี 
สมาชิกจะไดรั้บเงินปันผลตามหุ้นและเงินเฉล่ียคืนตามส่วนท่ีไดท้ าธุรกิจกบัสหกรณ์ การซ้ือขาย
ดว้ยเงินสด สินคา้จะมีราคาท่ีถูกกว่าเงินผอ่นท าใหส้มาชิกมีความรอบคอบในการจดัหาสินคา้ราคา
ถูกมาจ าหน่าย 

2.3.3.6 สหกรณ์ประเภทบริการ 
สหกรณ์ประเภทบริการ คือ สหกรณ์ท่ีเกิดจากการรวมตวัของประชาชนท่ีมีอาชีพ

เดียวกนั ซ่ึงไดรั้บความเดือดร้อนจากการประกอบอาชีพ เพื่อช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัในการแกไ้ข
ปัญหาต่างๆ และมุ่งใหเ้กิดความมัน่คงในรายได ้เช่น สหกรณ์รถแท็กซ่ี สหกรณ์นักเขียน สหกรณ์
ผูผ้ลิตและคา้น ้ าแข็ง ฯลฯ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อ  

1) ใหบ้ริการดา้นการประกอบอาชีพตามประเภทธุรกิจท่ีไดจ้ดัตั้งข้ึน  
2) จดัหาอุปกรณ์และส่ิงของเคร่ืองใช้ท่ีจ  าเป็นในการประกอบอาชีพมา

จ าหน่ายใหแ้ก่สมาชิกในราคายติุธรรม  
3) รับฝากเงิน ให้สมาชิกกู ้เงิน และส่งเสริมด้านสวสัดิการต่างๆ แก่

สมาชิก  
4) ช่วยเหลือสมาชิกดา้นกฎหมาย และคดีความต่างๆ  

ประโยชน์ท่ีสมาชิกจะไดรั้บจากสหกรณ์ ก็คือ สมาชิกมีสหกรณ์เป็นศูนยก์ลางใน
การพฒันาฝีมือการผลิตภณัฑ์ต่างๆ ให้มีคุณภาพไดม้าตรฐานเป็นท่ียอมรับของตลาด มีแหล่งรวม
ซ้ือรวมขายผลิตภณัฑแ์ละอุปกรณ์ในการผลิต ช่วยใหส้มาชิกสหกรณ์ประกอบอาชีพไดถู้กตอ้งตาม
กฎหมาย เม่ือส้ินปีถา้สหกรณ์มีก  าไรสุทธิประจ าปี สมาชิกสหกรณ์จะไดรั้บเงินปันผลตามหุ้น และ
เงินเฉล่ียคืนตามส่วนท่ีท าธุรกิจ 

2.3.3.7 สหกรณ์ประเภทเครดิตยเูน่ียน 
สหกรณ์ประเภทเครดิตยเูน่ียน คือ สหกรณ์อเนกประสงค ์ตั้งข้ึนโดยความสมคัรใจ

ของสมาชิกท่ีอยูใ่นวงสมัพนัธเ์ดียวกนั เช่น อาศยัในชุมชนเดียวกนั ประกอบอาชีพเดียวกนั หรือใน
สถานท่ีเดียวกนัหรือมีกิจกรรมร่วมกนั โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อ  

1) รับฝากเงินเพื่อส่งเสริมการประหยดัและเก็บออม  
2) ให้กู ้เงิน เพื่อช่วยแก้ไขปัญหาทางการเงิน ด้วยอตัราดอกเบ้ียท่ีเป็น

ธรรม  
3) จดัตั้งกองทุนพฒันาชุมชน เพื่อน าเงินไปพฒันาหรือแกไ้ขปัญหาของ

ชุมชน เป็นการฝึกใหผู้น้  าชุมชนและสมาชิกมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาของชุมชนร่วมกนั  
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4) ให้บริการในรูปแบบต่างๆ ตามความต้องการของสมาชิกและก าลงั
เงินทุนของสหกรณ์ เพ่ือเป็นสวสัดิการในการพฒันาคุณภาพชีวิตและสร้างความมัน่คงแก่สมาชิก
และ ครอบครัว เช่น   จดัรถรับส่งหนา้ปากซอยทางเขา้หมู่บา้น จดัเวรยามรักษาความปลอดภยั และ
จดัสถานท่ีรับเล้ียงเด็กอ่อนวยัทารก เป็นตน้  

ประโยชน์ท่ีสมาชิกจะได้รับจากสหกรณ์ ก็คือ เป็นคนรู้จักประหยดัและออม 
สหกรณ์ประเภทเครดิตยูเน่ียนจดัตั้งในชุมนุมของสมาชิก สมาชิกของสหกรณ์จึงมีท่ีสะสมเงินท่ี
สะดวกและรวดเร็วไม่ตอ้งเสียเวลาในการเดินทางไปฝากเงินท่ีไกลๆ ช่วยแกไ้ขปัญหาการเงินเมื่อ
สมาชิกมีความเดือดร้อนหรือความจ าเป็นท่ีจะต้องใช้จ่ายเงิน  สร้างความมัน่คงแก่สมาชิกและ
ครอบครัว สหกรณ์ประเภทเครดิตยูเน่ียน   แต่ละแห่งจะจดัให้มีบริการในรูปแบบต่างๆ แลว้แต่
ความตอ้งการของสมาชิก สามารถพฒันาชุมชนและสังคม เพื่อให้รู้จักการแก้ไขและตดัสินใจ
ช่วยเหลือกนัในชุมชน เป็นการฝึกผูน้  าในชุมชน 

2.3.4 ข้อบงัคบัและระเบียบสหกรณ์ตามกฎหมายสหกรณ์ของไทย 
บทบญัญติัให้สหกรณ์ ชุมนุมสหกรณ์ และสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศ ออกกฎเกณฑ์

การด าเนินงานขององคก์รในรูปแบบของ ขอ้บงัคบัและระเบียบ แลว้แต่กรณี50 บทบญัญติัส าหรับ
สหกรณ์และชุมนุมสหกรณ์ให้ชั้นของข้อบังคบัส าคัญกว่าระเบียบ ส่วนสันนิบาตสหกรณ์แห่ง
ประเทศไทยบทบญัญติัในพระราชบญัญติัขา้งตน้ใหม้ีแต่ระเบียบเพียงอยา่งเดียว 

2.3.4.1 ขอ้บงัคบัสหกรณ์51 
ขอ้บงัคบัสหกรณ์ ภายใตบ้ทบญัญติัตามพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 ถูก

บังคับให้ใช้ในลักษณะเป็นกฎเกณฑ์ด าเนินงานของสหกรณ์  ข้อบังคับสหกรณ์จึงมีชั้นของ
ความส าคญัท่ีสูงท่ีสุดในบรรดากฎเกณฑท่ี์มีอยูใ่นสหกรณ์ (ยกเวน้กฎหมายสหกรณ์) เช่น ระเบียบ
สหกรณ์ มติการประชุมใหญ่สหกรณ์ มติการประชุมคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ ฯลฯ 

 1) มาตรการทางกฎหมายท่ีบญัญติัใหม้ีในขอ้บงัคบัของสหกรณ์ 
 พระราชบัญญัติสหกรณ์ พุทธศักราช 2542 มาตรา 43 บัญญัติให ้

ทุกสหกรณ์ท่ีจดทะเบียนตามพระราชบญัญติัน้ีตอ้งมีรายการไวใ้นขอ้บงัคบั อยา่งนอ้ยประกอบดว้ย 
  (1) ช่ือสหกรณ์ ซ่ึงตอ้งมีค  าว่า “จ ากดั” อยูท่า้ยช่ือ 
  (2) ประเภทสหกรณ์ 
  (3) วตัถุประสงค ์
  (4) ท่ีตั้งส านกังานใหญ่และท่ีตั้งส าหนกังานสาขา 

                                                             
50 จุมพล ชละเอม. (2547). อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 36. หนา้ 57. 
51 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 58 – 59. 
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  (5) ทุนซ่ึงแบ่งเป็นหุน้ มูลค่าของหุน้ การช าระค่าหุน้ดว้ยเงินหรือ
ทรัพยสิ์นอ่ืน การขายและโอนหุน้ตลอดจนการจ่ายคืนค่าหุน้ 

  (6) ขอ้ก  าหนดเก่ียวกบัการด าเนินงาน การบญัชี และการเงินของ
สหกรณ์ 

  (7) คุณสมบติัของสมาชิก วิธีรับสมาชิก การขาดจากสมาชิกภาพ 
ตลอดจนสิทธิหนา้ท่ีของสมาชิก 

  (8) ขอ้ก  าหนดเก่ียวกบัการประชุมใหญ่ 
  (9) การเลือกตั้ง การด ารงต าแหน่ง การพน้จากต าแหน่ง และการ

ประชุมของคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์  
  (10) การแต่งตั้ง การด ารงต าแหน่ง การพน้จากต าแหน่ง การ

ก าหนดอ านาจหนา้ท่ี และความรับผดิชอบของผูจ้ดัการ 
 2) มาตรการทางกฎหมายประกอบท่ีบญัญติัใหม้ีในขอ้บงัคบัของสหกรณ์ 
 ข้อบังคับของสหกรณ์ท่ีจดทะเบียนตามกฎหมาย  ทุกสหกรณ์ต้องมี

รายการอย่างน้อยไว้ในข้อบังคับนอกจากนั้ นย ังมีบทบัญญัติแทรกอยู่ตามมาตรต่างๆ  
ในพระราชบญัญติัซ่ึงสหกรณ์สามารถมีรายการเพ่ิมเติมในขอ้บงัคบัไดอี้กตามวตัถุประสงคแ์ห่งการ
ด าเนินงาน ความส าคญัในส่วนน้ีอยูท่ี่ว่าหากกฎหมายมีบทบญัญติัใหเ้ร่ืองใดไปก าหนดในขอ้บงัคบั
สหกรณ์ ก็ตอ้งเป็นไปตามบงัคบัแห่งบทบญัญติันั้น 
  2.3.4.2 ระเบียบสหกรณ์52 

 ระเบียบสหกรณ์ หมายความว่า กฎเกณฑท่ี์บ่งบอกแนวทางวิธีปฏิบติังานเป็นลาย
ลกัษณ์อกัษรและมีความส าคญันอ้ยกว่าขอ้บงัคบัของสหกรณ์ภายใตก้ฎหมายสหกรณ์ แต่ไม่รวมถึง
ค าสั่งประกาศอ่ืนใดในสหกรณ์ ซ่ึงตามพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ.2542 มีบทบญัญติับงัคบัใช้
เท่าท่ีจ  าเป็นและมีความส าคญั เน่ืองจากเน้ือหาในระเบียบท่ีสหกรณ์จะก าหนดบางระเบียบอาจ
กระทบกฎหมายอ่ืน เช่น ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หรือเข้าข่ายในลักษณะเสียหาย
ประโยชน์ส่วนรวมของประชาชนหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
กฎหมายสหกรณ์จึงมีบทบญัญติัใหอ้ยูใ่นการก ากบัดูแลของนายทะเบียนสหกรณ์ดว้ย ส่วนระเบียบ
อ่ืนท่ีเป็นเร่ืองทัว่ไปสหกรณ์สามารถก าหนดไดต้ามท่ีก  าหนดไวใ้นขอ้บงัคบัสหกรณ์ และตามความ
เหมาะสมเพื่อความสะดวกในการปฏิบติังาน  
  กล่าวโดยสรุปไดว้่า ประเทศไทย ไดม้ีการตรากฎหมายสหกรณ์ไวเ้ป็นการเฉพาะ 
ส าหรับสหกรณ์ และก าหนดใหเ้ป็นนิติบุคคล โดยจดัแบ่งสหกรณ์เป็น 7 ประเภท ซ่ึงแต่ละประเภท
                                                             
52 มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. (2548). อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 8. หนา้ 66 – 69. 
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มีความแตกต่างกนัในเร่ืองการใหบ้ริการ อนัเป็นไปตามขอ้บงัคบัของสหกรณ์แต่ละประเภท และ
สามารถก าหนดระเบียนข้ึนถือใช ้โดยมติของคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ ซ่ึงจะไดศ้ึกษา
แนวคิดและความเป็นมาเก่ียวกบักฎหมายสหกรณ์ของต่างประเทศต่อไป 

2.4 แนวคดิและความเป็นมาเกี่ยวกับกฎหมายสหกรณ์ของต่างประเทศ 

ในทุกๆ ประเทศทัว่โลก ก  าหนดให้สหกรณ์เป็นนิติบุคคล แต่การก าหนดให้สหกรณ์เป็น
นิติบุคคลก็มีท่ีมา และรูปแบบท่ีแต่งต่างกนัไปตามวฒันาธรรม สังคม เศรษฐกิจของประเทศนั้นๆ 
ในการน้ี จะได้ศึกษารูปแบบของกฎหมายสหกรณ์ของสหรัฐอเมริกา ประเทศอังกฤษ และ
สาธารณรัฐฝร่ังเศส ซ่ึงมีมาตรการทางกฎหมายในการฟ้ืนฟูกิจการลูกหน้ีสหกรณ์ เพื่อให้การวิจยั
คร้ังน้ี มีความสมบูรณ์และชดัเจนมากยิง่ข้ึน 

2.4.1 แนวคดิเกีย่วกบักฎหมายสหกรณ์ของประเทศองักฤษ53 

เมื่อปรากฏว่าในปีคริสต์ศักราช 1843 ได้ก่อก าหนดสหกรณ์ร้านค้ารอชเดลข้ึน และ
ภายหลงัลม้เลิกไป แต่หลกัการสหกรณ์รอชเดล ก็เป็นตน้แบบท่ีน าพาขบวนการสหกรณ์องักฤษและ
สหกรณ์ของโลก ประสบผลส าเร็จทุกวนัน้ี ส าหรับในประเทศองักฤษไดเ้กิดสหกรณ์หลายประเภท 
ไดแ้ก่ 

 2.4.1.1 สหกรณ์ผูบ้ริโภค (Consumers Cooperative)  
 สหกรณ์ผูบ้ริโภค เป็นสหกรณ์ของกลุ่มชุมชน ท่ีอยากมีร้านค้าเป็นของตนเอง 

ตลอดจนโรงงานทอผา้ ท่ีนา บ้าน โรงเรือนของชุมชน และสามารถจัดหาส่ิงของท่ีจ  าเป็นใน
ชีวิตประจ าวนัได ้มีการขายหุ้นหรือระดมหุ้นจากบุคคลต่างๆ ซ่ึงบางคนท่ีลงหุ้น ก็มิได้เป็นคน
ยากจน แต่เป็นช่างฝีมือและนักธุรกิจ แต่มาลงหุ้นในสหกรณ์ สหกรณ์ประเภทน้ี ประสบ
ความส าเร็จและไดข้ยายกิจการออกไปอยา่งรวดเร็ว เน่ืองจากโครงสร้างทางเศรษฐกิจของประเทศ
เปล่ียนไป อุตสาหกรรมทอผา้ เคร่ืองจกัร เหล็ก การต่อเรือ และถ่านหินปลายศตวรรษท่ี 18 มี
อุตสาหกรรมใหม่เกิดข้ึน คนจากในชนบทมาท างานเป็นคนงานและกรรมกรในเมือง การซ้ือขาย
สินค้าอุปโภคบริโภคจึงเป็นส่ิงจ  าเป็น ในท่ีสุดหลายสหกรณ์ได้ขยายไปเป็นสหกรณ์ผูค้ ้าส่ง 
(Cooperative Wholesale Society) และสหกรณ์ผูค้า้ปลีก (Cooperative Retailers) 

 2.4.1.2 สหกรณ์ผูค้า้ปลีก (Retailers Cooperative)  
 สหกรณ์ผูค้า้ปลีก เป็นสหกรณ์ผูบ้ริโภคประเภทหน่ึงท่ีเขา้มาอุดช่องว่างของคนใน

ชุมชน เน่ืองจากการขยายตวัทางเศรษฐกิจขององักฤษหลงัการปฏิวติัอุตสาหกรรมแลว้ ท าให้ธุรกิจ
                                                             
53 มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 24. หนา้ 14. 
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คา้ปลีกเพ่ิมมูลค่าในตลาดร้อยละ 20 - 30 ของระบบเศรษฐกิจมวลรวม พร้อมกบัการกระจายสินคา้
ไปสู่เป้าหมายท่ีรวดเร็ว ในดา้นปัจเจกบุคคลซ้ือสินคา้ไดส้ะดวกอยู่ใกลบ้้าน ร้านคา้ปลีกเร่ิมจาก
สหกรณ์ผูบ้ริโภคแต่แยกมาเป็นสหกรณ์ผูค้า้ปลีกหรือร้านสหกรณ์ ประมาณคริสต์ศกัราช 1870 - 
1875 เน่ืองจากกรรมกรไดต้ระหนกัถึงประโยชน์จากการเป็นสมาชิกสหกรณ์ผูบ้ริโภค และตอ้งการ
เป็นเจา้ของร้านคา้ปลีกเอง แต่องักฤษก็ตอ้งการแข่งขนัเสรี จึงเกิดร้านคา้ปลีกเอกชนข้ึนมาดว้ยใน
เขตเมืองเรียกว่า “Multiple Shops” และห้างสรรพสินคา้ในเมืองใหญ่ (Department Store) ท าให้
สหกรณ์ตกอยูใ่นสภาวะการแข่งขนัท่ีล  าบากจึงน าไปสู่แนวคิดการลดตน้ทุนและการกระจายธุรกิจ
ใหมี้ประเภทธุรกิจมากข้ึน จึงน าไปสู่การรวมกนัเป็นสหกรณ์ผูค้า้ส่งและประกนัภยั (Cooperative 
Wholesale Society Mutual Insurance)  

2.4.1.3 สหกรณ์ผูค้า้ส่ง (Cooperative Wholesale Society)  
 สหกรณ์ผูค้ ้าส่ง เกิดจากขบวนการคา้ปลีกและสหกรณ์ผูบ้ริโภคไดข้ยายไปทุก

ชุมชน ผูแ้ทนสหกรณ์คา้ปลีกมีปัญหาเร่ืองการขนส่งและโกดงัเก็บสินคา้ โดยแนวคิดท่ีจะก่อตั้ง
สหกรณ์ผูค้า้ส่งเบ้ืองตน้ คือการซ้ือสินคา้ไดร้าคาโรงงาน การขนส่งถึงมือสมาชิกสหกรณ์ผูบ้ริโภค
ทนัเวลา ในคริสต์ศกัราช 1850 ก็เร่ิมแนวคิดออกเป็น 2 แนวคิด คือการลงขนัตั้งสหกรณ์ใหม่เป็น
สหกรณ์ผูค้า้ส่ง อีกแนวคิดหน่ึงท าโดยชาร์ลส จีด (Charles Gide) เป้าหมายของสหกรณ์ผูค้า้ส่ง คือ 
“การซ้ือจ านวนมาก” (Bulk Purchases) รวมถึงการผลิตสินคา้อุปโภคและบริโภคโดยสหกรณ์ และ
การก่อตั้งจึงควรเป็นการจดัตั้งเหมือนกบัชุมนุมสหกรณ์ผูบ้ริโภคนั้นเอง (Federation Consumers 
Cooperative) โดยเร่ิมแรกก็มีผูแ้ทนสหกรณ์คา้ปลีกไดข้ยายกิจการโดยเปิดแผนกคา้ส่งข้ึน และจะ
จดัตั้งชุมนุมสหกรณ์คา้ส่งโดยให้สหกรณ์ผูบ้ริโภคไปถือหุ้นในชุมนุมสหกรณ์คา้ส่ง แต่สหกรณ์
ของประเทศองักฤษ ไม่มีกฎหมายสหกรณ์เป็นการเฉพาะ ใช้กฎหมายพาณิชยใ์นการควบคุม
สหกรณ์ ซ่ึงหา้มไม่ใหนิ้ติบุคคลหน่ึงไปถือหุน้ในอีกนิติบุคคลหน่ึง กฎหมายองักฤษ (English Law 
Commission) เป็นการบังคบัไม่ให้มีการยกัยา้ยถ่ายเททรัพยสิ์นอนัไม่สุจริต จนถึงคริสต์ศกัราช 
1892 ไดร้ณรงคใ์หม้ีกฎหมายแพ่งและพาณิชยใ์ชก้บัสหกรณ์ 

 2.4.1.4 สหกรณ์เคหสถาน (Housing Cooperative)  
 สหกรณ์เคหสถาน จะมีผูเ้ช่าเป็นสมาชิก การจดัตั้งเป็นสหกรณ์เคหสถาน จะมี

สมาคมอุตสาหกรรมก่อสร้างและแรงงานขององักฤษสนับสนุนการเงิน (Industrial and Provident 
Society) นอกจากนั้น รัฐบาลองักฤษยงัไดอ้อกกฎหมายรับรองสิทธิผูเ้ช่า (Right to occupy) ให้
ประชาชนทุกคนตอ้งมีท่ีอยูอ่าศยัอยา่งนอ้ย 1 ห้อง เป็นขอ้ตกลงระหว่างรัฐกบัประชาชนว่ารับรอง
สิทธิให้ตอ้งมีบา้นอาศยั (Occupancy Agreement) รวมทั้งกฎหมายให้ก  าหนดไวใ้นขอ้บงัคบัของ
สหกรณ์ สาเหตุท่ีสหกรณ์เคหะไดข้ยายตวัมากเพราะไดส้ร้างเครือข่าย (Network) รวมกบัสหกรณ์
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คนงาน (Workers Co-ops) ศูนยแ์กปั้ญหาสังคมของรัฐ (Social Centers) และสหกรณ์จดัสรรท่ีดิน 
(Land Co-ops) ในระดบัคนจน และมีการรวมตวักนัของสหกรณ์เคหสถานและสหกรณ์คนงาน เป็น 
“สมาพนัธส์หกรณ์เคหะ” (Confederation of Co-operative Housing : CCH)  
  นอกจากนั้น รัฐบาลไดอ้นุญาตใหส้หกรณ์เคหสถานก่อสร้างบา้นพกั หอ้งเช่า หรือ
ซ่อมแซมตึกใหม่ นอกนั้นหนา้ท่ีของสหกรณ์เคหสถาน ท่ีกฎหมายก าหนดไว ้คือ สหกรณ์มีอ  านาจ
ในการท าสญัญากบับริษทัอสงัหาริมทรัพยเ์ก่ียวกบัการจดัหาท่ีดินจดัสร้างอาคารชุดให้สมาชิกเขา้
พกัอาศยั รวมถึงการจดัการก่อสร้างสาธารณูปโภคอ่ืนๆ แต่เง่ือนไขทั้งหมดตอ้งอยู่ภายใตสิ้ทธิของ
สมาชิกท่ีจะเห็นดว้ยหรือไม่ก็ได ้ส่วนผูถื้อหุน้ในสหกรณ์เคหสถาน หา้มมิให้เอกชนท่ีท าธุรกิจดา้น
อสงัหาริมทรัพยม์าถือหุน้ในสหกรณ์ 

 2.4.1.5 สหกรณ์คนงาน (Worker Cooperative)  
 หลงัจากแนวคิดการจดัตั้งสหกรณ์ผูบ้ริโภคแลว้ แนวคิดการจดัตั้งสหกรณ์ในรูป

อ่ืนๆ ก็เกิดข้ึนอยา่งต่อเน่ืองในประเทศองักฤษ สหกรณ์คนงานก็เกิดข้ึนโดยมีเป้าหมายคือ คนงาน
คือเจา้ของผูบ้ริหารโครงการ แต่ไม่ใช่เป็นผูบ้ริโภค  

 2.4.1.6 สหกรณ์การเกษตร (Agricultural Cooperative)  
 สหกรณ์การเกษตรถูกจดัตั้งข้ึนเพ่ือแกปั้ญหาการจดัหาวสัดุการเกษตร มีเป้าหมาย

ในการจดัหาปุ๋ย เมลด็พนัธุ ์ท่ีมีคุณภาพและราคายุติธรรมมาจ าหน่ายให้แก่สมาชิก การด าเนินการ
สหกรณ์การเกษตรมีความกา้วหน้าไปน้อยมากเมื่อเทียบกบัสหกรณ์ผูบ้ริโภค เน่ืองจากสมาชิกมี
จ  านวนน้อย และประกอบการท าฟาร์มขนาดเล็ก ประสบการขาดทุนเมื่อเทียบกบัการเขา้ไปเป็น
คนงานในโรงงานอุตสาหกรรม และมีสมาชิกบางรายแยกออกไปตั้ งเป็นสหกรณ์การตลาด 
(Cooperative Marketing Societies) ไดแ้ก่ สหกรณ์นมเนย (Cooperative Creameries) และไดเ้ขา้ไป
เป็นชุมนุมสหกรณ์ระดับภาคกับสหกรณ์ผูบ้ริโภคขององักฤษ  รวมกับสหกรณ์จัดหาอุปกรณ์
การเกษตร รวมกบัสหกรณ์การตลาดนมเนย และสหกรณ์ประมง และในปัจจุบนัการท าการเกษตร
เปล่ียนไปสหกรณ์การเกษตรก็หมดไป คงเหลือแต่ตลาดสหกรณ์ท่ีเป็นสถานท่ีจ าหน่าย ปศุสัตว ์
อาหาร พืชผกั ผลไม ้ปลา และธญัพืชต่างๆ  

 2.4.1.7 สหกรณ์สาธารณูปโภค (Utility Cooperative)  
 สหกรณ์เหล่าน้ีเร่ิมจากความต้องการแก้ปัญหาต่างๆ ในชนบทท่ียากจน เพื่อ

ให้บริการสาธารณะแทนรัฐและเขา้ไปรับจา้งแทนรัฐในกิจการสาธารณะ (Public Utility) ซ่ึง
ผูบ้ริโภคทั้ งหลายคือผูถื้อหุ้น และเป็นสหกรณ์ผูบ้ริโภคชนิดหน่ึง เพื่อจัดหาไฟฟ้าในชนบท 
โทรศพัท ์น ้ าประปา ซ่ึงกฎหมายองักฤษถือว่าการใหบ้ริการสาธารณะตอ้งให้ประชาชนมีส่วนร่วม
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และตดัสินใจ และในท่ีสุดก็เขา้ร่วมกนัเป็นส่วนหน่ึงของสหกรณ์ผูบ้ริโภคในระดบัชุมนุมสหกรณ์
บริการ (Cooperative Federation) 

 2.4.1.8 สหกรณ์แท็กซ่ีบริการ (Car sharing)  
 สหกรณ์แท็กซ่ีบริการ เป็นการรวมกลุ่มกันระหว่างผูข้ ับแท็กซ่ี โดยกู ้เงินจาก

ธนาคารกลางของรัฐบาล อตัราดอกเบ้ียต ่า ซ้ือรถแท็กซ่ีมาจ านวนหน่ึงแลว้แบ่งกนัขบั โดยหกัค่าเช่า
รถเป็นกองกลางไวส้ าหรับซ่อมแซมและคืนเงินกูแ้ก่ธนาคารกลาง และไดพ้ฒันามาเป็น “Carpools” 
หรือ “Ride sharing” และบางทอ้งท่ีเรียกว่า “Car Clubs” จนมาถึงปัจจุบนั 
  2.4.1.9 สหกรณ์เครดิตยูเน่ียน และชุมนุมสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนแห่งองักฤษ 
(Association of British Credit Unions Ltd.)  
  สหกรณ์เครดิตยูเน่ียนในองักฤษ เกิดข้ึนหลงัจากแนวคิดของ Robert Owen ได้
เขียนเป็นหลกัปรัชญาสหกรณ์ลงในหนงัสือพิมพช่์วง ค.ศ.1813 - 1816 ภายใตห้วัขอ้ “A New View 
of Society, Essays on the Formation of Character” บทความดงักล่าวเสนอให้กลุ่มในชุมชนได้
เรียนรู้การพึ่งพาตนเอง โดยเร่ิมตน้จากสหกรณ์ Irish League of Credit Union เมื่อ ค.ศ.1864 โดย
ขยายไปในโรงพยาบาล สมาคมก่อสร้างบา้นกบักลุ่มผูผ้ลิตโดยใชห้ลกัการพึ่งตนเอง การปฏิบติัโดย
การออมเงินของกลุ่มคนงานในโรงพยาบาล สมาคมก่อสร้าง กลุ่มผลิต โดยใชห้ลกัการพึ่งตนเอง 
การออม การลงทุน รวมกับการซ้ือสินค้ามาจ าหน่ายแก่คนงานในชุมชน สินค้าท่ีจ  าเป็นใน
ชีวิตประจ าวนั ได้แก่ มะเขือเทศ ชา น ้ าตาลกาแฟ นอกจากนั้น กระตุ้นให้การใช้แรงงานของ
โรงงานลดชัว่โมงลงใหเ้หลือ 8 ชัว่โมงต่อวนั 

 2.4.1.10 ชุมนุมสหกรณ์ (Cooperative Federation)  
 ชุมนุมสหกรณ์ เป็นการรวบรวมสหกรณ์หลายๆ รูปแบบ ตั้งแต่สหกรณ์ผูบ้ริโภค 

สหกรณ์คา้ส่ง สหกรณ์คา้ปลีก เป็นตวัหลกั ตามสภาพภูมิศาสตร์ จนขยายใหญ่เป็นชุมนุมสหกรณ์
ระดบัเมืองหรือจงัหวดั และจากหลายชุมนุมรวมกนัเป็นชุมนุมระดบัแควน้ หรือบางเมืองเรียกว่า
สหกรณ์ขั้นมธัยม (Secondary Cooperative)  

 กล่าวโดยสรุปไดว้่าส าหรับกฎหมายสหกรณ์ในประเทศองักฤษ เป็นท่ีทราบกัน
โดยทั่วไปแลว้ว่าองักฤษไดว้างหลกักฎหมายไว ้2 แบบ คือ กฎหมายท่ีใชต้ราข้ึนใหม่ในระบบ
รัฐสภาองักฤษตามความตอ้งการของรัฐบาล และกฎหมายตามจารีตประเพณี (Common Law หรือ 
Traditionally Law) ส าหรับกฎหมายสหกรณ์นั้นไม่ไดบ้ญัญติัไวเ้ป็นการเฉพาะ เพราะองักฤษถือว่า
กฎหมายสหกรณ์ คือหลกัของสหกรณ์รอชเดล ส่วนรูปแบบการเป็นนิติบุคคล การบริหาร การจดั
องค์กรสหกรณ์ การด าเนินธุรกิจ ก็ให้ใชก้ฎหมายการคา้ซ่ึงแยกย่อยในรายละเอียดกฎหมายแพ่ง
พาณิชยท์ั่วไป เหมือนกฎหมายแพ่งของไทยในหมวดต่างๆ อาทิ การท าละเมิด (Tort) สัญญา 
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(Contract) เร่ืองทรัพย ์(Property) พยานหลกัฐาน (Evidence) แต่รายละเอียดในแควน้Wales, 
Scotland, Ireland ก็จะแตกต่างกันออกไป รวมทั้งหมู่เกาะแมน (Isle of Man) กิจการสหกรณ์
สามารถไปใชก้ฎหมาย Civil Law ไดทุ้กเร่ือง แนวกฎหมายของสหกรณ์เมื่อเกิดจากหลกัสหกรณ์
รอชเดลแลว้ ก็สืบต่อกนัมาตามหลกัท่ีว่าค  าพิพากษาคือการบญัญติักฎหมาย (Judgement-made-law)  

2.4.2 แนวคดิเกีย่วกบักฎหมายสหกรณ์ของสหรัฐอเมริกา 
สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศท่ีมีเน้ือท่ีกวา้งใหญ่ พลเมืองท่ีอยู่อาศยัในสหรัฐอเมริกานั้น

อพยพโยกยา้ยมาจากทวีปต่างๆ จนเปรียบไดเ้หมือนชามสลดัท่ีรองพืชผกัชนิดต่างๆ ประชาชนท่ี
อพยพโยกยา้ยถ่ินมาตั้งหลกัแหล่งใหม่ในสหรัฐอเมริกานั้นมีทั้งมาจากประเทศองักฤษ เยอรมนี 
สวีเดน เดนมาร์ก เนเธอร์แลนด์ ฯลฯ ได้น าแนวความคิดด้านสหกรณ์มาด้วย ดังนั้น สหกรณ์
ประเภทแรกท่ีเกิดข้ึนเป็นสหกรณ์ประเภทการเกษตรท่ีมีรากฐานมาจากลกัษณะการด าเนินธุรกิจใน
สมาคมชาวนา (National Grange) และสมาพนัธภาพชาวนา (Farmers’ Alliance) โดยท่ีสมาคม
ชาวนานั้นตั้งข้ึนในคริสตศ์กัราช 1875 โดยการสนบัสนุนของกระทรวงเกษตรสหรัฐ บทบาทส าคญั
ท่ีด  าเนินการในระยะแรกๆ คือสหกรณ์การตลาด และสหกรณ์การจดัซ้ือปัจจยัการผลิต ต่อมาได้
ขยายบทบาทในการจดัตั้งร้านสหกรณ์ ข้ึนมาท าหนา้ท่ีขายสินคา้ทั้งสินคา้อุปโภคบริโภค54  
 การเรียนรู้หลกัการสหกรณ์จากการลองผดิลองถูก และปรับใชห้ลกัการสหกรณ์ขององคก์ร
สหกรณ์ทั้งสองนั้นเป็นรากฐานใหรั้ฐบาลกลางใหค้วามสนใจกบัการสหกรณ์ และใหก้ารสนบัสนุน
มากมายหลายประการโดยเฉพาะกบัสหกรณ์ภาคเกษตร อาทิ ในคริสต์ศกัราช 1908 รัฐบาลกลาง
สหรัฐอเมริกาโดยประธานาธิบดี   ธีโอดอร์ รูสเวลท์ ได้จัดตั้ งคณะกรรมการพัฒนาชนบท  
ซ่ึงคณะกรรมการน้ีเรียกร้องให้สนใจประเด็นท่ีว่า สหกรณ์สามารถเป็นเคร่ืองมือในการพฒันา
ชนบทให้ก้าวหน้าข้ึน โดยดูจากตัวอย่างความส าเร็จของสหกรณ์สินเช่ือในยุโรป และตั้งแต่ 
คริสต์ศกัราช 1908 เป็นต้นมา มหาวิทยาลยัของรัฐก็เร่ิมต้นสอนวิชาสหกรณ์โดยบรรจุไวใ้น
หลกัสูตรท่ีเก่ียวขอ้ง เร่ิมมีการวิจยัทางสหกรณ์ และน าผลไปปรับใชใ้นชนบท  

ต่อมาในคริสตศ์กัราช 1913 ประธานาธิบดีโทมสั วูดโรว ์วิลสนั ไดจ้ดัส่งคณะกรรมการชุด
หน่ึงไปยุโรป เพื่อศึกษาวิธีการพฒันาขบวนการสหกรณ์ ต่อมาผลการศึกษาน้ีมีผลให้มีการตรา
พระราชบญัญติัสินเช่ือเพื่อเกษตรกรรม (Federal Farm Loan Act)55 ผ่านสภา ท าให้มีผลทางปฏิบติั
ต่อการใหสิ้นเช่ือระยะยาวแก่เกษตรกร กล่าวไดว้่าพระราชบญัญติัฉบบัน้ีเป็นการจุดประกายให้กบั
ระบบของสหกรณ์สินเช่ือในสหรัฐอเมริกาในเวลาต่อมา นอกจากนั้นยงัมีกฎหมายท่ีเก่ียวกับ

                                                             
54 มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 24. หนา้ 100 – 102. 
55 United States History for Kids. (1990). Federal Farm Loan Act. (Online). Available:  http://www.american-
historama.org/1913-1928-ww1-prohibition-era/federal-farm-loan-act.htm. [2018, 15 April]. 

http://www.american-historama.org/1913-1928-ww1-prohibition-era/federal-farm-loan-act.htm
http://www.american-historama.org/1913-1928-ww1-prohibition-era/federal-farm-loan-act.htm
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สหกรณ์ ผ่านออกมาจากสภาในช่วงคริสต์ศกัราช 1920 - 1929 อีกหลายฉบบั อาทิ The Capper – 
Volstead Act (1922) ท่ีเอ้ืออ  านวยต่อการด าเนินการของสหกรณ์การตลาด The Cooperative 
Marketing Act (1926) ออกมาเพื่ออ  านวยความสะดวกในการท างานของกองสหกรณ์การตลาด นับ
แต่นั้นมาในคริสต์ศกัราช 1933 จึงไดมี้การจัดตั้งสหกรณ์ประเภทต่างๆ ข้ึนในพ้ืนท่ีต่างๆ ของ
สหรัฐอเมริกา และในคริสตศ์กัราช 1964 ไดแ้บ่งประเภทของสหกรณ์ออกเป็น 5 ประเภท ไดแ้ก่  

 1) สหกรณ์ผูผ้ลิตทางดา้นเกษตร (Agricultural Producer Cooperatives) 
 2) สหกรณ์ผูบ้ริโภค (Consumer-owned and Operated Cooperatives) 
 3) สหกรณ์เป็นผูเ้จา้ของธุรกิจและอุตสาหกรรม (Business-Industrial Association) 
 4) สหกรณ์การผลิตของผูใ้ชแ้รงงาน (Workers’ Productive Association)  
 5) องคก์รก่ึงสหกรณ์ (Quasi Cooperatives) ซ่ึงมีเป็นจ านวนมาก และการท่ีเรียก

เช่นน้ีเพราะองคก์รเหล่าน้ีมีการปฏิบติัตามหลกัการ และวิธีการสหกรณ์เพียงบางส่วนเท่านั้น56 
กล่าวโดยสรุปไดว้่าสหรัฐอเมริกา ไดน้ าหลกัการและอุดมการณ์ของประเทศในยุโรปมา

เป็นต้นแบบในการส่งเสริมสนับสนุนสหกรณ์ท่ีจัดตั้ ง ข้ึนภายในประเทศ โดยรัฐบาลของ
สหรัฐอเมริกา จะให้การสนับสนุนทุกๆ ดา้น ซ่ึงสหกรณ์ของสหรัฐอเมริกาส่วนมากแลว้จะเป็น
สหกรณ์ในภาคเกษตรกรรมเป็นส่วนใหญ่ อีกทั้งยงัมีการเรียนการสอนวิชาสหกรณ์ในมหาวิทยาลยั 
จึงส่งผลให้มีการพฒันาสหกรณ์อย่างต่อเน่ือง ซ่ึงสหรัฐอเมริกา ถือว่าสหกรณ์เป็นองค์กรธุรกิจ
ประเภทหน่ึงขององคก์ารธุรกิจ จึงมิไดม้ีการบญัญติัเป็นกฎหมายสหกรณ์ไวเ้ป็นการเฉพาะ แต่ถือว่า
สหกรณ์ เป็นนิติบุคคลหน่ึง ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์เช่นเดียวกนักบัประเทศองักฤษ 
 2.4.3 แนวคดิเกีย่วกบักฎหมายสหกรณ์ของสาธารณรัฐฝร่ังเศส 

ในปีคริสต์ศกัราช 1789 (พุทธศกัราช 2332) เกิดการปฏิวติัการปกครองในสาธารณรัฐ
ฝร่ังเศส เพื่อเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบกษตัริย ์เป็นระบอบประชาธิปไตย การปฏิวติัคร้ัง
น้ีท าให้เกิดการเผยแพร่อุดมการณ์ เก่ียวกับสิทธิเสรีภาพของประชาชน ซ่ึงเป็นอุดมการณ์ทาง
ประชาธิปไตย และท าใหเ้กิดระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม (Capitalism) ข้ึนมา ระบบเศรษฐกิจแบบ
น้ีถือหลกัการประกอบกิจการใดๆ ก  าไรจะเป็นของเจา้ของกิจการทั้งหมด จึงเปิดโอกาสให้นายทุน
เขา้มาแข่งขนัเพื่อแสวงหาก าไรโดยเสรี57 ต่อมาในช่วงกลางคริสต์ศตวรรษท่ี 18 - 19 ไดเ้กิดการ
ปฏิวติัอุตสาหกรรมข้ึนในทวีปยุโรป มีการคิดค้นเทคนิคใหม่ๆ ในการผลิตทางอุตสาหกรรม 

                                                             
56 มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. (2548).  ประมวลสาระชุดวิชาความรู้ทั่วไปเก่ียวกับสหกรณ์ หน่วยที่ 3. (พิมพค์ร้ัง
ที่ 2) กรุงเทพฯ: หา้งหุน้ส่วนจ ากดัแสงจนัทร์การพิมพ์. หนา้ 21 – 33. 
57 พฒัน์ชระ กมลรัตน์. (2560). ปฏิวัติฝร่ังเศส ค.ศ. 1789. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: http://patchara1995.blogspot.com. 
[2561, 20 มีนาคม]. 

http://patchara1995.blogspot.com/
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โดยเฉพาะการน าเคร่ืองจกัรมาใชใ้นการผลิตแทนแรงงานคน จึงท าให้ผูใ้ชแ้รงงานหรือลูกจา้ง ตก
อยู่ในฐานะเสียเปรียบ ไดรั้บค่าจา้งในอตัราต ่า และตกอยู่ในสภาพจ ายอม ท าให้เกิดความยากจน
ตามมาในท่ีสุด จึงท าให ้Charles Fourier (1772-1837) ชาวฝร่ังเศส ซ่ึงมีแนวความคิดการใหเ้สรีภาพ
แก่บุคคลอย่างแทจ้ริง โดย Charles Fourier คิดว่าการปฏิวติัการปกครองในสาธารณรัฐฝร่ังเศส  
ท่ีผ่านมาไม่ได้ท าให้ฐานะของคนจนดีข้ึน  จึงคิดสร้างสังคมใหม่  เ รียกว่ า  “ฟาลังสแตร์ 
(Phalanstere)” ในรูปของนิคมสหกรณ์ ซ่ึงเป็นชุมชนขนาดใหญ่ทุกคนอยู่รวมกนั มีเสรีภาพในการ
เลือกท่ีอยู่อาศัยตามรายได้ของตน มีกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์น ค่าจ้างแต่ละคนแตกต่างกันตาม
ความสามารถ ชุมชนร่วมกันผลิตการเกษตรเพื่อเป็นอาหาร ส่วนสินค้าอ่ืนเน้นผลิตตามความ
ตอ้งการของชุมชน และฟาลงัสแตร์ เป็นตวัแทนสมาชิกในการแลกเปล่ียนส่ิงของระหว่างชุมชน ซ่ึง
การจดัการภายในฟาลงัสแตร์ คลา้ยกบัการจดัการบริษทั สมาชิกเป็น    ผูถื้อหุน้และมีสิทธิไดรั้บเงิน
ปันผลดว้ย โดยแบ่งเงินปันผลเป็น 12 ส่วน คือ 4 ส่วน ให้กบัผูล้งทุน หรือ ผูซ้ื้อหุ้น 5 ส่วนให้กบัผู ้
ลงแรง และอีก 3 ส่วนใหก้บัผูจ้ดัการ (ซ่ึงถูกเลือกโดยการออกเสียงเลือกตั้งทัว่ไป)58ต่อมา Philippe 
Buchez (1795 – 1865) ชาวฝร่ังเศส ไดน้ าความคิดของ Charles Fourier มาพฒันาโดยมีความคิดว่า 
“ฟาลงัสแตร์” ควรเร่ิมจากขนาดเลก็ไปก่อน” โดยเนน้ “สหกรณ์ผูผ้ลิต” รวมช่างฝีมือประเภทต่างๆ 
เป็นสหกรณ์ขนาดเลก็ ซ่ึงใหส้มาชิกท างานกนัเองและควบคุมกนัเอง และสมาชิกไดค่้าแรงจากการ
ท างาน และไดรั้บเงินปันผลตามส่วนของงานท่ีท ากบัสหกรณ์และมีการกนัก าไรไวส่้วนหน่ึงเพื่อ
ขยายกิจการสร้างความมัน่คง โดยไม่ตอ้งพึ่งเงินทุนภายนอก นอกจากน้ีการท างานของสมาชิกยงั
ไดรั้บความช่วยเหลืออ่ืนๆ เช่น ประกนัสุขภาพ การรักษาพยาบาล และบ าเหน็จบ านาญดว้ย ซ่ึง 
Philippe Buchez เป็นผูว้างหลกัปฏิบติัของสหกรณ์ผูผ้ลิตในสมยัต่อมา เช่น การให้เงินปันผลกบั
สมาชิกตามส่วนของงานท่ีท ากบัสหกรณ์ โดยท่ีสาธารณรัฐฝร่ังเศส ไดมี้การจดัตั้งสหกรณ์คร้ังแรก
ใน ค.ศ. 1834 (พ.ศ.2377)59 แต่ยงัไม่มีกฎหมายเก่ียวกบัสหกรณ์ แต่ต่อมาใน ค.ศ. 1867 (พ.ศ. 2410) 
ไดบ้ญัญติัเป็นหมวดพิเศษว่าดว้ยบริษทัซ่ึงไม่จ  ากดัจ  านวนทุนรวมอยู่ในประมวลกฎหมายว่าดว้ย
บริษทั และไดมี้การเพ่ิมกฎเกณฑพิ์เศษส าหรับสหกรณ์การเกษตรข้ึนในภายหลงั แต่กฎหมายท่ีตรา
ไวส้ าหรับการจดัตั้ง และวางแนวทางการด าเนินงานของสหกรณ์ฉบบัแรก ไดแ้ก่กฎหมาย ว่าดว้ย
อุตสาหกรรมและการประหยดัแห่งบริเทน British Industrial and Provident Societies Act ในปี
คริสตศ์กัราช 185260 และหลงัจากนั้นใน ค.ศ.1974 (พ.ศ. 2490) จึงไดม้ีกฎหมายสหกรณ์โดยเฉพาะ 

                                                             
58 มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ. อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 38. หนา้ 13. 
59 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 14. 
60 เชิญ บ ารุงวงศ.์ (2525). ค าบรรยายกฎหมายสหกรณ์สิบเร่ืองของฮานส์ เอ็ช.มุ้งเนอร์. กรุงเทพฯ: มูลนิธิปริดรีช  
เอแบรท. หนา้ 2. 



54 
 

ในสาธารณรัฐฝร่ังเศส การจดัประเภทของสหกรณ์ จะข้ึนอยู่กบัคุณสมบติัของ
สมาชิก ท่ีมารวมกลุ่มในการจดัตั้งสหกรณ์ เช่น ในสหกรณ์ผูใ้ช ้สมาชิกส่วนมากจะเป็นผูใ้ชสิ้นคา้
และบริการท่ีสหกรณ์เป็นผูผ้ลิตและให้บริการ สหกรณ์ผูบ้ริโภค จะมีทั้งลูกคา้ท่ีเป็นผูบ้ริโภคและ
ผูบ้ริโภคท่ีเป็นสมาชิก โรงเรียนสหกรณ์ มีนักเรียนเป็นผูด้  าเนินการดว้ยความช่วยเหลือจากครู 
สหกรณ์ท่ีอยูอ่าศยั (Co-owned) สมาชิกเป็นเจา้ของและจดัการท่ีอยูอ่าศยัร่วมกนั โดยขายท่ีอยู่อาศยั
ในราคาไม่แพงและให้เช่าท่ีอยู่อาศยัแก่สมาชิกและบุคคลทัว่ไป ธนาคารสหกรณ์ มีสมาชิกเป็น
ลูกคา้ ทั้งเป็นผูอ้อมหรือเป็นผูกู้ ้ สหกรณ์การเกษตร มีสมาชิกเป็นเกษตรกร สหกรณ์การประมง  
มีชาวประมงเป็นเกษตรกร สหกรณ์ของเจา้ของธุรกิจขนาดเลก็ มีสมาชิกจดัระเบียบบริการร่วมกนั 
สหกรณ์ของผูรั้บเหมาขนส่งสินคา้ มีสมาชิกเป็นผูรั้บเหมาขนส่งสินคา้ สหกรณ์ของร้านคา้ปลีก  
มีสมาชิกผูเ้ป็นเจ้าของร้านอิสระเป็นสมาชิกของสหกรณ์ สหกรณ์ผูป้ระกอบการธนาคาร มีนัก
ลงทุนเป็นสมาชิก และสหกรณ์แรงงาน หรือสหกรณ์ผูผ้ลิต เป็นสหกรณ์เดียวท่ีสมาชิกเป็นพนกังาน
ซ่ึงเป็นผูถื้อหุน้รายใหญ่ กลุ่มน้ีประกอบดว้ยพนกังานสหกรณ์ท่ีรู้จกักนัในสาธารณรัฐฝร่ังเศส โดย
ยอ่ SCOP (Société Coopérative et Participative) ซ่ึงจะช่วยใหส้มาชิกสหกรณ์ ไดมี้การเร่ิมตน้ของ
การท าธุรกิจดว้ยตนเอง61  

กล่าวโดยสรุปไดว้่าสหกรณ์ในสาธารณรัฐฝร่ังเศส จะเกิดข้ึนมาพร้อมๆ กบัประเทศองักฤษ 
แต่อาจจะถือได้ว่าสาธารณรัฐฝร่ังเศส เป็นต้นแบบของสหกรณ์ประเภทนิคมสหกรณ์ และมี
กฎหมายสหกรณ์โดยเฉพาะซ่ึงจะไดศ้ึกษาแนวคิดเก่ียวกบัการฟ้ืนฟูกิจการกรณีลูกหน้ีเป็นสหกรณ์
ต่อไป 

2.5 แนวคดิเกี่ยวกับกฎหมายการฟ้ืนฟูกิจการกรณีลูกหนี้เป็นสหกรณ์ 

 การฟ้ืนฟูกิจการมีจุดมุ่งหมายเพ่ือรักษามูลค่าขององค์กรธุรกิจทั้งหมดไวเ้ป็นหน่ึงเดียว
แทนท่ีจะถูกแยกจ าหน่ายเป็นส่วนๆ อนัจะส่งผลให้มูลค่าของกิจการนั้นลดลง เพื่อให้ลูกหน้ีซ่ึง
สุจริตไดมี้โอกาสในการท่ีจะเร่ิมตน้กิจการใหม่ (Fresh Start) และให้บรรดาเจา้หน้ีทั้งหลายไดรั้บ
ช าระหน้ีอยา่งเป็นธรรม62 และรักษาสภาพการจา้งงานไว ้และเม่ือด าเนินการฟ้ืนฟูกิจการส าเร็จ จะ
ท าใหเ้จา้หน้ีไดรั้บช าระหน้ีไม่นอ้ยกว่ากรณีท่ีศาลมีค าพิพากษาใหลู้กหน้ีลม้ละลายหรือกรณีท่ีมีการ
ช าระบญัชี ซ่ึงจะตอ้งศึกษาแนวคิดเบ้ืองตน้เก่ียวกบักฎหมายฟ้ืนฟูกิจการดงัน้ี  
 
                                                             
61  Coop Fr. (2018). สหกรณ์ในสาธารณรัฐฝร่ังเศส. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.entreprises.coop/coop-
fr/missions-de-coop-fr.html. [2560, 15 ธนัวาคม].  
62 เอื้อน ขนุแกว้. 2559. กฎหมายฟ้ืนฟูกิจการ (พิมพค์ร้ังท่ี10). กรุงเทพฯ: กรุงสยาม พบัลิชช่ิง จ ากดั. หนา้ 2. 
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2.5.1 แนวคดิเบ้ืองต้นเกีย่วกบักฎหมายการฟ้ืนฟูกจิการลูกหนี ้
การด าเนินกิจการทางธุรกิจเป็นเร่ืองท่ีไม่แน่นอน ความส าเร็จ และความลม้เหลวดูเหมือน

จะเป็นส่ิงท่ีอยูคู่่กนัอย่างหลีกเหล่ียงไม่ได ้ซ่ึงโดยปกติเมื่อองค์กรทางธุรกิจ เช่น บริษทัจ ากดัตอ้ง
ประสบปัญหาทางการเงิน ก็ตอ้งใหเ้จา้หน้ีหรือสถาบนัทางการเงินเขา้ช่วยเหลือแกไ้ขสถานการณ์ 
และประคบัประคองให้กิจการนั้นคงอยู่ต่อไปได้ มิฉะนั้นอาจถึงขั้นลม้ละลาย หรือเลิกกิจการ  
ซ่ึงส่งผลกระทบถึงพนกังานของบริษทัท่ีตอ้งตกงาน และบรรดาเจา้หน้ีทั้งหลายก็ไม่อาจท่ีจะไดรั้บ
ช าระหน้ีจากบริษทั แต่อย่างไรก็ตามเจา้หน้ีท่ีเขา้มาช่วยเหลือแกไ้ขสถานการณ์ของบริษทัอาจจะ
ตอ้งประสบผลร้ายเพราะเดิมกฎหมายลม้ละลายไม่มีมาตรการทางกฎหมายคุม้ครองป้องกนั เจา้หน้ี
ท่ีเป็นผูแ้กไ้ขสถานการณ์ ทั้งน้ีเน่ืองจากบริษทัท่ีอยู่ในสถานะอนัเลวร้ายดังกล่าวอาจถูกฟ้องให้
ลม้ละลายได ้ซ่ึงหากศาลมีค าสั่งให้พิทักษ์ทรัพยบ์ริษัทเด็ดขาด ก็เป็นผลให้เจ้าหน้ีซ่ึงให้ความ
ช่วยเหลือแก่บริษัทไม่อาจขอรับช าระหน้ีได้63 แต่หากเมื่อพิเคราะห์ถึงกิจการบางประเภทท่ี
โครงสร้างกิจการนั้นยงัอาจสามารถด าเนินการผลิตและมีช่องทางในอนาคตท่ีจะท าใหเ้กิดก าไรจาก
กิจการท่ีมีอยูน่ั้นกลบัมาไดอี้ก การท่ีจะปล่อยใหกิ้จการท่ีก  าลงัประสบปัญหาตอ้งเขา้สู่กระบวนการ
ช าระบญัชีหรือลม้ละลาย อาจไม่สมเหตุสมผลกบักิจการ ท่ียงัพอมีศกัยภาพอยู่ การท่ีรักษากิจการ
นั้นไวน่้าจะส่งผลท่ีดีต่อภาพรวมทางเศรษฐกิจของประเทศและยงัส่งผลดีต่อคู่กรณี ไม่ว่าจะเป็น
เจา้หน้ีหรือลูกหน้ี ผูป้ระกอบกิจการเองดว้ย64 ในบางคร้ังกรณีการรักษากิจการให้สามารถด าเนิน
กิจการไปได้นั้น ย่อมเกิดประโยชน์ต่อลูกจา้ง สังคม ธุรกิจและสาธารณะชนทัว่ไปไดม้ากกว่า65  
โดยการด าเนินการดังกล่าวตั้งอยู่บนทฤษฎีพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจท่ีว่าการด ารงรักษาไว้ซ่ึง
องคป์ระกอบท่ีมีความส าคญัและจ าเป็นต่อธุรกิจอาจท าให้ไดมู้ลค่าท่ีสูงกว่าการแยกจ าหน่ายธุรกิจ
ดงักล่าวออกเป็นส่วนๆ และจ าหน่ายส่วนต่างๆ นั้นเป็นช้ินๆ66 

การฟ้ืนฟูกิจการ ตามกฎหมายลม้ละลายเอง ก็มิไดม้ีแนวความคิดท่ีต่างไปจากการแกไ้ข
ปัญหาใน เชิงธุรกิจ เพียงแต่สร้างมาตรการเขา้มาช่วยเหลือใหส้ามารถด าเนินการแกไ้ขปัญหานั้นได้
ดีข้ึนเท่านั้น การพิจารณาในแง่ของตวัอยา่งน่าจะท าใหเ้กิดความเขา้ใจท่ีดีข้ึนมาก เช่น ในกิจการท่ีมี
ฐานะการเงินหน้ีสินลน้พน้ตวั แมจ้ะพยายามหาทางแกไ้ขปัญหาทางดา้นการขาดสภาพคล่องของ

                                                             
63 ภูมิ โชคเหมาะ, ไกรสร บารมีอวยชยั, วิชา มหาคุณ และชีพ จุลมนต์. (2559). กฎหมายล้มละลายเปรียบเทียบ. 
เอกสารประกอบค าบรรยาย คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง. หนา้ 108. 
64 วิศิษฐ์ วิศิษฐ์สรอรรถ. (2546). กฎหมายฟ้ืนฟูกิจการ. กรุงเทพฯ: วิศิษฏส์รอรรถฝ่ายการพิมพ.์ หนา้ 14. 
65 Kenneth Cork. (1990). Insolvency Law and Practice of the Report Committee. London: H.M.S.O. p.117. 
66 United Nations Commission on international Trade Law. (2005). Legislative Guide on Insoivency Law. New 
York: United Nations Publication. p. 11. 
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กิจการก็จะท าไดอ้ยา่งยากล าบาก โดยการหาเมด็เงินมาเพื่อเสริมสภาพคล่องก็จะไม่สามารถกระท า
ได้ เน่ืองจากจะไม่สามารถได้รับสินเช่ือเพราะเหตุความเส่ียงในการให้สินเช่ือจะสูงมาก  ใน
ขณะเดียวกนัก็จะประสบความยากล าบากในการเพ่ิมทุนและลดทุนของกิจการเพราะเหตุความเส่ียง
ในเชิงธุรกิจประกอบกับปัญหาอุปสรรคในข้อกฎหมายในเร่ืองการเพ่ิมทุนและลดทุนท่ีต้อง
ด าเนินการตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยแ์ละพระราชบญัญติับริษทัมหาชนจ ากดั พ.ศ.2535 
และการจะพยายามประนอมหน้ีระหว่างเจา้หน้ีและลูกหน้ีก็มกัจะประสบอุปสรรคท่ีอาจไม่ไดรั้บ
การยอมรับจากผูเ้ก่ียวขอ้งทุกคน ท าใหก้ารประนอมหน้ีไม่สามารถบรรลุวตัถุประสงคไ์ด ้การฟ้ืนฟู
กิจการ เป็นมาตรการหน่ึงท่ีสามารถน ามาใช้ในกรณีท่ีกิจการยงัคงมีศกัยภาพในการท าก  าไรใน
อนาคตโดยเป็นวิธีการในการปรับโครงสร้างของกิจการในเชิงของการปรับโครงสร้างทุน หรือเป็น
การปรับโครงสร้างหน้ี เช่น การประนอมหน้ีกบัเจา้หน้ี แต่ไม่ว่าจะเป็นการด าเนินการในลกัษณะใด
ก็ตามก็อยูใ่นกรอบความคิดท่ีถือเป็นมาตรการทางกฎหมายท่ีจะน ามาใชเ้พื่อหลีกเล่ียงการเขา้สู่การ
ช าระบญัชีโดยการบงัคบัหรือการเขา้สู่กระบวนการลม้ละลายโดยไม่จ  าเป็นนัน่เอง 

2.5.2 แนวคดิเกีย่วกบักฎหมายการฟ้ืนฟูกจิการกรณลีูกหนีข้องต่างประเทศ67 
กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการลูกหน้ีไดบ้ญัญติัข้ึน เน่ืองมาจากการเปล่ียนแปลงของสภาพของ

สังคม การใชก้ฎหมายลม้ละลายมาแก้ไขปัญหาลูกหน้ีท่ีมีหน้ีสินลน้พน้ตัว จึงมิใช่ทางออกท่ีดี
ส าหรับลูกหน้ีท่ีเป็นองค์กรประกอบธุรกิจการคา้ ซ่ึงการรายงานของ Cork Committee ซ่ึงเป็น
คณะท างานในการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกบัการมีหน้ีสินลน้พน้ตวั (Insolvency Act) ของ
ประเทศองักฤษไดใ้หค้วามเห็นไวว้่า “ในบางกรณีการรักษากิจการใหส้ามารถด าเนินธุรกิจต่อไปได้
นั้น ย่อมเกิดประโยชน์ต่อลูกจา้ง สังคม ธุรกิจและสาธารณะชนทั่วไปได้มากกว่า”68 และการ
ด าเนินการกบัลูกหน้ีท่ีมีหน้ีสินลน้พน้ตวัตอ้งค านึงถึงประโยชน์ของมหาชนเป็นประการส าคญั ซ่ึง
เป็นประโยชน์ของมหาชนน้ีย่อมต้องอยู่เหนือกว่าประโยชน์ของเจ้าหน้ีด้วย ดังเช่น Jan H. 
Dalhuisen ไดก้ล่าวไวว้่า “มีความพยายามท่ีจะปลูกสร้างรูปแบบใหม่ของกฎหมายลม้ละลายข้ึน 
โดยค านึงถึงประโยชน์สาธารณะเป็นส าคญั ซ่ึงมีผลใหอ้  านาจและสิทธิต่างๆท่ีใหแ้ก่เจา้หน้ีถูกจ ากดั
สิทธิและลดความส าคญัลง นอกจากน้ีสภาวะเศรษฐกิจมีผลส าคญัต่อการบญัญติักฎหมายลม้ละลาย
ของหลายๆประเทศ” แต่ในส่วนเจา้หน้ีและลูกหน้ีต่างก็พยายามท่ีจะตกลงกนัในเร่ืองเก่ียวกบัการ
ช าระหน้ี การประนอมหน้ีซ่ึงเป็นกระบวนการนอกกรอบของกฎหมายลม้ละลาย (Out of Court 

                                                             
67 สานิต กระต่ายทอง. (2552). ปัญหากฎหมายเก่ียวกับการฟ้ืนฟูกิจการของลุกหน้ี: ศึกษากรณีลูกหน้ีผู้ประกอบ
กิจการรายเดียวและกิจการห้างหุ้นส่วน. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัศรีปทุม.  
หนา้ 37 – 39. 
68 Kenneth Cork. อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 65. หนา้ 117. 
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Workout) เพ่ือหลีกเล่ียงการลม้ละลายของลูกหน้ี อยา่งไรก็ตามกระบวนการดงักล่าวตอ้งอาศยัความ
ร่วมมือของบรรดาเจา้หน้ีทั้งหลายดว้ย เน่ืองจากความตกลงดงักล่าวไม่มีผลต่อเจา้หน้ีท่ีไม่ให้ความ
ยนิยอม หากเจา้หน้ีไม่ใหค้วามร่วมมือหรือความตกลงระหว่างเจา้หน้ีและลูกหน้ีลม้เหลว ลูกหน้ีก็
ตอ้งเข้าสู่กระบวนการของกฎหมายลม้ละลายต่อไป เน่ืองจากเหตุผลต่างๆ ดังกล่าวข้างต้นจึง
นบัเป็นจุดเร่ิมตน้ของกฎหมายว่าดว้ยการฟ้ืนฟูกิจการ และเป็นวิวฒันาการอีกขั้นหน่ึงของกฎหมาย
ลม้ละลายท่ีมีการเปล่ียนแกไ้ขให้สอดคลอ้งกบัสภาพสังคมในปัจจุบนั หรือเพ่ิมเป็นอีกทางเลือก
หน่ึงของลูกหน้ีท่ีมีหน้ีสินลน้พน้ตวั ตามค ากล่าวของผูพ้ิพากษา  J. Goodman ไดก้ล่าวว่า “การฟ้ืนฟู
กิจการนั้นเกิดข้ึนภายหลงัจากกฎหมายลม้ละลาย เมื่อสังคมเดินทางไปจนถึงช่วงหน่ึงแลว้ การ
ลม้ละลายอาจไม่ใช่ทางออกท่ีดีท่ีสุด การฟ้ืนฟูกิจการเป็นทางออกทางหน่ึงเพ่ือไม่ให้เกิดการ
ลม้ละลายข้ึน”69 

กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการลูกหน้ีท่ีบญัญติัข้ึนในต่างประเทศบางประเทศ เป็นวิธีการท่ีแกไ้ข
ปัญหาใหก้บัลูกหน้ีและเพ่ิมทางออกให้กบัลูกหน้ีท่ีมีหน้ีสินลน้พน้ตวัโดยสุจริตไดมี้โอกาสช าระ
สะสางหน้ีท่ีคงค้างช าระแก่เจา้หน้ีทั้งหลาย ซ่ึงเป็นทางเลือกอีกวิธีการหน่ึงท่ีนอกเหนือจากการ
ลม้ละลายหรือการช าระบญัชีเท่านั้น และลูกหน้ีมีโอกาสเร่ิมตน้ด าเนินกิจการใหม่ เป็นการช่วยลด
การสูญเสียทรัพยากรบุคคลและการเสียหายของระบบเศรษฐกิจในประเทศ ถา้หากว่าลูกหน้ีเป็น
ประเภทองคก์รธุรกิจแลว้ วิธีการด าเนินคดีลม้ละลายหรือการช าระบญัชีย่อมส่งผลต่อธุรกิจอ่ืนๆ ท่ี
เก่ียวขอ้งใหต้อ้งลม้ละลายตามไปดว้ยในลกัษณะของลูกโซ่อนัเป็นผลเสียต่อองค์กรธุรกิจดงักล่าว 
กฎหมายฟ้ืนฟูกิจการจึงควรครอบคลุมถึงลูกหน้ีท่ีอยูใ่นระบบเศรษฐกิจทั้งหมด ไม่ว่าลูกหน้ีนั้นจะมี
ขนาดเลก็หรือขนาดใหญ่ เป็นกิจการท่ีมีโครงสร้างทางกฎหมายเป็นบุคคลธรรมดา พ่อคา้ กิจการ
รายเดียว หา้งหุน้ส่วน หรือนิติบุคคลประเภทอ่ืนๆ 

แนวความคิดเก่ียวกบักระบวนการฟ้ืนฟูกิจการลูกหน้ีของต่างประเทศ มีการบงัคบัใชม้า
เป็นเวลานาน ประเทศไทยจึงได้ศึกษาแนวทางกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการของสหรัฐอเมริกา
ผสมผสานกับกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการของประเทศต่างๆ ดังนั้ นการศึกษาเปรียบเทียบกับ
กระบวนการฟ้ืนฟูของประเทศต่างๆ เพื่อแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของประเทศไทย แต่
ว่าความเหมาะสมท่ีจะน ามาแก้ไขปัญหาการฟ้ืนฟูกิจการของประเทศไทยได้มากน้อยเพียงใด 
กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการของประเทศไทยท่ีใชบ้งัคบักนัในปัจจุบนัไดใ้ชแ้นวทางการฟ้ืนฟูกิจการ
ของสหรัฐอเมริกาแต่กฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของประเทศไทยก็ไม่ไดเ้ป็นไปในแนวทางเดียวกบัของ

                                                             
69 J. Goodman Z2539. (2552). การฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีที่ขาดสภาพคล่องและการบังคับคดีล้มละลาย. เอกสาร
ประกอบการบรรยาย ณ ห้องประชุมสถาบันขา้ราชการตุลาการ วันที่ 5-6 พฤศจิกายน 2552. อา้งใน สานิต  
กระต่ายทอง. อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 65. หนา้ 38. 
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สหรัฐอเมริกา เน่ืองจากมีลกัษณะแนวความคิดและระบบกฎหมายท่ีแตกต่างกนั กระบวนการฟ้ืนฟู
กิจการของประเทศไทยจึงมีลกัษณะการฟ้ืนฟูกิจการท่ีผสมผสานจากกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการ
หลายๆ ประเทศรวมกนั ซ่ึงอาจท าใหมี้ผลกระทบต่อการบงัคบัใชก้ฎหมายฟ้ืนฟูกิจการในประเทศ
ไทยได ้

2.5.2.1 แนวคิดเก่ียวกบักฎหมายการฟ้ืนฟูกิจการลูกหน้ีของประเทศองักฤษ 
กฎหมายลม้ละลายของประเทศองักฤษ ท่ีเรียกว่า “The English Bankruptcy Act” 

เร่ิมประกาศใชเ้ป็นคร้ังแรกเม่ือ ปี ค.ศ. 1542 สมยัพระเจา้เฮนร่ี ท่ี 8 ใชบ้งัคบักบัพ่อคา้ จนกระทัง่ปี 
ค.ศ. 1861 จึงน ามาใชก้บับุคคลทัว่ไปดว้ย70 ก่อนปี ค.ศ.1883 กฎหมายลม้ละลายเน้นท่ีการลงโทษ
ทางอาญาและการชดเชยเจา้หน้ีดว้ยการยดึอายดัทรัพยสิ์นทั้งหมดของลูกหน้ี จบักุมและจ าคุกลูกหน้ี 
และหากบุคคลลม้ละลายเป็นพ่อคา้ฉ้อโกงดว้ยแลว้ ก็จะมีโทษถึงประหารชีวิต อ  านาจของศาลใน
การจ าคุกกกัขงัลูกหน้ีท่ีลม้ละลายดงักล่าวลดลงในปี ค.ศ.1869 และไดม้ีการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมาย
อยา่งจริงจงัคร้ังแรกเม่ือปี ค.ศ.1883 เรียกว่า Bankruptcy Act 1883 เน่ืองจากผลจากการลม้ละลายใน
แต่ละคดี ไม่ค่อยชดัเจนแน่นอน ข้ึนอยู่กบัอ  านาจของศาลท่ีพิจารณาคดีนั้นๆ กฎหมายลม้ละลาย
ฉบบัปี 1883 จึงเป็นรากฐานของกฎหมายลม้ละลายสมยัใหม่ 

แนวความคิดในการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีในประเทศองักฤษ เกิดมาจากประเทศ
องักฤษตอ้งประสบกบัสภาวะเศรษฐกิจถดถอย ผูร่้างกฎหมายจึงมีความคิดว่าหากบริษทัของลูกหน้ี
ไม่ตอ้งตกอยูใ่นฐานะลม้ละลายแลว้น่าจะก่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อบริษทัลูกหน้ีตลอดจนถึงพนักงาน 
ลูกจา้งในบริษทัและยงัส่งผลดีถึงสงัคมเศรษฐกิจโดยรวมอีกดว้ย71 ดงันั้น จึงเห็นควรให้มีมาตรการ
ทางกฎหมายข้ึนมาเพ่ือเปิดโอกาสให้บริษทัลูกหน้ีและเจ้าหน้ีทั้งปวงได้เจรจาเพ่ือให้เจ้าหน้ีเข้า
จดัสรรทรัพยสิ์นของลูกหน้ี โดยมิให้เจ้าหน้ีรายใดใช้สิทธิบังคับช าระหน้ีจากบริษทัลูกหน้ีได้
ในช่วงระยะเวลาหน่ึง เพ่ือใหโ้อกาสกิจการของลูกหน้ีในการฟ้ืนตวัและสามารถกลบัมาด าเนินงาน
ไดต้ามปกติ แนวคิดน้ีถือไดว้่าเป็นจุดก าเนิดการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีในประเทศองักฤษ ซ่ึงต่อมา
มาตรการน้ีไดรั้บการบญัญติัไวใ้นกฎหมายลม้ละลายฉบบัปี 1986 ( Insolvency Act 1986) เรียกว่า
ค  าสัง่ศาลท่ีใหอ้  านาจบริหารกิจการ (Administration Order)72 

                                                             
70 คชาบุญ กิจมณีโชติ. (2555). กฎหมายฟ้ืนฟูกิจการ: ศึกษากรณีการเปล่ียนกระบวนการจากการฟ้ืนฟูกิจการเป็น

กระบวนการล้มละลาย. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาธุรกิจบณัฑิต. หนา้ 12. 
71 ปัทมา วุฒิประชารัฐ. (2551). มาตรการทางกฎหมายในการขอให้มีการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ี ศึกษากรณีลูกหน้ี
ร้องขอโดยสมัครใจ. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิต. หนา้ 12. 
72 คชาบุญ  กิจมณีโชติ. อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 70. หนา้ 13. 
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กฎหมายลม้ละลายของประเทศองักฤษในส่วนลูกหน้ีท่ีเป็นนิติบุคคลนั้น ไดพ้ฒันา
มาจากการลม้ละลายของบุคคลธรรมดาตามกฎหมายคอมมอนลอว ์โดยไดถู้กน ามาใชก้บับริษทัเป็น
คร้ังแรกในปี ค.ศ.1844 ตามกฎหมาย Joint Stock Companies Act 1844 แต่กฎหมายดงักล่าวยงัไม่มี
ความชดัเจนเก่ียวกบัสถานะของบริษทัจนกระทัง่ไดมี้การน าไปรวมไวใ้น Insolvency Act 1986 
กฎหมายของประเทศองักฤษแต่เดิมมีแนวคิดว่าการเลิกกิจการเป็นมาตรการหลกัในการจัดการ
ลูกหน้ีท่ีเขา้สู่ภาวะลม้ละลาย โดยตอ้งมีการรวบรวมและจ าหน่ายทรัพยสิ์นของลูกหน้ีใหไ้ดมู้ลค่าสูง
ท่ีสุดเพ่ือน ามาจดัสรรช าระหน้ีใหแ้ก่บรรดาเจา้หน้ีแลว้เลิกกิจการกนัไป โดยมิไดค้  านึงว่ากิจการนั้น
ยงัสามารถท่ีจะด าเนินการฟ้ืนฟูเพ่ือให้กิจการอยู่รอดต่อไปไดห้รือไม่ ต่อมาจึงไดบ้ญัญติักฎหมาย
ฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีท่ีเป็นนิติบุคคลโดยใหมี้กระบวนการบริหารจดัการบริษทั (Administration) 
เกิดข้ึน กระบวนการดงักล่าวเป็นไปตามขอ้เสนอแนะของ Cork Report73 

กล่าวโดยสรุปไดว้่าแนวคิดกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการขององักฤษ มุ่งคุม้ครองลูกหน้ีท่ี
ยงัมีศกัยภาพในการประกอบกิจการต่อไปไดเ้ท่านั้น กิจการท่ีอยูใ่นสภาวะมีหน้ีสินลน้พน้ตวัจนไม่
อาจจะฟ้ืนได้แลว้ย่อมไม่สมควรท่ีจะได้รับการฟ้ืนฟูกิจการตามกฎหมาย ซ่ึงรายละเอียดของ
กฎหมายฟ้ืนฟูกิจการในประเทศองักฤษ จะไดก้ล่าวโดยละเอียดในบทต่อไป 

2.5.2.2 แนวคิดเก่ียวกบักฎหมายการฟ้ืนฟูกิจการลูกหน้ีของสหรัฐอเมริกา 
รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาไดย้นิยอม ให้รัฐบาลกลาง มีสิทธิวาง ระเบียบและ

ควบคุมคดีลม้ละลายได ้อ  านาจน้ีไดมี้การปฏิบติัเป็นคร้ังแรกใน ค.ศ. 1800 เม่ือรัฐสภาไดผ้่านรัฐ
บญัญติัลม้ละลายซ่ึงร่างข้ึนตามแบบอยา่งกฎหมายลม้ละลายของประเทศองักฤษ74 ซ่ึงเป็นกฎหมาย
ระดบัสหพนัธรัฐ (Federal Law) โดยจ ากดัเฉพาะเจา้หน้ีเท่านั้นท่ีมีสิทธิเร่ิมตน้คดีลม้ละลาย และยงั
จ  ากดัใหใ้ชเ้ฉพาะกบัมูลหน่ึงทางการคา้เท่านั้น แต่กฎหมายฉบบัแรกก็ไดถู้กยกเลิกไปภายในสามปี 
และแต่ละมลรัฐ ต่างก็บัญญัติกฎหมายระดับมลรัฐข้ึนใช้เอง ระหว่างนั้นมีความพยายามตรา
กฎหมายข้ึนใหม่หลายคร้ังและพบว่ากฎหมายท่ีบัญญัติข้ึนในปี 1874 เร่ิมปรากฏแนวความคิด
เก่ียวกบัการฟ้ืนฟูกิจการ และไดม้ีการแกไ้ขกฎหมายในปี 1878 ต่อมาไดม้ีการตรา The Bankruptcy 
Act of 1898 ซ่ึงเป็นกฎหมายระดบัสหพนัธรัฐเป็นการถาวร แนวคิดของกฎหมายฉบบัน้ีเร่ิมแตกต่าง
ออกไปจากกฎหมายของประเทศองักฤษ โดยคุม้ครองประโยชน์ของลูกหน้ีอย่างมาก และประการ
ส าคญัคือไดเ้ปล่ียนหลกัเกณฑ์การพิจารณาสถานะการเงินของลูกหน้ีท่ีถูกฟ้องจากเดิมท่ีพิจารณา

                                                             
73 สานิต  กระต่ายทอง. อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 67. หนา้ 41. 
74 วิชา มหาคุณ. (2550). ค าอธิบายกฎหมายว่าด้วยล้มละลาย เร่ืองกระบวนการพิจารณาเก่ียวกับการฟ้ืนฟูกิจการ
ของลูกหน้ี. กรุงเทพ: ส านกัอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบณัฑิตสภา. หนา้ 15. 
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การมีหน้ีสินมากกว่าสินทรัพย ์(Balance Sheet Test) มาเป็นการพิจารณาความสามารถในการช าระ
หน้ี (Cash Flow Test)75 

แนวคิดของการฟ้ืนฟูกิจการเร่ิมปรากฏเป็นคร้ังแรกในกฎหมายฉบับปี 1874 
เน่ืองจากสังคมอเมริกนัเห็นกนัว่า การลม้ละลายเป็นเร่ืองท่ีน่าเห็นใจมากกว่าการประณามหรือ
ลงโทษลูกหน้ี76 วิธีท่ีน ามาใช้คือการปรับโครงสร้างหน้ีเพ่ือให้ลูกหน้ีสามารถช าระหน้ีได้ ใน
ระยะแรกกฎหมายบัญญัติให้ศาลแต่งตั้งบุคคลเข้าไปดูแลทรัพยสิ์นของลูกหน้ีในลกัษณะถือ
กรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์น ซ่ึงท าให้เจา้หน้ีไม่สามารถบงัคบัช าระหน้ีจากทรัพยสิ์นของลูกหน้ีได ้แต่
ปรากฏว่ามีการทุจริตเกิดข้ึนเน่ืองจากบุคคลท่ีศาลแต่งตั้งนั้น อยู่ภายใต้อิทธิพลของเจ้าหน้าท่ี
ผูบ้ริหารภายในกิจการ จากนั้นกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการจึงเร่ิมมีการปรับปรุงเปล่ียนแปลงเมื่อปี 1927 
และมีการแกไ้ขคร้ังส าคญัในปี 1938 คือการออก The Chandler Act ซ่ึงเป็นตน้แบบของกฎหมาย
ฟ้ืนฟูกิจการในยคุปัจจุบนั กฎหมายดงักล่าวมีการปรับปรุงโครงสร้างหน้ีเป็นหวัใจส าคญั เน่ืองจาก
มีแนวความคิดว่าการเปิดโอกาสให้นิติบุคคลยงัสามารถด ารงอยู่ต่อไปเพื่อประกอบธุรกิจ  (Going 
Concern) จะท าให้มูลค่าของทรัพยสิ์นเพ่ิมข้ึนเม่ือเปรียบเทียบกบัการบงัคบัขายทรัพยสิ์นทั้งหมด
เพ่ือน าเงินมาช าระหน้ี (Liquidation) วิธีการดงักล่าวจึงมกัจะเกิดข้ึนกบัลูกหน้ีประเภทนิติบุคคลท่ี
ประกอบธุรกิจขนาดใหญ่และมีการก่อหน้ีเป็นจ านวนมาก ท าให้ความรับผิดในหน้ีมีความยุ่งยาก
ซบัซ้อน จนกระทั่งปัจจุบันสหรัฐอเมริกาได้ใชก้ฎหมายฟ้ืนฟูกิจการ (Reorganization) ภายใต ้
Chapter 11 แห่งบทบญัญติัของ Bankruptcy Code ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของ United States Code หรือ
กฎหมายของรัฐบาลกลาง (Federal Law)77 

กล่าวโดยสรุปไดว้่ากฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของสหรัฐอเมริกานั้น ใหค้วามช่วยเหลือ
ลูกหน้ีทั้งบุคคลธรรมดา หา้งหุน้ส่วน หรือนิติบุคคลอ่ืนๆ ท าใหก้ฎหมายฉบบัน้ีครอบคลุมถึงลูกหน้ี
ท่ีเป็นสหกรณ์   ทุกประเภท มิไดใ้ห้โอกาสเฉพาะสหกรณ์ประเภทใดประเภทหน่ึง ซ่ึงเม่ือลูกหน้ี
สหกรณ์ทุกประเภทประสบปัญหาทางการเงินก็สามารถใชป้ระโยชน์จากกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการได้
ตามเง่ือนไขของกฎหมายท่ีก  าหนด ซ่ึงจะไดก้ล่าวโดยละเอียดในบทต่อไป 

 
 

                                                             
75 สานิต  กระต่ายทอง. อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 67. หนา้ 39. 
76 มนตรี ศิลป์มหาบณัฑิต. (2542). “มาตรการฟ้ืนฟูลูกหน้ีตามกฎหมายลม้ละลายของสหรัฐอเมริกา”. ดุลพาห, 
46(1). (มกราคม-มิถุนายน). หนา้ 32. 
77 กนก จุลมนต์. (2559). กฎหมายล้มละลาย. เอกสารประกอบค าบรรยาย วิชากฎหมายลม้ละลายเปรียบเทียบ  
LAW644. คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัศรีปทุม. หนา้ 4. 
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2.5.2.3 แนวคิดเก่ียวกบักฎหมายการฟ้ืนฟูกิจการลูกหน้ีของสาธารณรัฐฝร่ังเศส 
กฎหมายของสาธารณรัฐฝร่ังเศสว่าดว้ยกิจการท่ีประสบปัญหาการเงิน (Droit des 

entreprises en difficulté) เป็นกฎหมายในระดบับทบญัญติั (Loi)78  ซ่ึงจะมุ่งเน้นท่ีการฟ้ืนฟูกิจการ
ของลูกหน้ีท่ีประสบปัญหาทางการเงินเป็นเร่ืองหลกั อนัแตกต่างจากแต่เดิมท่ีมุ่งเน้นท่ีการบงัคบั
ช าระหน้ีจากทรัพยสิ์นของลูกหน้ีทั้งท่ีประกอบการทางพาณิชยแ์ละท่ีไม่ได้ประกอบการณ์ทาง
พาณิชยเ์ช่นเดียวกบักฎหมายลม้ละลายของไทยในอดีต79 โดยกฎหมายของสาธารณรัฐฝร่ังเศสว่า
ดว้ยกิจการท่ีประสบปัญหาการเงิน จะมีกฎหมายท่ีส าคญั 3 ฉบบั ไดแ้ก่  

1) รัฐบัญญัติว่าด้วยการป้องกันปัญหาทางการเงินของกิจการและการ
ประนอมหน้ี  

2) รัฐบญัญติัว่าดว้ยการฟ้ืนฟูกิจการและการบงัคบัช าระหน้ี  
3) รัฐบญัญติัว่าดว้ยเจา้พนักงานศาล ผูรั้บมอบอ านาจศาลเพื่อด าเนินการ

บงัคบัช าระหน้ี และผูเ้ช่ียวชาญดา้นการวางแผนการด าเนินกิจการ  
ทั้งน้ีกฎหมายฉบบัท่ีสองถือเป็นกฎหมายหลกัโดยมีวตัถุประสงคส์ าคญั 3 ประการ

ไดแ้ก่ การฟ้ืนฟูกิจการของบริษทั การประกอบกิจการของลูกหน้ีอยา่งต่อเน่ือง และการรักษาไวซ่ึ้ง
การจา้งงานของพนกังานลูกจา้งและการช าระหน้ีสิน อย่างไรก็ตาม ตามความเห็นของนักวิชาการ
ทั้งหลาย ตลอดจนตามแนวค าพิพากษาของศาลวตัถุประสงคห์ลกัท่ีถือว่าส าคญัท่ีสุดไดแ้ก่ การฟ้ืนฟู
กิจการของบริษัท ซ่ึงถือเป็นการให้บริษัทรอดพน้จากภยนัตราย รักษาไวซ่ึ้งการจ้างงานของ
พนกังานลูกจา้งและการช าระหน้ีแก่เจา้หน้ีถือเป็นวตัถุประสงคร์องลงมาตามล าดบั80 อย่างไรก็ตาม 
ในปี ค.ศ.2002 สาธารณรัฐฝร่ังเศสได้มีการปรับปรุงประมวลกฎหมายพาณิชย์ (Code de 
Commerce) คร้ังใหญ่ และไดมี้การน าเอาบทบญัญติัของกฎหมายทั้งสามฉบบั   มาก าหนดรวมไว้
ในประมวลกฎหมายพาณิชยฉ์บบัปรับปรุงใหม่ โดยก าหนดไวใ้นบรรพ 6 ว่าดว้ยปัญหาทางการเงิน
ของกิจการ (Livre Sixieme des Difficultes des Enterprises) และจดัหมวดหมู่ใหม่ ตลอดจนแกไ้ข 
เลขมาตราใหม่ทั้งหมด81 

                                                             
78 เทียบไดก้บักฎหมายในล าดบัพระราชบญัญติัของไทย 
79 ธนกร วรปรัชญากุล. (2544). “หลกัเบ้ืองตน้ของกฎหมายว่าดว้ยกิจการท่ีประสบปัญหาการเงินในสาธารณรัฐ
ฝร่ังเศส”. ดุลพาห, 48(3). (กนัยายน – ธันวาคม). หน้า 5. อา้งใน สานิต กระต่ายทอง. อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 67.  
หนา้ 41. 
80 สมศกัดิ์  นวตระกูลพิสุทธ์ิ. (ม.ป.ป). บริษัทจ ากัดที่มีผู้ถือหุ้นเพียงคนเดียวตามกฎหมายฝร่ังเศส. กรุงเทพฯ:  
ศาลยติุธรรม. หนา้ 493. 
81 คชาบุญ  กิจมณีโชติ. อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 70. หนา้ 16. 
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กฎหมายของสาธารณรัฐฝร่ังเศสไดบ้ญัญติัมาตรการแกไ้ขปัญหาทางการเงินก่อน
เขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการ เพื่อป้องกนัมิให้ปัญหาทางการเงินเพียงเล็กน้อยขยายความรุนแรง
มากข้ึน เพราะปัญหาทางการเงินท่ีเพ่ิงเร่ิมเกิดข้ึนนั้นสามารถควบคุมได ้หากไดรั้บการปฏิบติัอย่าง
ใดอยา่งหน่ึงท่ีเหมาะสมและรวดเร็ว แต่หากมิไดรั้บการเอาใจใส่แลว้ ปัญหาดงักล่าวย่อมจะบาน
ปลายจนท าให้ลูกหน้ีตกอยู่ในสภาวะท่ีไม่สามารถช าระหน้ีได้อีกต่อไป (La Cessation des 
payments)  

กล่าวโดยสรุปไดว้่า แนวคิดกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของต่างประเทศ มีลกัษณะท่ีมุ่ง
ประสงค์ให้ลูกหน้ีสามารถแก้ไขปัญหาทางการเงินของตนเองได้แต่เน่ินๆ ไม่ปล่อยให้ลูกหน้ี
ประสบปัญหาถึงขั้นมีหน้ีสินลน้พน้ตวั เพราะการปล่อยให้ลูกหน้ีแก้ไขปัญหาทางการเงินด้วย
ตนเองหรือการแกไ้ขปัญหาทางการเงินดว้ยการใชก้ฎหมายลม้ละลายโดยแทน้ั้น สุดทา้ยแลว้อาจจะ
น าลูกหน้ีสู่การเป็นบุคคลลม้ละลาย ซ่ึงจะส่งผลเสียต่อระบบเศรษฐกิจและสังคมมากกว่า ดงันั้น
กฎหมายฟ้ืนฟูกิจการจึงเป็นมาตรการทางกฎหมายท่ีสามารถเป็นทางเลือกให้ลูกหน้ีสามารถใชใ้น
การแกไ้ขปัญหาของตนได ้ซ่ึงจะไดศ้ึกษาและวิเคราะห์กบักฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของประเทศไทยให้
เห็นโดยละเอียดในบทต่อไป 

2.5.3 แนวคดิเกีย่วกบักฎหมายการฟ้ืนฟูกจิการลูกหนีข้องประเทศไทย 
ส าหรับประเทศไทยก็ไดม้ีแนวความคิดท่ีจะสร้างกระบวนการในการป้องกนัปัญหาของ

ธุรกิจการคา้ เพื่อมิให้ประสบกับภาวะของการลม้ละลายในช่วงท่ีเกิดปัญหาทางเศรษฐกิจ  จาก
สภาวะการลม้ละลายของสถาบนัการเงินซ่ึงมีบริษทัเงินทุนหลกัทรัพยล์ม้ละลายข้ึน ในระหว่างนั้น
ธนาคารแห่งประเทศไทยก็เป็นองคก์รหน่ึงท่ีพยายามสร้างกระบวนการภายใตก้รอบอ านาจหนน้าท่ี
ของธนาคารแห่งประเทศไทยเอง ใน  อนัท่ีจะแกไ้ขปัญหาใหแ้ก่สถาบนัการเงินต่างๆ มิใหต้อ้งเขา้สู่
การลม้ละลาย ภายหลงัจากสถาบนัการเงินตอ้งลม้ละลายดงักล่าวก็ปรากฏว่ามีธุรกิจการคา้หลาย
กิจการตอ้งเขา้สูก้ารลม้ละลายตามมา82 ส่งผลใหผู้ค้นตอ้งว่างงาน ก่อใหเ้กิดปัญหาทางสังคมตามมา
อยา่งมากมาย แมลู้กหน้ีอาจกูย้มืเงินจากเจา้หน้ีมาแกไ้ขปัญหา ในกิจการในขณะท่ีมีหน้ีสินลน้พน้
ตวั83 แต่หน้ีท่ีเจา้หน้ียอมให้ลูกหน้ีก่อข้ึนดงักล่าวเป็นหน้ีท่ีไม่อาจขอช าระไดใ้นคดีลม้ละลายเม่ือ
เจา้หน้ีไดรู้้ถึงการมีหน้ีสินลน้พน้ตวั จึงไม่มีเจา้หน้ีรายใดยอมให้ลูกหน้ีกูย้ืมเงินไปแกไ้ขปัญหาใน
กิจการ จนในท่ีสุดลูกหน้ีก็ตอ้งลม้ละลายไปในท่ีสุด 

                                                             
82 ภูมิ โชคเหมาะ, ไกรสร บารมีอวยชยั, วิชา  มหาคุณ และชีพ จุลมนต.์ อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 63. หนา้ 62. 
83 พระราชบญัญติัลม้ละลายฯ. มาตรา 94 (2) เดิมก่อนแกไ้ขโดยพระราชบญัญติัลม้ละลาย (ฉบบัที่ 5) พ.ศ. 2542 
มาตรา 25. 



63 
 

จากการท่ีกฎหมายลม้ละลายมุ่งเน้นไปในเร่ืองการฟ้องลม้ละลายหรือการบังคับขาย
ทรัพยสิ์นของลูกหน้ีน ามาแบ่งเฉล่ียแก่เจา้หน้ีทั้งหลาย แต่ในความเป็นจริงเจา้หน้ีจะไดรั้บส่วนเฉล่ีย
จากทรัพยสิ์นของลูกหน้ีนอ้ยมาก เน่ืองจากลูกหน้ีมีทรัพยสิ์นนอ้ยกว่าหน้ีสินเป็นจ านวนมาก อีกทั้ง
หากมีเจา้หน้ีบุริมสิทธิเหนือทรัพยสิ์นของลูกหน้ี เช่น เป็นผูรั้บจ านองหรือจ าน า ก็ย่อมมีสิทธิไดรั้บ
ช าระหน้ีไปก่อนเจา้หน้ีสามญัอ่ืนๆ แนวความคิดท่ีจะใชก้ฎหมายลม้ละลายเป็นเคร่ืองมือเยียวยาแก่
ลูกหน้ีเพ่ือให้โอกาสฟ้ืนฟูกิจการจึงเกิดข้ึน โดยกระทรวงยุติธรรมได้เสนอต่อรัฐบาลให้ตั้ ง
คณะกรรมการพิจารณาแกไ้ขกฎหมายลม้ละลายมาก่อนหน้านั้น84 เมื่อประจวบกบัการเกิดปัญหา
วิกฤตเศรษฐกิจในช่วงปี 2541 จึงไดม้ีการตราพระราชบญัญติัลม้ละลาย (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ.2541 โดย
เพ่ิมเติมหมวดท่ี 3/1 ว่าดว้ยกระบวนการพิจารณาเก่ียวกบัการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ี มาตรา 90/1 ถึง 
90/90 เขา้ไวเ้ป็นส่วนหน่ึงของพระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2583 ซ่ึงส่วนใหญ่มีเน้ือหา
สาระตามแบบอยา่งกฎหมายของต่างประเทศเก่ียวกบัการฟ้ืนฟูกิจการ โดยหลกัการเป็นการฟ้ืนฟู
กิจการของลูกหน้ีซ่ึงเป็นนิติบุคคลท่ีประสบปัญหาขาดสภาพคล่องทางการเงินชั่วคราว อนัควร
ไดรั้บเงินช่วยเหลือทางการเงินจากผูป้ระสงค์จะให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ลูกหน้ี เพื่อให้
ลูกหน้ีมีโอกาสไดฟ้ื้นฟูกิจการ ซ่ึงจะช่วยให้เจา้หน้ีมีโอกาสไดรั้บช าระหน้ีอย่างเป็นธรรม อนัจะ
เป็นการส่งเสริมเศรษฐกิจและการค้าของประเทศให้เจริญกา้วหน้าต่อไป  แต่เมื่อมีการบงัคับใช้
กฎหมายฉบบัดงักล่าวไปไดร้ะยะหน่ึง รัฐบาลไดต้ั้งคณะกรรมการพิจารณามาตรการทางกฎหมาย
เพ่ือแกไ้ขปัญหาเศรษฐกิจของชาติอีกคร้ัง85 รวมทั้งท าการปรบปรุงกฎหมายลม้ละลาย ในส่วนท่ี
เก่ียวกบัการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ี โดยตราเป็นพระราชบญัญติัลม้ละลาย (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ.2542 
และตราพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลลม้ละลายและวิธีพิจารณาคดีลม้ละลาย พ.ศ.2542 อนัเป็นการตั้ง
ศาลช านญัพิเศษข้ึนมาพิจารณาคดีลม้ละลายรวมทั้งการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ี โดยผูพ้ิพากษาท่ีมี
ความรู้ความเช่ียวชาญเฉพาะดา้น ซ่ึงจะท าให้กระบวนการพิจารณาสามารถเป็นไปไดโ้ดยรวดเร็ว
และเท่ียงธรรมยิง่ข้ึน สอดคลอ้งกบัสภาพธุรกิจในปัจจุบนั86 

แต่ด้วยในห้วงเวลาท่ีมีการใช้พระราชบญัญัติลม้ละลาย (ฉบับท่ี 4) พ.ศ.2541 ว่าด้วย
กระบวนการพิจารณาเก่ียวกบัการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ี ไดเ้กิดการขาดสภาพคล่องอยา่งรุนแรงกบั
สหกรณ์เครดิตยเูน่ียนคลองจัน่ จ  ากดั อนัส่งผลใหเ้จา้หน้ีของสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนคลองจัน่ จ  ากดั 
ไม่ไดรั้บการช าระหน้ี สร้างความเดือดร้อนในวงกวา้ง แต่ดว้ยพระราชบญัญติัลม้ละลาย (ฉบบัท่ี 4) 
พ.ศ.2541 มาตรา 90/1 ไดจ้  ากดัค  าว่า “ลูกหน้ี” ท่ีจะเขา้สู่ขบวนการฟ้ืนฟูกิจการไดน้ั้น จะตอ้งเป็น

                                                             
84 วิศิษฏ ์วิศษิฏส์รอรรถ. อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 64. หนา้ 9. 
85 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 9. 
86 สานิต กระต่ายทอง. อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 67. หนา้ 47. 
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ลูกหน้ีท่ีเป็นบริษทัจ ากดั บริษทัมหาชนจ ากดัหรือนิติบุคคลอ่ืนตามท่ีก  าหนดในกฎกระทรวงเท่านั้น 
จึงท าใหส้หกรณ์เครดิตยเูน่ียนคลองจัน่  จ  ากดั ไม่สามารเขา้สู่ขบวนการฟ้ืนฟูกิจการได ้ จึงไดม้ีการ
ประกาศก าหนดใหส้หกรณ์ประเภทเครดิตยเูน่ียน เป็นนิติบุคคลอ่ืนตามบทนิยามค าว่า “ลูกหน้ี” ใน
มาตรา 90/1 ตามกฎกระทรวง ก  าหนดใหนิ้ติบุคคลอ่ืนเป็นลูกหน้ีในกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการ และ
ก าหนดหน่วยงานของรัฐท่ีมีอ  านาจหน้าท่ีก  ากบัดูแลการประกอบกิจการของลูกหน้ี พุทธศกัราช 
2557 แต่ดว้ยหลกัเกณฑ์ท่ีก  าหนดตามกฎกระทรวงฉบบัน้ี มิไดม้ีเจตนาท่ีจะเปิดโอกาสให้กิจการ
ของสหกรณ์ประเภทอ่ืนสามารถเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการได้ จะมีความเหมาะสมเฉพาะ
ส าหรับสหกรณ์เครดิตยเูน่ียน ท่ีมีกิจการขนาดใหญ่และกลางท่ีตอ้งการเขา้สู่การฟ้ืนฟูกิจการ และยงั
ก  าหนดไวเ้พียงกิจการท่ีมีหน้ีสินเกินกว่าสิบลา้นบาทข้ึนไปเท่านั้น จึงท าใหส้หกรณ์เครดิตยูเน่ียนข
นาดเลก็ มีหน้ีสินไม่เกินสิบลา้นบาท ก็ไม่สามารถเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการไดเ้ช่นกนั จึงเป็น
มาตรการทางกฎหมายท่ีไม่เหมาะสม และยงัไม่ตอบสนองการเจริญเติมโตของธุรกิจสหกรณ์ใน
ประเทศไทยเท่าท่ีควร อีกทั้งลูกหน้ีท่ีเป็นหา้งหุน้ส่วนจ ากดั หา้งหุน้ส่วนสามญันิติบุคคลและกิจการ
รายเดียว ก็ไม่สามารถใช้กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการได้เช่นกัน แต่ได้มีการตราพระราชบัญญัติ
ลม้ละลาย (ฉบบัท่ี 9) พ.ศ.2559 ซ่ึงเพ่ิมเติมหมวด 3/2 ในพระราชบัญญติัลม้ละลายพุทธศกัราช 
2483 โดยมาตรา 90/91 ก  าหนดนิยามค าว่า “ลูกหน้ี” ไวใ้ห้หมายความถึง ลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคล
ธรรมดา คณะบุคคล ห้างหุ้นส่วนสามญัไม่จดทะเบียน ห้างหุ้นส่วนสามญันิติบุคคล ห้างหุ้นส่วน
จ ากดั หรือนิติบุคคลอ่ืนตามท่ีก  าหนดในกฎกระทรวง ซ่ึงประกอบธุรกิจท่ีมีลกัษณะเป็นวิสาหกิจ
ขนาดกลางหรือขนาดยอ่มตามกฎหมายว่าดว้ยการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ท่ีข้ึน
ทะเบียนกบัส านกังานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม หรือจดทะเบียนกบัหน่วยงานอ่ืน
ของรัฐ  หลกัเกณฑ์ท่ีก  าหนดเพ่ิมเติมข้ึนใหม่น้ีมีความเหมาะสมเป็นอย่างมากกบัสภาพเศรษฐกิจ
ของไทยในปัจจุบนั อนัส่งเสริมเศรษฐกิจและการคา้ของประเทศให้เจริญกา้วหน้า อนัเป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการ แต่ก็ปรากฏว่าในส่วนของสหกรณ์ท่ีเหลืออีก 6 ประเภท ก็ยงั
มิไดรั้บการสนบัสนุนใหเ้ขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการได ้

กล่าวโดยสรุปไดว้่ากฎหมายฟ้ืนฟูกิจการเป็นกระบวนการท่ีมีวตัถุประสงค์ เพ่ือให้ลูกหน้ี
สามารถแกปั้ญหาทางการเงิน และสามารถด าเนินกิจการต่อไปไดอ้ย่างเป็นปกติ และกระบวนการ
ฟ้ืนฟูกิจการ ก็ถูกก  าหนดข้ึนเพ่ือจะให้ลูกหน้ีไดมี้โอกาสท่ีจะพกัหายใจและฟ้ืนตวัจากปัญหาการ
ขาดสภาพคล่องท่ีลูกหน้ีก  าลงัประสบปัญหาชัว่คราว หรือจะตอ้งประสบปัญหามีหน้ีสินระยะยาว
อยูจ่  านวนมาก และในกรณีท่ีจ  าเป็นยงัเป็นการให้โอกาสแก่ลูกหน้ีท่ีจะท าการปรับโครงสร้างหน้ี
ของตน รวมไปถึงการปรับความสมัพนัธท่ี์มีต่อเจา้หน้ีของตนเองดว้ย และท าให้เจา้หน้ีไดรั้บมูลค่า
สิทธิเรียกร้องท่ีตนมีอยู่ต่อลูกหน้ีมากข้ึนจากการท่ีธุรกิจของลูกหน้ียงัด  าเนินการต่อไปได้ ใน
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ทา้ยท่ีสุดแลว้ เจา้หน้ีทั้งหลายจะไดรั้บช าระหน้ีมากกว่าในกรณีท่ีลูกหน้ีถูกช าระบญัชี87 ดงันั้นแลว้
หลายๆ ประเทศจึงบญัญติักฎหมายฟ้ืนฟูกิจการข้ึนมาเพ่ือท่ีจะสร้างมาตรการในการช่วยเหลือ แต่
ปรากฏว่าประเทศไทย ไดใ้ห้โอกาสเพียงสหกรณ์ประเภทเครดิตยูเน่ียนเท่านั้นท่ีสามารถเข้าสู่
กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการได ้ซ่ึงยงัมีสหกรณ์อีกหลายประเภทท่ีไม่ไดรั้บโอกาสเช่นนั้น อนัยงัไม่
เป็นไปตามแนวคิดเก่ียวกบักฎหมายฟ้ืนฟูกิจการ หากใหส้หกรณ์ประเภทท่ีเหลือประสบปัญหาทาง
การเงินและตอ้งลม้ละลายปิดกิจการลงหรือตอ้งช าระบญัชีเลิกกิจการตามกฎหมายสหกรณ์หรือตาม
กฎหมายลม้ละลาย โดยแทน้ั้น ย่อมส่งผลเสียต่อระบบเศรษฐกิจ และสังคมเป็นวงกวา้ง สมาชิก
ไดรั้บความเดือดร้อน เจา้หนา้ท่ีสหกรณ์ตอ้งตกงาน ว่างงาน และการลม้ละลายของสหกรณ์นั้นซ่ึง
เป็นกิจการท่ีคอยสนับสนุนกิจการขนาดใหญ่ หรือสนับสนุนสหกรณ์ขนาดใหญ่ เน่ืองจากระบบ
สหกรณ์ เป็นระบบเช่ือมโยงเครือค่ายสหกรณ์ด้วยกันเอง ย่อมส่งผลกระทบกระเทือนต่อการ
ประกอบธุรกิจของสหกรณ์อ่ืนเครือค่าย หรือธุรกิจเอกชนขนาดใหญ่ท่ีจะต้องพึ่งพาสินค้าของ
สหกรณ์ ทา้ยท่ีสุดแลว้ กิจการรายใหญ่หรือสหกรณ์เครือค่ายเหล่านั้นอาจตอ้งลม้ละลายตามกนัไป
ตามแนวทฤษฎีโดมิโน ดงันั้น จะตอ้งศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการฟ้ืนฟูกิจการกรณี
ลูกหน้ีเป็นสหกรณ์ของต่างประเทศและของประเทศไทยโดยละเอียดในบทท่ี 3 ต่อไป 
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