
 

 
บทที ่3 

 

มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการฟ้ืนฟูกิจการกรณีลูกหน้ีเป็นสหกรณ์  
 

 กฎหมายเป็นบทบญัญติัท่ีผูมี้อ  านาจสูงสุดในประเทศตราข้ึนเพ่ือใชใ้นการบริหารกิจการ
บา้นเมืองและบังคบับุคคล ดังนั้น ในบทน้ีจะไดศ้ึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการฟ้ืนฟู
กิจการกรณีลูกหน้ีเป็นสหกรณ์ของประเทศไทย และของต่างประเทศบางประเทศ เช่น ของประเทศ
องักฤษ สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐฝร่ังเศส รวมทั้งแนวทางมาตรการทางกฎหมายในการฟ้ืนฟู
กิจการกรณีลูกหน้ีเป็นสหกรณ์ของคณะกรรมาธิการว่าดว้ยกฎหมายการคา้ระหว่างประเทศแห่ง
สหประชาชาติ (UNCITRAL) และของประเทศไทย ต่อไปดงัน้ี 

3.1 มาตรการทางกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการกรณีลูกหนี้เป็นสหกรณ์ของต่างประเทศ  

ในทุกๆ ประเทศทัว่โลก ก  าหนดให้สหกรณ์เป็นนิติบุคคล แต่การก าหนดให้สหกรณ์เป็น
นิติบุคคล  ก็มีท่ีมาและรูปแบบของประเภทสหกรณ์ท่ีแต่งต่างกันไปตามวฒันาธรรม สังคม 
เศรษฐกิจของประเทศนั้นๆ  

3.1.1 มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการฟ้ืนฟูกจิการกรณลีูกหนีเ้ป็นสหกรณ์ของประเทศ
องักฤษ1 

ประเทศองักฤษ เป็นประทศท่ีมีกฎหมายลม้ลายท่ีเอ้ือประโยชน์ให้กบัเจา้หน้ีมากท่ีสุด 
กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีตามกฎหมายของประเทศองักฤษ อยูภ่ายใตก้ระบวนการบริหาร
ตามค าสั่งศาล (Administration Order) หรือค าสั่งจัดการทรัพยสิ์น ซ่ึงถูกก าหนดไวใ้นกฎหมาย
ลม้ละลาย ฉบบัปี 1986 (Insolvency Act 1986)2 เป็นกระบวนการท่ีเกิดข้ึนคร้ังแรก ตามขอ้เสนอ
ของ Cork Committee ซ่ึงเป็นคณะท างานแกไ้ขกฎหมาย Insolvency Act โดยน ามาจากกระบวนการ 
Administrative Receiver ท่ีให้สิทธิเฉพาะเจา้หน้ีมีประกนัประเภท Floating Charge ท่ีจะแต่งตั้ง
ผูรั้กษาทรัพย์สินและผูจ้ ัดการเข้าท าหน้าท่ีรวบรวมและจัดการทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตลอดจน
                                                             
1 มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. (2550). ประมวลสาระชุดวิชาสหกรณ์นานาชาติ (พิมพค์ร้ังท่ี 5). กรุงเทพฯ: 
มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. หนา้ 8 – 14. 
2 คชาบุญ กิจมณีโชติ. (2555). กฎหมายฟ้ืนฟูกิจการ: ศึกษากรณีการเปล่ียนกระบวนการจากการฟ้ืนฟูกิจการเป็น
กระบวนการล้มละลาย. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาธุรกิจบณัฑิต. หนา้ 39. 
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สามารถด าเนินการบริการจดัการธุรกิจของลูกหน้ีต่อไปเพ่ือแสวงหาก าไร โดยไม่ตอ้งน าทรัพยสิ์น
ของลูกหน้ีออกขาย ท าให้ลูกหน้ีไม่ต้องเลิกกิจการและเจ้าหน้ีได้รับช าระหน้ีได้มากกว่า
กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการลูกหน้ีตามการเสนอของ Cork Committee ท าให้เจา้หน้ีทัว่ไปสามารถน า
กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการลูกหน้ีมาใชบ้งัคบัได ้

 3.1.1.1 ลูกหน้ีซ่ึงมีสิทธิไดรั้บการฟ้ืนฟูกิจการ  
 กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการของประเทศองักฤษนั้น จะใชก้บัลูกหน้ีท่ีเป็นนิติบุคคล

เท่านั้น อยา่งไรก็ตาม นิติบุคคลดงักล่าว ไม่รวมถึงบริษทัประกนัภยัตามกฎหมายบริษทัประกนัภยั
ฉบบัปี 1982 (Insurance Act 1982)3 และธนาคารพาณิชย ์หรือกิจการท่ีไดรั้บใบอนุญาตภายใต ้
Banking Act 1987 แต่ต่อมาในปี ค.ศ. 1989 ไดมี้ค  าสั่ง Banks (Administrative Proceedings) Order 
1989 ก าหนดใหธ้นาคารพาณิชย ์และกิจการภายใต ้Banking Act 1987 นั้น สามารถเขา้สู่การฟ้ืนฟู
กิจการภายใต ้Insolvency Act 1986 น้ีได้4 

 3.1.1.2 เง่ือนไขของจ านวนหน้ี 
 เมื่อทราบแลว้ว่ากระบวนการฟ้ืนฟูกิจการของประเทศองักฤษ จะใชก้บัลูกหน้ีท่ี

เป็นนิติบุคคลเท่านั้น ซ่ึงจะตอ้งมีมูลเหตุแห่งการขอใหฟ้ื้นฟูกิจการลูกหน้ี คือ 
  1) ลูกหน้ีไม่สามารถช าระหน้ีหรือมีแนวโน้มว่าจะไม่สามารถช าระหน้ี

ได้5 (A company is or is likely to become unable to pay its debts.) โดยกฎหมายให้ถือว่าลูกหน้ีไม่
สามารถช าระหน้ีได ้โดยค าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการ ผูย้ืน่ตอ้งแสดงใหศ้าลเห็นว่าลูกหน้ีไม่สามารถช าระ
หน้ีเม่ือถึงก  าหนดช าระหน้ี (Unable to pay its debts as they fall due.)  

  2) ลูกหน้ีเป็นหน้ีเจา้หน้ีเกินกว่า 750 ปอนด์ และหน้ีดงักล่าวถึงก  าหนด
ช าระ เม่ือเจา้หน้ีไดส่้งหนงัสือเรียกใหลู้กหน้ีช าระหน้ีไปยงัส านกังานใหญ่ของลูกหน้ีแลว้ แต่ลูกหน้ี
เพิกเฉยไม่ช าระหน้ีหรือใหป้ระกนั หรือยอมท าขอ้ตกลงใหเ้ป็นท่ีพอใจแก่เจา้หน้ีภายในสามสปัดาห์
แลว้ ก็ใหถื้อว่าลูกหน้ีไม่สามารถช าระหน้ีไดเ้ช่นกนั6  

 อยา่งไรก็ตาม กฎหมายไดค้  านึงถึงความมีหน้ีสินลน้พน้ตวัของลูกหน้ี จึงก  าหนด
เพ่ิมเติมว่า หากผูร้้องไดพ้ิสูจน์ใหเ้ป็นท่ีพอใจแก่ศาลว่าลูกหน้ีมีมูลค่าของสินทรัพยท์ั้งหมดน้อยกว่า

                                                             
3 พระราชบญัญติัลม้ละลาย ค.ศ. 1986. มาตรา 8(4). ก าหนดว่าการฟ้ืนฟูกิจการภายใต ้Insolvency Act 1986 น้ีจะ
ไม่ใชก้บับริษทัประกนัภยั ที่อยู่ภายใต ้Insurance Act 1982 และธนาคารพาณิชย ์หรือกิจการที่ไดรั้บใบอนุญาต
ภายใต ้Banking Act 1987.  
4 คชาบุญ  กิจมณีโชติ. อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 2. หนา้ 39. 
5 พระราชบญัญติัลม้ละลาย ค.ศ. 1986. มาตรา 8 (1)(a). 
6 พระราชบญัญติัลม้ละลาย ค.ศ. 1986. มาตรา 123 (1). 
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จ านวนหน้ีสินทั้งหมด (The value of the company’s assets is less than the amount of its liabilities.) 
แลว้ ใหถื้อว่าลูกหน้ี ไม่สามารถช าระหน้ีได้7 โดยท่ีจ  านวนหน้ีสินดงักล่าว กฎหมายให้รวมถึงหน้ี
และความรับผดิใดๆ ท่ียงัไม่แน่ว่าจะเกิดข้ึนในอนาคตหรือไม่ (Contingent Liability) เช่น ความรับ
ผิดของผูค้  ้ าประกนั ความรับผิดของผูรั้บประกันภยั เป็นต้น ความรับผิดท่ีเกิดข้ึนแลว้แต่จะถึง
ก าหนดช าระในอนาคต (Prospective Liability) ทั้งท่ีก  าหนดวนัท่ีถึงก  าหนดไวแ้ลว้หรือจะถึง
ก าหนดเม่ือเกิดเหตุการณ์ข้ึนในอนาคต ตลอดจนหน้ีท่ีตอ้งรับผิดทนัทีแต่ยงัไม่ไดก้  าหนดจ านวน  
ท่ีแน่นอน เช่น ค่าสินไหมทดแทนจากละเมิดดว้ย ดงันั้น มูลเหตุแห่งการขอให้ฟ้ืนฟูกิจการน้ี จึง
อาศยัหลกัความมีหน้ีสินลน้พน้ตวัของลูกหน้ีเป็นส าคญั8 

 3.1.1.3 บุคคลผูมี้สิทธิยืน่ค  าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการ 
 การฟ้ืนฟูกิจการของประเทศองักฤษ เร่ิมโดยการเสนอค าขอ ซ่ึงผูย้ืน่ค  าร้องขออาจ

เสนอโดย 
  1) ลูกหน้ี (นิติบุคคล) การเสนอค าขอโดยลูกหน้ีนั้นสามารถท าได้โดย

คณะกรรมการของลูกหน้ี และโดยตวัลูกหน้ีเอง ซ่ึงกรณีท่ีเป็นการเสนอค าขอโดยตวัลูกหน้ีนั้น อาจ
ท าโดยใชม้ติของท่ีประชุมผูถื้อหุน้ในการประชุมสามญั หรือโดยกรรมการผูม้ีอ  านาจกระท าการใน
นามของบริษัท ในกรณีท่ีเป็นการยื่นค าขอโดยคณะกรรมการของลูกหน้ี จะต้องใช้มติของ
คณะกรรมการตามจ านวนท่ีก  าหนดไวใ้นข้อบงัคบัของลูกหน้ี อย่างไรก็ตาม การยื่นค าขอฟ้ืนฟู
กิจการ โดยคณะกรรมการบริษทัน้ีกฎหมายไม่บงัคบัว่าตอ้งเสนอให้ท่ีประชุมผูถื้อหุ้นรับรองมติ
ของคณะกรรมการ9 

  2) คณะกรรมการบริษทั  
  3) เจา้หน้ีรายหน่ึงหรือหลายราย  
  4) หน่วยงานท่ีก  ากับดูแลลูกหน้ีตามท่ีกฎหมายก าหนด (Self Regulation 

Organization) เช่น ธนาคารแห่งประเทศองักฤษ และผูก้  ากบัดูแลการปฏิบติัตามขอ้ตกลงช าระหน้ี
ดว้ยความสมคัรใจ (Voluntary Arrangement) หากเป็นการเสนอค าขอในช่วงเวลาท่ีลูกหน้ีอยูภ่ายใต้
ขอ้ตกลงการจดัการทรัพยสิ์นโดยสมคัรใจแลว้ บุคคลผูท้  าหน้าท่ีจดัการทรัพยสิ์นและกิจการของ

                                                             
7 พระราชบญัญติัลม้ละลาย ค.ศ. 1986. มาตรา 123 (2). 
8 สานิต กระต่ายทอง. (2552). ปัญหากฎหมายเก่ียวกับการฟ้ืนฟูกิจการของลุกหน้ี: ศึกษากรณีลูกหน้ีผู้ประกอบ
กิจการรายเดียวและกิจการห้างหุ้นส่วน. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัศรีปทุม.  
หนา้ 76 -77.  
9 Ian F. Fletcher. (1990). The Law of Insolvency.  London: Sweet & Maxwell. p. 354. 

https://www.sweetandmaxwell.co.uk/Catalogue/Results.aspx?ns=F_sort_PF&pagesize=20&q=x1=F_adv_SMG_Pub;q1=Sweet%20&%20Maxwell
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ลูกหน้ีภายใตข้อ้ตกลงดงักล่าวก็สามารถยืน่ค  าขอฟ้ืนฟูกิจการไดเ้ช่นกนั โดยการยืน่ค  าขอของบุคคล
ดงักล่าวถือว่าเป็นการยืน่ค  าขอฟ้ืนฟูกิจการโดยลูกหน้ี10  

 3.1.1.4 กระบวนการและขั้นตอนการฟ้ืนฟูกิจการตามกฎหมาย 
 เม่ือศาลพิจารณาค าขอฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีแลว้ ศาลอาจมีค าสัง่อนุญาตให้ฟ้ืนฟู

กิจการของลูกหน้ี เม่ือศาลเห็นว่าลูกหน้ีเป็นผูไ้ม่สามารถช าระหน้ีได ้หรือมีโอกาสท่ีจะตกเป็นผูไ้ม่
สามารถช าระหน้ีได ้และการอนุญาตใหฟ้ื้นฟูกิจการนั้นจะท าใหบ้รรลุผลตามวตัถุประสงคใ์นขอ้ใด
ขอ้หน่ึง ดงัต่อไปน้ี11 
   1) การฟ้ืนฟูกิจการจะท าใหกิ้จการของลูกหน้ีไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน
สามารถด าเนินต่อไปได ้
   2) มีการด าเนินการเก่ียวกบัขอ้ตกลงการจดัการทรัพยสิ์นโดยสมคัรใจ 
หรือมีการตกลงระหว่างลูกหน้ีกบัเจา้หน้ีทั้งหลายของลูกหน้ี หรือในระหว่างบรรดาเจา้หน้ีทั้งหลาย
ดว้ยกนั หรือในระหว่างผูถื้อหุน้ของลูกหน้ี  
   3) การฟ้ืนฟูกิจการจะท าให้เกิดประโยชน์ในการจัดการทรัพยสิ์นของ
ลูกหน้ีไดม้ากกว่าการช าระบญัชี 

 ในทางปฏิบติัแลว้ ผูย้ืน่ค  าขอจะเพ่ิมน ้ าหนกัแก่ค าขอของตน โดยแนบรายงานและ
ความเห็นของผูเ้ช่ียวชาญอิสระเก่ียวกบัประโยชน์หรือขอ้ดีของการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีไปพร้อม
กบัค าขอฟ้ืนฟูกิจการดว้ย ซ่ึงความเห็นดงักล่าวถือว่าเป็นสาระส าคญัท่ีศาลจะน ามาใชเ้พื่อประเมิน
สถานะของลูกหน้ีอย่างเป็นกลางก่อนมีค าสั่ง รายงานดังกล่าวท าให้สามารถเห็นภาพโดยรวม
เก่ียวกบัทรัพยสิ์น หน้ีสิน ความรับผดิ ตลอดจนประมาณการเก่ียวกบัก าไรขาดทุน และขอ้มูลต่างๆ 
ท่ีเก่ียวขอ้ง12  

 อยา่งไรก็ตาม แมว้่าค  าขอฟ้ืนฟูกิจการจะเป็นไปตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายก าหนดไว ้
แต่ก็เป็นดุลยพินิจของศาลท่ีจะสัง่อนุญาตใหฟ้ื้นฟูกิจการหรือไม่ก็ได้13 แต่ในกรณีท่ีบริษทัไดม้ีการ
ช าระบญัชีเพื่อเลิกกิจการแลว้ หรือผูถื้อหุน้กูท่ี้มีหลกัประกนัลอย (Floating Charge) ไดมี้การแต่งตั้ง
เจา้พนกังานผูม้ีอ  านาจบริหารจดัการทรัพยสิ์น (Administrative Receiver ) และผูถื้อหุน้กูด้งักล่าวไม่

                                                             
10 พระราชบญัญติัลม้ละลาย ค.ศ. 1986. มาตรา 9 (1). 
11 พระราชบญัญติัลม้ละลาย ค.ศ. 1986. มาตรา 8 (3). 
12 Roy M. Goode. (2018). Principles of corporate Insolvency Law. London: Sweet & Maxwell. p.116. 
13 Ian F. Fletcher. Op. cit. p. 351. 

https://www.sweetandmaxwell.co.uk/Catalogue/Results.aspx?ns=F_sort_PF&pagesize=20&q=x1=F_adv_SMG_Pub;q1=Sweet%20&%20Maxwell
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ยนิยอมใหมี้การฟ้ืนฟูกิจการ หรือเม่ือผูถื้อหุน้กูด้งักล่าวคดัคา้นการฟ้ืนฟูกิจการ ศาลจะตอ้งปฏิเสธ
ค าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการนั้น14 

 ในกรณีท่ีศาลอนุญาตใหฟ้ื้นฟูกิจการตามค าขอ ซ่ึงเรียกว่า “Administration Order” 
ค าสัง่ดงักล่าวมีผลให้ขอ้จ  ากดัต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในขณะท่ีมีการยื่นค าขอนั้นยงัคงมีผลอยู่ต่อไป โดย
ห้ามลูกหน้ีมีมติช าระบัญชีเพ่ือเลิกกิจการ ห้ามศาลมีค าสั่งเลิกกิจการลูกหน้ี ห้ามผูถื้อหุ้นกู ้ท่ีมี
หลักประกันลอย (Floating Charge) แต่งตั้ งเจ้าพนักงานผูมี้อ  านาจบริหารจัดการทรัพย์สิน
(Administrative Receiver) ห้ามบังคับช าระหน้ีจากทรัพยข์องลูกหน้ีท่ีมีหลกัประกันหรือห้าม
เจา้ของทรัพยสิ์นเรียกคืนสินคา้ และห้ามด าเนินกระบวนการใดๆ ในทางกฎหมาย ห้ามบงัคบัคดี 
หรือกระท าการใดๆ ท่ีกระทบต่อลูกหน้ี หรือทรัพยสิ์นของลูกหน้ี ทั้งน้ี เวน้แต่จะได้รับความ
ยินยอมหรือได้รับอนุญาตจากผูบ้ริหาร (Administrator) หรือจากศาลท่ีมีค  าสั่งอนุญาตให้ฟ้ืนฟู
กิจการ15 นอกจากน้ีค  าสัง่อนุญาตใหฟ้ื้นฟูกิจการยงัมีผลใหค้  าขอเลิกกิจการของลูกหน้ีท่ีถูกเสนอไว้
ต่อศาลก่อนมีการเสนอค าขอฟ้ืนฟูกิจการนั้นจะถูกยกไป และเจา้พนักงานผูม้ีอ  านาจบริหารจดัการ
ทรัพยสิ์น ท่ีท าหนา้ท่ีอยูก่่อนท่ีศาลมีค าสัง่ใหฟ้ื้นฟูกิจการนั้นก็จะตอ้งพน้จากต าแหน่งไปดว้ย16 

 กล่าวโดยสรุปว่ากฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของประเทศองักฤษ จะใชก้บัลูกหน้ีท่ีเป็น
นิติบุคคลทุกประเภท ยกเวน้นิติบุคคลประเภทบริษทัประกนัภยั ท่ีอยู่ภายใต ้Insurance Act 1982 
ดงันั้น ลูกหน้ีสหกรณ์ท่ีเป็นนิติบุคคลทุกประเภท ก็สามารถเขา้สู้กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการได ้ซ่ึง
แตกต่างกบักฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของประเทศไทยท่ีให้สิทธิลูกหน้ี เฉพาะลูกหน้ีสหกรณ์ประเภท
เครดิตยูเน่ียนเท่านั้น ท่ีสามารถเข้าสู้กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการได ้โดยไม่รวมถึงลูกหน้ีสหกรณ์
ประเภทการเกษตร สหกรณ์ประเภทประมง สหกรณ์ประเภทนิคม สหกรณ์ประเภทร้านคา้สหกรณ์
ประเภทบริการ สหกรณ์ประเภทออมทรัพย ์ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีจะช้ีใหเ้ห็นในบทต่อไป รวมถึงเง่ือนไข
ในการเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการซ่ึงกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของประเทศองักฤษนั้นใช้เกณฑ์
ความสามารถในการช าระหน้ีของลูกหน้ีเป็นเกณฑ์ โดยหากลูกหน้ีไม่สามารถช าระหน้ีให้กับ
เจา้หน้ีเม่ือถึงก  าหนดช าระเพราะขาดสภาพคล่องทางการเงินก็สามารถขอใชม้าตรการฟ้ืนฟูกิจการ
ได ้หากเง่ือนไขการเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีสหกรณ์ของประเทศไทยใชเ้กณฑ์
เดียวกนักบัประเทศองักฤษแลว้ ก็จะสามารถแกไ้ขปัญหาทางการเงินใหแ้ก่สหกรณ์ท่ีมีขนาดเลก็ ได้
ทนัท่วงทีมากกว่าเกณฑ์ความมีหน้ีสินเกินสิบลา้นบาทข้ึนไปท่ีใชอ้ยู่ในปัจจุบัน ซ่ึงจะได้ศึกษา
มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการฟ้ืนฟูกิจการกรณีลูกหน้ีเป็นสหกรณ์ของสหรัฐอเมริกาต่อไป 

                                                             
14 พระราชบญัญติัลม้ละลาย ค.ศ. 1986. มาตรา 10 (2). 
15 พระราชบญัญติัลม้ละลาย ค.ศ. 1986. มาตรา 10 (2). 
16 พระราชบญัญติัลม้ละลาย ค.ศ. 1986. มาตรา 11 (1). 
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3.1.2 มาตรการทางกฎหมายฟ้ืนฟูกจิการกรณลีูกหนีเ้ป็นสหกรณ์ของสหรัฐอเมริกา 
 สหรัฐอเมริกา เป็นประเทศหน่ึงท่ีมีกฎหมายลม้ละลายท่ีเอ้ือประโยชน์ให้กบัลูกหน้ีมาก
ท่ีสุด และการฟ้ืนฟูกิจการลูกหน้ีถือเป็นแนวความคิดหลกัในการบญัญติักฎหมายลม้ละลาย ดงันั้น 
บทบัญญัติในกฎหมาย จึงมีลกัษณะเอ้ืออ  านวยและให้โอกาสลูกหน้ีในการเร่ิมต้นชีวิตใหม่17 
เน่ืองมาจากวิธีการของกฎหมายลม้ละลายในขณะนั้น ไม่มีความเหมาะสมกบัสภาวะการท่ีเศรษฐกิจ
ตกต ่าในประเทศ ท าให้ธุรกิจภายในประเทศประสบกับภาวะขาดทุน ส่งผลกระทบต่อระบบ
เศรษฐกิจโดยรวมของประเทศจึงมีการคิดหาวิธีการเพื่อใหธุ้รกิจสามารถด าเนินต่อไปไดโ้ดยไม่ตอ้ง
เลิกกิจการหรือไม่ต้องลม้ละลายกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ี (Reorganization) ของ
สหรัฐอเมริกา อยู่ภายใตห้มวดท่ี 11 (Chapter 11) แห่งบทบญัญติัของ Bankruptcy Code ซ่ึงเป็น
ส่วนหน่ึงของกฎหมายสหรัฐอเมริกา (United States Code) เม่ือลูกหน้ีเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟู
กิจการแลว้ และลูกหน้ีไม่สามารถฟ้ืนฟูกิจการใหป้ระสบผลส าเร็จได ้และลูกหน้ียงัคงมีหน้ีสินลน้
พน้ตวั หรือยงัคงไม่สามารถช าระหน้ีได ้ลูกหน้ีจะถูกเปล่ียนกระบวนการจากการฟ้ืนฟูกิจการเป็น
กระบวนการช าระบญัชี18 โดยจะศึกษากระบวนการฟ้ืนฟูกิจการท่ีเก่ียวขอ้งกบัหวัขอ้ท่ีท าการศึกษา
ดงัต่อไปน้ี 
  3.1.2.1 ลูกหน้ีซ่ึงมีสิทธิไดรั้บการฟ้ืนฟูกิจการ 
  กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ี (Reorganization) ของสหรัฐอเมริกาบุคคลซ่ึง
มีสิทธิไดรั้บการฟ้ืนฟูกิจการตามหมวดท่ี 11 คือ บุคคลท่ีอาจเขา้สู่กระบวนการช าระบญัชีตามหมวด
ท่ี 7 ไดแ้ก่  
   1) ลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคลธรรมดา  
   2) หา้งหุน้ส่วน 
   3) นิติบุคคล  
   แต่ไม่รวมถึงลูกหน้ีท่ีเป็นนายหนา้คา้หลกัทรัพย ์(Stock Broker) นายหน้า
ค้าเกษตรล่วงหน้า (Commodity Broker)19 การรถไฟ บริษัทประกันภัยทั้ งในประเทศและ
ต่างประเทศ 
 

                                                             
17 กนก จุลมนต์. (2559). กฎหมายล้มละลาย. เอกสารประกอบค าบรรยาย วิชากฎหมายลม้ละลายเปรียบเทียบ  
LAW644. คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัศรีปทุม. หนา้ 5. 
18 คชาบุญ  กิจมณีโชติ. อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 2. หนา้ 32. 
19 ประมวลกฎหมายลม้ละลายสหรัฐอเมริกา. มาตรา 109 (D). 
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ธนาคารท่ีประกอบไปด้วยสมาคมท่ีให้กูย้ืม สมาคมเจ้าหน้ี และธนาคารต่างประเทศท่ีประกอบ
กิจการในสหรัฐอเมริกา ซ่ึงจะอยูภ่ายใตก้ฎหมายเฉพาะของแต่ละรัฐ  
  การท่ีกฎหมายไม่ประสงคใ์หธ้นาคาร สถาบนัการเงิน และบริษทัประกนัภยัเขา้สู่
กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการตามหมวดท่ี 11 นั้น เน่ืองจากโครงสร้างหน้ีของกิจการดงักล่าวมีความ
สลบัซบัซอ้น และหากกิจการประสบปัญหาทางการเงินจนตอ้งใชก้ระบวนการฟ้ืนฟูกิจการแลว้ 
ยอ่มจะก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อประชาชนอยา่งมาก อาจท าใหเ้ศรษฐกิจการเงิน ไดรั้บความเสียหาย
ทั้งระบบ อยา่งไรก็ตาม กิจการเหล่าน้ีประกอบธุรกิจโดยมีหน่วยงานท่ีคอยก ากบัดูแลอยู่ตลอดเวลา 
ซ่ึงจะออกกฎระเบียบเพื่อควบคุมสถานะการเงินของกิจการอยา่งเขม้งวด และออกมาตรการต่างๆ เพื่อ
แกไ้ขปัญหาทางการเงินตั้งแต่เน่ินๆ หากกิจการประสบปัญหาอย่างรุนแรง หน่วยงานท่ีก  ากบัดูแลก็
จะมีมาตรการเพื่อจดัการกบัปัญหาหน้ีสินของกิจการโดยเฉพาะ ซ่ึงการฟ้ืนฟูกิจการตามหมวดท่ี 11 
ท่ีใชร้ะยะเวลายาวนานยอ่มไม่เหมาะสมกบัการแกปั้ญหาทางการเงินของกิจการเหล่าน้ี20 
  3.1.2.2 เง่ือนไขของจ านวนหน้ี 
  เง่ือนไขของจ านวนหน้ีของสหรัฐอเมริกา จะไม่มีการก าหนดจ านวนไวแ้ต่จะมี
เง่ือนไขในการยืน่ค  าขอฟ้ืนฟูกิจการไว ้ 2 ทาง ดงัน้ี  
   1) การยืน่ค  าขอดว้ยสมคัรใจ (Voluntary Petition ) 
   กรณีการยื่นค าขอฟ้ืนฟูกิจการด้วยความสมคัรใจเป็นการยื่นค าขอของ
ลูกหน้ีเอง เพ่ือขอฟ้ืนฟูกิจการหรือปรับปรุงกิจการของตนท่ีก  าลงัประสบปัญหาในการด าเนิน
กิจการนั้น ลูกหน้ีสามารถยื่นค าขอฟ้ืนฟูกิจการไดโ้ดยอาศยัมติของคณะกรรมการ ทั้งน้ี สามารถ
กระท าได ้ตั้งแต่ลูกหน้ีเร่ิมประสบปัญหาทางธุรกิจ ไม่ตอ้งถึงขนาดท่ีลูกหน้ีมีหน้ีสินลน้พน้ตวั21 อน่ึง 
ขอ้ตกลงใดๆ ระหว่างเจา้หน้ีกบัลูกหน้ีท่ีก  าหนดห้ามลูกหน้ีใชสิ้ทธิยื่นค าขอฟ้ืนฟูกิจการนั้น มีผล
เป็นโมฆะ โดยถือว่าเป็นขอ้ตกลงท่ีขดัต่อความสงบเรียบร้อย22 หากเป็นกรณีท่ีลูกหน้ียื่นค าร้องขอ
ฟ้ืนฟูกิจการ โดยมิได้ประสบปัญหาท่ีไม่สามารถช าระหน้ีไดแ้ต่อย่างใดนั้น นอกจากเจ้าหน้ีจะ
พิสูจน์ว่าลูกหน้ียงัมีความสามารถช าระหน้ีไดแ้ลว้ เจา้หน้ียงัตอ้งพิสูจน์ให้ศาลเห็นโดยชดัแจง้ดว้ย
ว่าลูกหน้ีมีเจตนาอาศยักระบวนการฟ้ืนฟูกิจการเพ่ือประโยชน์แก่ตนโดยทุจริตเพียงใด ทั้งน้ี เพื่อให้
ศาลยกค าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการท่ียืน่โดยลูกหน้ีเสีย 
 
 

                                                             
20 สานิต กระต่ายทอง. อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 8. หนา้ 71 -72. 
21 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 71. 
22 Richard f. Broude. (1988). Brorganizations under Chapter 11 of the bankruptcy Code. p. 2-6.  
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  2) การยืน่ค  าขอโดยไม่สมคัรใจ (Involuntary Petition) 
  กรณีการยื่นค าขอฟ้ืนฟูกิจการโดยไม่สมัครใจ เป็นการยื่นค าขอโดย

เจา้หน้ี เป็นการบงัคบัใหลู้กหน้ีตอ้งฟ้ืนฟูกิจการ เพ่ือให้ลูกหน้ีจดัการปรับปรุงเก่ียวกบักิจการของ
ลูกหน้ีอนัท าให้ลูกหน้ีสามารถช าระหน้ีแก่เจ้าหน้ีไดต้ามสิทธิเรียกร้องท่ีเจา้หน้ีมีอยู่ หากปรากฏ
ขอ้เท็จจริงว่าลูกหน้ีไม่สามารถช าระหน้ีท่ีถึงก  าหนดได ้หรือในช่วง 120 วนั ก่อนเจา้หน้ียื่นค าร้อง
ขอฟ้ืนฟูกิจการ ได้มีการยึดทรัพย์ของลูกหน้ีทั้ งหมดหรือมีการแต่งตั้งบุคคลเข้าควบคุมดูแล
ทรัพยสิ์นของลูกหน้ีแลว้23  

 การท่ีจะพิจารณาถึงความสามารถช าระหน้ีของลูกหน้ีนั้ น ไม่มีการ
ก าหนดไวอ้ย่างชัดแจ้ง หากแต่ข้ึนอยู่ก ับดุลพินิจของศาลแต่ละศาล ซ่ึงศาลอาจต้องพิจารณา
ขอ้เท็จจริงหลายประการประกอบกนั ตัวอย่างเช่น ลูกหน้ีไม่ช าระหน้ีท่ีถึงก  าหนดช าระเป็นการ
ทัว่ไป ปริมาณรายการและจ านวนเงินท่ีเป็นหน้ี (The Number and Amount of Debts) จ านวนหน้ีท่ี
ผิดนัด (Amount of the Delinquency) สัดส่วนจ านวนหน้ีท่ีผิดนัดต่อหน้ีทั้งหมดของลูกหน้ี 
ระยะเวลาในการช าระหน้ีท่ีผดินดัล่าชา้เพียงใด หน้ีท่ีผดินดัเป็นหน้ีขนาดใหญ่ไม่ก่ีราย หรือเป็นหน้ี
รายยอ่ยจ านวนมาก การเพ่ิมข้ึนของจ านวนคร้ังท่ีผิดนัดในช่วงระยะเวลาหน่ึงๆ ความรับผิดชอบ
ของลูกหน้ีต่อการผดินดัช าระหน้ี ความรุนแรงของการผิดนัดท่ีลูกหน้ีอาจไดรั้บ สภาพคล่องเทียบ
กบัจ านวนหน้ีท่ีผดินดั (Liquidity Versus Amount of Delinquency) อุปนิสยัและความประพฤติของ
ลูกหน้ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเงินในอดีต (The Nature and Conduct of the Debtor’s Financial Affairs) 
สถานการณ์ท่ีลูกหน้ีมีรายจ่ายมากกว่ารายรับ (The Debtor’s Deficit Financial Situation) รวมถึง
ปัจจัยท่ีช้ีให้เห็นว่าสถานะการเงินของลูกหน้ีประสบปัญหาอย่างรุนแรงจนอาจถูกเจ้าหน้ีฟ้อง
ลม้ละลาย อยา่งไรก็ตาม หน้ีท่ีลูกหน้ีผดินดันั้น ตอ้งมิใช่หน้ีท่ีลูกหน้ีมีขอ้โตแ้ยง้ต่อเจา้หน้ีโดยสุจริต 
(A Bona Fide Dispute) เพราะหากเป็นหน้ีท่ีเจา้หน้ีไม่มีสิทธิไดรั้บช าระหน้ีตามกฎหมายแลว้ ย่อม
ไม่อาจถือว่าลูกหน้ีไม่มีความสามารถช าระหน้ีไดแ้ต่อย่างใด กรณีเช่นน้ี ศาลจึงตอ้งค านึงว่าหน้ี
ดงักล่าวมีมูลพอท่ีจะโตแ้ยง้กนัหรือไม่ 
  3.1.2.3 บุคคลผูมี้สิทธิยืน่ค  าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการ 
  การยืน่ค  าขอฟ้ืนฟูกิจการตามหมวดท่ี 11 ดงักล่าวอาจเป็นการยื่นค าขอดว้ยความ
สมคัรใจ (Voluntary  Petition ) ซ่ึงเป็นการยื่นค าขอโดยลูกหน้ี หรืออาจเป็นการยื่นค าขอฟ้ืนฟู
กิจการโดยไม่สมคัรใจ ซ่ึงเป็นการยื่นค าขอโดยเจา้หน้ี ( Involuntary Petition) ก็ไดต้ามท่ีกล่าว
มาแลว้ขา้งตน้ 

                                                             
23 ประมวลกฎหมายลม้ละลายสหรัฐอเมริกา หมวดที ่11. มาตรา 303 (h). 
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  นอกจากการยื่นค าขอฟ้ืนฟูกิจการโดยตรงแลว้ การฟ้ืนฟูกิจการตามหมวดท่ี 11 
อาจเกิดจากการยืน่ค  าขอช าระบญัชีของลูกหน้ีภายใตห้มวดท่ี 7 ต่อมาผูม้ีส่วนไดเ้สีย ไดแ้ก่ เจา้หน้ี 
หรือลูกหน้ี ร้องขอต่อศาลเพื่อเปล่ียนจากกระบวนการช าระบัญชีภายใต้หมวดท่ี  7 มาเป็น
กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการภายใตห้มวดท่ี 11 ซ่ึงหากศาลเห็นว่าการฟ้ืนฟูกิจการภายใตห้มวดท่ี 11 
เกิดประโยชน์ต่อเจา้หน้ีและลูกหน้ีมากกว่า ศาลก็จะมีค  าสัง่อนุญาตใหลู้กหน้ีเขา้สู่การฟ้ืนฟูกิจการ24 

 3.1.2.4 กระบวนการและขั้นตอนการฟ้ืนฟูกิจการตามกฎหมาย 
กระบวนการเร่ิมจากการยื่นค าขอต่อศาลลม้ละลายในทอ้งท่ี ซ่ึงอาจยื่นโดยความ

สมคัรใจของลูกหน้ี (Voluntary Petition) หรือโดยเจา้หน้ี (Involuntary Petition)25  
1) การยืน่ค  าขอดว้ยความสมคัรใจ สามารถด าเนินการได ้3 แบบ คือ 
 (1) Free – Fall ลูกหน้ีประสงคจ์ะยืน่ค  าร้องเอง เพื่อใหเ้กิดสภาวะ

หยดุพกัช าระหน้ีชัว่คราว (Automatic Stay) แลว้จึงจดัท าแผนปรับโครงสร้าง 
(2) Pre – Arranged ลูกหน้ีจะท าการตกลงกบัเจา้หน้ี โดยให้

เจา้หน้ีอนุมติัแผนก่อน 
(3) Pre - Packaged ลูกหน้ีจะตกลงกบัเจา้หน้ีทั้งหมดเพ่ือจดัท า

แผนทางธุรกิจให้พร้อม ก่อนท่ีจะยื่นค าร้องต่อศาล ทั้งน้ี ลูกหน้ีจะตอ้งยื่นค าร้องพร้อมกับ 1) 
แผนการบริหารทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 2) แผนรายไดแ้ละค่าใชจ่้าย 3) แผนการบริหารสัญญาและเช่า
ซ้ือท่ียงัไม่หมดอาย ุ4) งบการเงิน พร้อมดว้ยขอ้มูลต่างๆ เก่ียวกบัลูกหน้ี  

ในการน้ี ศาลจะมีค าสั่งตามท่ีร้องขอทนัที (Order for Relief) โดยไม่
จ  าเป็นตอ้งไต่สวนสถานะการเงินของลูกหน้ีเสียก่อน เพราะถือว่าลูกหน้ีทราบดีถึงสถานะการเงิน
ของตนว่าไม่มีความสามารถช าระหน้ี ท่ีถึงก  าหนดช าระแก่เจา้หน้ีได ้แต่หน้ีดงักล่าวไม่รวมถึงหน้ีท่ี
มีขอ้โตแ้ยง้โดยสุจริต (The debtor is generally not paying such debtor’s debts as such debts 
become due unless such debts are the subject of a bona fide dispute) และหากตอ้งไต่สวนสถานะ
การเงินของลูกหน้ีเสียก่อนแลว้ จะท าใหเ้กิดความล่าชา้และสูญเสียค่าใชจ่้ายอย่างมาก26 เมื่อศาลรับ
เร่ืองแลว้ถือว่าลูกหน้ีเป็น “ลูกหน้ีระหว่างการพิทกัษ์” (Debtor in Possession) ซ่ึงหมายความว่าลูกหน้ี
สามารถควบคุมทรัพยสิ์นในระหว่างการปรับโครงสร้างองค์กรภายใต้หมวดท่ี 11 โดยไม่
จ  าเป็นตอ้งมีการแต่งตั้ง Trustee และลูกหน้ีจะเป็นผูบ้ริหารธุรกิจเอง ลูกหน้ีจะอยูใ่นภาวะน้ี จนกว่ามี
การรับแผนการปรับโครงสร้างองคก์ร หรือมีการจ าหน่ายคดีไปสู่หมวดท่ี 7  

                                                             
24 ประมวลกฎหมายลม้ละลายสหรัฐอเมริกา. มาตรา 303(a), มาตรา 706(d). 
25 ประมวลกฎหมายลม้ละลายสหรัฐอเมริกา. มาตรา 301. มาตรา 303. 
26 สานิต กระต่ายทอง. อา้งแลง้เชิงอรรถที่ 8. หนา้ 72. 
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  2) การยื่นค าขอฟ้ืนฟูกิจการโดยไม่สมคัรใจ ซ่ึงเป็นการยื่นค าขอโดย
เจ้าหน้ี (Involuntary Petition) ศาลจะต้องมีการไต่สวนเสียก่อน และอาจมีค าสั่งให้ลูกหน้ีเข้าสู่
กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการได ้ถา้ปรากฏขอ้เท็จจริง ดงัต่อไปน้ี27 

  (1) ลูกหน้ีไม่สามารถช าระหน้ีท่ีถึงก  าหนดช าระได ้โดยในการ
พิจารณาถึงความสามารถในการช าระหน้ีของลูกหน้ี ศาลจะพิจารณาขอ้เท็จจริงในขณะท่ีมีการยืน่ค  า
ขอเท่านั้น และหน้ีท่ีลูกหน้ีไม่ช าระหน้ีนั้นตอ้งไม่ใช่หน้ีท่ีลูกหน้ีมีขอ้โตแ้ยง้28 หรือ 

  (2) ในช่วง 120 วนั ก่อนยืน่ค  าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการนั้น ไดม้ีการยดึ
ทรัพยข์องลูกหน้ีทั้งหมดหรือมีการแต่งตั้งบุคคลเขา้ควบคุมดูแลทรัพยสิ์นของลูกหน้ีดงักล่าว 

  (3) เม่ือเจ้าหน้ีร้องขอศาลอาจมีค าสั่งแต่งตั้ งผูจ้ ัดการทรัพย์
ชัว่คราว (Interim Trustee) ในระหว่างเวลาท่ีมีการพิจารณาค าขอก็ได้ แต่หากปรากฏว่าค  าร้องขอ
ฟ้ืนฟูกิจการของเจา้หน้ีนั้น ไม่มีเหตุอนัสมควรและศาลมีค าสั่งยกค าร้องขอดงักล่าวในท่ีสุดแลว้ 
เจา้หน้ีผูย้ื่นค  าร้องขอจะตอ้งรับผิดชอบค่าใชจ่้ายในการด าเนินกระบวนการต่างๆ และในกรณีท่ี
เจ้าหน้ียื่นค าร้องขอโดยไม่สุจริตแล้ว เจ้าหน้ีดังกล่าวต้องรับผิดในค่าเสียหายท่ีเกิดข้ึนอัน
เน่ืองมาจากการยื่นค าร้องดงักล่าว29 ทั้งน้ีเน่ืองจากการยื่นค าร้องขอโดยเจ้าหน้ีน้ีย่อมก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อช่ือเสียง ความน่าเช่ือถือในทางการคา้ และการด าเนินธุรกิจของลูกหน้ีมากกว่าการยื่น
ค าร้องขอโดยลูกหน้ีเอง อยา่งไรก็ตาม ในกรณีดงักล่าวกฎหมายเปิดโอกาสให้ลูกหน้ียื่นค าให้การ
ต่อสู้คดีได้ภายในระยะเวลาท่ีก  าหนด และในระหว่างช่วงเวลาดงักล่าวลูกหน้ียงัสามารถด าเนิน
ธุรกิจของตนต่อไปไดต้ามปกติ โดยสามารถใช ้จ  าหน่าย หรือน ามาซ่ึงทรัพยสิ์นต่างๆ ไดเ้สมือนว่า
ค  าขอโดยไม่สมคัรใจนั้นไม่ไดถู้กเสนอต่อศาล ทั้งน้ี เวน้แต่ศาลมีค าสัง่เป็นอยา่งอ่ืน30   

3) หลงัจากนั้นลูกหน้ีมีเวลา 120 วนัในการเสนอแผน ซ่ึงอาจขยายเวลาได้
โดยค าสัง่ของศาล แต่ปกติจะไม่เกิน 18 เดือน หากพน้ก าหนด เจา้หน้ี หรือ Trustee จะเป็นผูย้ืน่แผน
แข่ง ปกติ Trustee จะไม่เป็นผูย้ื่นแผน โดยในการยื่นค าขอจะตอ้งเปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบัทรัพยสิ์น 
หน้ีสิน กิจกรรมทางธุรกิจ ท่ีเพียงพอ โดยตอ้งมีแผนงานเก่ียวกบัการช าระหน้ีแต่ละราย เพ่ือให้เจา้หน้ี
สามารถตดัสินใจเก่ียวกบัแผนงานของลูกหน้ีได ้หลงัจากนั้นศาลจะให้เจา้หน้ีแต่ละรายลงคะแนน
เสียงก่อนท่ีจะตดัสินว่าจะรับ (Acceptance) แผนหรือไม ่

                                                             
27 ประมวลกฎหมายลม้ละลายสหรัฐอเมริกา หมวดที ่11. มาตรา 303(h). 
28 Richard f. Broude. Op.cit. p. 2-16. 
29 ประมวลกฎหมายลม้ละลายสหรัฐอเมริกา หมวดที ่11. มาตรา 303(I). 
30 ประมวลกฎหมายลม้ละลายสหรัฐอเมริกา หมวดที ่11. มาตรา 303(f). 
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ในการยื่นเสนอแผน ลูกหน้ีตอ้งจดัท าขอ้มูลท่ีเพียงพอต่อการตดัสินใจของ 
ผูเ้รียกร้องหรือเจา้หน้ี และศาลจะเป็นผูพ้ิจารณาไต่สวนเพื่อพิจารณาอนุมติัแผน แต่ในกรณีท่ีเป็น
การยืน่แผนแบบ   Pre-Packaged ซ่ึงเป็นการหารือกนัระหว่างลูกหน้ีและเจา้หน้ีรายส าคญัก่อนการ
ยืน่เสนอแผน ก็ไม่ตอ้งมีการไต่สวน หลงัจากนั้น จะมีการส่งแผนท่ีอนุมติัแลว้ให้กบั Trustee และ
เจา้หน้ี และภายใน 160 วนั ตอ้งมีการอนุมติัแผน หรืออาจขยายไดเ้ป็น 20 เดือน ซ่ึงปกติลูกหน้ีจะ
เป็นผูข้อขยายเวลาในการยืน่ค  าร้องเพื่อมิใหม้ีผูอ่ื้นยืน่แผนแข่งขนั หากกระบวนการเหล่าน้ีไม่แลว้
เสร็จภายในเวลาท่ีก  าหนด  คณะกรรมการเจา้หน้ี หรือเจา้หน้ี อาจยื่นแผนแข่งขนักบักลุ่มอ่ืนๆ 
รวมถึง Trustee ได ้โดยการรับแผนจะกระท าต่อเม่ือมีเจา้หน้ีท่ีมีมูลหน้ีอยา่งนอ้ย 2 ใน 3 ของมูลหน้ี 
และ 1 ใน 2 ของจ านวนเจา้หน้ีท่ียอมรับแผน หากมีผูเ้สนอแผนมากกว่า 1 ราย ศาลจะพิจารณาเลือก
แผนท่ีมีประโยชน์ต่อเจา้หน้ีมากกว่า และเจา้หน้ีท่ีตอ้งการโตแ้ยง้แผน ตอ้งกระท าก่อนการรับแผน 

ในระหว่างการพิจารณาแผนฟ้ืนฟูกิจการ ผูบ้ริหารของกิจการ ยงัสามารถ
ด าเนิน กิจกรรมทางธุรกิจต่างๆ ต่อไปไดต้ามปกติ ไม่ท าให้ผูบ้ริหารของกิจการหมดอ านาจลง 
รวมทั้งไม่ส่งผลกระทบต่อบริษทัลูกท่ีอยูใ่นต่างประเทศ เน่ืองจากศาลสหรัฐอเมริกาไม่มีอ  านาจสั่ง
การหรือบังคบับริษัทในต่างประเทศ เวน้แต่บางประเทศท่ีให้ความยินยอม เช่น บางประเทศใน
ยโุรป ซ่ึงมีส่วนนอ้ย 

4) หลงัการรับแผน จะเป็นการปลดลูกหน้ีจากสัญญาหน้ีสินท่ีมีข้ึนก่อน
หนา้ โดยลูกหน้ีตอ้งท าแผนการช าระหน้ี ซ่ึงจะบงัคบัใชแ้ทนสญัญาเดิม ซ่ึงหลงัจากการยอมรับแผน
แล้วอาจมีการแก้ไขแผนได้ ถ้าย ังไม่มีการด าเนินการอย่างเป็นสาระส าคัญ  (Substantial 
Consummation) หลงัจากนั้นศาลจะเป็นผูม้ีอ  านาจในการจดัการทรัพยสิ์น รวมถึงการตดัสินใจเร่ือง
ต่างๆ เก่ียวกบัการเรียกร้อง หรือการเปล่ียนแปลงต่างๆ โดยลูกหน้ี หรือ Trustee ตอ้งรายงาน
ความกา้วหนา้ต่อศาล หลงัการรับแผนแลว้ ผูเ้ก่ียวขอ้งสามารถขอยกเลิกไดภ้ายใน 180 วนั โดยตอ้ง
ยืน่ค  าร้องต่อศาล ศาลจะเป็นผูพ้ิจารณาการปิดคดีเมื่อการบริหารครบถว้นแลว้ (Fully Administered) 
  กล่าวโดยสรุปได้ว่า กฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของสหรัฐอเมริกานั้น ใช้บังคับกับ
ลูกหน้ีทั้งท่ีเป็น บุคคลธรรมดา ห้างหุ้นส่วน และและนิติบุคคล อนัเป็นการให้โอกาสในการเขา้สู่
กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการอยา่งกวา้งขวาง รวมทั้งสหกรณ์ทุกประเภทของสหรัฐอเมริกา ท่ีเป็นนิติ
บุคคล ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ก็สามารถเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการได ้ซ่ึงแตกต่าง
กบักฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของประเทศไทย ท่ีให้เฉพาะสหกรณ์ประเภทเครดิตยูเน่ียนท่ีสามารถเขา้สู่
กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการได ้จึงควรท่ีจะมีมาตรการทางกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการเขา้มาแกไ้ขเยยีวยาหาก
สหกรณ์ประเภทการเกษตร สหกรณ์ประเภทประมง สหกรณ์ประเภทนิคม สหกรณ์ประเภทร้านคา้ 
สหกรณ์ประเภทบริการ สหกรณ์ประเภทออมทรัพย์ประสบปัญหาทางการเงิน อีกทั้ง เง่ือนไข 
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ในการเข้าสู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการ กฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของสหรัฐอเมริกานั้ นใช้เกณฑ์
ความสามารถในการช าระหน้ีของลูกหน้ีเป็นหลกั โดยหากลูกหน้ีไม่สามารถช าระหน้ีให้กบัเจา้หน้ี
เมื่อถึงก าหนดช าระเพราะขาดสภาพคล่องทางการเงินก็สามารถขอใชม้าตรการฟ้ืนฟูกิจการได ้ซ่ึง
ต่างกบักฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของประเทศไทยท่ีลูกหน้ีตอ้งมีหน้ีสินลน้พน้ตวัก่อนจึงจะสามารถเขา้สู่
กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการได ้ซ่ึงจะไดศ้ึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการฟ้ืนฟูกิจการกรณี
ลูกหน้ีเป็นสหกรณ์ของสาธารณรัฐฝร่ังเศสต่อไป 

3.1.3 มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการฟ้ืนฟูกิจการกรณีลูกหนี้เป็นสหกรณ์ของ
สาธารณรัฐฝร่ังเศส 
 ก่อนท่ีจะมีการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ี กฎหมายล้มละลายของสาธารณรัฐฝร่ังเศส  
จะมุ่งเน้นในการบังคับช าระหน้ีจากทรัพยสิ์นของลูกหน้ี เม่ือมีการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ี ก็จะ
มุ่งเน้นไปท่ีลูกหน้ีท่ีประสบปัญหาทางการเงินเป็นเร่ืองหลกั ส่วนการบังคับช าระหน้ีก็จะมีการลด
บทบาทลง จะกระท าต่อเม่ือการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีไม่อาจเป็นไปไดเ้ท่านั้น สาธารณรัฐฝร่ังเศสได้
บญัญติักฎหมายว่าดว้ยกิจการท่ีประสบปัญหาทางการเงิน (Droit des Enterprises en Difficulte)  
ซ่ึงเป็นกฎหมายในระดับบทบัญญติั (Loi)31 จ านวน 3 ฉบบั ไดแ้ก่ รัฐบัญญติัว่าดว้ยการป้องกัน
ปัญหาทางการเงินของกิจการและการประนอมหน้ี รัฐบญัญติัว่าดว้ยการฟ้ืนฟูกิจการและการบงัคบั
ช าระหน้ี และรัฐบญัญติัว่าดว้ยเจา้พนกังานศาล ผูรั้บมอบอ านาจศาลเพื่อด าเนินการบงัคบัช าระหน้ี 
และผูเ้ช่ียวชาญดา้นการวางแผนการด าเนินกิจการ ต่อมาในปี ค.ศ.2002 สาธารณรัฐฝร่ังเศส ไดม้ีการ
ปรับปรุงประมวลกฎหมายพาณิชย์ (Code de Commerce) และได้มีการน าเอาบทบัญญัติของ
กฎหมายทั้งสามฉบบั มารวมไวใ้นประมวลกฎหมายพาณิชยฉ์บบัปรับปรุงใหม่ โดยก าหนดไวใ้น
บรรพ 6 ว่าดว้ยปัญหาทางการเงินของกิจการ (Livre Sixieme me des Difficultes des Enterprises) 
และจดัหมวดหมู่ใหม่ ตลอดจนแกไ้ขเลขมาตราใหม่ทั้งหมด การฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีท่ีประสบ
ปัญหาทางการเงินตามกฎหมายฝร่ังเศสนั้นมีวตัถุประสงค์ประการแรกเพ่ือช่วยเหลือกิจการของ
ลูกหน้ี ประการท่ีสองเพ่ือให้กิจการของลูกหน้ีและการจา้งงานด าเนินต่อไป และประการสุดทา้ย
เพ่ือช าระหน้ีแก่เจ้าหน้ีโดยการช่วยเหลือกิจการของลูกหน้ีมิให้ต้อง ปิดกิจการลง ถือเป็น
วตัถุประสงค์ส าคัญท่ีสุด32 ในการน้ี จะศึกษากระบวนการฟ้ืนฟูกิจการท่ีเก่ียวข้องกับหัวข้อท่ี
ท าการศึกษาดงัต่อไปน้ี 
 
 
                                                             
31 เทียบไดก้บักฎหมายในล าดบัพระราชบญัญติัของไทย. 
32 สานิต กระต่ายทอง. อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 8. หนา้ 79. 
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  3.1.3.1 ลูกหน้ีซ่ึงมีสิทธิไดรั้บการฟ้ืนฟูกิจการ  
กฎหมายของสาธารณรัฐฝร่ังเศสในเร่ืองการฟ้ืนฟูกิจการท่ีประสบปัญหาทาง

การเงินใชบ้งัคบัเฉพาะกบักิจการของบุคคล ดงัน้ี 
   1) ผูป้ระกอบการคา้ขาย 
   2) ช่างฝีมือ  

3) เกษตรกร  
   4) นิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน  

ซ่ึงจะเห็นไดว้่าบุคคลสามประเภทแรกจะเป็นบุคคลธรรมดา โดยกิจการของบุคคล
ธรรมดาสามารถร้องขอใหมี้การฟ้ืนฟูกิจการไดโ้ดยไม่จ  ากดัว่าจะตอ้งเป็นนิติบุคคลนั้น33  

3.1.3.2 เง่ือนไขของจ านวนหน้ี34 
  การเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการ มีเง่ือนไขของจ านวนเงินว่า กิจการของลูกหน้ี
จะตอ้งตกอยูใ่นสถานะท่ีไม่สามารถช าระหน้ีได ้โดยไม่มีการก าหนดเพดานหน้ี กล่าวคือ ลูกหน้ีไม่
สามารถช าระหน้ีท่ีถึงก  าหนดช าระแลว้ด้วยทรัพยสิ์นท่ีสามารถน ามาช าระหน้ีไดโ้ดยทนัที เมื่อ
ลูกหน้ีตกอยู่ในสถานะดังกล่าวแล้ว ลูกหน้ีมีหน้าท่ีต้องร้องขอต่อศาลเพ่ือให้ศาลมีค าสั่งเร่ิม
กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการ  
  ส าหรับลูกหน้ีท่ีไม่สามารถช าระหน้ีไดจ้ะเกิดข้ึนเม่ือท าการเปรียบเทียบระหว่าง
มูลค่าของทรัพยสิ์นท่ีสามารถน ามาช าระหน้ีไดท้นัที เช่น เงินสดในธนาคารหรือท่ีกิจการเก็บรักษา
ไวแ้ละทรัพยสิ์นต่างๆ ท่ีกิจการสามารถน ามาแปลงสภาพเป็นเงินสดโดยทนัที หรืออย่างรวดเร็ว 
และหน้ีท่ีถึงก  าหนดช าระแลว้ (เจา้หน้ีมีสิทธิเรียกให้ช าระหน้ี) แมจ้ะยงัไม่มีการเรียกให้ช าระหน้ี
จริงๆ ก็ตาม เช่น หน้ีในการประกอบกิจการคา้ หน้ีภาษีอากร และหน้ีค่าจา้งแรงงานท่ีคา้งช าระ (Les 
dettes echués) และไม่ไดรั้บการขยายก าหนดเวลาช าระหน้ี หรืออาจเป็นผลมาจากการขาดสภาพ
คล่อง (Une absence de disponibilité) หรือการหยุดให้ความช่วยเหลือทางการเงินของธนาคาร 
อย่างไรก็ตาม การขาดสภาพคล่องดังกล่าว มิไดแ้สดงว่าลูกหน้ีมีหน้ีสินลน้พน้ตัว (Insolvable) 
ลูกหน้ีอาจมีทรัพย์สินต่างๆ ท่ีมีมูลค่าเพียงพอแก่การช าระหน้ีเจ้าหน้ี  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
อสังหาริมทรัพยแ์ละทรัพยสิ์นต่างๆ ท่ีใช้เป็นทุนในการประกอบกิจการ หรือ “ทุนทางพาณิชย”์ 
เพียงแต่การน าเอาทรัพยสิ์นต่างๆ ดังกล่าวมาแปลงสภาพเพื่อน ามาช าระหน้ีในทนัทีนั้นไม่อาจ
กระท าได ้นอกจากน้ี การไม่ช าระหน้ีแมเ้พียงคร้ังเดียวก็อาจแสดงให้เห็นว่าลูกหน้ีตกอยู่ในสถานะท่ี

                                                             
33 ธนกร วรปรัชญากูล. (2545). “หลกัเบ้ืองตน้ของกฎหมายว่าดว้ยกิจการที่ประสบปัญหาทางการเงินในสาธารณ 
รัฐฝร่ังเศส” . วารสารกรมบังคบัคดี, 18 (3) (มกราคม-กุมภาพนัธ์). หนา้ 11-20. 
34 คชาบุญ กิจมณีโชติ. อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 2. หนา้ 45. 
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ไมส่ามารถช าระหน้ีไดก้็อาจเป็นไปได ้ทั้งน้ี ไม่ว่าหน้ีนั้นจะเป็นหน้ีทางแพ่งหรือหน้ีทางพาณิชยก์็
ตาม ตราบใดท่ีหน้ีนั้นมีความแน่นอน (Certaine) ถึงก  าหนดช าระแลว้ (Exigible) และก าหนด
จ านวนไดแ้น่นอน (Liquide)  

ดงันั้น สถานะของลูกหน้ีท่ีไม่สามารถช าระหน้ีไดน้ั้นแตกต่างจากกรณีท่ีลูกหน้ี
ปฏิเสธการช าระหน้ี และผูร้้องขอใหศ้าลเร่ิมกระบวนพิจารณาคดีเพ่ือการฟ้ืนฟูกิจการมีหน้าท่ีตอ้ง
น าสืบใหศ้าลเห็นว่าลูกหน้ีตกอยูใ่นสถานะไม่สามารถช าระหน้ีได ้ทั้งน้ี ศาลจะพิจารณาสถานะของ
ลูกหน้ี ณ วนัท่ีศาลมีค าสั่งให้เร่ิมกระบวนการพิจารณาคดี เพ่ือการฟ้ืนฟูกิจการ ถา้หากในวนันั้น 
ปรากฏว่าลูกหน้ีไม่อยูใ่นสถานะท่ีไม่สามารถช าระหน้ีไดแ้ลว้ ศาลจะไม่สัง่ใหเ้ร่ิมกระบวนพิจารณา 

3.1.3.3 บุคคลผูมี้สิทธิยืน่ค  าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการ 
บุคคลท่ีมีสิทธิร้องขอต่อศาล โดยหลกัแลว้ จะเป็น 

1) ลูกหน้ีท่ีตกอยูใ่นสถานะท่ีไม่สามารถช าระหน้ีได ้กฎหมายก าหนดให้
ลูกหน้ีมีหน้าท่ีต้องยื่นค าร้องขอต่อศาล พร้อมกับยื่นเอกสารทางบัญชีและทางการเงินแสดงผล
ประกอบการของกิจการ ทั้งน้ี ภายในก าหนดเวลา 15 วนั นับแต่วนัท่ีลูกหน้ีตกอยู่ในสถานะ
ดงักล่าว35 เพ่ือขอให้ศาลมีค าสั่งให้เร่ิมกระบวนพิจารณาคดีเพ่ือฟ้ืนฟูกิจการ อย่างไรก็ตาม หาก
ปรากฏขอ้เท็จจริงว่าลูกหน้ีหยุดประกอบกิจการโดยส้ินเชิง หรือเป็นท่ีแน่ชดัว่า ไม่สามารถท่ีจะ
ฟ้ืนฟูกิจการลูกหน้ีไดแ้ลว้ ศาลจะมีค าสั่งให้เร่ิมกระบวนพิจารณาคดีเพ่ือการช าระบญัชีโดยค าสั่ง
ศาลโดยทนัที 

2) เจา้หน้ีของลูกหน้ี  
3) พนักงานอยัการ ก็สามารถร้องขอต่อศาลให้เร่ิมกระบวนพิจารณาคดี

เพ่ือฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีได ้หากมีคณะกรรมการร่วมระหว่างผูบ้ริหารและพนักงาน แจง้ใหท้ราบ
ถึงกิจการลูกหน้ีอยูใ่นภาวะมีหน้ีสินลน้พน้ตวั หรือกรณีท่ีลูกหน้ีไม่ช าระหน้ีตามขอ้ตกลงประนอม
หน้ีตามมาตรา L611-4 ของประมวลกฎหมายพาณิชย ์พนกังานอยัการเจา้หน้ี ท่ีท าขอ้ตกลงประนอม
หน้ี สามารถร้องขอต่อศาลใหมี้ค าสัง่ด  าเนินกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีได ้

                                                             
35 ประมวลกฎหมายพาณิชย.์ มาตรา L.621-1 วรรคสอง. 

จะเห็นได้ว่าการยื่นค  าร้องของลูกหน้ีมีลักษณะเป็นการบังคับตามท่ีกฎหมายก าหนด (Légalement 
obilgatoire) ซ่ึงย่อมหมายความว่าการ ไม่ด าเนินการดงักล่าวหรือการด าเนินการดงักล่าวล่าชา้  ลูกหน้ีอาจถูก
ลงโทษให้ตกเป็นบุคคลล้มละลายได้ (La Faillite personnelle) หรือการห้ามมิให้บริหารจัดการกิจการ
(L’interdiction de diriger) ประมวลกฎหมายพาณิชย,์มาตรา 625-5, ประกอบมาตรา L.625-8. 
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4) ศาล ก็สามารถเร่ิมกระบวนการดงักล่าวไดเ้ช่นกนั โดยไม่ตอ้งมีผูร้้อง
ขอ หากมีคณะกรรมการร่วมระหว่างผูบ้ริหารและพนักงาน แจง้ให้ประธานศาลทราบถึงกิจการ
ลูกหน้ีอยูใ่นภาวะมีหน้ีสินลน้พน้ตวัได้36  
  3.1.3.4 กระบวนการและขั้นตอนการฟ้ืนฟูกิจการตามกฎหมาย 

 กระบวนการตามกฎหมายสาธารณรัฐฝร่ังเศสในเร่ืองธุรกิจท่ีประสบปัญหาทาง
การเงินนั้นแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ขั้นตอนดงัต่อไปน้ี 
   1) กระบวนการป้องกันและแก้ไขปัญหาการเงินของกิจการลูกหน้ี  
(La Prévention et le Traitement des Difficultés des Entreprises) ก่อนลูกหน้ีมีหน้ีสินลน้พน้ตวั 

 กระบวนการป้องกันและแก้ไขปัญหาการเงินของกิจการลูกหน้ีน้ี  
มีวตัถุประสงคเ์พ่ือแจง้เตือนใหลู้กหน้ีใหร้ะวงัถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึน และป้องกนัมิใหปั้ญหาทางการเงิน
เลก็นอ้ยทวีความรุนแรงมากข้ึน จนถึงขั้นท าใหกิ้จการตอ้งตกอยูใ่นสภาวะท่ีไม่สามารถช าระหน้ีได ้
กล่าวอีกนัยหน่ึงมาตรการดงักล่าวจะใชบ้งัคบักบักิจการลูกหน้ีท่ียงัคงมีสถานะท่ีดีอยู่ (in bonis) 
เท่านั้น และเพ่ือใหลู้กหน้ีไดเ้จรจาประนอมหน้ีกบัเจา้หน้ี โดยประกอบดว้ยมาตรการดงัต่อไปน้ี 

(1) มาตรการการแจง้เตือน (La Procédure d’alèrte) 
  มาตรการการแจง้เตือนจะประกอบดว้ยการแจง้เตือนจากภายใน

องคก์รและการแจง้เตือนจากภายนอกองคก์ร  
    โดยการแจง้เตือนจากภายในองค์กร (L’ alèrte Interne) จะมีการ
แจง้เตือนโดย 3 เสน้ทาง ดงัน้ี  
    1) การแจ้งเตือนโดยผูต้รวจสอบบัญชี เมื่อผูต้รวจสอบบัญชี 
ตรวจสอบพบในระหว่างการปฏิบติัหน้าท่ีว่ามีเหตุอนัมีลกัษณะท่ีก่อให้เกิดความเสียหายต่อการ
ประกอบกิจการ ผูต้รวจสอบบญัชีมีหน้าท่ีท่ีจะตอ้งแจง้ให้ประธานคณะกรรมการบริหารในกรณี
ของบริษัทมหาชนหรือผูบ้ริหารกิจการในกรณีของกิจการในรูปแบบอ่ืนทราบ 37 เพื่อให้มีการ
ด าเนินการแก้ไขปัญหาต่อไป กฎหมายไม่ได้ให้ค  าจ  ากดัความของค าว่าเหตุอนัมีลกัษณะท่ีจะ
ก่อให้เกิดความเสียหายต่อการประกอบกิจการไว้ โดยทั้งน้ีให้ข้ึนอยู่กบัดุลพินิจของผูต้รวจสอบ
บญัชี แต่อยา่งไรก็ตามเหตุดงักล่าวจะตอ้งเป็นกรณีท่ีร้ายแรง มีความแน่นอน และมีความเป็นไปได้

                                                             
36 ประมวลกฎหมายพาณิชย.์ L.621-2. ในกรณีของเจ้าหน้ีนั้น ไม่ค  านึงถึงลกัษณะของหน้ี (หน้ีทางแพ่งหรือทาง
พาณิชย)์ และไม่ค านึงถึงจ านวนหน้ี. 
37 ประมวลกฎหมายพาณิชย.์ L234-1, L234-2. 
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มากท่ีจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อการประกอบกิจการ 38 ในกรณีท่ีคณะกรรมการบริหารหรือ
ผูบ้ริหารกิจการ ไม่ด าเนินการแกไ้ขปัญหาหรือว่ามาตรการในการแกไ้ขปัญหานั้นไม่อาจท าให้
กิจการรอดพน้จากความเสียหายท่ีประสบอยูไ่ด ้ผูต้รวจสอบบญัชีจะจดัท ารายงานข้ึนเป็นการเฉพาะ
เพื่อน าเสนอต่อท่ีประชุมใหญ่ ผูถื้อหุน้ท่ีจะมีจดัข้ึน และใหส่้งรายงานดงักล่าวไปยงัคณะกรรมการ
ร่วมระหว่างผูบ้ริหารและพนักงานดว้ย เมื่อไดม้ีการประชุมใหญ่ผูถื้อหุ้นแลว้ถา้ผูต้รวจสอบบญัชี
เห็นว่ามติของท่ีประชุมใหญ่ผูถื้อหุ้นไม่อาจแก้ไขปัญหาได้ ผูต้รวจสอบบัญชีจะรายงานการ
ด าเนินการต่างๆ ท่ีตนได้กระท าลงไปและผลการด าเนินการให้ประธานศาลพาณิชยท์ราบ  ซ่ึง
ประธานศาลพาณิชยมี์อ  านาจตามกฎหมายท่ีจะด าเนินการแกไ้ขปัญหาท่ีกิจการนั้นประสบอยู่ได ้
โดยจะไดก้ล่าวถึงเร่ืองน้ีต่อไปในภายหลงั  
    2) การแจง้เตือนโดยคณะกรรมการร่วมระหว่างผูบ้ริหารและ
พนักงาน คณะกรรมการการร่วมระหว่างผูบ้ริหารกบัพนักงานมีสิทธิท่ีจะขอให้ผูบ้ริหารกิจการ
ช้ีแจงไดเ้ม่ือเห็นว่ามีเหตุซ่ึงมีลกัษณะท่ีกระทบกระเทือนต่อสถานะทางเศรษฐกิจของกิจการอนัน่า
เป็นห่วงอยา่งยิง่39  เหตุซ่ึงมีลกัษณะท่ีกระทบกระเทือนต่อสถานะทางเศรษฐกิจอนัน่าเป็นห่วงอย่าง
ยิ่งน้ีไม่ถึงกับจะต้องท าให้การประกอบกิจการต้องลม้พงัลง เพียงแต่เป็นเหตุท่ีแสดงให้เห็นถึง
สภาพการณ์ทางเศรษฐกิจของกิจการท่ีน่าเป็นห่วงอยา่งยิง่เท่านั้น ฉะนั้นเหตุดงักล่าวจะตอ้งมีความ
รุนแรงพอสมควร  
    3) การแจง้เตือนโดยผูถื้อหุน้ ผูถื้อหุน้ยอ่มจะตอ้งมีความเป็นห่วง
ถึงความเป็นไปของกิจการท่ีตนลงทุนเอาไว้ ดงันั้น กฎหมายจึงไดใ้ห้สิทธิแก่ผูถื้อหุ้นท่ีจะเขา้ไป
เก่ียวขอ้งในกรณีท่ีกิจการท่ีเป็นนิติบุคคล ประสบปัญหาหรือการด าเนินการของนิติบุคคลนั้นไม่มี
ประสิทธิภาพ 
    ในส่วนการแจ้งเตือนจากภายนอกองค์กร (L’alèrte Extèrne) 
ประธานศาลพาณิชย์40 สามารถจะเรียกผูบ้ริหารกิจการมาพบ เมื่อปรากฏจากเอกสารหรือจากการ
ด าเนินกระบวนการใดว่ากิจการใดประสบปัญญาอันมีลักษณะท่ีก่อความเสียหายต่อการ

                                                             
38 สมศกัด์ิ นวตระกูลพิสุทธ์ิ. (2542). “ความรู้เบ้ือตน้เกี่ยวกบักฎหมายฝร่ังเศสว่าด้วยบริษทัท่ีประสบปัญหา
การเงิน”. วารสารนิติศาสตร์, 29 (3) (กนัยายน). หนา้ 501. 
39 ประมวลกฎหมายแรงงาน. L432-5. 
40 หรืออาจจะเป็นประธานศาลจงัหวดัในกรณีที่ผูแ้ทนของนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนร้องขอให้ประธานศาล
จงัหวดัด าเนินมาตรการแจ้งเตือนโดยให้ประธานศาลจังหวดัมีอ  านาจเช่นเดียวกบัประธานศาลพาณิชย ์(มาตรา 
L611-5 ประมวลกฎหมายพาณิชย)์ อา้งใน ธนกร วรปรัชญากุล. (2544). “หลกัเบ้ืองตน้ของกฎหมายว่าดว้ยกิจการ
ที่ประสลปัญหาการเงินในสาธารณรัฐฝร่ังเศส”. ดุลพาห , 48(3) (กนัยายน-ธนัวาคม). หนา้ 9.  
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ประกอบการ โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อปรึกษาหารือถึงมาตรการในการฟ้ืนฟูสภาพกิจการโดย
ประธานศาลพาณิชยส์ามารถท่ีจะขอให้บุคคลหรือหน่วยงานเป็นตน้ว่าผูต้รวจสอบบญัชีตวัแทน
ของพนักงาน หน่วยงานการปกครองของทางการ หน่วยงานประกันสังคม แจ้งข้อมูลซ่ึงเป็น
รายละเอียดแสดงใหเ้ห็นชดัถึงสถานะทางเศรษฐกิจและการเงินของลูกหน้ีได ้ถึงแมว้่าจะมีกฎหมาย
หรือกฎระเบียนหา้มการใหข้อ้มูลอยูก่็ตาม การเรียกผูบ้ริหารกิจการหรือผูแ้ทนตามกฎหมายของนิติ
บุคคลมาพบนั้นประธานศาลจะกระท าตามรูปแบบท่ีกฎหมายก าหนดไว ้ผูบ้ริหารกิจการหรือผูแ้ทน
ของนิติบุคคลไม่ถูกบงัคบัว่าจะตอ้งไปพบประธานศาลพาณิชยต์ามท่ีมีหมายเรียกมา เน่ืองจากไม่ได้
มีการด าเนินคดีในศาลและประธานศาลไม่ไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีในฐานะท่ีเป็นผูพ้ิพากษาผูต้ดัสินคดี 
    (2) การประนอมหน้ี (Le Réglement Amiable)41 
    มาตรการการประนอมหน้ี มีวตัถุประสงคเ์พื่อช่วยเหลือกิจการท่ี
ประสบปัญหาทางการเงิน โดยให้โอกาสผูบ้ริหารกิจการยื่นค าร้องขอต่อศาลพาณิชยห์รือต่อศาล
จงัหวดั โดยแสดงใหเ้ห็นถึงสภาพทางเศรษฐกิจ การเงิน สังคม ความตอ้งการความช่วยเหลือทาง
การเงิน วิธีการท่ีจะน ามาใชแ้กปั้ญหาของกิจการ เพ่ือให้ศาลแต่งตั้งผูไ้กล่เกล่ีย (Un Conciliateur) 
ด  าเนินการประนอมหน้ีเมื่อมีการยื่น  ค  าร้องขอประนอมหน้ีและประธานศาลพาณิชยห์รือศาล
จงัหวดันอกจากจะมีอ  านาจในการเรียกผูบ้ริหารกิจการมาพูดคุยปรึกษาหารือถึงหนทางแกไ้ขปัญหา
ท่ีกิจการประสบอยู ่ตามมาตร L611-4 ขอประมวลกฎหมายพาณิชยแ์ลว้ ประธานศาลยงัมีอ  านาจให้
ธนาคารหรือสถาบนัการเงินแจง้ขอ้มูลท่ีใหร้ายละเอียดท่ีชดัเจนของสภาพเศรษฐกิจและการลงทุน
ของกิจการนั้นดว้ย เพ่ือให้ทราบถึงสถานภาพของลูกหน้ีก่อนท่ีจะมีค าสั่งว่าจะแต่งตั้งผูไ้กล่เกล่ีย
หรือไม่แต่งตั้ง 
   2) กระบวนการหลงัจากท่ีลูกหน้ีมีหน้ีสินลน้พน้ตวั  

ตามท่ีกล่าวมาแลว้ว่าบุคคลผูม้ีสิทธิร้องขอฟ้ืนฟูกิจการ ไดแ้ก่ 1) ลูกหน้ี 2) 
เจา้หน้ี 3) พนกังานอยัการ 4) ศาล แลว้แต่กรณี โดยท่ีศาลจะเร่ิมตน้ดว้ยการเรียกลูกหน้ี ผูแ้ทนของ
คณะกรรมการร่วมระหว่างนายจา้งและพนกังาน หรือตวัแทนพนกังาน หรือบุคคลอ่ืนท่ีเห็นว่าจะให้
ขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์  มาใหค้  าช้ีแจง้ก่อนท่ีจะพิจารณาว่าควรจะด าเนินกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการ
ของลูกหน้ีหรือไม่ ศาลท่ีมีอ  านาจในการพิจารณาสัง่ใหด้  าเนินกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ี
คือศาลพาณิชย ์ในกรณีท่ีลูกหน้ีเป็นผูป้ระกอบการคา้ขายหรือเป็นช่างฝีมือ  และศาลจงัหวดัในกรณี
ท่ีลูกหน้ีเป็นเกษตรกรหรือเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน42  

                                                             
41 ธนกร วรปรัชญากุล. อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 40. หนา้ 10 – 12. 
42 สานิต กระต่ายทอง. อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 8. หนา้ 85. 
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   เม่ือศาลเห็นสมควรสัง่ใหด้  าเนินกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีแลว้ 
ศาลจะแต่งตั้งผูพิ้พากษาให้ท าหน้าท่ีเป็นผูพิ้พากษาผูส้อดส่อง (Le Juge Commissaire) และเจ้า
พนักงานศาลซ่ึงประกอบด้วยเจ้าพนักงานศาลท่ีท าหน้าท่ีเป็นผูจ้ ัดท าการฟ้ืนฟูกิจการ (L’ 
administraterur) และเจา้พนักงานศาลท่ีท าหน้าท่ีเป็นตวัแทนของเจ้าหน้ี (Le répresentant des 
Créanciers) และศาลจะเรียกตวัแทนของพนกังานท่ีไดรั้บการเลือกตั้งจากบรรดาพนกังานเขา้มาดว้ย 
เพ่ือด าเนินกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีต่อไป 

(1) ผูพ้ิพากษาผูส้อดส่องมีหนา้ท่ีดูแลใหก้ารด าเนินกระบวนการ
ฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีเป็นไปดว้ยความรวดเร็วและคุม้ครองประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนในระหว่างการ
ด าเนินกระบวนการฟ้ืนฟู ผูพิ้พากษาผูส้อดส่องจะแต่งตั้งเจา้หน้ีผูต้รวจ (Controleurs) เพื่อให้มา
ช่วยเหลือตนในการปฏิบติัหน้าท่ีจ  านวนหน่ึงถึงห้าคน ในกรณีท่ีผูพิ้พากษาแต่งตั้งเจา้หน้ีผูต้รวจ
จ านวนหลายคน ผูพิ้พากษาจะต้องแต่งตั้งเจ้าหน้ีผูต้รวจอย่างน้อยหน่ึงคนท่ีมาจากเจ้าหน้ีท่ีมี
หลกัประกนั(Les Créanciers Titulaires de Surètes) และเจา้หน้ีผูต้รวจอีกอย่างน้อยหน่ึงคนท่ีไม่มี
หลกัประกนั (Les Créanciers Chirographaires) ทั้งน้ีเพ่ือใหเ้กิดความเสมอภาคกนัในการเขา้ไปเป็น
ตวัแทนของเจา้หน้ี เจา้หน้ีผูต้รวจจะอยูใ่นหนา้ท่ีตลอดระยะเวลาท่ีกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการด าเนิน
อยู่ แต่ว่าอาจจะถูกถอดถอนออกไดโ้ดยค าสั่งศาลเม่ือค าร้องขอจากผูพิ้พากษาผูส้อดส่องหรือเจ้า
พนกังานผูเ้ป็นตวัแทนเจา้หน้ี43  
    (2) เจา้พนกังานผูจ้ดัท าแผน มีหน้าท่ีท ารายงานสภาพเศรษฐกิจ
และสังคมของกิจการด้วยความร่วมมือของลูกหน้ีและด้วยความช่วยเหลือซ่ึงอาจมีข้ึนจาก
ผูเ้ช่ียวชาญท่ีศาลแต่งตั้งใหท้ ารายงานสภาพเศรษฐกิจและการลงทุนของกิจการ รายงานดงักล่าวน้ี
จะระบุถึงสาเหตุความส าคญัและลกัษณะของปัญหาท่ีกิจการประสบอยู่  นอกจากน้ีเจา้หน้าท่ีผูท้  า
แผนยงัเป็นผูท้  าขอ้เสนอในการช าระหน้ีต่อเจา้พนักงานผูแ้ทนเจา้หน้ีดว้ย เมื่อเจา้พนักงานผูจ้ดัท า
แผนไดพ้ิจารณารายงานท่ีท าข้ึนแลว้ จะเสนอต่อศาลว่าควรจะท าแผนฟ้ืนฟูกิจการหรือว่าควรจะ
ช าระบญัชีกิจการของลูกหน้ี แผนฟ้ืนฟูกิจการจะก าหนดโครงการในการฟ้ืนฟูกิจการโดยค านึงถึง
ความเป็นไปไดแ้ละรูปแบบของการประกอบกิจการสภาพการตลาดและแหล่งเงินทุนท่ีมีอยู่  และ
ก าหนดรูปแบบการช าระหน้ีสินและการจดัหาหลกัประกนัการช าระหน้ี นอกจากน้ียงัแสดงถึงการ
คาดการณ์เร่ืองการจา้งงานและสภาพสงัคมของกิจการส าหรับการด าเนินกิจการต่อไปดว้ย 
    อน่ึง มีข้อน่าสังเกตว่าในระหว่างท่ีมีการด าเนินกระบวนการ
ฟ้ืนฟูกิจการลูกหน้ีน้ีส่วนใหญ่แลว้ผูบ้ริหารกิจการยงัคงมีอ  านาจในการจดัการกิจการอยู่ เพียงแต่
ตอ้งอยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของเจา้พนักงานศาล โดยเจา้พนักงานผูจ้ดัท าแผนอาจเขา้มาเพียง
                                                             
43 สานิต กระต่ายทอง. อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 8. หนา้ 86. 
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ควบคุมดุแลการจดัการของกิจการหรือช่วยเหลือลูกหน้ีในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการ โดยให้
ลูกหน้ีเป็นผูมี้อ  านาจในการจดัการกิจการอยู่44 หรือเจา้พนักงานผูจ้ดัท าแผนเป็นผูด้  าเนินการตาม
ล าพงัเองทั้งหมดหรือแต่บางส่วนในการจดัการกิจการ แต่ทั้งน้ีศาลสามารถท่ีจะแกไ้ขอ านาจหน้าท่ี
ของเจา้พนกังานผูจ้ดัท าแผนไดต้ลอดเวลา  
    (3) เจา้พนกังานท่ีผูเ้ป็นตวัแทนเจา้หน้ี จะเป็นผูรั้บขอ้เสนอเร่ือง
การช าระหน้ีของลูกหน้ีท่ีเสนอโดยเจา้พนักงานผูจ้ดัท าแผน และเป็นผูร้วบรวมขอ้ตกลงในเร่ือง
ระยะเวลาช าระหน้ีและจ านวนหน้ีท่ีช าระท่ีเสนอโดยเจา้หน้ีท่ีหน้ีเกิดข้ึนก่อนศาลมีค าสั่งให้ฟ้ืนฟู
กิจการและไดย้ืน่แสดงความเป็นเจา้หน้ีต่อเจา้พนกังานผูเ้ป็นตวัแทนเจา้หน้ีไว ้
    (4) ตวัแทนพนกังานท่ีศาลเรียกเขา้มา มีบทบาทในการช้ีแจง ให้
ขอ้มูลและแสดงความคิดเห็นหรือปัญหาของกิจการท่ีเก่ียวขอ้ง ภายใตเ้ง่ือนไขท่ีกฎหมายก าหนด 
ทั้งน้ีเป็นวตัถุประสงคข์องกฎหมายท่ีตอ้งการคุม้ครองสถานภาพของพนกังานของกิจการท่ีประสบ
ปัญหาทางการเงิน 
   การท่ีศาลมีค าสัง่ใหด้  าเนินกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการลูกหน้ี มีผลเป็นการ
ระงบัหรือหา้มการด าเนินคดีในศาลใดๆ ของเจา้หน้ีต่อลูกหน้ีส าหรับหน้ีท่ีเกิดข้ึนก่อนวนัท่ีศาลมี
ค าสัง่ใหด้  าเนินกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการและเป็นหน้ีท่ีบงัคบัให้ลูกหน้ีช าระเงินหรือเป็นการบอก
เลิกสัญญา เน่ืองจากผิดนัดช าระเงิน อีกทั้งยงัเป็นการระงบัหรือห้ามการบังคบัคดีของเจ้าหน้ีต่อ
สังหาริมทรัพยแ์ละอสังหาริมทรัพยข์องลูกหน้ี45 และมีผลท าให้การคิดดอกเบ้ียสะดุดหยุดลง 
รวมทั้งท่ีเป็นดอกเบ้ียผดินดัและเบ้ียปรับ ยกเวน้ดอกเบ้ียท่ีเกิดจากสญัญากูย้มืท่ีมีก  าหนดเวลาหน่ึงปี
ข้ึนไป46 นอกจากน้ีการจ านอง การจ าน า การให้สิทธิพิเศษไม่สามารถกระท าไดภ้ายหลงัจากศาลมี
ค  าสั่งให้ด  าเนินกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ี47 และห้ามลูกหน้ีช าระหน้ีท่ีมีมูลหน้ีเกิดข้ึน
ก่อนท่ีศาลมีค าสั่งให้เร่ิมกระบวนพิจารณาคดีเพ่ือการฟ้ืนฟูกิจาการของลูกหน้ี ทั้งน้ี เวน้แต่หน้ีท่ี
สามารถหกักลบลบกนัได ้ตามกฎหมาย (Le paiement parcompensation de créances connexes)48 

                                                             
44 ประมวลกฎหมายพาณิชย.์ มาตรา L. 621-22. 
45 ประมวลกฎหมายพาณิชย.์ มาตรา  L.621-40. 
46 ประมวลกฎหมายพาณิชย.์ มาตรา L.621-48 ทั้งน้ี ผูค้  ้าประกนัและลูกหน้ีร่วมไม่อาจยกบทบญัญติัแห่งมาตราน้ี
ข้ึนเป็นขอ้ต่อสู้ได.้ 
47 ประมวลกฎหมายพาณิชย.์ มาตรา L.621-50. 
48 ประมวลกฎหมายพาณิชย.์ มาตรา L.621-24 วรรคหน่ึง 
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   อยา่งไร่ก็ตาม ค  าสัง่ศาลใหด้  าเนินกระบวนพิจารณาคดีเพ่ือการฟ้ืนฟูกิจา
การของลูกหน้ี มิไดท้  าให้หน้ีท่ียงัไม่ถึงก  าหนดช าระ ณ วนัท่ีศาลมีค าสั่งถึงก  าหนดช าระแต่อย่าง
ใด49 
    (5) หลงัจากท่ีศาลไดฟั้งค าช้ีแจงของลูกหน้ี เจา้พนักงานผูจ้ดัท า
แผนเจา้พนักงานผูเ้ป็นตวัแทนเจา้หน้ี เจา้หน้ีผูต้รวจ และตวัแทนของคณะกรรมการร่วมระหว่าง
ผูบ้ริหารและพนกังาน หรือตวัแทนของพนกังานแลว้ พร้อมดว้ยรายงานท่ีเจา้พนักงานผูจ้ดัท าแผน
เสนอมา โดยศาลจะมีค าสั่งดงัน้ี มีค  าสั่งก  าหนดแผนฟ้ืนฟูกิจการลูกหน้ี หรือมีค าสั่งให้ช าระบญัชี
กิจการของลูกหน้ี เม่ือเห็นว่าการฟ้ืนฟูกิจการไม่อาจเป็นไปได ้
    (6) หากศาลมีค าสั่งให้ก  าหนดแผนฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ี โดย
จะก าหนดใหลู้กหน้ีประกอบกิจการต่อไป เมื่อเห็นว่ามีความเป็นไปไดท่ี้แน่ชดัในการฟ้ืนฟูกิจการ
และในการช าระหน้ีของลูกหน้ี (Les Possibilités Sérieuses de Redressement et de Règlement du 
Passif) ส่ิงท่ีส าคญัท่ีสุดคือมีโอกาสท่ีแน่นอนในการฟ้ืนฟูกิจการลูกหน้ีได ้หรือใหม้กีารโอนกิจการ
ของลูกหน้ีไปใหบุ้คคลภายนอก หรือใหลู้กหน้ีประกอบกิจการต่อไปโดยมีการโอนกิจการบางส่วน
ของลูกหน้ีไปยงับุคคลภายนอก  

  หากศาลเห็นว่าลูกหน้ีไม่อาจช าระหน้ีแก่เจา้หน้ีไดศ้าลก็ตอ้งสั่ง
ใหช้  าระบญัชีกิจการของลูกหน้ี เพราะว่าแผนฟ้ืนฟูใหลู้กหน้ีประกอบกิจการต่อไปจะตอ้งไปสร้าง
ความเสียหายแก่เจา้หน้ีดว้ย หรือหากศาลเห็นว่าลูกหน้ีหยดุประกอบกิจการโดยส้ินเชิงหรือเม่ือเป็น
ท่ีแน่ชดัว่าไม่สามารถฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีไดอ้าจสั่งให้เร่ิมคดีลม้ละลายหรือกระบวนการช าระ
บญัชีโดยค าสัง่ศาลของลูกหน้ีไดท้นัที50  
    ส่วนการโอนกิจการของลูกหน้ี นั้นมีวตัถุประสงค์เพ่ือให้กิจการ
ของลูกหน้ีด าเนินต่อไปได ้เพ่ือรักษาไวซ่ึ้งการจา้งงานทั้งหมดหรือบางส่วน และเพ่ือช าระหน้ีแก้
เจา้หน้ี โดยการโอนกิจการนั้นอาจเป็นการโอนทั้งหมดหรือบางส่วน สามารถกล่าวไดอี้กอย่างหน่ึง
ว่าการโอนกิจการนั้นมีวตัถุประสงค์เช่นเดียวกบัรัฐบญัญติั 85-98 วนัท่ี 25 มกราคม ค.ศ.1985 ว่า
ดว้ยการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีท่ีประสบปัญหาการเงินซ่ึงมีวตัถุประสงค์เพ่ือช่วยเหลือกิจการของ
ลูกหน้ีใหร้อดพน้จากวิกฤติ เพื่อใหม้ีการจา้งงานต่อไป และเพ่ือช าระหน้ีแก่เจา้หน้ี51 

                                                             
49 ประมวลกฎหมายพาณิชย.์ มาตรา L.621-49. ซ่ึงแตกต่างจากค าสั่งศาลใหด้  าเนินกระบวนพจิารณาคดีเพื่อช าระ
บญัชีโดยค าสั่งศาล เน่ืองจากค าสั่งศาลในกรณีหลงัน้ี ท  าใหห้น้ีท่ียงัไม่ถึงก  าหนดช าระในวนัท่ีศาลมีค าสั่งดงักล่าว 
ถึงก  าหนดช าระโดยทนัที ตามมาตรา L.622-22 วรรคหน่ึง. 
50 ประมวลกฎหมายพาณิชย.์ มาตรา L.620-1 วรรคสาม. 
51 สานิต กระต่ายทอง. อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 8. หนา้ 89. 
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    (7) เม่ือศาลมีค าสั่งก  าหนดแผนฟ้ืนฟูกิจการแลว้ก็จะแต่งตั้งเจ้า
พนกังานศาลผูท้  าหนา้ท่ีปฏิบติัการตามแผนฟ้ืนฟูกิจการ (Commissair a L’exécution du Plan) ใหท้ า
หนา้ท่ีควบคุมดูแลการปฏิบติัตามแผนฟ้ืนฟูกิจการ โดยศาลจะแต่งตั้งเจา้พนกังานผูจ้ดัท าแผน หรือ
เจา้พนกังานผูเ้ป็นตวัแทนเจา้หน้ีใหท้ าหนา้ท่ีน้ีกไ็ด ้และศาลสามารถแต่งตั้งเจา้พนกังานผูป้ฏิบติัตาม
แผนแทนคนเดิม เมื่อศาลเห็นสมควรเองหรือเมื่อพนักงานอยัการร้องขอ เจา้พนักงานผูป้ฏิบติัตาม
แผนสามารท่ีจะเรียกดูเอกสารและขอ้มูลทุกอยา่งท่ีเห็นว่าจ  าเป็นในการปฏิบติัหนา้ท่ีของตนได ้

กล่าวโดยสรุปไดว้่ากฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของสาธารณรัฐฝร่ังเศสให้โอกาสทั้ง
บุคคลธรรมดา และนิติบุคคล ชอบท่ีจะเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการได ้ดงันั้น ลูกหน้ีสหกรณ์ท่ี
เป็นนิติบุคคลทุกประเภท ก็สามารถเขา้สูก้ระบวนการฟ้ืนฟูกิจการได ้ซ่ึงแตกต่างกบักฎหมายฟ้ืนฟู
กิจการของประเทศไทยท่ีให้สิทธิลูกหน้ี เฉพาะลูกหน้ีสหกรณ์ประเภทเครดิตยูเน่ียนเท่านั้น ท่ี
สามารถเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการได ้แต่ในส่วนของเง่ือนไขในการเข้าสู่กระบวนการฟ้ืนฟู
กิจการ ท่ีใช้เกณฑ์ไม่สามารถช าระหน้ีได้ ซ่ึงจะมีลักษณะเดียวกันกับของประเทศไทย ตาม
พระราชบญัญติัลม้ละลาย (ฉบบัท่ี 9) พ.ศ.2559 ซ่ึงจะไดศ้ึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการ
ฟ้ืนฟูกิจการกรณีลูกหน้ีเป็นสหกรณ์ตามแนวทางของคณะกรรมาธิการว่าด้วยกฎหมายการค้า
ระหว่างประเทศแห่งสหประชาชาติ (UNCITRAL) ต่อไป 

3.2 มาตรการทางกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการกรณีลูกหนี้เป็นสหกรณ์ตามแนวทางของ
คณะกรรมาธิการว่าด้วยกฎหมายการค้าระหว่างประเทศแห่งสหประชาชาติ  
(UNCITRAL) 

 ในส่วนน้ีจะไดก้ล่าวถึงการฟ้ืนฟูกิจการตามแนวทางของคณะกรรมาธิการว่าดว้ยกฎหมาย
การคา้ระหว่างประเทศ (UNCITRAL) ท่ีมีการเจตนารมณ์ในการก าหนดขอบเขตของการฟ้ืนฟู
กิจการของลูกหน้ีว่ามีขอบเขตอย่างไรเพ่ือน าไปเปรียบเทียบกบัของประเทศไทย เพ่ือให้ไดค้วาม
ชดัเจนในการศึกษาคร้ังน้ีต่อไป 

3.2.1 มาตรการการฟ้ืนฟูกจิการลูกหนี ้
 คณะกรรมาธิการว่าดว้ยกฎหมายการคา้ระหว่างประเทศ  (UNCITRAL) เห็นว่าการฟ้ืนฟู
กิจการเป็นขั้นตอนท่ีถูกออกแบบมาเพ่ือช่วยเหลือลูกหน้ี หรือหากไม่สามารถช่วยเหลือลูกหน้ีได ้ก็
ช่วยเหลือธุรกิจ โดยการฟ้ืนฟูกิจการอาจท าไดห้ลายรูปแบบและอาจมีการปรับเปล่ียนลกัษณะไปได้
ตามแนวความคิด การยอมรับและการใชง้านไดม้ากกว่ากรณีของการช าระบญัชี ซ่ึงลูกหน้ีท่ีประสบ
ปัญหาทางดา้นการเงินอย่างร้ายแรงในธุรกิจท่ีตอ้งมีการแข่งขนักนัไม่ใช่ทุกรายท่ีจะตอ้งถูกช าระ
บญัชี ลูกหน้ีซ่ึงมีช่องทางอนัสมควรท่ีจะอยู่รอด เช่น ลูกหน้ีท่ีธุรกิจของเขามีศกัยภาพในการท า
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ก าไร ควรไดรั้บโอกาสท่ีจะใหเ้ขาไดแ้สดงว่า ธุรกิจของเขาจะมีมูลค่าท่ีมากกว่า หากรักษาธุรกิจและ
องคป์ระกอบอ่ืนๆ ท่ีส าคญัของลูกหน้ีไว ้ และการฟ้ืนฟูกิจการไดถู้กก าหนดข้ึนเพ่ือท่ีจะให้ลูกหน้ี
ไดมี้โอกาสไดพ้กัหายใจและฟ้ืนจากปัญหาทางดา้นการขาดสภาพคล่องท่ีลูกหน้ีก  าลงัประสบอยู่
ชัว่คราว หรือท่ีตอ้งประสบปัญหามีหน้ีสินระยะยาวอยู่จ  านวนมากและในกรณีท่ีจ  าเป็น ยงัเป็นการ
ให้โอกาสแก่ลูกหน้ีท่ีจะท าการปรับโครงสร้างหน้ีของตน รวมไปถึงการปรับความสัมพนัธ์ท่ีมีต่อ
เจา้หน้ีของตนดว้ย ในทา้ยท่ีสุดแลว้ เจา้หน้ีทั้งหลายจะไดรั้บช าระหน้ีมากกว่าในกรรีท่ีลูกหน้ีถูกช าระ
บญัชีปัจจยัเพ่ิมเติมท่ีจะเป็นตวัช่วยสนบัสนุนการฟ้ืนฟูกิจการไดแ้ก่การท่ีสภาพเศรษฐกิจสมยัใหม่ 
ท่ีลดระดบัของการท่ีมูลค่าทรัพยสิ์นของลูกหน้ีจะถูกท าใหเ้พ่ิมสูงข้ึนดว้ยวิธีการช าระบญัชีในกรณี
ท่ีความรู้ในการประกอบกิจการ  (Know-how) และค่านิยมในสินคา้และบริการ (Goodwill) มี
ความส าคญัมากกว่าทรัพยสิ์นท่ีจบัตอ้งได ้การรักษาบุคลากรและความสมัพนัธท์างธุรกิจการคา้เป็น
ส่วนประกอบส าคญัอย่างยิ่งและเป็นส่ิงท่ีมีมูลค่าท่ีไม่อาจสามารถท่ีจะแปลงราคาเป็นตวัเงินดว้ย
วิธีการช าระบญัชีได ้นอกจากนั้น ผลประโยชน์เศรษฐกิจในระยะยาวก็มีแนวโน้มท่ีจะไดรั้บจาก
ขบวนการของการฟ้ืนฟูกิจการมากกว่า เพราะขบวนการดงักล่าวจะกระตุน้ลูกหน้ีให้ด  าเนินการ
แกไ้ขปัญหาก่อนท่ีสถานะทางการเงินของตนจะเลวร้ายลง ประการสุดทา้ย มีปัจจยัทางดา้นสังคม
และการเมืองท่ีมีส่วนท าให้เกิดขบวนการฟ้ืนฟูกิจการ เช่น การมุ่งให้ความคุ้มครองแก่ลูกจ้าง
พนกังานของลูกหน้ีท่ีก  าลงัประสบปัญหา52 
 การฟ้ืนฟูกิจการอาจท าได้หลายรูปแบบ ซ่ึงรวมถึง การตกลงท่ีเก่ียวกับหน้ีอย่างง่ายๆ  
ซ่ึงเรียกว่า “การประนอมหน้ี” เช่น เจา้หน้ีตกลงยอมท่ีจะรับช าระหน้ีจากลูกหน้ีในอตัราส่วนร้อยละ
ของสิทธิเรียกร้อง (หน้ีท่ีขอรับช าระ) ทั้งหมดท่ีตนมีอยู่ต่อลูกหน้ีในอตัราส่วนร้อยละของสิทธิ
เรียกร้อง (หน้ีท่ีขอรับช าระ) ทั้งหมดท่ีตนมีอยู่ต่อลูกหน้ีในกรณีดงักล่าวน้ี หน้ีของลูกหน้ีก็จะลด
จ านวนลงและลูกหน้ีก็ไม่ตอ้งตกอยูใ่นสภาวะท่ีมีหน้ีสินลน้พน้ตวั และยงัสามารถท่ีจะด าเนินธุรกิจ
ของตนต่อไปได ้การฟ้ืนฟูกิจการอาจรวมถึง การฟ้ืนฟูกิจการท่ีมีความสลบัซบัซอ้น ดว้ยวิธีการปรับ
โครงสร้างหน้ี เช่น การขยายก าหนดระยะเวลาช าระหน้ีออกไป การเล่ือนก าหนดเวลาช าระ
ดอกเบ้ียๆ การเปล่ียนแปลงตวัเจา้หน้ี เป็นตน้หน้ีบางจ านวนอาจถูกแปลงเป็นทุนควบคู่ไปกบัการ
ลดทุนท่ีมีอยู ่หรือแมแ้ต่ลดทุนทั้งหมด การขยายทรัพยสิ์นท่ีไม่ใช่ทรัพยสิ์นหลกั ตลอดจนการปิด
การด าเนินธุรกิจของลูกหน้ีในส่วนท่ีไม่ท าก  าไร การท่ีจะเลือกว่าจะท าการฟ้ืนฟูกิจการโดยวิธีใดโดย
ส่วนใหญ่แลว้ ข้ึนกบัขนาดของธุรกิจและความซบัซอ้นของสถานการณ์ของลูกหน้ีเป็นกรณีๆ ไป 

                                                             
52 สานิต กระต่ายทอง. อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 8. หนา้ 100 – 102. 
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 แมว้่าโดยทั่วไปการฟ้ืนฟูกิจการจะไม่ถูกน ามารวมอยู่ในกฎหมายลม้ละลายเท่ากบัการ
ช าระบญัชี ดงันั้น จึงอาจไม่เป็นไปตามรูปแบบโดยทัว่ไป แต่ก็มีองคป์ระกอบส าคญัหลายประการท่ี
เป็นตวัก  าหนดคือ 

1) การท่ีลูกหน้ียืน่ค  าร้องเพ่ือเขา้สู่กระบวนการ (ไม่ว่าจะโดยการท่ีลูกหน้ีเป็นคน
ยื่นเอง หรือตามค าร้องขอเจ้าหน้ี) ซ่ึงอาจจะเก่ียวข้องหรือไม่เก่ียวข้องกับการควบคุมดูแลใน
กระบวนการของศาล 

2) การพกัการด าเนินคดีโดยอตัโนมติั การพกัการด าเนินคดีในลกัษณะท่ีเป็นการ
บงัคบั (Mandatory Stay) หรือการพกัหรืองดการด าเนินการหรือขั้นตอนใดๆ เป็นการชั่วคราว
เก่ียวกบัทรัพยสิ์นของลูกหน้ี ซ่ึงจะมีผลกระทบต่อเจา้หน้ีทั้งหมดภายในระยะเวลาหน่ึงระยะเวลาใด 

3) ความต่อเน่ืองจากการด าเนินธุรกิจของลูกหน้ี ไม่ว่าจะด าเนินการโดยผูบ้ริหาร
ของลูกหน้ีซ่ึงท าหนา้ท่ีอยูใ่นขณะนั้น หรือโดยผูบ้ริหารอิสระ (Independent Manager) หรือทั้งสอง
อยา่งรวมกนั 

4) การร่างแผนซ่ึงก าหนดถึงการปฏิบติัต่อเจา้หน้ี ผูถื้อหุน้ รวมถึงตวัลูกหน้ีเอง 
5) ขอ้พิจารณาเก่ียวกบัการออกเสียงและการยอมรับแผนโดยเจา้หน้ี 
6) ในบางกรณี ก็มีการท่ีศาลเห็นขอบหรือยนืยนัแผนท่ีไดรั้บการอยมรับแลว้ 
7) การด าเนินการตามแผน 
ประโยชน์ของการฟ้ืนฟูกิจการเป็นท่ียอมรับเพ่ิมมากข้ึน และกฎหมายลม้ละลาย

ในหลายประเทศก็มีบญัญติัถึงการฟ้ืนฟูกิจการอย่างเป็นทางการเอาไว ้การน ากระบวนการฟ้ืนฟู
กิจการอย่างเป็นทางการซ่ึงแตกต่างจากรูปแบบของการเจรจาโดยสมคัรใจมาใชเ้พื่อให้บรรลุถึง
วตัถุประสงค์ของการฟ้ืนฟูกิจการนั้นแตกต่างกนัไปในแต่ละประเทศ ไม่ว่าอย่างไรก็ตาม เป็นท่ี
ยอมรับโดยทั่วไปว่าการให้มีการช าระบญัชีภายใตก้ฎหมายลม้ละลายสามารถเอ้ืออ  านวยความ
สะดวกแก่การฟ้ืนฟูกิจการได้ โดยการก าหนดให้   ทั่งเจ้าหน้ีและลูกหน้ีได้รับประโยชน์บาง
ประการหากทั้งสองฝ่ายสามารถท าความตกลงกนัไดโ้ดยผา่นแผนฟ้ืนฟูกิจการ 
 3.2.2 ลูกหนีซ่ึ้งมสิีทธิได้รับการฟ้ืนฟูกจิการ53 
 ในการร่างกฎหมายลม้ละลายซ่ึงส่วนมากแลว้จะเน้นหนักไปท่ีลูกหน้ีท่ีด  าเนินกิจการทาง
เศรษฐกิจ ไม่ว่าจะท าเพื่อผลก าไรหรือไม่ก็ตาม ซ่ึงการก าหนดและการให้นิยามของค าว่าลูกหน้ีไว้
อย่างชดัเจนว่าลูกหน้ีรายใดจะตอ้งอยู่ใตบ้งัคบัของกฎหมาย และลูกหน้ีรายใดถูกกนัให้อยู่นอกการ
บงัคบัของกฎหมาย และจะไม่ไดรั้บการคุม้ครองต่างๆ ท่ีกฎหมายไดก้  าหนดไว ้และจะไม่อยู่ภายใต้
                                                             
53 United Nations Commission on International Trade Law. (2005). Legislative Guide on Insolvency Law.   
p. 38 – 40. 
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หลกัเกณฑบ์งัคบั (Discipline) ของกฎหมายดว้ย ความเห็นน้ีอยู่ในฝ่ายซ่ึงตอ้งการให้ร่างกฎหมาย
ลม้ละลายมีลกัษณะครอบคลุมทั้งหมด โดยมีขอ้ยกเวน้อย่างจ  ากัด ซ่ึงการร่างบทบัญญติัท่ีก  าหนด
คุณสมบติัในกฎหมายลม้ละลายนั้น จะมีปัญหาพ้ืนฐาน 2 ประการ ประการแรก คือ กฎหมายควรจะ
จ าแนกระหว่างลูกหน้ีซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดากบัลูกหน้ีซ่ึงเป็นวิสาหกิจท่ีมีความรับผิดอย่างจ  ากดัใน
รูปแบบใดรูปแบบหน่ึง หรือบริษทั หรือนิติบุคคลอ่ืนๆ หรือไม่ โดยท่ีลูกหน้ีแต่ละประเภทนั้น 
นอกจากจะมีขอ้พิจารณาทางดา้นนโยบายท่ีแตกต่างกนัแลว้ยงัมีขอ้พิจารณาเก่ียวกบัทศันคติทาง
สงัคมและทศันคติอ่ืนๆ ท่ีแตกต่างกนัอีกดว้ย ประการท่ีสอง คือ ประเภทของลูกหน้ี (ถา้มี) ท่ีควรจะ
ถูกกนัออกจากการบงัคบัใชข้องกฎหมาย หลายประเทศรับเอาแนวทางท่ีแตกต่างกนัในการก าหนด
ขอบเขตของการบงัคบัใชข้องกฎหมายลม้ละลาย กฎหมายลม้ละลายของบางประเทศใชบ้งัคบัแก่
ลูกหน้ีทั้งหมดโดยมีขอ้ยกเวน้บางประการเท่านั้น โดยจะจ าแนกระหว่างลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคลธรรมดา
กบัลูกหน้ีท่ีเป็นนิติบุคคล และใชก้ฎหมายลม้ละลายท่ีแตกต่างกนัส าหรับลูกหน้ีแต่ละประเภท อีก
แนวทางหน่ึงจ าแนกระหว่างบุคคลธรรมดากบันิติบุคคลตามเกณฑก์ารด าเนินกิจกรรมทาเศรษฐกิจ 
(หรือผูบ้ริโภค) ของบุคคลเหล่านั้น กฎหมายเหล่าน้ีในบางประเทศกล่าวถึงการลม้ละลายของ 
“พ่อคา้” (Merchants) ซ่ึงมีการก าหนดนิยามไวโ้ดยการอา้งอิงถึงการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจใน
ฐานะท่ีเป็นอาชีพปกติ หรือบริษทัต่างๆ ท่ีจดัตั้งข้ึนตามกฎหมายพาณิชยแ์ละนิติบุคคลอ่ืนๆ ซ่ึง
ด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจเป็นประจ า ยงัมีกฎหมายของบางประเทศท่ีรวมกระบวนการท่ีแตกต่าง
กนัไวด้ว้ยกนั โดยใชร้ะดบัของหน้ีสินเป็นพ้ืนฐาน และหลายประเทศไดพ้ฒันากฎเกณฑ์ของการ
ลม้ละลายแบบพิเศษข้ึนส าหรับภาคต่างๆ ของเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ภาคเกษตรกรรม54 

3.2.2.1 บุคคลธรรมดาท่ีประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
การมีนโยบายท่ีใชก้บัลูกหน้ีท่ีแตกต่างกนั มกัสะทอ้นทศันคติทางวฒันธรรม เช่น 

ทศันคติท่ีมีต่อการก่อหน้ีของลุกหน้ี ความสามารถในการปลดหน้ีท่ีไม่สามารถจดัการได ้ผลทาง
สงัคมของการลม้ละลายต่อสถานะของลูกหน้ี ความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการให้ค  าปรึกษา และความ
ช่วยเหลือดา้นการศึกษาเก่ียวกบัหน้ีของบุคคล และการให้โอกาสแก่ลูกหน้ีเพ่ือให้เร่ิมตน้ใหม่โดย
การปลดเปล้ือง (การปลดลูกหน้ีจากความรับผิดส าหรับหน้ีบางส่วนหรือทั้งหมด หลงัจากการปิด
คดี) ส่วนนโยบายท่ีใชก้บัการลม้ละลายในภาคพาณิชยกรรมนั้น ใชเ้ชิงเปรียบเทียบแลว้โดยทัว่ไป
มกัจะจ ากดัเฉพาะขอ้พิจารณาทางเศรษฐกิจ และพาณิชยกรรม เช่น บทบาทส าคญัของกิจกรรมท่ีมี
ต่อเศรษฐกิจ ความจ าเป็นในการรักษาและส่งเสริมกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และกิจกรรมการ
ประกอบการ รวมทั้ง ความจ าเป็นในการส่งเสริมการให้สินเช่ือ และในการคุ้มครองเจ้าหน้ี
ผลประโยชน์ของบุคคลธรรมดาท่ีเก่ียวพนักบักิจกรรทางเศรษฐกิจ (ซ่ึงรวมทั้งหา้งหุ้นส่วนของบุคคล
                                                             
54 สานิต กระต่ายทอง. อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 8. หนา้ 103.  
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ธรรมดา และผูค้า้คนเดียวต่างๆ) นั้นแตกต่างจากผลประโยชน์ของลูกหน้ีท่ีเป็นผูบ้ริโภคอย่างน้อยก็
ในแง่ของลกัษณะบางประการของการเป็นหน้ีของบุคคลเหล่านั้น แต่บ่อยคร้ังท่ีเป็นเร่ืองยากในการ
แยกหน้ีส่วนบุคคลออกจากหน้ีทางธุรกิจของเขาเพ่ือการก าหนดว่าเขาควรจะไดรั้บการปฏิบติัในคดี
ลม้ละลายอยา่งไร เกณฑท์ดสอบท่ีแตกต่างกนัอาจมีการพฒันาข้ึนเพ่ือช่วยในการก าหนดดงักล่าว 
โดยการเนน้หนกัไปท่ี เช่น ลกัษณะของกิจกรรมท่ีท าอยู่ ระดบัของหน้ีและความเก่ียวพนัระหว่าง
หน้ีกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เป็นต้น ตวับ่งช้ีของการเก่ียวพนักบักิจกรรทางเศรษฐกิจนั้น อาจ
รวมถึงว่ากิจการไดจ้ดทะเบียนเพื่อการประกอบการคา้หรือการประกอบกิจการอ่ืนๆ หรือไม่ ไม่ว่า
จะเป็นนิติบุคคลประเภทใดประเภทหน่ึงตามกฎหมายพาณิชยห์รือไม่ และอาจรวมถึงลกัษณะของ
กิจกรรมตามปกติ และขอ้มูลเก่ียวกบัยอดขาย กบัทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 

หลายประเทศได้รวมเอาลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคลธรรมดาท่ีเก่ียวข้องในกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจไวใ้นขอบเขตของกฎหมายลม้ละลายทางการพาณิชย ์ประสบการณ์ของประเทศอ่ืนๆ 
ช้ีให้เห็นว่า ถึงแมกิ้จกรรมทางธุรกิจท่ีกระท าโดยบุคคลธรรมดาจะประกอบเป็นส่วนหน่ึงของ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจก็ตาม แต่กรณีเหล่าน้ีมกัจะจดัการไดดี้ท่ีสุดภายใตห้ลกัเกณฑ์ส าหรับการ
ลม้ละลายของบุคคลธรรมดา เพราะว่าในท่ีสุดแลว้เจา้ของธุรกิจส่วนตวัจะท ากิจกรรมของตนโดย
ผา่นโครงสร้างท่ีมิไดป้ระโยชน์จากการจ ากดัความรับผิดใดๆ เลย ท าให้ตนตอ้งรับผิดเป็นส่วนตวั 
ในหน้ีสินของธุรกิจอยา่งไม่จ  ากดั กรณีเหล่าน้ียงัท าให้มีปัญหายุ่งยากในการปลอดเปล้ืองจากการ
ลม้ละลาย รวมทั้งช่วงเวลาก่อนท่ีลูกหน้ีจะสามารถไดรั้บการปลดเปล้ืองจากการลม้ละลาย และหน้ี
ท่ีอาจจะไดรั้บการปลดเปล้ือง หรือท่ีจะไดรั้บการยกเวน้จากการปลดเปล้ือง หน้ีท่ีไม่สามารถปลด
เปล้ืองไดม้กัเก่ียวกบัเร่ืองส่วนบุคคลหรือส่วนตวั 

ขอ้พิจารณาเพ่ิมเติมอีกขอ้หน่ึง คือ การรวมเอาบุคคลธรรมดาไวใ้นหลกัเกณฑ์การ
ลม้ละลายทางการพาณิชยน์ั้น ในบางประเทศอาจมีความเป็นไปไดท่ี้จะเป็นตวัการลดแรงจูงใจท่ีจะ
ใชห้ลกัเกณฑก์ารลม้ละลายทางการพาณิชย ์อนัเน่ืองมาจากทศันคติทางสังคมท่ีมีต่อการลม้ละลาย
ของบุคคลโดยไม่ค  านึกถึงลกัษณะของการลม้ละลาย ในการร่างกฎหมายเพื่อแกไ้ขการลม้ละลายท่ี
เก่ียวขอ้งกบัธุรกิจนั้น สมควรท่ีขอ้กงัวลเหล่าน้ีจะไดรั้บการพิจารณา โดยค านึงถึงลกัษณะของการ
ท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจในแต่ละประเทศ กบัการด ารงอยูแ่ละประสิทธิผลของกฎหมายลม้ละลายท่ี
ใชก้บับุคคลธรรมดา เช่น ในหลายประเทศ กิจกรรมทางเศรษฐกิจเกือบทั้งหมดจะท าโดยปัจเจกชน 
และการกันปัจเจกชนเหล่าน้ีออกจากกฎหมายล้มละลายจะเป็นการจ ากัดการบังคับใช้และ
ประสิทธิผลของกฎหมายนั้นเป็นอย่างมาก ส่วนในประเทศอ่ืนๆ ก  าหนดการลม้ละลายของบุคคล
ธรรมดาท่ีท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจไวเ้ป็นการเฉพาะในกฎหมายลม้ละลายของบุคคลธรรมดา และ
บุคคลเหล่านั้นจะถูกกนัออกจากกฎเกณฑ์การลม้ละลายทางการพาณิชย ์ดงันั้น แนวทางการร่าง
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กฎหมาย จึงเนน้หนกัไปท่ีการท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจ ทั้งของนิติบุคคล และบุคคลธรรมดา โดย
ไม่ค านึกถึงโครงสร้างทางกฎหมายท่ีรองรับการท ากิจกรรมเหล่านั้นและไม่ว่ากิจกรรมนั้นจะไดท้ า
ไปเพ่ือผลก าไรหรือไม่โดยไดร้ะบุประเด็นต่างๆ ท่ีตอ้งมีบทบญัญติัท่ีเพ่ิมเติมหรือท่ีแตกต่างออกไป 
หากมีการรวมเอาลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคลธรรมดาไวใ้นกฎหมายลม้ละลายดว้ย 
  3.2.2.2 กิจการท่ีรัฐเป็นเจา้ของ 

กฎหมายลม้ละลายสามารถใชบ้งัคับกบัลูกหน้ีทุกรูปแบบท่ีด าเนินกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ ทั้งท่ีเป็นเอกชนหรือเป็นของรัฐ โดยเฉพาะกิจการท่ีรัฐเป็นเจา้ของ ซ่ึงแข่งขนัอยู่ในตลาด
ในฐานะท่ีเป็นการประกอบการทางเศรษฐกิจหรือทางธุรกิจอย่างชัดแจ้ง และมีผลประโยชน์
ทางดา้นพาณิชยแ์ละทาเศรษฐกิจโดยประการอ่ืนอยา่งเช่นธุรกิจของเอกชน การกล่าวถึงในท่ีน้ีมิได้
มุ่งท่ีจะรวมเอารัฐ หน่วยปกครองระดบัรองของรัฐบาล เทศบาล และองค์การอ่ืนๆ ในประเภทท่ี
คลา้ยคลึงกนั หรือหน่วยงานสาธารณะเขา้ไวด้ว้ย เวน้แต่กิจการท่ีรัฐเป็นเจา้ของท่ีประกอบในฐานะ
วิสาหกิจการพาณิชย ์ความเป็นเจา้ของของรัฐบาลในวิสาหกิจ โดยตัวเองจะไม่เพียงพอท่ีจะเป็น
เหตุผลท่ีจะกันวิสาหกิจนั้นออกจากการครอบคลุมของกฎหมายลม้ละลาย ถึงแมว้่าจะมีหลาย
ประเทศยอมรับวิธีการดงักล่าวก็ตาม ในกรณีท่ีรัฐมีบทบาทแตกต่างกนัในส่วนของวิสาหกิจ ไม่
เพียงแต่ในฐานะเจา้ของเท่านั้น แต่ยงัรวมถึงฐานะผูใ้ห้กูแ้ละเจา้หน้ีรายใหญ่ท่ีสุดอีกดว้ย แรงจูงใจ
ทางการพาณิชยป์กติจึงไม่ใช ้การแกปั้ญหาดว้ยการประนีประนอมอาจท าใหบ้รรลุผลไดอ้ยาก และ
มีมูลเหตุอนัชดัเจนท่ีจะท าใหเ้กิดการขดัแยง้กนัของผลประโยชน์ข้ึน การรวมเอาวิสาหกิจเหล่าน้ีไว ้
ในกฎเกณฑก์ารลม้ละลายจึงมีขอ้ดีตรงท่ีน าวิสาหกิจเหล่านั้นเขา้มาอยู่ภายใตก้ฎเกณฑ์บงัคบัของ
กฎหมาย เป็นการส่งสัญญาณอย่างชัดเจนว่า การให้การสนับสนุนทางการเงินโดยรัฐบาลแก่
วิสาหกิจนั้นไม่ใช่จะไม่มีการจ ากดั และเป็นการจดัหากระบวนซ่ึงมีศกัยภาพท่ีจะไปลดการขดักนั
ของผลประโยชน์ อาจมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีขอ้ยกเวน้ ส าหรับนโยบายทัว่ไปในการรวมวิสาหกิจ
ดงักล่าวไวใ้นกฎหมายลม้ละลายทัว่ไป ในกรณีท่ีรัฐบาลใชน้โยบายให้การค ้ าประกนัอย่างชดัแจง้ 
ส าหรับความรับผิดชอบของวิสาหกิจนั้น หรือในกรณีท่ีการจดัการกบัวิสาหกิจนั้นเป็นส่วนหน่ึง
ของการเปล่ียนแปลงของนโยบายเศรษฐกิจระดบัมหภาค เช่น โครงการแปรรูปรัฐวิสาหกิจขนาด
ใหญ่ หรือในกรณีท่ีวิสาหกิจท่ีรัฐเป็นเจ้าของมีความเก่ียวข้องกับภาคท่ีมีความอ่อนไหวของ
เศรษฐกิจ เช่น การใหบ้ริการท่ีส าคญั หรือสาธารณูปโภคต่างๆ (เช่น ไฟฟ้า และน ้ าประปา) ในกรณี
เหล่าน้ี การออกกฎหมายอนัแยกต่างหากเพ่ือจัดการกบัประเด็นปัญหาท่ีเก่ียวข้องอนัรวมถึงการ
ลม้ละลาย ก็อาจมีเหตุผลสนับสนุน แนวทางฯ น้ีมิได้กล่าวถึงประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับการออก
กฎหมายแยกต่างหากเป็นการเฉพาะนั้นแต่อยา่งใด 
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3.2.2.3 ลูกหน้ีท่ีจ  าเป็นตอ้งไดรั้บการปฏิบติัเป็นพิเศษ 
ถึงแมว้่า การขยายความคุม้ครองและกฎเกณฑ์บงัคบัของกฎหมายลม้ละลายให้

ครอบคลุมลูกหน้ีให้กวา้งท่ีสุดท่าท่ีจะเป็นไปไดน้ั้นอาจจะเป็นส่ิงพึงประสงค์ก็ตาม อาจจะตอ้งมี
การปฏิบติัเป็นพิเศษแยกต่างหากส าหรบนิติบุคคลท่ีมีลกัษณะเฉพาะ เช่น สถาบนัการธนาคาร และ
สถาบนัประกนัภยั บริษทัดา้นสาธารณูปโภค และนายหน้าคา้หุ้นหรือสินคา้โภคภณัฑ์ ขอ้ยกเวน้
ส าหรับลูกหน้ีในประเภทเหล่าน้ีจะมีระบุไวอ้ยา่งกวา้งขวางในกฎหมายลม้ละลายของหลายประเทศ 
และโดยทั่วไปมกัจะอาศยัเหตุผลท่ีว่า เน่ืองจากมีกฎเกณฑ์ทางกฎหมายในการก ากับดูแลโดย
ละเอียดส าหรับบงัคบัธุรกิจเหล่านั้น โดยอยู่นอกบริบทของกฎหมายลม้ละลาย เพ่ือจดัการกบัการ
ล้มละลายของลูกหน้ีดังก ล่าว  กฎเกณฑ์การบังคับควบคุมนั้ น อาจให้มีบทบัญญัติอันมี
ลกัษณะเฉพาะส าหรับธุรกิจในประเภทท่ีอยู่ภายใต้บังคับของกฎเกณฑ์นั้นด้วย หรืออาจให้มี
หลกัเกณฑเ์ฉพาะไวใ้นกฎหมายลม้ละลายทัว่ไปก็ได ้ขอ้ควรพิจารณาเป็นพิเศษอนัเกิดข้ึนจากการ
ลม้ละลายของลูกหน้ีดงักล่าวและการลม้ละลายของผูบ้ริโภค มิไดก้ล่าวถึงเป็นการเฉพาะในแนว
ทางการร่างกฎหมายน้ี 

กล่าวโดยสรุปกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการควรใช้บังคับกับลูกหน้ีทั้ งหมดท่ีด าเนิน
กิจกรรมทางเศรษฐกิจไม่ว่าจะเป็นบุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคล รวมทั้งวิสาหกิจของรัฐและไม่ว่า
กิจกรรมทางเศรษฐกิจนั้นจะท าไปเพ่ือผลก าไรหรือไม่ก็ตาม55 
 3.2.3 เง่ือนไขของจ านวนหนี้56 

การเร่ิมด าเนินกระบวนการลม้ละลายและฟ้ืนฟูกิจการ เป็นศูนยก์ลางของการร่างกฎหมาย
ลม้ละลาย ท่ีท าใหส้ามารถเร่ิมด าเนินกระบวนการลม้ละลายได ้มาตรการน้ี จะเป็นเคร่ืองมือในการ
ก าหนดตวัลูกหน้ีท่ีจะน าเขา้มาสู่กลไกการคุม้ครองและกฎเกณฑ์บงัคบัของกฎหมายลม้ละลายได ้
และเป็นเคร่ืองมือในการก าหนดว่าผูใ้ดสามารถจะร้องขอใหเ้ร่ิมด าเนินกระบวนการทางกฎหมายได ้
ไม่ว่าจะเป็นลูกหน้ี เจา้หน้ี หรือฝ่ายอ่ืนๆ  
 โดยการเร่ิมด าเนินกระบวนการทางกฎหมาย ควรโปร่งใสและแน่นอน เอ้ืออ  านวยให้เข้สู่
กระบวนการลม้ละลายไดโ้ดยสะดวก ประหยดั และรวดเร็ว เพื่อส่งเสริมธุรกิจท่ีประสบปัญหาทาง
การเงินหรือมีหน้ีสินลน้พน้ตวัใหเ้ขา้สู่กระบวนการโดยสมคัรใจ นอกจากน้ี การเขา้สู่กระบวนการ
ควรมีความยดืหยุน่ในแง่ของประเภทของกระบวนการลม้ละลายท่ีมีอยู่ (การฟ้ืนฟูกิจการ และการ

                                                             
55 United Nations Commission on International Trade Law. (2005).  Legislative Guide on Insolvency  Law.  
p. 44. 
56 United Nations Commission on International Trade Law. (2005).  Legislative Guide on Insolvency  Law.  
p. 45 – 48. 
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ช าระบญัชี) และความสะดวกในการท่ีจะเขา้สู่กระบวนการของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งมากท่ีสุดกบั
ลูกหน้ีเฉพาะราย และการท่ีจะสามารถเปล่ียนจากกระบวนการหน่ึงไปเป็นอีกกระบวนการหน่ึงได ้
หากการเข้า สู่กระบวนของกฎหมายมีข้อจ  ากัดอาจขวางกั้ นทั้ งลูกหน้ีและเจ้าหน้ีมิให้เ ร่ิม
กระบวนการทางกฎหมายได้ ในขณะท่ีความล่าช้าจะมีผลเสียต่อมูลค่าของทรัพยสิ์นและการ
ประสบผลส าเร็จของกระบวนการลม้ละลาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีของการฟ้ืนฟูกิจการ ความ
สะดวกในการเข้าสู่กระวนการทางกฎหมายจะต้องสมดุลกับมาตรการป้องกันท่ีเหมาสมและ
เพียงพอเพื่อป้องกนัการน ากระบวนการทางกฎหมายไปใชอ้ย่างไม่เหมาะสม ตวัอย่างของการใช้
อยา่งไม่เหมาะสม เช่น การร้องขอโดยลูกหน้ีท่ีมิไดป้ระสบปัญหาทางการเงิน เพื่อแสวงประโยชน์
จากการคุม้ครองต่างๆ ท่ีกฎหมายลม้ละลายก าหนดไว ้เช่น การพกัการด าเนินคดีโดยอตัโนมติั หรือ
เพ่ือหลีกเล่ียงหรือถ่วงเวลาในการช าระเงินใหแ้ก่เจา้หน้ี และการร้องขอโดยเจา้หน้ีซ่ึงเป็นคู่แข่งของ
ลูกหน้ี โดยท่ีการร้องขอดังกล่าวนั้นมีวตัถุประสงค์เป็นการแสวงประโยชน์จากกระบวนการ
ลม้ละลาย เพ่ือขดัขวางธุรกิจของลูกหน้ี และเพ่ือใหต้นไดเ้ปรียบในการแข่งขนั 
 ซ่ึงกฎหมายหลายฉบบั มีความแตกต่างกนัในมาตรฐานท่ีเป็นการเฉพาะซ่ึงจะตอ้งปฏิบติัให้
ไดก่้อนท่ีจะเร่ิมกระบวนการลม้ละลายได ้มีกฎหมายหลายฉบบัก าหนดมาตรฐานทางเลือก และ
จ าแนกระหว่างมาตรฐานท่ีใชก้ับการเร่ิมกระบวนการช าระบัญชี กบักระบวนการฟ้ืนฟูกิจการ 
รวมทั้งระหว่างค าขอโดยลูกหน้ี และค าขอโดยเจา้หน้ีรายเดียวหรือเจา้หน้ีรายหลาย โดยมูลเหตุ
เบ้ืองตน้จะมาจาก 

3.2.3.1 ลูกหน้ีขาดสภาพคล่อง ในกระแสเงินสด หรือการหยดุช าระหน้ีเป็นการ
ทัว่ไป 

มาตรฐานท่ีใชอ้ย่างแพร่หลายส าหรับการเร่ิมต้นด าเนินกระบวนการลม้ละลาย
ไดแ้ก่ ส่ิงท่ีเรียกกนัหลากหลายว่าเป็นเกณฑท์ดสอบดว้ยสภาพาคล่อง กระแสเงินสด หรือการหยุด
ช าระหน้ีเป็นการทัว่ไป เกณฑท่ี์ว่าน้ีก  าหนดไวว้่า ลูกหน้ีไดห้ยดุช าระเงินเป็นการทัว่ไป และจะไม่มี
กระแสเงินสดเพียงพอท่ีจะช าระหน้ีในทางปกติการคา้ท่ีมีอยูข่องตนเม่ือถึงก  าหนดช าระได ้ตวับ่งช้ี
ของการหยดุช าระหน้ีเป็นการทัว่ไปของลูกหน้ี อาจจะรวมถึงการท่ีไม่ช าระค่าเช่า ภาษี เงินเดือน 
สิทธิประโยชน์ของพนกังาน เจา้หน้ีการคา้ และค่าใชจ่้ายอนัจ าเป็นทางธุรกิจอ่ืน ๆ ในสภาพเช่นนั้น
เกณฑ์ทดสอบน้ีจึงท าให้เจา้หน้ีสามารถเข้าถึงปัจจยัท่ีเป็นตัวก  าหนดได ้การใช้เกณฑ์ทดสอบน้ี
ก  าหนดข้ึนเพ่ือกระตุน้ใหเ้ร่ิมกระบวนการลม้ละลายเสียแต่เน่ินๆ ในช่วงเวลาท่ีลูกหน้ีเร่ิมประสบ
ปัญหายุง่ยากทางการเงิน เพ่ือใหท้รัพยสิ์นกระจดักระจายไปให้น้อยท่ีสุด และหลีกเล่ียงการแย่งชิง
ทรัพยสิ์นโดยบรรลุเจา้หน้ี ซ่ึงจะท าใหเ้กิดการตดัแบ่งกิจการของลูกหน้ีออกเป็นส่วนๆ อนัจะเป็น
ผลเสียงแก่เจา้หน้ีทั้งหมดโดยรวม หากปล่อยใหเ้ร่ิมตน้กระบวนการลม้ละลายต่อเม่ือลูกหน้ี 
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สามารถแสดงใหเ้ห็นในงบดุลว่ามีหน้ีสินลน้พน้ตวั อาจท าใหก้ารไดรั้บช าระหน้ีอนัจ  าเป็นตอ้งล่าชา้
อยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้และยงัท าใหก้ารไดรั้บช าระหน้ีลดนอ้ยลงไปดว้ย 

ประเด็นหน่ึงท่ีเก่ียวขอ้งกบัเกณฑท์ดสอบของการหยดุช าระหน้ีเป็นการทัว่ไป ซ่ึง
จ  าเป็นตอ้งพิจารณา ไดแ้ก่ การไร้ความสามารถของลูกหน้ีท่ีจะช าระหน้ีของตนเม่ือถึงก  าหนดช าระ
นั้น อาจช้ีให้เห็นปัญหากระแสเงินสดหรือสภาพคล่องของธุรกิจเพียงชัว่คราวเท่านั้น ในขณะท่ี
ธุรกิจนั้นยงัอาจแกไ้ขไดโ้ดยประการอ่ืน ในตลาดซ่ึงมีการแข่งขั้นทุกวนัน้ี การแข่งขนัอาจบงัคบัให้
ผูเ้ข้าร่วมในตลาดยอมรับก าไรท่ีต ่ากว่าท่ีเคย หรือแมแ้ต่การขาดทุนเป็นการชั่วคราว เพ่ือท่ีจะ
สามารถแข่งขนัได ้และเพื่อรักษาตลาดหรือไดรั้บส่วนแบ่งทางการตลาด ในขณะท่ีแต่ละกรณีจะ
เป็นประเด็นทางขอ้เท็จจริง กฎหมายลม้ละลายและฟ้ืนฟูการควรจะก าหนดแนวทางส าหรับศาลใน
การก าหนดว่า ไดเ้ป็นไปตามมาตรฐานส าหรับการเร่ิมตน้กระบวนการทางกฎหมายแลว้หรือยงั 
ทั้งน้ีเพ่ือหลีกเล่ียงการลม้ละลายก่อนเวลาอนัควร 
  3.2.3.2 เกณฑท์ดสอบดว้ยงบดุล 

มาตรฐานอนัเป็นทางเลือก นอกเหนือจากการหยุดช าระหน้ีเป็นการทัว่ไป ไดแ้ก่
เกณฑ์ทดสอบดว้ยงบดุล ซ่ึงอาศยัการท่ีหน้ีสินมากกว่าทรัพยสิ์นเป็นตวับ่งช้ีถึงปัญหายุ่งยากทาง
การเงิน แต่เน่ืองจากตอ้งอาศยัขอ้มูลท่ีอยู่ภายใตก้ารควบคุมของลูกหน้ี จึงมีขอ้จ  ากดัในทางปฏิบติั
ส าหรับเกณฑท์ดสอบดว้ยงบดุล กล่าวคือ แทบจะเป็นไปไม่ไดท่ี้คู่กรณีฝ่ายอ่ืนจะตรวจสอบให้ได้
สภาพท่ีแทจ้ริงของสถานะทางการเงินของลูกหน้ี จนกว่าปัญหายุ่งยากนั้นจะเป็นอนัยุติและเป็น
ขอ้เท็จจริงท่ีเปล่ียนแปลงไม่ได ้และดงันั้นจึงไม่อาจเป็นเกณฑ์ส าหรับการร้องขอโดยเจา้หน้ีได้
โดยง่าย นอกจากน้ียงัอาจเป็นตัวบ่งช้ีท่ีท าให้เขา้ใจผิดเก่ียวกบัสถานะทางการเงินของลูกหน้ีได ้
เน่ืองจากมุ่งเนน้ไปท่ีปัญหาทางการบญัชีว่าจะคิดมูลค่าทรัพยสิ์นอย่างไรเป็นส าคญั เช่น มูลค่าเมื่อมี
การช าระบญัชี ซ่ึงมิใช่มูลคา้ขณะท่ียงัประกอบกิจการอยู่ ทั้งยงัเป็นปัญหาว่า งบดุลของลูกหน้ีนั้น
เช่ือถือหรือไม่ และเป็นตัวบ่งช้ีอนัแท้จริงถึงความสามารถในการช าระเงินของลูกหน้ีหรือไม่ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในกรณีท่ีมาตรฐานทางบญัชีและวิธีการคิดมูลค่าให้ผลท่ีไม่สะทอ้นถึงมูลค่า
ตลาดท่ีเป็นธรรม ของทรัพยสิ์นของลูกหน้ี หรือในกรณีท่ีตลาดยงัไม่พฒันาหรือมัง่คงพอท่ีจะ
สามารถก าหนดมูลค่าได ้ท่ีกล่าวน้ีอาจเป็นความจริงโดยเฉพาะในกรณีของธุรกิจการบริการ ซ่ึงตาม
เกณฑก์ารทดสอบน้ีอาจมีหน้ีสินลน้พน้ตวัในทางเทคนิค เน่ืองจากการขาดทรัพยสิ์น ถึงแมว้่าโดย
สาระส าคัญแลว้ธุรกิจยงัสามารถด าเนินต่อไปได ้ส่วนอีกทางหน่ึง ธุรกิจอาจมีงบดุลท่ีเป็นบวก  
แต่ไม่มีกระแสเงินสดท่ีจ าเป็นเพื่อใหธุ้รกิจด าเนินต่อไปก็ได้57 
                                                             
57 โดยทัว่ไปแลว้ มูลค่าตลาดท่ีเป็นธรรม หมายถึง มูลค่าท่ีสามารถคาดการณ์ไดอ้ยา่งสมเหตุสมผลว่าจะไดรั้บจาก
การขายระหว่างผูซ้ื้อกบัผูข้ายในลกัษณะปกติทัว่ไป โดยท่ีไม่มีฝ่ายใดถูกบงัคบัให้ซ้ือหรือให้ขาย ถา้ไม่มีการขาย
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เกณฑ์ทดสอบน้ียงัสามารถน าไปสู่ความล่าช้าและความยุ่งยากในการพิสูจน์
เน่ืองจากว่าโดยทัว่ไปแลว้จะตอ้งใชผู้เ้ช่ียวชาญในการตรวจสอบสมุดบญัชี บนัทึก และขอ้มูลทาง
การเงิน เพ่ือใหส้ามารถก าหนดมูลค่าตลาดท่ีเป็นธรรมของธุรกิจได ้ซ่ึงอาจจะยากเป็นพิเศษ ถา้การ
บนัทึกเหล่านั้นท าข้ึนอย่างไม่ถูกตอ้งหรือไม่มีบนัทึกเหล่านั้นเตรียมไว ้ดว้ยเหตุน้ี เกณฑ์ทดสอบ
ดว้ยงบดุลท่ีน าไปสู่การเร่ิมตน้ด าเนินกระบวนการทางกฎหมายหลงัจากท่ีการฟ้ืนฟูกิจการไม่มีความ
เป็นไปไดแ้ลว้ และสามารถส่งผลในทางลบต่อความสามารถของลูกหน้ีท่ีจะเจรจากบัเจา้หน้ีของตน
โดยรวมเม่ือลูกหน้ียงัคงรักษาธุรกิจท่ียงัประกอบการอยู่ของตนไว ้ดังนั้นจึงเป็นการขัดขวาง
วตัถุประสงค์ท่ีจะท าให้ได้มูลค่าสูงสุดไป ดว้ยเหตุน้ี จึงไม่อาจอาศยัเป็นเกณฑ์เพียงเกณฑ์เดียว
ส าหรับก าหนดความมีหน้ีส้ินลน้พน้ตวั และควรท่ีจะน ามาใชร่้วมกบัเกณฑ์ทดสอบดว้ยการระงบั
ช าระหน้ี เม่ือมีการใชใ้นลกัษณะดงักล่าวนั้น เกณฑท์ดสอบดว้ยงบดุลจะสามารถช่วยในการก าหนด
ความมีหน้ีสินลน้พน้ตวัได ้โดยมุ่งไปดูว่าทรัพยสิ์น (ไม่ว่าจะตีราคาอย่างไร) จะเพียงพอท่ีจะช าระ
หน้ีหรือไม่ โดยหน้ีนั้นใหร้วมทั้งหน้ีท่ียงัไม่ถึงก  าหนดช าระดว้ย 

3.2.3.3 ลูกหน้ีใกลท่ี้จะมีหน้ีสินลน้พน้ตวั 
กฎหมายบางฉบับ ซ่ึงใช้เฉพาะเกณฑ์ทดสอบของการหยุดช าระหน้ี ย ังมี

ขอ้ก  าหนดใหลู้กหน้ีขอเร่ิมด าเนินกระบวนการทางกฎหมายโดยใชเ้กณฑ์การใกลท่ี้จะมีหน้ีสินลน้
พน้ตวั หรือความเป็นไปไดว้่าจะไม่สามารถช าระหน้ีในกรณีท่ีลูกหน้ีจะไม่สามารถปฏิบติัตามขอ้
ผกูพนัในอนาคตของตนไดเ้มื่อถึงก  าหนด ในขณะท่ีในบางกรณี ความเป็นไปไดว้่าจะไม่สามารถ
ช าระหน้ีอาจมีความเก่ียวกบัอนาคตในระยะเวลาอนัสั้น แต่ก็มีหลายกรณีท่ีความเป็นไปไดว้่าจะไม่
สามารถช าระหน้ีเก่ียวพนักบัอนาคตท่ีค่อยขา้งยาวนานกว่า ข้ึนอยูก่บัลกัษณะของขอ้ผกูพนัท่ีจะตอ้ง
ปฏิบัติ สภาพของขอ้เท็จจริงท่ีจะเป็นการไม่สามารถช าระหน้ีในอนาคตนั้น อาจรวมถึงกรณีท่ี
ลูกหน้ีมีขอ้ผกูพนัระยะยาวท่ีจะตอ้งช าระเงินตามหุน้กูซ่ึ้งลูกหน้ีทราบดีว่าตนจะไม่สามารถกระท า
ได ้หรือลูกหน้ีเป็นจ าเลยในคดีละเมิดซ่ึงมีผูเ้รียกร้องสิทธิจ  านวนมาก ซ่ึงลูกหน้ีทราบดีว่าตนไม่
สามารถต่อสูค้ดีใหส้ าเร็จได ้และจะไม่สามารถชดใชค่้าเสียหายท่ีเก่ียวขอ้งได้58นอกจากน้ีกฎหมาย
ฟ้ืนฟูกิจการอาจตั้งขอ้สันนิษฐานว่า หากลูกหน้ีผิดนัดช าระหน้ีหน่ึงคร้ังหรือมากกว่านั้น และหน้ี

                                                                                                                                                                              

จริง มูลค่าอาจจะมีลกัษณะเป็นการคาดเดา เน่ืองจากเป็นการอาศยัสมมุติฐานท่ีก  าหนดข้ึนเกี่ยวกบัเง่ือนไขต่างๆ 
ในการขายทรัพยสิ์นนั้น เพื่อลดการคาดเดา จึงมีการพฒันาวิธีการในการประมาณการมูลค่าโดยใชเ้กณฑ์การขาย
กิจการและทรัพยสิ์นที่พอเทียบเคียงได ้หรือเกณฑก์ารทวีคูณของความเป็นไปไดใ้นการสร้างผลก าไรของกิจการ 
ในตลาดท่ีไม่สามารถขายทรัพยสิ์นไดโ้ดยง่าย ไม่ว่าจะเป็นเพราะตลาดอิ่มตวัหรือไม่มีตลาดส าหรับทรัพยสิ์นท่ี
กล่าวถึง ท าใหย้ากที่จะวดัมูลค่าได.้ 
58 สานิต กระต่ายทอง. อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 8. หนา้ 110. 
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ทั้งหมดไปตกอยู่ภายใต้การไกล่เกล่ียหรือหักกลบในจ านวนท่ีเท่ากับหรือมากกว่าจ  านวนหน้ีท่ี       
ถูกเรียกร้อง ถือว่าลูกหน้ีนั้นไม่สามารถช าระหน้ีของตนได้59 
  กล่าวโดยสรุปไดว้่าตามแนวทางการร่างกฎหมายลม้ละลายของคณะกรรมาธิการ
ว่าด้วยกฎหมายการค้าระหว่างประเทศแห่งสหประชาชาติ  (UNCITRAL) ให้โอกาสลูกหน้ีทุก
ประเภทท่ีด าเนินกิจการทางเศรษฐกิจ เขา้สู่ขบวนการฟ้ืนฟูกิจการได ้ไม่ว่าจะท าเพ่ือผลก าไรหรือไม่
ก็ตาม และการด าเนินกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการ สามารถมีข้ึนโดยค าขอของลูกหน้ีหรือเจา้หน้ี หาก
ลูกหน้ีหรือเจา้หน้ีสามารถแสดงให้เห็นไดว้่า ลูกหน้ีไม่สามารถหรือจะไม่สามารถช าระหน้ีได ้ณ 
วนัท่ีหน้ีถึงก  าหนดช าระหรือหน้ีสินของลูกหน้ีเกินกวา่มูลค่าของทรัพยสิ์น นอกจากน้ีกฎหมายฟ้ืนฟู
กิจการอาจตั้งขอ้สนันิษฐานว่า หากลูกหน้ีผดินดัช าระหน้ีหน่ึงคร้ังหรือมากกว่านั้น และหน้ีทั้งหมด
ไปตกอยูภ่ายใตก้ารไกล่เกล่ียหรือหกักลบในจ านวนท่ีเท่ากบัหรือมากกว่าจ  านวนหน้ีท่ีถูกเรียกร้อง 
ถือว่าลูกหน้ีนั้นไม่สามารถช าระหน้ีของตนได ้ซ่ึงแนวทางดงักล่าวจะไดน้ าไปวิเคราะห์มาตรการ
ทางกฎหมายในการฟ้ืนฟูกิจการลูกหน้ีสหกรณ์ของประเทศไทยว่าเป็นไปตามแนวทางข้างต้น
หรือไม่ ต่อไป 

3.3 มาตรการทางกฎหมายในการฟ้ืนฟูกิจการกรณีลูกหนี้เป็นสหกรณ์ของประเทศไทย 

 กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการลูกหน้ีของประเทศไทย ไดบ้ญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัลม้ละลาย
พุทธศกัราช 2483 ซ่ึงในประเทศไทยไดก้  าหนดหลกัเกณฑ์ ขั้นตอนและกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการไว้
ในพระราชบญัญติัลม้ละลาย (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ.254160 และพระราชบญัญัติลม้ละลาย (ฉบบัท่ี 9) พ.ศ.
255961 ซ่ึงมสีาระส าคญัควรท่ีจะไดศ้ึกษาดงัน้ี 
 3.3.1. หลกัเกณฑ์หรือเง่ือนไขในการร้องขอให้ฟ้ืนฟูกิจการตามพระราชบัญญัติล้มละลาย 
(ฉบับที่ 4) พ.ศ.2541 
 เน่ืองจากพระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 ไม่เหมาะสมกบัสภาพเศรษฐกิจและ
สงัคม โดยเฉพาะเม่ือลูกหน้ีท่ีเป็นนิติบุคคลประสบปัญหาสภาพคล่องทางการเงินชัว่คราว อนัควร
ไดรั้บความช่วยเหลือทางการเงินจากผูป้ระสงค์จะให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ลูกหน้ี เพ่ือให้
ลูกหน้ีมีโอกาสได้ฟ้ืนฟูกิจการ แต่เน่ืองจากมาตรา 94 (2) แห่งพระราชบัญญัติล้มละลาย 

                                                             
59 United Nations Commission on International Trade Law. (2005). Legislative  Guide  on  Insolvency  Law. 
 p.64 – 65. 
60 พระราชบญัญติัลม้ละลายพุทธศกัราช 2483 หมวด 3/1 กระบวนพิจารณาเกี่ยวกบัการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ี. 
61 พระราชบญัญติัลม้ละลายพุทธศกัราช 2483 หมวด 3/2 กระบวนพิจารณาเกี่ยวกบัการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีท่ี
เป็นวิสาหกิจขนาดกลางและขนากยอ่ม. 
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พุทธศกัราช 2483 บญัญติัใหเ้จา้หน้ีท่ียอ่มใหลู้กหน้ีก่อหน้ีข้ึนโดยรู้อยู่แลว้ว่าลูกหน้ีมีหน้ีสินลน้พน้
ตวัไม่มีสิทธิขอรับช าระหน้ีในคดีลม้ละลาย อนัเป็นเหตุให้ไม่มีสถาบนัการเงิน หรือเอกชนรายใด 
ยินยอมให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ลูกหน้ีท่ีประสบปัญหาสภาพคล่องทางการเงินชั่วคราว 
ลูกหน้ีจึงตอ้งตกเป็นบุคคลลม้ละลายทั้ง ๆ ท่ีกิจการของลูกหน้ีอยูใ่นสภาพท่ีจะฟ้ืนฟูได ้จึงไดม้ีการ
ตราพระราชบญัญติัลม้ละลาย (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ.2541 ข้ึนถือใช ้
  3.3.1.1 ลูกหน้ีซ่ึงมีสิทธิไดรั้บการฟ้ืนฟูกิจการ 

ตามมาตรา 90/1 แห่งพระราชบญัญติัลม้ละลาย (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ.2541 ก  าหนดนิยาม
ค าว่า “ลูกหน้ี” ไวใ้หห้มายความเพียงถึงลูกหน้ีท่ีเป็นบริษทัจ ากดั บริษทัมหาชนจ ากดัหรือนิติบุคคล
อ่ืนตามท่ีก  าหนดในกฎกระทรวงเท่านั้น แต่ดว้ยระบบเศรษฐกิจท่ีเปล่ียนแปลงไปการจ ากดัลูกหน้ี
ไวเ้พียงแคบๆ จึงไม่ไดต้อบสนองการพฒันาของประเทศไทยท่ีไดม้ีการเจริญเติบโตไปอยา่งรวดเร็ว 
และสหกรณ์ ก็เป็นองคก์รธุรกิจหน่ึงท่ีมีการเติมโตแบบรวดเร็ว  จึงไดม้ีการประกาศกฎกระทรวง 
ก  าหนดใหส้หกรณ์ประเภทเครดิตยเูน่ียน เป็นนิติบุคคลอ่ืนตามบทนิยามค าว่า “ลูกหน้ี” และส าหรับ 
บริษทัจ ากดั บริษทัมหาชนจ ากดัหรือนิติบุคคลอ่ืนท่ีก  าหนดในกฎกระทรวงท่ีเป็นลูกหน้ีนั้น จะตอ้ง
ไม่ถูกศาลมีค าสัง่พิทกัษท์รัพยเ์ด็ดขาดแลว้ หรือลูกหน้ียงัไม่ไดถู้กศาลหรือนายทะเบียนไดมี้ค  าสั่ง
ใหย้กเลิกถูกขีดช่ือออกจากทะเบียนแลว้62 
  3.3.1.2 เง่ือนไขของจ านวนหน้ี 

ตามมาตรา 90/363 แห่งพระราชบญัญติัลม้ละลาย (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ.2541ไดก้  าหนด
เง่ือนไขของการเป็นหน้ีของลูกหน้ีไว ้ดงัน้ี  

 1) ลูกหน้ีตอ้งมีหน้ีสินลน้พน้ตวั 
 ค าว่า “ลูกหน้ีมีหน้ีสินลน้พน้ตวั” นั้น กฎหมายมิไดว้างบทนิยามไว ้แต่

โดยค าพิพากษาศาลฎีกาในคดีลม้ละลายไดว้างบรรทดัฐานไวเ้สมอว่าความมีหน้ีสินลน้พน้ตวัคือ 
สภาวะท่ีลูกหน้ีมีหน้ีสินมากกว่าทรัพยสิ์น ซ่ึงกฎหมายไดน้ าหลกัเกณฑ์ในการฟ้องคดีลม้ละลาย 
ตามมาตรา 8 และมาตรา 9(1) มาใชใ้นการ้องขอใหฟ้ื้นฟูกิจการของลูกหน้ีดว้ย 

                                                             
62 พิชยั  นิลทองค า, กมล  ธีรเวชพลกุล. (2547). การปรับโครงสร้างหน้ีด้วยการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีโดยศาล
ล้มละลายกลาง. กรุงเทพฯ: อฑิตยา มิเลน็เนียม. หนา้ 18. 
63 พระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483. มาตรา 90/3. 
 “เม่ือลูกหน้ีมีหน้ีสินลน้พน้ตวัและเป็นหน้ีเจ้าหน้ีคนเดียวหรือหลายคนรวมกนัเป็นจ านวนแน่นอนไม่
น้อยกว่าสิบลา้นบาท ไม่ว่าหน้ีนั้นจะถึงก  าหนดช าระโดยพลนัหรือในอนาคตก็ตาม ถ้ามีเหตุอนัสมควรและมี
ช่องทางท่ีจะฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ี บุคคลตามมาตรา 90/4 อาจยืน่ค  าร้องขอต่อศาลใหมี้การฟ้ืนฟูกิจการได”้ 
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 มีข้อสังเกตว่ า การบัญญัติเกณฑ์การเ ร่ิมกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการ  
ว่าลูกหน้ีมีหน้ีสินลน้พน้ตวัเช่นเดียวกบักระบวนการลม้ละลายนั้น ก็เพื่อให้เกิดการสลบัสับเปล่ียน
จากกระบวนการหน่ึงไปอีกกระบวนการหน่ึงได้ โดยอาศยัเกณฑ์สถานะการเงินของลูกหน้ีอย่าง
เดียวกนั กล่าวคือหากเจา้หน้ีฟ้องลูกหน้ีเป็นคดีลม้ละลายซ่ึงคดียงัอยู่ในระหว่างพิจารณาแต่ศาลยงั
ไม่มีค  าสัง่พิทกัษท์รัพยเ์ด็ดขาด ลูกหน้ีอาจยืน่ค  าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการและเม่ือศาลมีค าสัง่รับค าสั่งร้อง
ขอไวเ้พื่อพิจารณาแลว้ ศาลในคดีลม้ละลายจะงดการพิจารณาคดีไว ้เท่ากบัว่าเป็นการสบัเปล่ียนจาก
กระบวนการลม้ละลายเป็นกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการพิจารณาคดีไว ้เท่ากบัว่าเป็นการสบัเปล่ียนจาก
กระบวนการลม้ละลายเป็นกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการ หรือในกรณีท่ีการฟ้ืนฟูกิจการไม่ส าเร็จ ศาล
อาจมีค าสั่งให้ลูกน้ีเข้าสู่กระบวนการล้มละลายต่อไป โดยอาศัยสถานะการเงินของลูกหน้ี
เช่นเดียวกับใบคดีฟ้ืนฟูกิจการ เท่ากับว่าเป็นการสับเปล่ียนจากกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการเป็น
กระบวนการลม้ละลาย64 
   การก าหนดความมีหน้ีสินลน้พน้ตวัตามกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของประเทศ
ไทย เป็นปัญหาอย่างยิ่งต่อการท่ีสหกรณ์ประเภทต่างๆ จะสามารถฟ้ืนฟูกิจการในชั้นศาล เพื่อ
กลับมาประกอบกิจการได้ดั่ง เดิม เพราะการท่ีสหกรณ์ ต้องมีหน้ีสินล้นพ้นตัวก่อนเข้า สู่
กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการนั้น เหมือนกบัการท่ีคนไขใ้กลต้ายแลว้จึงมาพบแพทย ์ซ่ึงอาจจะแกปั้ญหา
ไม่ทนัท่วงที ท าให้สุดทา้ยแลว้สหกรณ์ตอ้งลม้ละลายและปิดกิจการลงหรือแมว้่าจะฟ้ืนฟูกิจการ
ส าเร็จก็มีโอกาสท่ีจะลม้ละลายไดใ้นภายหลงั 

  2) จ  านวนแน่นอนไมน่อ้ยกว่าสิบลา้นบาท 
 กฎหมายตอ้งการใหลู้กหน้ีท่ีจะไดรั้บการฟ้ืนฟูกิจการตอ้งเป็นกิจการท่ีมี

ขนาดใหญ่พอสมควร เพ่ือว่าเม่ือมีการฟ้ืนฟูกิจการแลว้จะเป็นประโยชน์แก่ลูกหน้ี เจา้หน้ีและบุคคล
ท่ีเก่ียวขอ้งในจ านวนท่ีกวา้งข้ึน65 จึงก  าหนดให้ลูกหน้ีเป็นหน้ีไม่ต ่ากว่าสิบลา้นบาท ซ่ึงสูงกว่าใน
กรณีท่ีลูกหน้ีท่ีเป็น  นิติบุคคลถูกฟ้องลม้ละลายท่ีตอ้งมีหน้ีไม่นอ้ยกว่าสองลา้นบาท อยา่งไรก็ดีการ
ก าหนดไวเ้ช่นน้ีท าให้สหกรณ์ในประเทศไทยท่ีมีขนาดเล็ก หรือมีขนาดใหญ่แต่มิใช่สหกรณ์
ประเภทเครดิตยเูน่ียน ไม่อาจรับประโยชน์ในการฟืนฟูกิจการในส่วนน้ี 
   ส่วนหน้ีท่ีเป็นจ านวนแน่นอนนั้น ไดแ้ก่ หน้ีท่ีเกิดจากนิติกรรมสัญญา
ต่างๆ ซ่ึงสามารถค านวณไดถึ้งวนัยืน่ค  าร้องขอว่าลูกหน้ีเป็นหน้ีเพียงใด หน้ีตามค าพิพากษา หน้ีตาม
สญัญาประนีประนอมยอมความ เป็นตน้ นอกจากน้ี หน้ีท่ีจะน ามาร้องขอฟ้ืนฟูกิจการอาจเป็นหน้ีท่ี

                                                             
64 สานิต กระต่ายทอง. อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 8. หนา้ 113 – 114.  
65 ภูมิ โชคเหมาะ, ไกรสร บารมีอวยชยั, วิชา มหาคุณ และชีพ จุลมนต.์ (2559). กฎหมายล้มละลายเปรียบเทียบ. 
เอกสารประกอบค าบรรยาย คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง. หนา้ 68. 
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ถึงก  าหนดช าระแลว้ หรือหน้ีท่ีจะถึงก  าหนดช าระในอนาคตก็ได้ ทั้ งน้ีเพ่ือให้มีการปรับปรุง
โครงสร้างหน้ีท่ีมีอยูก่่อนท่ียืน่ค  าร้องขอทั้งหมดในคราวเดียว 
  3.3.1.3 บุคคลผูมี้สิทธิยืน่ค  าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการ  

กฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของประเทศไทยได้เปิดกวา้งให้มีการยื่นค าร้องขอฟ้ืนฟู
กิจการของลูกหน้ีนั้น ไดท้ั้ งภาคสมคัรใจและภาคบังคบั อนัแตกต่างจากกฎหมายลม้ละลาย ท่ี
ก  าหนดใหย้ืน่ค  าร้องขอลม้ละลายไดเ้ฉพาะภาคบงัคบัเท่านั้น กล่าวคือ ภาคสมคัรใจให้ลูกหน้ียื่นค า
ร้องก็ได้ แต่ในส่วน ภาคบงัคับให้เจ้าหน้าเป็นผูย้ื่นค  าร้องเท่านั้น โดยในส่วนของพระราชบญัญัติ
ลม้ละลาย (ฉบบัท่ี 4)  พ.ศ. 2541 ไดก้  าหนดดงัน้ี 

 1) เจา้หน้ี 
 เจา้หน้ีท่ีจะมีสิทธิร้องขอต่อศาลให้ฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีนั้น อาจเป็น

เจา้หน้ีคนเดียวหรือหลายคน และมีจ านวนหน้ีแน่นอนไม่น้อยกว่าสิบลา้นบาท66 ทั้งน้ี ไม่ว่าเจา้หน้ี
นั้นจะเป็นเจา้หน้ีมีประกนัหรือไม่มีประกนัก็มีสิทธิร้องขอต่อศาลให้ฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีเสมอ
กนั โดยกฎหมายมิไดมุ่้งถึงจ  านวนหน้ีมีประกนัหรือ ไม่มีประกนั เพราะกฎหมายค านึงถึงคุณสมบติั
ของจ านวนหน้ีเป็นส าคญั ดว้ยเหตุน้ีเจา้หน้ีมีประกนัจึงคิดจ านวนหน้ีไดท้ั้งหมด โดยไม่ตอ้งตีราคา
หลกัประกนัและหกัหน้ีท่ีมีหลกัประกนัออกก่อน ดงัเช่นกรณีเจา้หน้ีมีประกนัท่ีฟ้องคดีลม้ละลาย 

 2) ลูกหน้ี 
   ลูกหน้ีท่ีจะมีสิทธิร้องขอต่อศาลให้ฟ้ืนฟูกิจการของตน ไดแ้ก่ ลูกหน้ีท่ี
เป็นบริษทัจ ากดั บริษทัมหาชนจ ากดั หรือ นิติบุคคลอ่ืนตามท่ีก  าหนดในกฎกระทรวง ตามมาตรา 
90/1 และตามกฎกระทรวง ท่ีก  าหนดให้สหกรณ์ประเภทเครดิตยูเน่ียน เป็น “ลูกหน้ี” ตามมาตรา 
90/1 ซ่ึงเป็นลูกหน้ีท่ีมีหน้ีสินลน้พน้ตวั โดยเป็นหน้ีเจา้หน้ีคนเดียวหรือหลายคนรวมกนัเป็นจ านวน
แน่นอนไม่นอ้ยกว่าสินลา้นบาท 

 ในกรณีท่ีลูกหน้ีเป็นสหกรณ์ประเภทเครดิตยูเน่ียน ธนาคารพาณิชย ์
บริษทัเงินทุน บริษทัเงินทุนหลกัทรัพย ์หรือบริษทัเครดิตฟองซิเอร์ บริษทัหลกัทรัพย ์บริษทัประกนั
วินาศภยั บริษทัประกนัชีวิต หรือเป็นนิติบุคคลตามท่ีก  าหนดไวใ้นมาตรา 90/4 (6) ในการยืน่ค  าร้อง
ขอของลูกหน้ีนั้นเองหรือเจา้หน้ีของลูกหน้ีนั้น จะตอ้งไดรั้บความยินยอมจากหน่วยงานท่ีมีอ  านาจ
ก ากบัดูแลนิติบุคคลนั้นๆ กล่าวคือ หากเป็นสหกรณ์ประเภทเครดิตยูเน่ียน จะตอ้งไดรั้บความ
ยินยอมจากกรมส่งเสริมสหกรณ์ ซ่ึงถูกก าหนดให้เป็นหน่วยงานท่ีมีอ  านาจก ากับดูแลสหกรณ์
ประเภทเครดิตยูเน่ียน ตามกฎกระทรวง ก  าหนดให้นิติบุคคลอ่ืนเป็นลูกหน้ีในกระบวนการฟ้ืนฟู
กิจการ และก าหนดหน่วยงานของรัฐท่ีมีอ  านาจหน้าท่ีก  ากับดูแลการประกอบกิจการของลูกหน้ี 
                                                             
66 พระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช  2483. มาตรา 90/2 



100 

พุทธศกัราช 2557 และในส่วนของธนาคารพาณิชย ์บริษทัเงินทุน บริษัทเงินทุนหลกัทรัพย ์หรือ
บริษทัเครดิตฟองซิเอร์ บริษทัหลกัทรัพย ์บริษทัประกนัวินาศภยั บริษทัประกนัชีวิต ก็จะตอ้งไดรั้บ
ความยินยอมจาก ธนาคารแห่งประเทศไทย ส านักงานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาด
หลกัทรัพย ์กรมการประกนัภยั หรือหน่วยงานของรัฐตามมาตรา 90/4 (6) แลว้แต่กรณี67 

 3) หน่วยงานรัฐ 
 ตามมาตรา 90/4 แห่งพระราชบัญญติัลม้ละลาย (ฉบับท่ี 4) พ.ศ.2541 

ก  าหนดใหห้น่วยงานรัฐท่ีก  ากบัดูแลการประกอบกิจการของลูกหน้ีตามมาตรา 90/3 ชอบท่ีจะร้องขอ
ฟ้ืนฟูกิจการของกิจการเหล่านั้นได ้เช่น 
    (1) ธนาคารแห่งประเทศไทย มีสิทธิร้องขอต่อศาลใหฟ้ื้นฟู
กิจการของธนาคารพาณิชย ์บริษทัเงินทุน บริษทัเงินทุกหลกัทรัพย ์หรือบริษทัเครดิตฟองซิเอร์  
    (2)  ส านักงานคระกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตล าด
หลกัทรัพยมี์สิทธิร้องขอต่อศาลใหฟ้ื้นฟูกิจการของบริษทัหลกัทรัพย ์ 
    (3) กรมการประกนัภยั มีสิทธิร้องขอต่อศาลให้ฟ้ืนฟูกิจการของ
บริษทัประกนัวินาศภยัหรือบริษทัประกนัชีวิต  
    (4) กรมส่งเสริมสหกรณ์ เป็นหน่วยงาน ท่ีมีอ  านาจก ากับดูแล
สหกรณ์ประเภทเครดิตยูเน่ียน ตามมาตรา 90/4(6) จึงมีสิทธิร้องขอต่อศาลให้ฟ้ืนฟูกิจการขอ
สหกรณ์ประเภทเครดิต  ยเูน่ียนได ้
 3.3.2 หลกัเกณฑ์หรือเง่ือนไขในการร้องขอให้ฟ้ืนฟูกิจการตามพระราชบัญญัติล้มละลาย 
(ฉบับที่ 9) พ.ศ.2559 
 โดยท่ีกระบวนการพิจารณาเก่ียวกบัการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ียงัไม่ครอบคลุมซ่ึงประกอบ
ธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม ท่ีมีทั้งบุคคลธรรมดา คณะบุคคล หา้งหุน้ส่วนสามญัไม่จด
ทะเบียน หา้งหุ้นส่วนสามญันิติบุคคล ห้างหุ้นส่วนจ ากดั หรือบริษทัจ ากดั ซ่ึงมีอยู่จ  านวนมากใน
ระบบเศรษฐกิจปัจจุบัน และประสบปัญหาขาดสภาพคล่องทางการเงินชั่วคราว ดังนั้น เพ่ือให้
ลูกหน้ีซ่ึงไม่อยูใ่นสถานะท่ีจะช าระหน้ีไดมี้โอกาสไดรั้บการฟ้ืนฟูกิจการและไม่ตอ้งตกเป็นบุคคล
ลม้ละลาย หากมีช่องทางท่ีจะฟ้ืนฟูกิจการได ้จึงไดม้ีการตราพระราชบญัญติัลม้ละลาย (ฉบบัท่ี 9) 
พ.ศ.2559 ข้ึนถือใช้68 

 

                                                             
67 พระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช  2483. มาตรา 90/4 วรรคสอง. 
68 ราชกิจจานุเบกษา, วนัที่ 24 พฤษภาคม 2559, เล่ม 133, ตอนที่ 46 ก, หนา้ 24. 
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3.3.2.1 ลูกหน้ีซ่ึงมีสิทธิไดรั้บการฟ้ืนฟูกิจการ 
ตามมาตรา 90/9169 พระราชบญัญติัลม้ละลาย (ฉบบัท่ี 9) พ.ศ.2559 ก  าหนดนิยาม

ค าว่า “ลูกหน้ี” ไวใ้หห้มายความถึง ลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคลธรรมดา คณะบุคคล ห้างหุ้นส่วนสามญัไม่
จดทะเบียน    ห้างหุ้นส่วนสามญันิติบุคคล ห้างหุ้นส่วนจ ากดั หรือนิติบุคคลอ่ืนตามท่ีก  าหนดใน
กฎกระทรวง ซ่ึงประกอบธุรกิจท่ีมีลกัษณะเป็นวิสาหกิจขนาดกลางหรือขนาดย่อมตามกฎหมายว่า
ดว้ยการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง 
และขนาดย่อม ท่ีข้ึนทะเบียนกับส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม หรือจด
ทะเบียนกบัหน่วยงานอ่ืนของรัฐ  
  3.3.2.2 เง่ือนไขของจ านวนหน้ี 

ตามมาตรา 90/9270 แห่งพระราชบญัญติัลม้ละลาย (ฉบบัท่ี 9) พ.ศ.2559 ไดก้  าหนด
เง่ือนไขของการเป็นหน้ีของลูกหน้ีไว ้ดงัน้ี  

   1) ลูกหน้ีไม่อยูใ่นฐานะท่ีจะช าระหน้ีได ้(inability to pay debt) 
   การฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีท่ีเป็นวิสาหกิจชุมชนขนาดกลางและขนาด

ยอ่ม ไดก้  าหนดลกัษณะท่ีใหลู้กหน้ีเขา้สู่การฟ้ืนฟูกิจการท่ีง่ายมากข้ึน ลูกหน้ีไม่จ  าตอ้งมีหน้ีสินลน้
พน้ตวั เพียงแต่อยูใ่นสภาพหน้ีไม่สามารถช าระหน้ีไดก้็มีการยื่นค าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการไดแ้ลว้ และ
เพื่อประโยชน์ในการสืบพยาน กฎหมายไดบ้ัญญติัขอ้สันนิษฐานต่างๆ ไวใ้นมาตรา 90/92 วรรค

                                                             
69 พระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483. มาตรา 90/91.  
 ในหมวดน้ี เวน้แต่ขอ้ความจะแสดงใหเ้ห็นเป็นอยา่งอื่น 
  “ลูกหน้ี” หมายความว่า ลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคลธรรมดา คณะบุคคล ห้างหุ้นส่วนสามญัไม่จดทะเบียนห้าง
หุ้นส่วนสามัญนิติบุคคล ห้างหุ้นส่วนจ ากัด บริษัทจ ากัด หรือนิติบุคคลอื่นตามที่ก  าหนดในกฎกระทรวงซ่ึง
ประกอบธุรกิจที่มีลกัษณะเป็นวิสาหกิจขนาดกลางหรือขนาดยอ่มตามกฎหมายว่าดว้ยการส่งเสริมวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดยอ่มท่ีข้ึนทะเบียนกบัส านกังานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม หรือท่ีจดทะเบียนกบั
หน่วยงานอื่นของรัฐ” 
70 พระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช  2483. มาตรา 90/92.  
 “เม่ือลูกหน้ีไม่อยูใ่นสถานะท่ีจะช าระหน้ีได ้และเป็นหน้ีท่ีเกิดข้ึนจากการด าเนินกิจการซ่ึงเป็นหน้ีเจา้หน้ี
คนเดียวหรือหลายคนรวมกนั โดยลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคลธรรมดาตอ้งมีจ านวนหน้ีแน่นอนไม่น้อยกว่าสองลา้นบาท 
ลูกหน้ีท่ีเป็นคณะบุคคล หา้งหุน้ส่วนสามญัไม่จดทะเบียน หา้งหุน้ส่วนสามญันิติบุคคลหา้งหุน้ส่วนจ ากดั หรือนิติ
บุคคลอื่นตามที่ก  าหนดในกฎกระทรวง ตอ้งมีจ านวนหน้ีแน่นอนไม่นอ้ยกว่าสามลา้นบาท และลูกหน้ีท่ีเป็นบริษทั
จ ากดัตอ้งมีจ านวนหน้ีแน่นอนไม่นอ้ยกว่าสามลา้นบาทแต่ไม่ถึงสิบลา้นบาทไม่ว่าหน้ีนั้นจะถึงก  าหนดช าระโดย
พลนัหรือในอนาคตกต็าม ถา้มีเหตุอนัสมควรและมีช่องทางท่ีจะฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ี บุคคลตามมาตรา 90/93 
อาจยืน่ค  าร้องขอต่อศาลใหมี้การฟ้ืนฟูกิจการและเห็นชอบดว้ยแผนได”้ 
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สองว่า เมื่อปรากฏขอ้เท็จจริงอย่างใดอย่างหน่ึงตามท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้ห้สันนิษฐานไวก่้อนว่า
ลูกหน้ีอยูใ่นฐานะท่ีไม่อาจช าระหน้ีได้71 

ในกรณีท่ีเจา้หน้ียืน่ค  าร้องขอใหฟ้ื้นฟูกิจการของลูกหน้ีท่ีเป็นวิสาหกิจชุมชนขนาด
กลางและขนาดยอ่มนั้น เจา้หน้ีอาจอา้งขอ้เท็จจริงท่ีแสดงใหเ้ห็นว่าลูกหน้ีไม่อยูใ่นสถานะท่ีจะช าระ
หน้ีได ้หรืออาจอา้งขอ้เท็จจริงอนัเป็นขอ้สันนิษฐานอย่างหน่ึงอย่างใด เพื่อสันนิษฐานไวก่้อนว่า
ลูกหน้ีไม่อยูใ่นสถานะท่ีจะช าระหน้ีได ้ดงัต่อไปน้ี 
    (1) ลูกหน้ีมีทรัพยสิ์นไม่พอกบัหน้ีสิน 

   (2) ลูกหน้ีไม่ช าระหน้ีภายในก าหนด และเมื่อไดรั้บหนังสือทวง
ถามจากเจา้หน้ีใหช้ าระหน้ีแลว้ไม่ช าระหน้ีภายในเวลาสามสิบวนั 

   (3) ลูกหน้ีไม่มีทรัพยสิ์นท่ีจะพึงบงัคบัคดีไดต้ามค าพิพากษา หรือ
เจา้หน้ีร้องขอบงัคบัคดีแก่ลูกหน้ีแลว้ ไม่มีทรัพยสิ์นพอช าระหน้ี 

   (4) ลูกหน้ีผดินดัช าระหน้ีเจา้หน้ีรายใดรายหน่ึง และมีพฤติกรรม
แสดงใหเ้ห็นว่าลูกหน้ีผดินดัหรืออาจจะผดินดัช าระหน้ีเจา้หน้ีรายอ่ืนๆ 

   (5) ลูกหน้ีมีกระแสเงินสดไม่พอช าระหน้ี 
    ขอ้สงัเกต ขอ้สันนิษฐานว่าลูกหน้ีไม่อยู่ในสถานะท่ีจะช าระหน้ีได ้มิใช่               

ขอ้สนันิษฐานเด็ดขาด เจา้หน้ีหรือลูกหน้ีจึงสามารถน าพยานมาสืบหกัลา้งขอ้สนันิษฐานดงักล่าวได ้
  2) เป็นหน้ีท่ีเกิดจากการด าเนินกิจการตามจ านวนหน้ีท่ีกฎหมายก าหนด 
     (1) หน้ีท่ีเกิดจากด าเนินกิจการ 
    การพิจารณาในชั้นร้องขอฟ้ืนฟูกิจการน้ี จะพิจารณาเฉพาะหน้ีท่ี

เกิดจากการด าเนินกิจการเท่านั้นว่าถึงจ  านวนหน้ีท่ีกฎหมายก าหนดไวห้รือไม่ 
    (2) จ  านวนหน้ีตามท่ีกฎหมายก าหนด 
    1) ลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคลธรรมดามีจ  านวนหน้ีแน่นอนไม่น้อยกว่า 

สองลา้นบาท 
    2) ลูกหน้ีท่ีเป็นคณะบุคคล ห้างหุ้นส่วนสามญัไม่จดทะเบียน  

หา้งหุน้ส่วนสามญันิติบุคคล หา้งหุน้ส่วนจ ากดั หรือนิติบุคคลอ่ืนตามท่ีก  าหนดไวใ้นกฎกระทรวง
ตอ้งมีหน้ีแน่นอนไม่นอ้ยกว่าสามลา้นบาท 

     กรณีตามขอ้ 1) หรือ 2) นั้นเป็นกรณีท่ีกฎหมายก าหนดจ านวน
หน้ีขั้นต ่าไว ้แต่มิไดก้  าหนดจ านวนหน้ีขั้นสูงไวแ้ต่อยา่งใด 

 
                                                             
71 เอื้อน ขนุแกว้. (2559). กฎหมายฟ้ืนฟูกิจการ. กรุงเทพฯ: กรุงสยาม พบัลิชช่ิง จ ากดั. หนา้ 297. 
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   3) ลูกหน้ีท่ีเป็นบริษัทจ ากัดต้องมีหน้ีแน่นอนไม่น้อยกว่าสาม
ลา้นบาท แต่ไม่ถึงสิบลา้นบาท 

    ขอ้สังเกต ลูกหน้ีท่ีเป็นบริษทัจ ากดั สามารถเข้าสู่กระบวนการ
ฟ้ืนฟูกิจการได ้เม่ือมีหน้ีท่ีเกิดจากการด าเนินกิจการในช่วงท่ีกฎหมายก าหนดไว ้หากว่าลูกหน้ีท่ีเป็น
บริษทัจ ากดั มีหน้ีตั้งแต่ 10 ลา้นข้ึนไป ไม่สามารถมีการฟ้ืนฟูกิจการในรูปแบบแผนฟ้ืนฟูกิจการ
ส าเร็จรูปในหมวด 3/2 ได้ จะต้องมีการยื่นค าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการตามหมวด 3/1 ซ่ึงจะต้องใช้
เวลานานกว่าในการท่ีศาลจะมีค าสัง่เห็นชอบตามแผนและค่าใชจ่้ายท่ีสูงกว่าดว้ย72 
  3.3.2.3 บุคคลผูมี้สิทธิยืน่ค  าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการ  

ตามมาตรา 90/9373 แห่งพระราชบญัญติัลม้ละลาย (ฉบบัท่ี 9) พ.ศ.2559 ก  าหนดให้
เจา้หน้ีและลูกหน้ีเท่านั้นเป็นผูย้ืน่ค  าร้องขอ มิไดเ้ปิดให้หน่วยงานรัฐท่ีก  ากบัดูแล มีสิทธิร้องขอต่อ
ศาลใหฟ้ื้นฟูกิจการได ้
   1) เจา้หน้ี 

 เจา้หน้ีท่ีจะมีสิทธิร้องขอต่อศาลให้ฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีนั้น อาจเป็น
เจา้หน้ีคนเดียวหรือหลายคน และมีจ านวนหน้ีแน่นอน โดยแยกพิจารณาเป็นลูกหน้ีเป็นประเภทไป 
ดงัน้ี 

  (1) เจ้าหน้ีของลูกหน้ีท่ีเป็นหน้ีท่ีเกิดข้ึนจากการด าเนินกิจการ  
ซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดาตอ้งมีจ  านวนหน้ีแน่นอนไม่นอ้ยกว่าสองลา้นบาท 

  (2) เจ้าหน้ีของลูกหน้ีท่ีเป็นหน้ีท่ีเกิดข้ึนจากการด าเนินกิจการ  
ซ่ึงเป็นคณะบุคคล หา้งหุน้ส่วนสามญัไม่จดทะเบียน หา้งหุน้ส่วนนิติบุคคล หา้งหุน้ส่วนจ ากดั หรือ
นิติบุคคลอ่ืนตามท่ีก  าหนดไวใ้นกฎกระทรวง ตอ้งมีจ  านวนหน้ีแน่นอนไม่นอ้ยกว่าสามลา้นบาท 

  (3) เจ้าหน้ีของลูกหน้ีท่ีเป็นหน้ีท่ีเกิดข้ึนจากการด าเนินกิจการ  
ซ่ึงเป็นบริษทัจ ากดัตอ้งมีจ  านวนหน้ีแน่นอนไม่นอ้ยกว่าสามลา้นบาทแต่ไม่ถึงสิบลา้นบาท 

 ทั้งน้ี กฎหมายทั้งสองฉบบัของประเทศไทยไม่ว่าเจา้หน้ีนั้นจะเป็นเจา้หน้ี
มีประกนัหรือไม่มีประกนัก็มีสิทธิร้องขอต่อศาลให้ฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีเสมอกนั โดยกฎหมาย

                                                             
72 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 298. 
73 พระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช  2483. มาตรา 90/93.  
 “บุคคลซ่ึงมีสิทธิยืน่ค  าร้องขอต่อศาลใหมี้การฟ้ืนฟูกิจการและเห็นชอบดว้ยแผน ไดแ้ก่บุคคลดงัต่อไปน้ี 
         (1) เจา้หน้ีในหน้ีท่ีเกิดข้ึนจากการด าเนินกิจการซ่ึงอาจเป็นคนเดียวหรือหลายคนรวมกนั และมีจ านวน
หน้ีแน่นอนตามมาตรา 90/92 วรรคหน่ึง. 
         (2) ลูกหน้ีซ่ึงมีลกัษณะตามมาตรา 90/92 วรรคหน่ึง.” 
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มิไดมุ่้งถึงจ  านวนหน้ีมีประกนัหรือ ไม่มีประกนั เพราะกฎหมายค านึงถึงคุณสมบติัของจ านวนหน้ี
เป็นส าคญั ดว้ยเหตุน้ีเจา้หน้ีมีประกนัจึงคิดจ านวนหน้ีไดท้ั้งหมด โดยไม่ตอ้งตีราคาหลกัประกนั
และหกัหน้ีท่ีมีหลกัประกนัออกก่อน ดงัเช่นกรณีเจา้หน้ีมีประกนัท่ีฟ้องคดีลม้ละลาย 

 2) ลูกหน้ี 
 ลูกหน้ีท่ีจะมีสิทธิร้องขอต่อศาลให้ฟ้ืนฟูกิจการของตน ไดแ้ก่ ลูกหน้ีท่ีมี

สิทธิไดรั้บการฟ้ืนฟูกิจการตามมาตรา 90/92 ซ่ึงสามารถแยกพิจารณาลกัษณะของลูกหน้ีได ้ดงัน้ี 
   (1) ลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคลธรรมดา คณะบุคคล ห้างหุ้นส่วนสามญัไม่จด
ทะเบียน ห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล ห้างหุ้นส่วนจ ากัด  หรือนิติบุคคลอ่ืนตามท่ีก  าหนดไว้ใน
กฎกระทรวง  

  (2) ประกอบธุรกิจท่ีมีลกัษณะเป็นวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มตาม
กฎหมายว่าดว้ยการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม 

    กฎหมายว่าดว้ยการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม
ในปัจจุบนั คือ พระราชบญัญติัส่งเสริมวิสากิจขนาดกลางและขนาดย่อม พ.ศ. 2543 ไดก้  าหนดให้
ลกัษณะของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมเป็นไปตามกฎกระทรวงซ่ึงมีกฎกระทรวง
อุตสาหกรรมก าหนดการจา้งงานและมูลค่าสินทรัพยข์องวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม พ.ศ. 
2545 ไวด้งัน้ี  

  1) วิสาหกิจขนาดยอ่ม ไดแ้ก่ กิจการท่ีมีลกัษณะ ดงัต่อไปน้ี 
   (1) กิจการผลิตสินค้า ท่ีมีจ  านวนการจ้างงานไม่เกินห้าสิบคน 

หรือมีมูลค่าสินทรัพยถ์าวร ไม่เกินหา้สิบลา้นบาท 
   (2) กิจการใหบ้ริการท่ีมีจ  านวนการจา้งงานไม่เกินหา้สิบคน หรือ

มีมูลค่าสินทรัพยถ์าวรไม่เกินหา้สิบลา้นบาท 
    (3) กิจการคา้ส่ง ท่ีมีจ  านวนการจา้งงานไม่เกินยี่สิบห้าคน หรือมี
มูลค่าสินทรัพยถ์าวรไม่เกินสามสิบลา้นบาท 

   (4) กิจการคา้ปลีก ท่ีมีจ  านวนการจา้งงานไม่เกินสิบห้าคน หรือมี
มูลค่าสินทรัพยถ์าวรไม่เกินสามสิบลา้นบาท 

  2) วิสาหกิจขนาดกลาง ไดแ้ก่ กิจการท่ีมีลกัษณะ ดงัต่อไปน้ี 
   (1) กิจการผลิตสินคา้ ท่ีมีจ  านวนการจา้งงานเกินกว่าหา้สิบคนแต่

ไม่เกินสองร้อยคน หรือมีมูลค่าสินทรัพยถ์าวรเกินกว่าหา้สิบลา้นบาทแต่ไม่เกินสองร้อยลา้นบาท 
   (2) กิจการใหบ้ริการ ท่ีมีจ  านวนการจา้งงานเกินกว่าห้าสิบคนแต่

ไม่เกินสองร้อยคน หรือมีมูลค่าสินทรัพยถ์าวรเกินกว่าหา้สิบลา้นบาทแต่ไม่เกินสองร้อยลา้นบาท 



105 

   (3) กิจการคา้ส่ง ท่ีมีจ  านวนการจา้งงานเกินกว่ายี่สิบห้าคนแต่ไม่
เกินหา้สิบคน หรือมีมูลค่าสินทรัพยถ์าวรเกินกว่าสามสิบลา้นบาทแต่ไม่เกินหน่ึงร้อยลา้นบาท 

    (4) กิจการคา้ปลีก ท่ีมีจ  านวนการจา้งงานเกินกว่าสิบห้าคนแต่ไม่
เกินสามสิบคน หรือมีมูลค่าสินทรัพยถ์าวรเกินกว่าสามสิบลา้นบาทแต่ไม่เกินหกสิบลา้นบาท 

  3) ข้ึนทะเบียนกบัส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม
หรือจดทะเบียนกบัหน่วยงานอ่ืนของรัฐ  

   วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มท่ีจดทะเบียนกบัหน่วยงานอ่ืนของรัฐ 
ไดแ้ก่ วิสาหกิจชุมชน (Community Enterprise) ซ่ึงจดทะเบียนกับกรมส่งเสริมการเกษตร ตาม
พระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 254874 
 3.3.3 กระบวนการและขั้นตอนการฟ้ืนฟูกจิการตามกฎหมาย 
 จากท่ีไดท้ราบแลว้ถึงลูกหน้ีซ่ึงมีสิทธิไดรั้บการฟ้ืนฟูกิจการ เง่ือนไขของจ านวนหน้ี บุคคล
ผูมี้สิทธิยื่นค าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการแลว้ต่อไปจะตอ้งไดศ้ึกษากระบวนการและขั้นตอนการฟ้ืนฟู
กิจการตามกฎหมายว่ามีขั้นตอนอยา่งไร ดงัน้ี 
  3.3.3.1 กระบวนการและขั้นตอนการฟ้ืนฟูกิจการตามพระราชบญัญติัลม้ละลาย (ฉบบัท่ี 4) 
พ.ศ.2541 
  ตามพระราชบญัญติัลม้ละลาย (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ.2541 น้ี จะเร่ิมตน้ดว้ยการยืน่ค  าร้อง
ขอฟ้ืนฟูกิจการ ต่อศาลลม้ละลายกลาง โดยท่ีค  าร้องตอ้งบรรยายให้ชดัแจง้ถึงความมีหน้ีสินลน้พน้
ตวัของลูกหน้ี รายช่ือและท่ีอยู่ของเจ้าหน้ีคนเดียวหรือหลายคนท่ีลูกหน้ีเป็นหน้ีอยู่รวมกนัเป็น
จ านวนไม่นอ้ยกว่า 10 ลา้นบาท เหตุผลอนัสมควร และช่องทางท่ีจะฟ้ืนฟูกิจการช่ือ และคุณสมบติั
ของผูท้  าแผน หนงัสือยนิยอมของผูท้  าแผน 

 1) เม่ือศาลมีค าสั่งรับค าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการแลว้ ศาลด าเนินการไต่สวน
เป็นการด่วน โดยแจง้ก  าหนดการวนันดัไต่สวนใหเ้จา้หน้ี ลูกหน้ีทราบ เจา้หน้ี ลูกหน้ี มีสิทธิคดัคา้น
ค าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการ และคดัคา้นผูท้  าแผนตามท่ีผูร้้องเสนอได ้ในหว้งเวลาน้ี จะเกิดสภาวะการพกั
ช าระหน้ี (Automatic Stay)75 คือ เจา้หน้ีต่างๆ จะตอ้งถูกบงัคบัโดยกฎหมายให้งดการด าเนินการใน
การจะบงัคบัตามสิทธิของตนท่ีมีอยูต่ามกฎหมายส่วนแพ่ง ทั้งน้ีเพ่ือใหลู้กหน้ีมีช่วงระยะเวลาในการ
ท่ีจะด าเนินการปรับโครงสร้างหรือหาวิธีการในการช าระหน้ีของตน 

2) หากศาลไต่สวนแลว้ไม่ไดค้วามจริงตามมาตรา 90/3 ศาลจะสั่งยกค า
ร้องขอฟ้ืนฟูกิจการ หากไดค้วามจริง คือ ลูกหน้ีมีหน้ีสินลน้พน้ตวั มีหน้ีไม่น้อยกว่า 10 ลา้บาท มี
                                                             
74 เอื้อน ขนุแกว้. อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 71. หนา้ 295 -296. 
75 พระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช  2483. มาตรา 90/12. 
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เหตุอนัสมควร มีช่องทางในการฟ้ืนฟูกิจการทั้งผูร้้องขอยืน่ค  าร้อยขอโดยสุจริต ศาลจะมีค าสั่งได ้2 
กรณี คือ สั่งให้ฟ้ืนฟูกิจการและตั้งผูท้  าแผน หรือกรณีศาลสั่งให้ฟ้ืนฟูกิจการแต่ยงัไม่ตั้งผูท้  าแผน 
โดยใหเ้จา้พนักงานพิทกัษ์ทรัพยเ์รียกประชุมเจา้หน้ีเพ่ือพิจารณาเลือกผูท้  าแผน (กรณีมีการเสนอ
ผูท้  าแผนแข่ง หรือคดัคา้นผูท้  าแผนท่ีผูร้้องขอเสนอ) 

3) กรณีท่ีศาลสัง่ใหฟ้ื้นฟูกิจการแต่ยงัไม่ตั้งผูท้  าแผน โดยให้เจา้พนักงาน
พิทกัษท์รัพยไ์ปด าเนินการนดัประชุมเจา้หน้ีเพ่ือพิจารณาเลือกผูท้  าแผน เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยจ์ะ
ด าเนินการประกาศนดัประชุมเจา้หน้ีเพ่ือพิจารณาเลือกผูท้  าแผนพร้อมทั้งจดัส่งประกาศ,แบบพิมพ ์
(ฟ.19) ไปยงัลูกหน้ีและเจา้หน้ีทั้งหลายตามบญัชีรายช่ือท่ีเสนอต่อศาล ซ่ึงเจา้หน้ี จะตอ้งยื่นค าขอ
แสดงความประสงค์ในการประชุมเจ้าหน้ีเพ่ือพิจารณาเลือกผูท้  าแผนตามแบบพิมพ ์และแสดง
หลกัฐานแห่งความเป็นเจา้หน้ีต่อเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยก่์อนวนัประชุม ส่วนเจา้พนักงานพิทกัษ์
ทรัพย ์จะตอ้งท าค  าสัง่ก  าหนดสิทธิออกเสียงลงคะแนนในการประชุมเจา้หน้ีเพ่ือพิจารณาคดัเลือก
ผูแ้ทนโดยค าสัง่ของเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยเ์ป็นท่ีสุด 

4) ในวนัประชุมเจา้หน้ีเพ่ือพิจารณาเลือกผูท้  าแผนเจ้าพนักงานพิทักษ์
ทรัพยเ์ป็นประธานในท่ีประชุมใหเ้จา้หน้ีลงมติโดยใชม้ติของเจา้หน้ีฝ่ายท่ีมีจ  านวนหน้ีขา้งมาก ซ่ึง
ไดอ้อกเสียงลงคะแนนในมตินั้น ในกรณีท่ีลูกหน้ีมิไดเ้สนอผูท้  าแผน มติเลือกผูท้  าแผนตอ้งเป็นมติ
ของเจา้หน้ีฝ่ายท่ีมีจ  านวนหน้ีขา้งมาก ซ่ึงไดอ้อกเสียงลงคะแนนในมตินั้น หรือในกรณีท่ีลูกหน้ี
เสนอผูท้  าแผนดว้ย ใหผู้ท้  าแผนท่ีลูกหน้ีเสนอเป็นผูท้  าแผนเวน้แต่จะมีมติของเจา้หน้ีฝ่ายท่ีมีจ  านวน
หน้ีไม่น้อยกว่า 2 ใน 3 ของจ านวนหน้ีทั้งหมดของเจ้าหน้ีซ่ึงได้ออกเสียงลงคะแนนในมตินั้น
ก  าหนดใหเ้ป็นบุคคลอ่ืนเป็นผูท้  าแผน 

5) เม่ือท่ีประชุมเจา้หน้ีพิจารณาเลือกผูท้  าแผนเสร็จ เจา้พนักงานพิทกัษ์
ทรัพยร์ายงานศาลภายใน 3 วนันบัแต่วนัประชุม ศาลจะก าหนดวนันดัพิจารณา โดยหากท่ีประชุมมี
มติเลือกผูท้  าแทนได ้และศาลเห็นชอบด้วยให้ศาลตั้งบุคคลดงักล่าวเป็นผูแ้ทน แต่หากท่ีประชุม
เจา้หน้ีมีมติเลือกผูแ้ทนไม่ได ้หรือศาลไม่เห็นชอบดว้ย ศาลจะมีค าสั่งให้เจา้พนักงานพิทกัษ์ทรัพย์
เรียกประชุมเจา้หน้ีอีกคร้ังเพ่ือเลือกผูแ้ทน ถา้ท่ีประชุมไม่อาจมีมติเลือกผูแ้ทนได้ หากศาลจะ
เห็นสมควรจะมีค าสั่งยกเลิกค าสั่งให้ฟ้ืนฟูกิจการก็ได้76 เม่ือศาลมีค าสั่งตั้งผูท้  าแผนแลว้ อ  านาจ
หนา้ท่ีในการบริหารจดัการและทรัพยสิ์นของลูกหน้ี ตกแก่ผูท้  าแผน77  

6) เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยจ์ะตอ้งประกาศโฆษณาค าสั่งให้ฟ้ืนฟูกิจการ
และตั้งผูท้  าแผนลงในราชกิจจานุเบกษา และหนังสือพิมพร์ายวนัท่ีแพร่หลายไม่น้อยกว่า 2 ฉบบั
                                                             
76 พระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช  2483. มาตรา 90/17 วรรคส่ี. 
77 พระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช  2483. มาตรา 90/25. 
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และแจง้ค  าสั่งดงักล่าวไปยงันายทะเบียนหุ้นส่วนบริษทัฯ และเจา้หน้ีทั้งหลายทราบเพ่ือยื่นค าขอ
ช าระหน้ีต่อเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพย ์

7) เจ้าหน้ีจะต้องยื่นค าขอรับช าระหน้ีตามแบบพิมพ์ของเจ้าพนักงาน
พิทกัษท์รัพย ์(แบบ ฟ.20) พร้อมส าเนาต่อเจา้พนักงานพิทกัษ์ทรัพยภ์ายในก าหนด 1 เดือน นับแต่
วนัโฆษณาค าสัง่ตั้งผูท้  าแผน (นบัแต่โฆษณาราชกิจจานุเบกษา ซ่ึงเป็นวนัหลงัสุด)78  เจา้หน้ี, ลูกหน้ี
หรือผูท้  าแผน อาจขอตรวจและโตแ้ยง้ ค  าขอรับช าระหน้ีไดภ้ายใน 14 วนั นับแต่วนัพน้ก าหนดยื่น
ค าขอรับช าระหน้ี79  
    (1) ค  าขอรับช าระหน้ีท่ีไม่มีผูโ้ตแ้ยง้ ใหเ้จา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพย์
มีอ  านาจสัง่ใหไ้ดรั้บช าระหน้ีไดเ้ลยโดยไม่ตอ้งสอบสวน80  
    (2) ค  าขอรับช าระหน้ีท่ีมีผูโ้ตแ้ยง้ เจ้าพนักงานพิทกัษ์ทรัพยจ์ะ
ร้องท าการสอบสวนหน้ีแลว้มีค  าสัง่81  คือ 1) ให้ยกค าขอรับช าระหน้ี 2) อนุญาตให้ไดรั้บช าระหน้ี
เต็มจ านวน 3)อนุญาตใหไ้ดรั้บช าระหน้ีบางส่วน 

ทั้งน้ี เจา้หน้ี ลูกหน้ี ผูท้  าแผน หากไม่เห็นชอบกบัค าสั่งของเจา้พนักงาน
พิทกัษท์รัพย ์ก็มีสิทธ์ิยืน่ค  าร้องคดัคา้นต่อศาลไดภ้ายในก าหนด 14 วนั นับแต่ทราบค าสั่งของเจา้
พนกังานพิทกัษท์รัพย์82 หากศาลสั่งประการใดก็มีสิทธิอุทธรณ์ค าสั่งศาลได ้แต่ตอ้งอุทธรณ์ไปยงั
ศาลฎีกา83  

8) ภายในก าหนดเวลาสามเดือนนบัแต่วนัโฆษณาค าสัง่ตั้งผูท้  าแผนในราช
กิจจานุเบกษาใหผู้ท้  าแผนส่งแผนฟ้ืนฟูกิจาการต่อเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยพ์ร้อมดว้ยส าเนาจ านวน
เพียงพอเพ่ือส่งใหแ้ก่เจา้หน้ี ลูกหน้ี (ก  าหนดเวลาดงักล่าวศาลอาจขยายใหอี้กไดไ้ม่เกินสองคร้ัง คร้ัง
ละไม่เกินหน่ึงเดือน)84  

9) เมื่อเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยไ์ดรั้บแผนพร้อมดว้ยส าเนาแผนจากผูท้  า
แผนแล้วให้เจ้าหน้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ประกาศนัดประชุมเจ้าหน้ีเพ่ือพิจารณาแผนทาง
หนงัสือพิมพร์ายวนัท่ีแพร่หลายอย่างน้อย 1 ฉบบัล่วงหน้าก่อนวนัประชุมไม่น้อยกว่า 10 วนัและ

                                                             
78 พระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช  2483. มาตรา 90/26, 90/27. 
79 พระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช  2483. มาตรา 90/29. 
80 พระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช  2483. มาตรา 90/32 วรรคแรก. 
81 พระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช  2483. มาตรา 90/32 วรรคสอง. 
82 พระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช  2483. มาตรา 90/32 วรรคทา้ย. 
83 พระราชบญัญติัลม้ละลายและวิธีพิจารณาคดีลม้ละลาย พุทธศกัราช 2542. มาตรา 24 (3). 
84 พระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช  2483. มาตรา 90/43. 
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แจง้ก  าหนดวนัเวลา สถานท่ี หัวขอ้ประชุมพร้อมส าเนาแผนให้เจา้หน้ีทราบ เพื่อเข้าร่วมประชุม
เจา้หน้ีเพ่ือพิจารณาแผน ซ่ึงเจา้หน้ีมีสิทธิคดัคา้นการจดักลุ่มในแผนต่อศาลไดภ้ายใน 7 วนั นับแต่
วนัท่ีไดรู้้ถึงการจดักลุ่ม85 ทั้งน้ี เจา้หน้ี ลูกหน้ี หรือผูท้  าแผนมีสิทธิขอแกไ้ขแผนไดโ้ดยยื่นค าขอต่อ
เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยล่์วงหนา้ก่อนวนัประชุมไม่นอ้ยกว่า 3 วนั 

10) ในวนัประชุมเจา้หน้ีเพ่ือพิจารณาแผน เจา้พนักงานพิทกัษ์ทรัพยเ์ป็น
ประธานในท่ีประชุม หากมีค  าขอแกไ้ขแผน ใหท่ี้ประชุมพิจารณาและลงมติในค าขอแกไ้ขแผนก่อน 
โดยใชม้ติของเจ้าหน้ีฝ่ายท่ีมีจ  านวนหน้ีขา้งมาก ซ่ึงไดเ้ขา้ประชุมดว้ยตนเอง หรือมอบฉันทะให้
ผูอ่ื้นเขา้ประชุมแทนในท่ีประชุมเจา้หน้ี และไดอ้อกเสียงลงคะแนนในมตินั้น 
    (1) กรณีท่ีท่ีประชุมลงมติ ไม่ยอมรับค าขอแกไ้ขแผน ท่ีประชุม
เจา้หน้ีก็จะพิจารณาในวาระต่อไปคือจะยอมรับแผนตามท่ีผูท้  าแผนเสนอหรือไม่ ต่อไป 
    (2) กรณีท่ีประชุมมีมติใหแ้กไ้ขแผน เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยจ์ะ
สอบถามผูท้  าแผนว่ายินยอมให้แกไ้ขแผนตามมติหรือไม่ หากยินยอมค าขอแกไ้ขแผนดงักล่าวจะ
กลายเป็นส่วนหน่ึงของแผนและให้ท่ีประชุมเจา้หน้ีพิจารณาว่ายอมรับแผนท่ีมีการแกไ้ขนั้นแลว้ 
หรือไม ่

ในการพิจารณาแผนจะต้องใช้มติพิเศษ (จ  านวนหน้ีฝ่ายข้างมาก และ
จ านวนหน้ีไม่น้อยกว่า 3 ใน 4 ของหน้ีในกลุ่มนั้น) โดยมติยอมรับแผนต้องเป็นมติพิเศษของท่ี
ประชุมเจา้หน้ีแต่ละกลุ่มทุกกลุ่ม หรือท่ีประชุมเจา้หน้ีอย่างน้อย 1 กลุ่ม ซ่ึงมิใช่กลุ่มเจา้หน้ี86 และ
เม่ือนบัรวมจ านวนหน้ีของเจา้หน้ียอมรับแผนในท่ีประชุมเจา้หน้ีทุกกลุ่มแลว้มีจ  านวนไม่น้อยกว่า
ร้อยละห้าสิบแห่งจ านวนหน้ีของเจา้หน้ีซ่ึงได้เขา้ประชุมด้วยตนเองหรือมอบฉันทะให้ผูอ่ื้นเข้า
ประชุมแทนในท่ีประชุมเจา้หน้ีและไดอ้อกเสียงลงคะแนนในมตินั้น87  

11) เม่ือประชุมเจา้หน้ีเพ่ือพิจารณาแผนเสร็จ เจา้พนักงานพิทักษ์ทรัพย์
ตอ้งรายงานผลประชุมใหศ้าลทราบ ถา้ท่ีประชุมเจา้หน้ีมีมติไม่ยอมรับแผน ศาลลม้ละลายกลางก็จะ
มีค  าสัง่ยกเลิกค าสัง่ใหฟ้ื้นฟูกิจการหรือหากลูกหน้ีถูกฟ้องเป็นคดีลม้ละลายไวก่้อนแลว้ ศาลอาจมี
ค  าสัง่ใหด้  าเนินคดีลม้ละลายต่อไปได้88  แต่ถา้ท่ีประชุมมีมติยอมรับแผน และศาลพิจารณาแลว้เห็น

                                                             
85 พระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช  2483. มาตรา 90/42 ทวิ วรรคทา้ย. 
86 พระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช  2483. มาตรา 90/46 ทวิ. 
87 พระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช  2483. มาตรา 90/46 วรรคหน่ึง. 
88 พระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช  2483. มาตรา 90/48 วรรคส่ี. 
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ว่าแผนชอบดว้ยกฎหมายศาลก็จะมีค  าสัง่เห็นชอบดว้ยแผนและตั้งผูบ้ริหารตามแผนท่ีก  าหนดไวใ้น
แผน89  

12) เม่ือศาลมีค าสั่งเห็นชอบดว้ยแผนและตั้งผูบ้ริหารแผนตามท่ีก  าหนด
ไวใ้นแผนแลว้ บรรดาสิทธิและอ านาจหน้าท่ีของผูท้  าแผนตกแก่ผูบ้ริหารแผน 90  ผูบ้ริหารแผน
จะตอ้งจดัท ารายงานการปฏิบติังานตามแผนเสนอต่อเจา้พนักงานพิทกัษ์ทรัพยทุ์กรอบสามเดือน 
(รายงานไตรมาส) ผูบ้ริหารแผนตอ้งด าเนินการช าระหน้ีใหเ้ป็นไปตามแผน และบริหารกิจการของ
ลูกหน้ีตามแผน ซ่ึงกฎหมายก าหนดไวไ้ม่เกิน 5 ปี โดยผูบ้ริหารแผนอาจขอแกไ้ขแผนโดยขอขยาย
ระยะเวลาด าเนินการตามแผนไดส้องคร้ัง คร้ังละไม่เกินหน่ึงปี91  

13) ผูบ้ริหารแผนพน้จากต าแหน่งในกรณีดงัต่อไปน้ี92  
    (1) ตาย 
    (2) นิติบุคคลซ่ึงเป็นผูท้  าแผนเลิกกนั 
    (3) ศาลอนุญาตใหล้าออก 
    (4) ถูกศาลมีค าสัง่พิทกัษท์รัพยห์รือเป็นคนไร้ความสามารถหรือ
เสมือนไร้ความสามารถ 
    (5) ถูกจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้  าคุก เวน้แต่ในความผดิท่ี
ไดก้ระท าโดยประมาท หรือความผดิลหุโทษ 
    (6) พน้จากต าแหน่งตามเง่ือนไขท่ีก  าหนดไวใ้นแผน 
    (7) เมื่อระยะเวลาด าเนินการตามแผนส้ินสุดลงหรือเม่ือได้
ด  าเนินการเป็นผลส าเร็จตามแผน 
    (8) ศาลมีค าสัง่ใหพ้น้จากต าแหน่ง93 

14) เมื่อผูบ้ริหารแผนพน้จากต าแหน่งและยงัมีกิจการตามแผนท่ีจะตอ้ง
ด าเนินต่อไปใหเ้จา้พนักงานพิทกัษ์ทรัพยเ์รียกประชุมเจา้หน้ีเพ่ือลงมติเลือกผูบ้ริหารแผนคนใหม่
โดยเร็วท่ีสุด หากมีการประชุมเจา้หน้ีสองคร้ังแลว้แต่ท่ีประชุมเจา้หน้ีไม่อาจมีมติเลือกผูบ้ริหารแผน
คนใหม่ได ้ให้เจา้พนักงานพิทกัษ์ทรัพยร์ายงานต่อศาล ในกรณีเช่นน้ีให้ศาลนัดพิจารณารายงาน
ของเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยเ์ป็นการด่วน และตอ้งใหเ้จา้พนกังานพิทกัษท์รัพยม์ีเวลาส่งแจง้ความ

                                                             
89 พระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช  2483. มาตรา 90/58 และมาตรา 90/59. 
90 พระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช  2483. มาตรา 90/59. 
91 พระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช  2483. มาตรา 90/63. 
92 พระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช  2483. มาตรา 90/65. 
93 พระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช  2483. มาตรา 90/67. 
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ให้ลูกหน้ีและเจา้หน้ีทั้งหลายทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 3 วนั ซ่ึงศาลจะมีอ  านาจพิจารณาและมี
ค  าสัง่ ดงัน้ี ตั้งบุคคลใดบุคคลหน่ึง หรือเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพย ์เป็นผูบ้ริหารแผนหรือมีค าสัง่อยา่ง
ใดอยา่งหน่ึงตามท่ีเห็นสมควร หรือ ถา้ศาลเห็นสมควรให้ลูกหน้ีลม้ละลายให้มีค  าสั่งพิทกัษ์ทรัพย์
ของลูกหน้ีเด็ดขาด แต่ถา้ศาลไม่เห็นสมควรให้ลูกหน้ีลม้ละลายก็ให้มีค  าสั่งยกเลิกค าสั่งให้ฟ้ืนฟู
กิจการ  

15) หากการฟ้ืนฟูกิจการไดด้  าเนินการเป็นผลส าเร็จตามแผนแลว้ ให้เจา้
พนกังานพิทกัษท์รัพย ์ลูกหน้ี ผูบ้ริหารแผน รายงานขอให้ศาลมีค าสั่งยกเลิกการฟ้ืนฟูกิจการ หาก
ศาลเห็นว่าการฟ้ืนฟูไดด้  าเนินการเป็นผลส าเร็จตามแผนแลว้ ศาลก็จะมีค  าสั่งให้ยกเลิกการฟ้ืนฟู
กิจการ94  เป็นผลใหลู้กหน้ี    หลุดพน้จากหน้ีสินทั้งปวง ผูบ้ริหารของลูกหน้ีกลบัมีอ  านาจจดักิจการ
และทรัพยสิ์นต่อไป95  

16) หากครบระยะเวลาด าเนินการตามแผน 5 ปี หรือ 6 ปี หรือ 7 ปี ตามท่ี
มีการขอแกไ้ขแผนขยายระยะเวลาออกไปแลว้ แต่การฟ้ืนฟูกิจการไม่เป็นผลส าเร็จตามแผน ศาลจะ
มีค าสัง่ยกเลิกการฟ้ืนฟูกิจการ กรณีไม่ส าเร็จตามแผน หรือไม่ถา้ศาลเห็นสมควรใหลู้กหน้ีลม้ละลาย
ก็ใหมี้ค  าสัง่พิทกัษท์รัพยข์องลูกหน้ีเด็ดขาด96  
    (1) เม่ือศาลมีค าสัง่พิทกัษท์รัพยข์องลูกหน้ีเด็ดขาดแลว้ให้เจา้หน้ี
ท่ีมีสิทธิไดรั้บช าระหน้ีในการฟ้ืนฟูกิจการ และเจา้หน้ีในหน้ีอ่ืนท่ีเกิดข้ึนตั้งแต่วนัท่ีศาลมีค าสั่งให้
ฟ้ืนฟูกิจการ ยืน่ค  าขอรับช าระหน้ีในคดีลม้ละลาย ภายใน 2 เดือน นบัแต่โฆษณาค าสั่งพิทกัษ์ทรัพย์
เด็ดขาด 
    (2) หน้ีจ  านวนใดท่ีเจา้หน้ีไดช้  าระค่าธรรมเนียมค าขอรับช าระหน้ี
ในการฟ้ืนฟูกิจการแลว้ก็ไม่ต้องช าระค่าธรรมเนียมค าขอรับช าระหน้ี ในคดีลม้ละลายส าหรับ
จ านวนหน้ีนั้นอีก97 
  3.3.3.2 กระบวนการและขั้นตอนการฟ้ืนฟูกิจการตามพระราชบญัญติัลม้ละลาย 
(ฉบบัท่ี 9) พ.ศ.2559 

ตามพระราชบัญญัติล้มละลาย (ฉบับท่ี 9) พ.ศ.2559 น้ีจะแตกต่างจากตาม
พระราชบญัญติัลม้ละลาย (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ.2541 ตรงท่ีก่อนท่ีจะเร่ิมตน้ดว้ยการยื่นค าร้องขอฟ้ืนฟู
กิจการ บุคคลผูมี้สิทธิยืน่ค  าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการทั้งหลาย จะตอ้งมีการตกลงเก่ียวกบัการฟ้ืนฟูกิจการ
                                                             
94 พระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช  2483. มาตรา 90/70 วรรคแรก. 
95 พระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช  2483. มาตรา 90/75. 
96 พระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช  2483. มาตรา 90/70 วรรคสอง. 
97 พระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช  2483. มาตรา 90/77. 
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และการช าระหน้ีไวใ้นแผนฟ้ืนฟูกิจการ ทั้งไดมี้การประชุมลงมติไวก่้อน พร้อมกบัค าร้องขอฟ้ืนฟู
กิจการ เพื่อยืน่ต่อศาล เพื่อใหศ้าลมีค าสัง่ใหฟ้ื้นฟูกิจการและเห็นชอบดว้ยแผน98 ซ่ึงถา้มีเหตุให้ฟ้ืนฟู
กิจการได ้และศาลเห็นชอบกับแผนท่ีเสนอมา ศาลจะมีค าสั่ง "ให้ฟ้ืนฟูกิจการและเห็นชอบดว้ย
แผน" และน าไปสู่ขั้นตอนบริหารแผนทันที และมีแนวทางปฏิบัติต่อจากน้ีไม่แตกต่างจาก
พระราชบญัญติัลม้ละลาย (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ.2541 ขา้งตน้ตามท่ีกล่าวมาแลว้ 

 อาจกล่าวได้ว่า กฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของประเทศไทย ตามพระราชบัญญัติลม้ละลาย 
พุทธศกัราช 2483 เป็นกฎหมายท่ีไม่เหมาะสม เน่ืองจากให้โอกาสเฉพาะสหกรณ์ประเภทเครดิตยู
เน่ียนเท่านั้น ท่ีสามารถเขา้สู่กระบวนฟ้ืนฟูกิจการได ้อนัแตกต่างจากกฎหมายของประเทศองักฤษ 
สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐฝร่ังเศส และแนวทางการร่างกฎหมายลม้ละลายของคณะกรรมาธิการว่า
ดว้ยกฎหมายการคา้ระหว่างประเทศแห่งสหประชาชาติ (UNCITRAL) เป็นอยา่งมาก โดยไม่รวมถึง
สหกรณ์ประเภทการเกษตร สหกรณ์ประเภทประมง สหกรณ์ประเภทนิคม สหกรณ์ประเภทร้านคา้ 
สหกรณ์ประเภทบริการ สหกรณ์ประเภทออมทรัพยท์ั้งท่ีกิจการของสหกรณ์อีก 6 ประเภท ก็มี
ความส าคญัต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ และบางประเภทอาจมีความส าคญัมากกว่าสหกรณ์
ประเภทเครดิตยเูน่ียนเสียอีก จึงเป็นการไม่เป็นธรรมกบัสหกรณ์ทั้ง 6 ประเภทท่ีเหลือ รวมถึงการ
ก าหนดเง่ือนไขให้ลูกหน้ีต้องมีหน้ีสินลน้พน้ตัวไม่น้อยกว่าสิบลา้นบาท โดยข้อจ ากัดในด้าน
กฎหมายเหล่าน้ีเป็นปัญหาท่ีลูกหน้ีสหกรณ์อีก 6 ประเภทหรือแมเ้ป็นสหกรณ์ประเภทเครดิตยเูน่ียน 
แต่มีหน้ีสินน้อยกว่าสิบลา้นบาท ก็ไม่สามารถใชป้ระโยชน์จากกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการไดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพ ซ่ึงจะไดเ้สนอปัญหาทางกฎหมายท่ีเกิดข้ึนในบทท่ี 4 ต่อไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

                                                             
98 เอื้อน  ขนุแกว้. อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 71. หนา้ 293. 


