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สิทธิของสาธารณชนในการเข้าถงึจุลชีพที่ถูกฝากไว้ 
เพ่ือการขอรับสิทธิบัตรในประเทศไทย 

 
 ในบทน้ี ผูเ้ขียนศึกษาและวเิคราะห์ถึงสิทธิของสาธารณชนในการเขา้ถึงจุลชีพท่ีถูกฝากไว้
เพื่อการขอรับสิทธิบตัรในประเทศไทยบนพื้นฐานแนวคิด/ทฤษฎีเก่ียวกบัสิทธิของสาธารณชนใน
การเขา้ถึงจุลชีพท่ีถูกฝากไวเ้พื่อการขอรับสิทธิบตัรซ่ึงไดศึ้กษามาในบทท่ี 2 แต่ก่อนจะเขา้สู่เน้ือหา
ของบทน้ี ผูเ้ขียนประสงค์ท่ีจะอธิบายแนวคิด/ทฤษฎีของกฎหมายสิทธิบตัรอนัเป็นท่ีมาของการ
ก าหนดกฎเกณฑ์ในการฝากจุลชีพซ่ึงเป็นหัวใจส าคญัของงานวิจยัน้ีเสียก่อน เพื่อให้ผูอ่้านเขา้ใจ
ความส าคญัของการให้สิทธิของสาธารณชนในการเขา้ถึงจุลชีพท่ีถูกฝากไวเ้พื่อการขอรับสิทธิบตัร
ในประเทศไทย 
 สิทธิบตัรเป็นเอกสารสิทธิท่ีรัฐออกให้แก่บุคคลท่ีไดย้ื่นค าขอรับสิทธิบตัรและไดป้ฏิบติั
ตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายก าหนด เพื่อรับรองสิทธิเด็ดขาด (Exclusive Rights) ในการประดิษฐ์คิดคน้
ตามท่ีกฎหมายก าหนด สิทธิเด็ดขาดดงักล่าวเป็นอ านาจในการกีดกนัและหวงห้ามบุคคลอ่ืนมิให้
กระท าการแสวงหาประโยชน์อยา่งหน่ึงอยา่งใดจากการประดิษฐ ์ไม่วา่จะเป็นการผลิต ขาย จ าหน่าย 
น าเขา้ หรือใชป้ระโยชน์ทางพาณิชยใ์นลกัษณะอ่ืน โดยปราศจากความยนิยอมของผูท้รงสิทธิบตัร”1  
กล่าวอีกนยัหน่ึง คือ สิทธิบตัรเป็นการท่ีรัฐให้อ านาจในการผกูขาดทางการคา้ (Monopoly) แก่ผูท้รง
สิทธิบตัรนัน่เอง ดงันั้น สิทธิบตัรจึงเป็นการท่ีรัฐเขา้แทรกแซงระบบเศรษฐกิจแบบเสรี (Laissez-
Faire) แต่สิทธิบตัรเป็นการผกูขาดทางการคา้ในรูปแบบท่ีรัฐยอมรับ เน่ืองจากผลประโยชน์ในระยะ
ยาวท่ีสังคมจะไดรั้บจากขอ้มูลความรู้ในนวตักรรมหรือเทคโนโลยีใหม่จากผูท้รงสิทธิบตัร ซ่ึงเป็น
เหตุผลท่ีท าใหรั้ฐทั้งหลายยงัคงใหสิ้ทธิบตัรอยูจ่นถึงปัจจุบนั 
 เม่ือพิจารณาเจตนารมณ์ท่ีส าคญัของกฎหมายสิทธิบตัร ผูเ้ขียนพบว่าเจตนารมณ์ของ
กฎหมายสิทธิบตัรแบ่งไดเ้ป็น 2 ดา้น ดงัน้ี ดา้นแรก ไดแ้ก่ การคุม้ครองสิทธิอนัชอบธรรมหรือสิทธิ
ตามธรรมชาติของนกัประดิษฐ์ ตามทฤษฎีสิทธิตามธรรมชาติ (Natural Rights Theory) ซ่ึงเป็นเร่ือง

                                           
1 จกัรกฤษณ์ ควรพจน์.  (2544).  กฎหมายสิทธิบัตร [แนวความคดิและบทวเิคราะห์] แก้ไขเพิม่เติมและปรับปรุงใหม่ 
(พิมพค์ร้ังท่ี 2). กรุงเทพฯ: นิติธรรม. หนา้ 9. 
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ประโยชน์ของปัจเจกชน และด้านท่ีสอง ได้แก่ การเป็นรางวลัและเคร่ืองมือจูงใจส าหรับการ
ประดิษฐ์คิดคน้ส่ิงใหม่ๆ และการส่งเสริมการถ่ายทอดนวตักรรมและเทคโนโลยีใหม่ ซ่ึงตั้งอยูบ่น
ทฤษฎีว่าด้วยเศรษฐกิจ (Economic Theory) อนัเป็นเร่ืองประโยชน์ของสาธารณะ ดงันั้น ระบบ
สิทธิบตัรไม่ใช่เพียงแค่การคุ้มครองประโยชน์ของปัจเจกชน แต่มีเจตนารมณ์ในการคุ้มครอง
ประโยชน์สาธารณะด้วย ซ่ึงระบบสิทธิบัตรท่ีมีประสิทธิภาพต้องสร้างดุลยภาพระหว่างการ
คุม้ครองประโยชน์ของปัจเจกชนและประโยชน์สาธารณะ ทั้งน้ี ผูเ้ขียนเห็นวา่ เจตนารมณ์ปลายทาง
ของกฎหมายสิทธิบตัร คือประโยชน์สาธารณะทั้งส้ิน เพราะถา้พิจารณาว่ากฎหมายสิทธิบตัรเป็น
การคุม้ครองสิทธิตามธรรมชาติของนกัประดิษฐ์ตามทฤษฎีสิทธิตามธรรมชาติ ซ่ึงเป็นสิทธิท านอง
เดียวกบัสิทธิมนุษยชนแลว้ ยอ่มเกิดค าถามวา่เหตุใดรัฐจึงจ ากดัระยะเวลาในการคุม้ครองสิทธิบตัร 
อีกทั้งรัฐยงัเก็บค่าธรรมเนียมการอนุมติัสิทธิบตัรดงักล่าวดว้ย ดงันั้น ผูเ้ขียนจึงเห็นว่า เจตนารมณ์
หลกัของกฎหมายสิทธิบตัร คือการคุม้ครองประโยชน์สาธารณะ ส่วนการคุม้ครองประโยชน์ของ
ปัจเจกชนเป็นเจตนารมณ์รองลงมาของกฎหมายสิทธิบตัร ดงันั้น หวัใจส าคญัของระบบสิทธิบตัร 
คือ องคค์วามรู้ในการประดิษฐ์คิดคน้ใหม่ หรือท่ีเรียกวา่ขอ้มูลสิทธิบตัร ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีรัฐประสงคใ์ห้
สังคมได้รับเพื่อการต่อยอดความก้าวหน้าวิทยาการความรู้ในการพฒันาเศรฐกิจและสังคมของ
ประเทศ ดว้ยเหตุน้ี กฎหมายสิทธิบตัรจึงก าหนดเง่ือนไขของการขอรับสิทธิบตัรไว ้เพื่อการพิจารณา
ว่าองค์ความรู้ใดมีคุณค่าเพียงพอท่ีรัฐจะยอมแทรกแซงระบบเศรษฐกิจแบบเสรีในสังคมเพื่อ
แลกเปล่ียนกบัขอ้มูลความรู้ดงักล่าว  
 เง่ือนไขของการขอรับสิทธิบตัร แบ่งเป็น 2 ประการ ไดแ้ก่ ประการแรกเป็นลกัษณะของ
การประดิษฐ์ท่ีตอ้งมีความใหม่ (Novelty) มีขั้นการประดิษฐ์ท่ีสูงข้ึน (Inventive Step) และสามารถ
น าไปประยุกต์ใช้ในทางอุตสาหกรรม (Industrial Applicability) และประการท่ีสองเป็นหน้าท่ีซ่ึง
ก าหนดให้ผูย้ื่นค าขอรับสิทธิบตัรตอ้งเปิดเผยรายเอียดในการประดิษฐ์ (Disclosure of Information) 
แก่สังคม ซ่ึงการเปิดเผยรายละเอียดในการประดิษฐด์งักล่าวมีเจตนารมณ์ในการถ่ายทอดองคค์วามรู้
ให้สังคมสามารถน าไปเรียนรู้และพฒันาต่อยอดได ้ดงันั้น กฎหมายสิทธิบตัรจึงก าหนดมาตรฐาน
ในการเปิดเผยรายละเอียดการประดิษฐ์ว่าต้องกระท าอย่างสมบูรณ์และชัดเจน จนถึงระดับท่ี
ผูเ้ช่ียวชาญในสาขาดงักล่าวสามารถน าไปปฏิบติัไดจ้ริง ซ่ึงการเปิดเผยรายเอียดในการประดิษฐ์แต่
ละสาขาอาจใชว้ธีิการท่ีแตกต่างกนัออกไป เช่น การประดิษฐใ์นสาขาเคมี ยอ่มตอ้งเขียนออกมาเป็น
สูตรเคมี หรือการประดิษฐใ์นสาขาเทคโนโลยีชีวภาพ จ าเป็นตอ้งมีวธีิการเพิ่มเติม คือการฝากจุลชีพ
เพื่อเผยแพร่แก่สาธารณชนประกอบดว้ย เป็นตน้ วิธีในการเปิดเผยรายละเอียดในการประดิษฐ์อาจ
แตกต่างกนั แต่มุ่งสู่มาตรฐานหรือเป้าประสงคเ์ดียวกนัคือ การเปิดเผยรายละเอียดการประดิษฐ์อยา่ง
สมบูรณ์และชดัเจน จนถึงระดบัท่ีผูเ้ช่ียวชาญในสาขาดงักล่าวสามารถน าไปปฏิบติัไดจ้ริง เพื่อการ
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ถ่ายทอดเทคโนโลยีใหม่แก่สังคมตามเจตนารมณ์ของกฎหมายสิทธิบตัร ทั้งน้ี ระบบสิทธิบตัรเป็น
การให้สิทธิผูกขาดในเชิงพาณิชยแ์ก่นกัประดิษฐ์เป็นระยะเวลาหน่ึง แต่ระบบสิทธิบตัรไม่ได้ให้
สิทธิผูกขาดในการศึกษาวิจยัแก่นกัประดิษฐ์ ดงันั้น สังคมจึงมีสิทธิเขา้ถึงและใชป้ระโยชน์เพื่อการ
ศึกษาวิจยัและต่อยอดเทคโนโลยีไดท้นัทีจากขอ้มูลความรู้ท่ีเก่ียวกบัการประดิษฐ์ดงักล่าวมีเม่ือมี
การเผยแพร่ประกาศโฆษณาแก่สาธารณชน ดงันั้น การเปิดเผยรายละเอียดการประดิษฐ์ท่ีบกพร่อง
ไม่เป็นไปตามมาตรฐานหรือหลกัการท่ีกฎหมายสิทธิบตัรก าหนดไว ้ยอ่มส่งผลให้สังคมสูญเสียซ่ึง
สิทธิในการศึกษาวิจยัในการองคค์วามรู้ดงักล่าว และสิทธิในการน าไปใชป้ระโยชน์ในเชิงพาณิชย์
ภายหลังส้ินสุดอายุการคุ้มครองสิทธิบัตร ซ่ึงจะก่อให้เกิดการผูกขาดทางการค้าในระยะยาว 
โดยเฉพาะอยา่งยิ่งหากการประดิษฐ์ดงักล่าวมีผลต่อชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชน เช่น ยารักษา
โรค เป็นตน้ 
 การเปิดเผยรายละเอียดประดิษฐ์เพื่อให้สังคมสามารถเข้าถึงและรับการถ่ายทอด
เทคโนโลยีได้จึงมีความส าคญัอย่างยิ่งภายใตห้ลกัและเจตนารมณ์ของกฎหมายสิทธิบตัร เพราะ
ระบบสิทธิบตัรคือการแลกเปล่ียนระหวา่งประโยชน์ของปัจเจกชนกบัประโยชน์สาธารณะ สังคม
ให้สิทธิผูกขาดในเชิงพาณิชยแ์ก่ปัจเจกชน และสังคมไดรั้บองค์ความรู้ในการประดิษฐ์ใหม่ตอบ
แทนกลบัหากรัฐไม่ก าหนดเง่ือนไขดงักล่าว หรือรัฐก าหนดเง่ือนไขดงักล่าวไว ้แต่ไม่ก าหนดวธีิการ
ในการเปิดเผยรายละเอียดท่ีเหมาะสมกบัความรู้ในแต่ละสาขาไว ้สังคมย่อมไม่อาจเขา้ถึงและรับ
การถ่ายทอดเทคโนโลยีดงักล่าวได ้ดว้ยเหตุน้ี เม่ือมีการขอรับสิทธิบตัรในการประดิษฐ์ในสาขา
เทคโนโลยีชีวภาพจึงมีการก าหนดวิธีการในการเปิดเผยรายละเอียดการประดิษฐ์เพิ่มเติมข้ึนมา คือ 
การฝากจุลชีพและเผยแพร่ให้สาธารชนเขา้ถึงได ้ทั้งน้ี เพื่อให้ผูข้อรับสิทธิบตัรสามารถเปิดเผยการ
ประดิษฐ์ได้ตามเง่ือนไขของกฎหมาย และเพื่อให้สังคมได้รับการถ่ายทอดเทคโนโลยีในการ
ประดิษฐด์งักล่าวอยา่งแทจ้ริง 
 ในงานวิจยัฉบบัน้ี ผูเ้ขียนมุ่งศึกษาถึงกฎเกณฑ์การฝากจุลชีพเพื่อการขอรับสิทธิบัตร  
ซ่ึงเป็นวิธีการท่ีกฎหมายสิทธิบตัรก าหนดข้ึนเพิ่มเติมใหผู้ข้อรับสิทธิบตัรในการประดิษฐ์ท่ีเก่ียวกบั 
จุลชีพตอ้งปฏิบติั  หลกัส าคญัของการก าหนดกฎเกณฑ์การฝากจุลชีพ คือ การเก็บรักษาจุลชีพเพื่อ
เผยแพร่ให้สาธารณชนมีสิทธิเขา้ถึงและใชป้ระโยชน์ไดเ้ช่นเดียวกบัขอ้มูลสิทธิบตัรทัว่ไป ซ่ึงมีการ
เผยแพร่เป็นลายลกัษณ์อกัษร โดยศึกษากฎเกณฑ์การฝากจุลชีพของไทย เปรียบเทียบกบักฎเกณฑ์
การฝากจุลชีพ/ชีวตัถุของสหรัฐอเมริกาและยุโรป รวมถึงสนธิสัญญากรุงบูดาเปสทว์า่ดว้ยการจดัตั้ง
ระบบรับฝากจุลชีพระหว่างประเทศเพื่อกระบวนการในการขอรับสิทธิบตัร (Budapest Treaty on 
the International Recognition of the Deposit of Microorganisms for the Purpose of Patent Procedure 
1977) และกฎเกณฑภ์ายใตส้นธิสัญญากรุงบูดาเปสทฯ์ ซ่ึงผูเ้ขียนไดท้  าการศึกษาวจิยัมาแลว้ใน 
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บทท่ี 3 ผูเ้ขียนได้ตั้งสมมุติฐานว่ากฎหมายสิทธิบตัรของไทยยงัไม่ให้สิทธิในการเขา้ถึงและใช้
ประโยชน์จากจุลชีพท่ีถูกฝากไวเ้พื่อการขอรับสิทธิบตัรในประเทศไทย โดยพิจารณาจากกฎเกณฑ์
การฝากจุลชีพของไทยท่ีมีขอ้ก าหนดเพียง 3 ประการ ไดแ้ก่ การประดิษฐ์ท่ีตอ้งท าการฝากจุลชีพ 
ก าหนดเวลายืน่ขอ้มูลเก่ียวกบัการฝากจุลชีพ และสถาบนัรับฝากจุลชีพ ซ่ึงส่งผลท าให้สังคมไทยไม่
อาจเรียนรู้และรับการถ่ายทอดเทคโนโลยีในการประดิษฐ์ท่ีเก่ียวกบัจุลชีพดงักล่าวไดต้ามหลกัและ
เจตนารมณ์ของกฎหมายสิทธิบตัร ดงันั้น ผูเ้ขียนจึงศึกษากฎเกณฑ์การฝากจุลชีพของไทยในแต่ละ
ขอ้โดยวเิคราะห์ถึงปัญหาและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากกฎเกณฑท่ี์ใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั และกฎเกณฑท่ี์ยงั
ไม่มีแต่สมควรก าหนดข้ึนเพิ่มเติม และผูเ้ขียนจึงเสนอแนวทางในการแกไ้ขและปรับปรุงเพิ่มเติม
กฎเกณฑ์การฝากจุลชีพของไทยโดยพิจารณาแนวทางจากกฎเกณฑ์การฝากจุลชีพ/ชีววตัถุของ
สหรัฐอเมริกาและยุโรป รวมถึงสนธิสัญญากรุงบูดาเปสทฯ์ และกฎเกณฑ์ภายใตส้นธิสัญญากรุงบู
ดาเปสทฯ์  
 อีกทั้ง ผูเ้ขียนยงัศึกษาถึงสิทธิของสาธารณชนในการเขา้ถึงจุลชีพท่ีถูกฝากไวเ้พื่อการ
ขอรับสิทธิบตัรในประเทศไทยภายใตก้ฎหมายอ่ืน เพื่อหาแนวทางให้สาธารณชนมิสิทธิในการ
เขา้ถึงจุลชีพท่ีถูกฝากไวเ้พื่อการขอรับสิทธิบตัรในประเทศไทยในระหวา่งท่ีกฎหมายสิทธิบตัรยงั
ไม่ให้สิทธิแก่สาธารณชนในการเขา้ถึงและใช้ประโยชน์จากจุลชีพดงักล่าว โดยพิจารณาจากหลกั
กฎหมายในเร่ืองสิทธิในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารของราชการ ซ่ึงผูเ้ขียนไดศึ้กษาเพิ่มติมมาแลว้ใน
บทท่ี 2 เพื่อเป็นพื้นฐานในการศึกษาวิเคราะห์สิทธิของสาธารณชนในการเขา้ถึงจุลชีพฯ ภายใต้
กฎหมายขอ้มูลข่าวสารของราชการของไทย นอกจากน้ี ผูเ้ขียนยงัศึกษาเพิ่มเติมถึงผลกระทบในการ
เขา้และไม่เขา้เป็นภาคีของสนธิสัญญากรุงบูดาเปสทฯ์ เพื่อเป็นแนวทางในการพิจารณาและเตรียม
ความพร้อมในการเขา้เป็นภาคีของสนธิสัญญาดงักล่าว 
 โดยผูเ้ขียนแบ่งหวัขอ้การศึกษาวจิยัในบทน้ีออกเป็น 3 หวัขอ้ ดงัน้ี 
 หวัขอ้แรก: สิทธิของสาธารณชนในการเขา้ถึงจุลชีพท่ีถูกฝากไวเ้พื่อการขอรับสิทธิบตัร
ในกฎหมายสิทธิบตัร 
 หวัขอ้ท่ีสอง:สิทธิของสาธารณชนในการเขา้ถึงจุลชีพท่ีถูกฝากไวเ้พื่อการขอรับสิทธิบตัร
ในกฎหมายอ่ืน 
 หัวขอ้ท่ีสาม: ผลกระทบในการเขา้และไม่เขา้เป็นภาคีของสนธิสัญญากรุงบูดาเปสท์ว่า
ด้วยการจัดตั้ งระบบรับฝากจุลชีพระหว่างประเทศเพื่อกระบวนการในการขอรับสิทธิบัตร 
(Budapest Treaty on the International Recognition of the Deposit of Microorganisms for the 
Purpose of Patent Procedure 1977) 
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4.1 สิทธิของสาธารณชนในการเข้าถึงจุลชีพทีถู่กฝากไว้เพ่ือการขอรับสิทธิบัตร
ในกฎหมายสิทธิบัตร 

 ในหวัขอ้น้ี ผูเ้ขียนไดท้  าการศึกษาถึงสิทธิของสาธารณชนในการเขา้ถึงจุลชีพท่ีถูกฝากไว้
เพื่อการขอรับสิทธิบตัรในกฎหมายสิทธิบตัร โดยแบ่งหวัขอ้การศึกษาวจิยัออกเป็น 3 หวัขอ้ ดงัน้ี 
 หวัขอ้แรก: ความเป็นมาของการฝากจุลชีพเพื่อการขอรับสิทธิบตัรในไทย 
 หัวขอ้ท่ีสอง: กฎหมายสิทธิบตัรท่ีรับรองสิทธิของสาธารณชนในการเขา้ถึงจุลชีพท่ีถูก
ฝากไว้เพื่อการขอรับสิทธิบัตร: กฎกระทรวงฉบับท่ี 21 (พ.ศ.2542) ซ่ึงออกตามความใน
พระราชบญัญติัสิทธิบตัร พ.ศ.25222 และประกาศของกรมทรัพยสิ์นทางปัญญา 
 หวัขอ้ท่ีสาม: แนวทางการแกไ้ขปัญหาสิทธิของสาธารณชนในการเขา้ถึงจุลชีพท่ีถูกฝาก
ไวเ้พื่อการขอรับสิทธิบตัรในกฎหมายของไทย 
 4.1.1 ความเป็นมาของการฝากจุลชีพเพ่ือการขอรับสิทธิบัตรในไทย 
 กฎหมายสิทธิบัตรไทยก าหนดให้มีการฝากจุลชีพท่ีเก่ียวข้องกับการประดิษฐ์เพื่อ 
การเปิดเผยรายละเอียดการประดิษฐ์อย่างสมบูรณ์และชดัเจนตามพระราชบญัญติัสิทธิบตัร พ.ศ.
25223มาตรา 17 วรรค 1 (3) ซ่ึงบญัญติัวา่ 
 “การขอรับสิทธิบัตรให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนดโดยกฎกระทรวงค า
ขอรับสิทธิบัตรให้มรีายการดังต่อไปนี ้
 (3) รายละเอียดการประดิษฐ์ท่ีมีขอ้ความสมบูรณ์รัดกุมและชดัแจง้อนัจะท าให้ผูมี้ความ
ช านาญในระดับสามัญในศิลปะหรือวิทยาการท่ีเก่ียวข้องสามารถท าและปฏิบัติการตามการ
ประดิษฐน์ั้นไดแ้ละตอ้งระบุวธีิการในการประดิษฐท่ี์ดีท่ีสุดท่ีผูป้ระดิษฐ์จะพึงทราบได”้ 
 ต่อมากรมทรัพยสิ์นทางปัญญาไดย้อมรับการฝากจุลชีพเพื่อกระบวนการขอรับสิทธิบตัร
และออกประกาศกรมทรัพยสิ์นทางปัญญา ฉบบัท่ี 3 เร่ืองก าหนดรายช่ือสถาบนัท่ีรับฝากเก็บจุลชีพ
มาบงัคบัใชใ้นปี พ.ศ.2535 โดยรายช่ือดงักล่าวมาจากการตรวจสอบวา่ รายช่ือประเทศท่ียืน่ค  าขอรับ

                                           
2 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัสิทธิบตัร (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2542 
3 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัสิทธิบตัร (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2542 
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สิทธิบตัรในจุลชีพต่อกรมทรัพยสิ์นทางปัญญา และน ารายช่ือของสถาบนัรับฝากท่ีผูข้อรับสิทธิบตัร
มาประกาศรับรอง4 
 ต่อมาในปี พ.ศ.2542 กรมทรัพยสิ์นทางปัญญาได้ออกกฎเกณฑ์การฝากจุลชีพเพื่อการ
ขอรับสิทธิบตัรไวใ้นรูปของกฎกระทรวงและประกาศกรมทรัพยสิ์นทางปัญญา จ านวน 3 ฉบบั  
ซ่ึงบงัคบัใชถึ้งปัจจุบนั ไดแ้ก่ 
 กฎกระทรวงฉบบัท่ี 21 (พ.ศ.2542) ซ่ึงออกตามความในพระราชบญัญติัสิทธิบตัร พ.ศ.
25225 เร่ืองหลกัเกณฑ์การขอรับสิทธิบตัร ซ่ึงในขอ้ 2 ก าหนดให้ผูท่ี้ยื่นค าขอรับสิทธิบตัรในการ
ประดิษฐท่ี์เก่ียวกบัจุลชีพใหม่ตอ้งท าการฝากจุลชีพเพื่อการขอรับสิทธิบตัรหรืออนุสิทธิบตัร 
 ประกาศกรมทรัพย์สินทางปัญญา (พ.ศ.2542) เร่ืองการก าหนดแบบพิมพ์ค  าขอรับ
สิทธิบตัร ค าขอถือสิทธิวนัยื่นค าขอในต่างประเทศเป็นคร้ังแรก และเอกสารประกอบค าขอดงักล่าว 
และจ านวนส าเนา  ซ่ึงออกตามความในพระราชบญัญติัสิทธิบตัร พ.ศ.2522 6 ซ่ึงในขอ้ 7 ก าหนดให้
ผูท่ี้ยื่นค าขอรับสิทธิบัตรตอ้งท าการฝากจุลชีพดงักล่าวไวก้บัสถาบนัรับฝากท่ีกรมทรัพยสิ์นทาง
ปัญญารับรองและน าหนงัสือรับรองการฝากจุลชีพท่ีออกโดยสถาบนัดงักล่าวมายื่นต่อกรมทรัพย์
สินทางปัญญา  
 ประกาศกรมทรัพยสิ์นทางปัญญา(พ.ศ.2542) เร่ือง ก าหนดรายช่ือสถาบนัท่ีรับฝากเก็บจุล
ชีพ อาศยัอ านาจตามข้อ 2 วรรคสามและ ขอ้ 24 แห่งกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 21 (พ.ศ.2542) ออกตาม
ความในพระราชบญัญติัสิทธิบตัร พ.ศ.25227ซ่ึงก าหนดก าหนดรายช่ือสถาบนัท่ีรับฝากเก็บจุลชีพซ่ึง
ไดรั้บการรับรอง 
 ดังนั้น ประเทศไทยจึงยอมรับให้มีการฝากจุลชีพเพื่อการขอรับสิทธิบตัรมาเป็นเวลา
มากกวา่ 25 ปีแลว้ แต่ประเทศไทยมีเพียงกฎเกณฑ์ท่ีก าหนดเร่ืองการประดิษฐ์ท่ีตอ้งท าการฝากจุล
ชีพ และสถาบนัรับฝากจุลชีพท่ีได้รับการรับรองเท่านั้น ซ่ึงผูเ้ขียนเห็นว่าเป็นการรับวิธีปฏิบติัมา
เพียงบางส่วน สะท้อนถึงการขาดความเข้าใจถึงเจตนารมณ์อันแท้จริงของการฝากจุลชีพ เพื่อ
ประกอบการยื่นค าขอรับสิทธิบตัร คือ เพื่อท าให้สังคมไดเ้รียนรู้และรับการถ่ายทอดนวตักรรมและ

                                           
4 วิฑูรย ์เล่ียนจ ารูญ และเริงชยั ตนัสกุล.  (2553).  รายงานการเข้าเป็นภาคสีนธิสัญญาบูดาเปสต์ภายใต้บริบทของ
อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ และการเจรจาเอฟทีเอไทย-สหรัฐ และ อียู-อาเซียน.  ส านักงาน
กองทุนสนบัสนุนการวจิยั (สกว.). หนา้ 10. 
5 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัสิทธิบตัร (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2542 
6 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัสิทธิบตัร (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2542 
7 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัสิทธิบตัร (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2542 
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เทคโนโลยีใหม่จากการประดิษฐ์ในสาขาน้ี เป็นท่ีสังเกตวา่ การท่ีประเทศไทยยอมรับให้มีการฝาก
จุลชีพเพื่อการขอรับสิทธิบตัรมาเป็นเวลามากกวา่ 25 ปีแลว้ แต่อายกุารคุม้ครองสิทธิบตัรไทยส้ินสุด
ท่ี 20 ปี ท าให้สิทธิบตัรบางส่วนส้ินสุดการคุม้ครองสิทธิบตัรไปแลว้ โดยท่ีสังคมไทยยงัไม่ไดรั้บ
ประโยชน์จากการเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากจุลชีพดังกล่าว เพื่อเรียนรู้และรับการถ่ายทอด
เทคโนโลยีจากการประดิษฐ์นั้น ซ่ึงท าให้สังคมไทยสูญเสียประโยชน์ท่ีควรได้รับตามเจตนารมณ์
ของกฎหมายสิทธิบตัร 
 ซ่ึงผูเ้ขียนเห็นว่ากฎเกณฑ์ท่ีมีอยู่ในปัจจุบนัเกิดจากการท่ีกรมทรัพยสิ์นทางปัญญาต้อง
ยอมรับจดสิทธิบตัรในจุลชีพท่ีมีผูน้ ามายื่นค าขอรับสิทธิบตัร จึงจ าเป็นตอ้งมีการก าหนดกฎเกณฑ์
เบ้ืองตน้ข้ึนมาเพื่อใชบ้งัคบัในกระบวนการยืน่และตรวจสอบค าขอรับสิทธิบตัรเท่านั้น 
 4.1.2 กฎหมายสิทธิบัตรที่รับรองสิทธิของสาธารณชนในการเข้าถึงจุลชีพที่ถูกฝากไว้เพ่ือ
การขอรับสิทธิบัตร: กฎกระทรวงฉบับที่ 21 (พ.ศ.2542) ซ่ึงออกตามความในพระราชบัญญัติ

สิทธิบัตร พ.ศ.25228 และประกาศของกรมทรัพย์สินทางปัญญา 
 กฎหมายสิทธิบตัรไทยก าหนดให้มีการฝากจุลชีพท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประดิษฐ์เพื่อการ
เปิดเผยรายละเอียดการประดิษฐ์สมบูรณ์และชดัเจนในระดบัท่ีผูมี้ความช านาญในระดบัสามญัใน
ศิลปะหรือวิทยาการในสาขาดงักล่าว สามารถท าและปฏิบติัการตามการประดิษฐ์นั้นได ้และตอ้ง
เปิดเผยวธีิการท่ีดีท่ีสุดในการประดิษฐ์ดว้ย ตามพระราชบญัญติัสิทธิบตัร พ.ศ.2522 มาตรา 17 วรรค 
1 (3)9 และกฎกระทรวงฉบบัท่ี 21 (พ.ศ.2542) ซ่ึงออกตามความในพระราชบญัญติัสิทธิบตัร พ.ศ.
252210 เร่ืองหลกัเกณฑ์การขอรับสิทธิบตัร ในขอ้ 3 (4) และ (6)11 โดยก าหนดกฎเกณฑ์การฝากจุล

                                           
8 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัสิทธิบตัร (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2542 
9 การขอรับสิทธิบตัรใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีก าหนดโดยกฎกระทรวง 

ค าขอรับสิทธิบตัรใหมี้รายการดงัต่อไปน้ี 
(3) รายละเอียดการประดิษฐ์ท่ีมีขอ้ความสมบูรณ์ รัดกุม และชดัแจง้อนัจะท าให้ผูมี้ความช านาญในระดบั

สามญัในศิลปะหรือวทิยาการท่ีเก่ียวขอ้งสามารถท าและปฏิบติัการตามการประดิษฐน์ั้นได ้และตอ้งระบุวธีิการใน
การประดิษฐท่ี์ดีท่ีสุดท่ีผูป้ระดิษฐจ์ะพึงทราบได ้
10 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัสิทธิบตัร (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2542 
11 ขอ้ 3 รายละเอียดการประดิษฐต์อ้งระบุช่ือท่ีแสดงถึงการประดิษฐต์ามท่ีปรากฏในค าขอรับสิทธิบตัร และตอ้ง 

(4) เปิดเผยการประดิษฐ์โดยสมบูรณ์ รัดกุม และชดัแจง้ อนัจะท าให้ผูมี้ความช านาญในระดบัสามญัใน
ศิลปะหรือวทิยาการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประดิษฐส์ามารถท าและปฏิบติัตามการประดิษฐน์ั้นได ้

(6) ระบุวธีิการในการประดิษฐท่ี์ดีท่ีสุดท่ีผูป้ระดิษฐท์ราบ ทั้งน้ี ใหย้กตวัอยา่งและอา้งถึงภูมิหลงัของศิลปะ
หรือวทิยาท่ีเก่ียวขอ้ง หรือรูปเขียนดว้ย ถา้จ าเป็น 



155 
 

ชีพเพื่อการขอรับสิทธิบตัรในกฎกระทรวงและประกาศกรมทรัพยสิ์นทางปัญญา จ านวน 3 ฉบบั 
ไดแ้ก่ 
 กฎกระทรวงฉบบัท่ี 21 (พ.ศ.2542) ซ่ึงออกตามความในพระราชบญัญติัสิทธิบตัร พ.ศ.
252212 เร่ืองหลกัเกณฑ์การขอรับสิทธิบตัร ในขอ้ 213 ซ่ึงก าหนดให้ผูท่ี้ยื่นค าขอรับสิทธิบตัรในการ
ประดิษฐท่ี์เก่ียวกบัจุลชีพใหม่ตอ้งท าการฝากจุลชีพเพื่อการขอรับสิทธิบตัรหรืออนุสิทธิบตัร14 
 ประกาศกรมทรัพย์สินทางปัญญา (พ.ศ.2542) เร่ืองการก าหนดแบบพิมพ์ค  าขอรับ
สิทธิบตัร ค าขอถือสิทธิวนัยื่นค าขอในต่างประเทศเป็นคร้ังแรก และเอกสารประกอบค าขอดงักล่าว 
และจ านวนส าเนา  ซ่ึงออกตามความในพระราชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ.2522 15 ในข้อ 716 ซ่ึง
ก าหนดให้ผูท่ี้ยื่นค าขอรับสิทธิบัตรต้องท าการฝากจุลชีพดังกล่าวไวก้ับสถาบันรับฝากท่ีกรม

                                           
12 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัสิทธิบตัร (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2542 
13 ขอ้ 2 ในการขอรับสิทธิบตัรการประดิษฐ์ ให้ผูข้อรับสิทธิบตัรยื่นค าขอรับสิทธิบัตรตามแบบพิมพ์ท่ีอธิบดี
ก าหนดต่อพนักงานเจา้หน้าท่ี หรือส่งโดยทางไปรษณียล์งทะเบียนถึงพนกังานเจา้หนา้ท่ี ณ สถานท่ีใดสถานท่ี
หน่ึง ดงัต่อไปน้ี 

(1) กรมทรัพยสิ์นทางปัญญา กระทรวงพาณิชย ์
(2) ส านกังานพาณิชยจ์งัหวดัหรือหน่วยงานอ่ืน ทั้งน้ี ตามท่ีอธิบดีก าหนด 
ค าขอรับสิทธิบตัรตามวรรคหน่ึงตอ้งมีรายละเอียดการประดิษฐ์ ขอ้ถือสิทธิและบทสรุปการประดิษฐ์ยื่น

ไปพร้อมกบัค าขอ และในกรณีท่ีจะเป็นเพ่ือให้สามารถเขา้ใจการประดิษฐ์ไดดี้ข้ึนให้ผูข้อรับสิทธิบตัรจดัใหมี้รูป
เขียนประกอบค าขอรับสิทธิบตัรยืน่พร้อมกบัค าขอดว้ย 

เพ่ือประโยชน์แห่งขอ้น้ี ในกรณีการประดิษฐ์ท่ีขอรับสิทธิบัตรเป็นการประดิษฐ์ท่ีเก่ียวกบัจุลชีพใหม่ 
รายละเอียดการประดิษฐใ์หห้มายถึงหนงัสือรับรองการฝากเก็บจุลชีพและ/หรือเอกสารแสดงรายละเอียดเก่ียวกบั
ลกัษณะหรือคุณสมบัติของจุลชีพนั้น ซ่ึงออกให้โดยสถาบันรับฝากเก็บจุลชีพท่ีกรมทรัพยสิ์น ทางปัญญาจะ
ประกาศรายช่ือเป็นคราวๆ ไป 

เอกสารท่ีผูข้อรับสิทธิบตัรตอ้งยืน่พร้อมกบัค าขอตามวรรคสองจะตอ้งมีจ านวนอยา่งนอ้ยสามชุดหรือตาม
จ านวนท่ีอธิบดีก าหนดแต่ไม่เกินหา้ชุด ในกรณีท่ีจะตอ้งส่งเอกสารอ่ืนนอกเหนือจากท่ีระบุไวข้า้งตน้ใหจ้ดัส่งใน
จ านวนเท่ากนัเวน้แต่จะไดรั้บการผอ่นผนัจากอธิบดี 
14 ดูภาคผนวก 5 
15 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัสิทธิบตัร (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2542 
16 ขอ้  7  ในกรณีการประดิษฐท่ี์ขอรับสิทธิบตัรหรืออนุสิทธิบตัรเป็นการประดิษฐท่ี์เก่ียวขอ้งกบัจุลชีพใหม่รวมทั้ง
กรรมวิธีทางจุลชีววิทยา  และการใช ้จุลชีพดงักล่าว  ซ่ึงไม่สามารถบรรยายรายละเอียดการประดิษฐ์ใหบุ้คคลผูมี้
ความช านาญในสาขาวิชาการนั้นๆ เขา้ใจได้  ผูข้อจะตอ้งระบุในแบบพิมพ์ค  าขอรับสิทธิบัตร/อนุสิทธิบัตร  
ตามขอ้ 2 ถึงขอ้มูลเก่ียวกบัการฝากเก็บจุลชีพ  และสถาบนัฝากเก็บจุลชีพซ่ึงออกใหโ้ดยสถาบนัท่ีรับฝากเก็บจุลชีพ
ดงักล่าวดว้ย 
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ทรัพยสิ์นทางปัญญารับรองและน าหนงัสือรับรองการฝากจุลชีพท่ีออกโดยสถาบนัดงักล่าวมายื่น
ต่อกรมทรัพยสิ์นทางปัญญา17 
 ประกาศกรมทรัพยสิ์นทางปัญญา (พ.ศ.2542) เร่ือง ก าหนดรายช่ือสถาบนัท่ีรับฝากเก็บจุล
ชีพ อาศยัอ านาจตามขอ้ 2 วรรคสามและขอ้ 24 แห่งกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 21 (พ.ศ.2542) ออกตาม
ความในพระราชบญัญติัสิทธิบตัร พ.ศ.252218 ซ่ึงก าหนดก าหนดรายช่ือสถาบนัท่ีรับฝากเก็บจุลชีพ
ซ่ึงไดรั้บการรับรอง19 
 ดังนั้น การศึกษาถึงสิทธิของสาธารณชนในการเข้าถึงจุลชีพถูกฝากไวเ้พื่อการขอรับ
สิทธิบตัรภายใตก้ฎหมายสิทธิบตัร จึงตอ้งพิจารณาจากกฎเกณฑ์การฝากจุลชีพในกฎกระทวงและ
ประกาศกรมทรัพยสิ์นทางปัญญาดงักล่าว โดยผูเ้ขียนแบ่งหวัขอ้ในการศึกษาวจิยั ดงัน้ี 
 หมวดท่ี 1: ขั้นตอนและเง่ือนไขของการฝากจุลชีพเพื่อการขอรับสิทธิบตัร 
 หมวดท่ี 2: สถาบนัรับฝาก และมาตรฐานของสถาบนัรับฝากท่ีสามารถฝากจุลชีพเพื่อการ
ขอรับสิทธิบตัร 
 หมวดท่ี 3: หลกัเกณฑก์ารใหจุ้ลชีพ 
 หมวดท่ี 4: หลกัเกณฑก์ารฝากจุลชีพซ ้ า 
 หมวดท่ี 5: ผลของการไม่ปฏิบติัตามกฎเกณฑข์องการฝากจุลชีพ 
 ถึงแมว้่าประเทศไทยยงัไม่มีขอ้ก าหนดส าหรับการฝากจุลชีพครบทั้ง 5 หมวดดงักล่าว
ขา้งตน้ แต่ผูเ้ขียนมีความประสงค์ให้ผูอ่้านเห็นภาพร่วมกนัว่าประเทศไทยขาดขอ้ก าหนดเก่ียวกบั
การฝากจุลชีพท่ีจ าเป็นในเร่ืองใด ดงันั้น ผูเ้ขียนจึงยงัคงแบ่งการศึกษาวิจยักฎเกณฑ์การฝากจุลชีพ
เป็น 5 หมวดดงักล่าว 
 ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ว่า วตัถุประสงค์หรือเจตนารมณ์ปลายทางและส าคญัท่ีสุดของการ
ก าหนดกฎเกณฑ์การฝากจุลชีพเพื่อการขอรับสิทธิบตัร คือ เพื่อให้สังคมได้เรียนรู้และรับการ
ถ่ายทอดนวตักรรมและเทคโนโลยีใหม่จากการประดิษฐ์ในสาขาน้ีได้จริง ดงันั้น ในหัวขอ้ต่อไป 
ผูเ้ขียนจะวเิคราะห์ถึงปัญหาและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการขาดกฎเกณฑก์ารฝากจุลชีพของไทย ซ่ึง
ส่งผลให้สาธารณชนไม่อาจเขา้ถึงและใช้ประโยชน์จากจุลชีพถูกฝากไวเ้พื่อการขอรับสิทธิบตัรใน
ประเทศไทยได ้

                                           
17 ดูภาคผนวก 6 
18 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัสิทธิบตัร (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2542 
19 ดูภาคผนวก 7 
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 4.1.2.1 หมวดขั้นตอนและเง่ือนไขของการฝากจุลชีพเพื่อการขอรับสิทธิบตัร 
 4.2.2.1.1 รายละเอียดการประดิษฐท่ี์ตอ้งท าการฝากจุลชีพ 
 1) ความหมายของจุลชีพ 
 การตีความค าวา่จุลชีพข้ึนอยูก่บักฎหมายสิทธิบตัรของแต่ละประเทศท่ีมีระดบัใน
การคุม้ครองสิทธิบตัรในส่ิงมีชีวิตท่ีแตกต่างกนั เช่น ในกรณีของสหรัฐอเมริกาและยโุรปจะเลือกใช้
ค  าว่าชีววตัถุ (Biological Materials) แทน เพราะกฎหมายสิทธิบตัรของสหรัฐอเมริกาให้ความ
คุม้ครองการประดิษฐ์ท่ีเก่ียวกบัส่ิงมีชีวิตอยา่งกวา้งขวาง ตั้งแต่จุลชีพ สารสกดัจากพืชและสัตว ์พืช
และสัตวโ์ดยตรง รวมถึงสารสกดัจากร่างกายมนุษย์20 เช่นเดียวกบักฎหมายสิทธิบตัรของยุโรปท่ีให้
ความคุม้ครองการประดิษฐ์ทั้งท่ีเป็นตวัจุลชีพ พืช และสัตว ์รวมถึงสารท่ีสกดัออกมาไดด้ว้ย ดงันั้น 
การใชค้  าวา่ชีววตัถุจึงครอบคลุมและชดัเจนมากกวา่การใชค้  าวา่จุลชีพ แต่กฎหมายสิทธิบตัรของไทย
ใชค้  าวา่จุลชีพ เพราะคุม้ครองการประดิษฐ์ท่ีเก่ียวกบัจุลชีพเท่านั้น โดยไม่คุม้ครองการประดิษฐ์ท่ี
เป็นพืชและสัตว ์ 
 อย่างไรก็ตาม กฎหมายสิทธิบตัรของไทยไม่ได้ก าหนดนิยามของจุลชีพไว ้ซ่ึง
ผูเ้ขียนเห็นดว้ย เน่ืองจากความหมายของจุลชีพ (Microorganisms) ในทางวิทยาศาสตร์ยงัไม่มีความ
ชดัเจน ดงันั้น การก าหนดความหมายของจุลชีพไวอ้ยา่งชดัเจนในกฎหมาย จะท าให้กฎหมายขาด
ความยดืหยุน่ในการบงัคบัใช ้ 
 2) การประดิษฐท่ี์ตอ้งท าการฝากจุลชีพ 
 กรมทรัพยสิ์นทางปัญญาก าหนดการประดิษฐท่ี์ตอ้งท าการฝากจุลชีพไวใ้น
กฎกระทรวงและประกาศกรมทรัพยสิ์นทางปัญญาซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 
 กฎกระทรวงฉบบัท่ี 21 (พ.ศ.2542) ซ่ึงออกตามความในพระราชบญัญติัสิทธิบตัร 
พ.ศ.252221 เร่ืองหลกัเกณฑ์การขอรับสิทธิบตัรในขอ้ 222ก าหนดวา่ “ในกรณีการประดิษฐ์ท่ีขอรับ

                                           
20 จกัรกฤษณ์ ควรพจน์.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนา้ 145. 
21 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัสิทธิบตัร (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2542 
22 ขอ้ 2 ในการขอรับสิทธิบตัรการประดิษฐ์ ให้ผูข้อรับสิทธิบตัรยื่นค าขอรับสิทธิบัตรตามแบบพิมพ์ท่ีอธิบดี
ก าหนดต่อพนักงานเจา้หน้าท่ี หรือส่งโดยทางไปรษณียล์งทะเบียนถึงพนกังานเจา้หนา้ท่ี ณ สถานท่ีใดสถานท่ี
หน่ึง ดงัต่อไปน้ี 

(1) กรมทรัพยสิ์นทางปัญญา กระทรวงพาณิชย ์
(2) ส านกังานพาณิชยจ์งัหวดัหรือหน่วยงานอ่ืน ทั้งน้ี ตามท่ีอธิบดีก าหนด 
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สิทธิบตัรเป็นการประดิษฐท่ี์เก่ียวกบัจุลชีพใหม่ รายละเอียดการประดิษฐใ์ห้หมายถึงหนงัสือรับรอง
การฝากเก็บจุลชีพและ/หรือเอกสารแสดงรายละเอียดเก่ียวกบัลกัษณะหรือคุณสมบติัของจุลชีพนั้น ซ่ึง
ออกใหโ้ดยสถาบนัรับฝากเก็บจุลชีพท่ีกรมทรัพยสิ์น ทางปัญญาจะประกาศรายช่ือเป็นคราวๆ ไป” 
 ประกาศกรมทรัพยสิ์นทางปัญญา (พ.ศ.2542 ) เร่ืองการก าหนดแบบพิมพค์  าขอรับ
สิทธิบตัร ค าขอถือสิทธิวนัยื่นค าขอในต่างประเทศเป็นคร้ังแรก และเอกสารประกอบค าขอดงักล่าว 
และจ านวนส าเนา  ซ่ึงออกตามความในพระราชบญัญติัสิทธิบตัร พ.ศ.252223 ขอ้ 724 ก าหนดวา่ “ใน
กรณีการประดิษฐ์ท่ีขอรับสิทธิบตัรหรืออนุสิทธิบตัรเป็นการประดิษฐ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัจุลชีพใหม่
รวมทั้งกรรมวิธีทางจุลชีววิทยา และการใช้จุลชีพดงักล่าว  ซ่ึงไม่สามารถบรรยายรายละเอียดการ
ประดิษฐ์ให้บุคคลผูมี้ความช านาญในสาขาวิชาการนั้นๆ เขา้ใจได ้ผูข้อจะตอ้งระบุในแบบพิมพค์  า
ขอรับสิทธิบตัร/อนุสิทธิบตัร ถึงขอ้มูลเก่ียวกบัการฝากเก็บจุลชีพและสถาบนัฝากเก็บจุลชีพ ซ่ึงออก
ใหโ้ดยสถาบนัท่ีรับฝากเก็บจุลชีพดงักล่าวดว้ย” 
 ดงันั้น การประดิษฐท่ี์ผูข้อรับสิทธิบตัรตอ้งท าการฝากจุลชีพเพื่อการขอรับ
สิทธิบตัร ไดแ้ก่ การประดิษฐท่ี์เก่ียวกบัจุลชีพใหม่รวมทั้งกรรมวธีิทางจุลชีววทิยา และการใชจุ้ลชีพ

                                           
ค าขอรับสิทธิบตัรตามวรรคหน่ึงตอ้งมีรายละเอียดการประดิษฐ ์ขอ้ถือสิทธิและบทสรุปการประดิษฐ์ยืน่ไปพร้อม
กบัค าขอ และในกรณีท่ีจะเป็นเพ่ือให้สามารถเขา้ใจการประดิษฐ์ไดดี้ข้ึนให้ผูข้อรับสิทธิบตัรจดัให้มีรูปเขียน
ประกอบค าขอรับสิทธิบตัรยืน่พร้อมกบัค าขอดว้ย 
เพ่ือประโยชน์แห่งขอ้น้ี ในกรณีการประดิษฐ์ท่ีขอรับสิทธิบตัรเป็นการประดิษฐ์ท่ีเก่ียวกบัจุลชีพใหม่ รายละเอียด
การประดิษฐใ์หห้มายถึงหนงัสือรับรองการฝากเก็บจุลชีพและ/หรือเอกสารแสดงรายละเอียดเก่ียวกบัลกัษณะหรือ
คุณสมบติัของจุลชีพนั้น ซ่ึงออกใหโ้ดยสถาบนัรับฝากเก็บจุลชีพท่ีกรมทรัพยสิ์น ทางปัญญาจะประกาศรายช่ือเป็น
คราวๆ ไป 
 เอกสารท่ีผูข้อรับสิทธิบตัรตอ้งยื่นพร้อมกบัค าขอตามวรรคสองจะตอ้งมีจ านวนอย่างนอ้ยสามชุดหรือ
ตามจ านวนท่ีอธิบดีก าหนดแต่ไม่เกินหา้ชุด ในกรณีท่ีจะตอ้งส่งเอกสารอ่ืนนอกเหนือจากท่ีระบุไวข้า้งตน้ใหจ้ดัส่ง
ในจ านวนเท่ากนัเวน้แต่จะไดรั้บการผอ่นผนัจากอธิบดี 
23 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัสิทธิบตัร (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2542 
24 ขอ้ 7 ในกรณีการประดิษฐท่ี์ขอรับสิทธิบตัรหรืออนุสิทธิบตัรเป็นการประดิษฐ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัจุลชีพใหม่รวมทั้ง
กรรมวิธีทางจุลชีววิทยา  และการใช ้จุลชีพดงักล่าว  ซ่ึงไม่สามารถบรรยายรายละเอียดการประดิษฐ์ใหบุ้คคลผูมี้
ความช านาญในสาขาวิชาการนั้นๆ เขา้ใจได ้ ผูข้อจะตอ้งระบุในแบบพิมพค์  าขอรับสิทธิบตัร/อนุสิทธิบตัร  ตาม
ขอ้ 2 ถึงขอ้มูลเก่ียวกบัการฝากเก็บจุลชีพ  และสถาบนัฝากเก็บจุลชีพซ่ึงออกให้โดยสถาบนัท่ีรับฝากเก็บจุลชีพ
ดงักล่าวดว้ย 
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ดงักล่าว  ซ่ึงไม่สามารถบรรยายรายละเอียดการประดิษฐใ์หบุ้คคลผูมี้ความช านาญในสาขาวชิาการ
นั้นๆ เขา้ใจได ้
 ผูเ้ขียนเห็นว่า การฝากจุลชีพเพื่อการขอรับสิทธิบัตรไม่ควรจ ากัดเฉพาะการ
ประดิษฐ์ท่ีเก่ียวกบัจุลชีพใหม่เท่านั้น เพราะการประดิษฐ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัจุลชีพเดิมก็อาจประสบ
ปัญหาในการเปิดเผยรายละเอียดการประดิษฐ์ท่ีสมบูรณ์รัดกุมและชดัแจง้ จนท่ีผูมี้ความช านาญใน
ระดบัสามญัในศิลปะหรือวิทยาการท่ีเก่ียวขอ้งสามารถท าและปฏิบติัการตามการประดิษฐ์นั้นได้ 
โดยเฉพาะในกรณีท่ีจุลชีพดงักล่าวนั้นหายาก หรือผูเ้ช่ียวชาญในสาขาดงักล่าวไม่อาจท่ีจะเพาะเล้ียง
ข้ึนมาไดโ้ดยง่าย ซ่ึงส่งผลใหส้ังคมไม่อาจท าการประดิษฐซ์ ้ าการประดิษฐ์ดงักล่าวได ้เพราะไม่มีจุล
ชีพท่ีใช้ในการกระดิษฐ์ดงักล่าวและอาจถือว่าไม่ไดท้  าการเปิดเผยวิธีการท่ีดีท่ีสุดในการประดิษฐ์
ตามพระราชบญัญติัสิทธิบตัร พ.ศ.252225 มาตรา 17 วรรค 1 (3)26 และกฎกระทรวงฉบบัท่ี 21 (พ.ศ.
2542) ซ่ึงออกตามความในพระราชบญัญติัสิทธิบตัร พ.ศ.252227 เร่ืองหลกัเกณฑก์ารขอรับสิทธิบตัร 
ในขอ้ 3 (4) และ (6)28 ดงันั้น การก าหนดให้ผูข้อรับสิทธิบตัรท าฝากจุลชีพใหม่เท่านั้น ยอ่มเป็นการ
ขดักบัพระราชบญัญติัสิทธิบตัร พ.ศ.252229 และกฎกระทรวงฉบบัท่ี 21 ดงักล่าว และไม่สอดคลอ้ง
กบัเจตนารมณ์ในการสร้างการเรียนรู้และถ่ายทอดเทคโลยจีากการประดิษฐใ์หม่แก่สังคม 
 3) ขอ้ยกเวน้การฝากจุลชีพ 
 กฎเกณฑ์การฝากจุลชีพของไทยไม่ได้ก าหนดข้อยกเว้นการฝากจุลชีพไว้
โดยเฉพาะ แต่ในคู่มือการตรวจสอบค าขอรับสิทธิบตัรและอนุสิทธิบตัร ฉบบัปรับปรุง ปี 2555 ของ 

                                           
25 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัสิทธิบตัร (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2542 
26 การขอรับสิทธิบตัรใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีก าหนดโดยกฎกระทรวง 

ค าขอรับสิทธิบตัรใหมี้รายการดงัต่อไปน้ี 
(3) รายละเอียดการประดิษฐ์ท่ีมีขอ้ความสมบูรณ์รัดกุมและชดัแจง้อนัจะท าให้ผูมี้ความช านาญในระดบั

สามญัในศิลปะหรือวทิยาการท่ีเก่ียวขอ้งสามารถท าและปฏิบติัการตามการประดิษฐน์ั้นไดแ้ละตอ้งระบุวิธีการใน
การประดิษฐท่ี์ดีท่ีสุดท่ีผูป้ระดิษฐจ์ะพึงทราบได ้
27 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัสิทธิบตัร (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2542 
28 ขอ้ 3 รายละเอียดการประดิษฐต์อ้งระบุช่ือท่ีแสดงถึงการประดิษฐต์ามท่ีปรากฏในค าขอรับสิทธิบตัร และตอ้ง 

(4) เปิดเผยการประดิษฐ์โดยสมบูรณ์ รัดกุม และชดัแจง้ อนัจะท าให้ผูมี้ความช านาญในระดบัสามญัใน
ศิลปะหรือวทิยาการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประดิษฐส์ามารถท าและปฏิบติัตามการประดิษฐน์ั้นได ้

(6) ระบุวธีิการในการประดิษฐท่ี์ดีท่ีสุดท่ีผูป้ระดิษฐท์ราบ ทั้งน้ี ใหย้กตวัอยา่งและอา้งถึงภูมิหลงัของศิลปะ
หรือวทิยาท่ีเก่ียวขอ้ง หรือรูปเขียนดว้ย ถา้จ าเป็น 
29แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัสิทธิบตัร (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2542 
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กรมทรัพยสิ์นทางปัญญาไดว้างแนวปฏิบติัวา่ “ผูข้อรับสิทธิบตัรก็ไม่จ  าเป็นตอ้งมีการฝากจุลชีพหรือ
ยื่นหนงัสือรับรองการฝากเก็บจุลชีพ หากจุลชีพท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประดิษฐ์นั้น เป็นท่ีรู้จกักนัอย่าง
แพร่หลายแลว้หรือเป็นจุลชีพซ่ึงบุคคลผูมี้ความเช่ียวชาญในสาขาวทิยาการดา้นนั้นๆ เขา้ใจและผลิต
ไดง่้าย” ซ่ึงเป็นแนวทางเดียวกบักฎเกณฑก์ารฝากชีววตัถุของสหรัฐอเมริกาและยโุรป 
 ผูเ้ขียนเห็นวา่หากจุลชีพท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประดิษฐ์เป็นจุลชีพท่ีรู้จกักนัแพร่หลาย
อยู่แล้ว และสามารถจดัหามาได้โดยง่าย ผูข้อรับสิทธิบตัรย่อมไม่จ  าเป็นตอ้งฝากจุลชีพดงักล่าว 
เพราะจุลชีพดงักล่าวไม่ใช่ขอ้มูลรายละเอียดการประดิษฐ์ท่ีเป็นความลบั ซ่ึงสาธารณชนไม่อาจ
เขา้ถึงได ้เพราะเจตนารมณ์ของกฎหมายสิทธิบตัร คือเพื่อถ่ายทอดนวตักรรมและเทคโนยีใหม่แก่
สังคม  
 อย่างไรก็ตาม ขอ้ยกเวน้ดงักล่าวสมควรน ามาก าหนดไวอ้ย่างชดัเจนในกฎหมาย 
เพื่อเป็นการตั้งสิทธิตามกฎหมายให้แก่ผูข้อรับสิทธิบตัรในการประดิษฐ์ท่ีเก่ียวกบัจุลชีพดงักล่าว 
และท าให้ผูข้อรับสิทธิบตัรไม่ตอ้งท าการฝากจุลชีพดงักล่าวไวก้บัสถาบนัรับฝากในกรณีท่ีไม่มี
ความจ าเป็น ซ่ึงท าใหต้อ้งเสียค่าบริการในการฝากเก็บจุลชีพดงักล่าว  
 4.2.2.1.2 ก าหนดเวลาการฝากจุลชีพและก าหนดเวลาการยื่นขอ้มูลเก่ียวกบัการฝาก
จุลชีพ 
 1) ก าหนดเวลาการฝากจุลชีพ 
 กฎเกณฑ์การฝากจุลชีพของไทยไม่ไดก้  าหนดเวลาท่ีผูข้อรับสิทธิบตัรตอ้งท าการ
ฝากจุลชีพไว ้แต่กฎกระทรวงฉบบัท่ี 21 (พ.ศ.2542) ซ่ึงออกตามความในพระราชบญัญติัสิทธิบตัร 
พ.ศ.252230 เร่ืองหลักเกณฑ์การขอรับสิทธิบตัรในข้อ 231 ก าหนดให้ค  าขอรับสิทธิบตัรในการ

                                           
30 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัสิทธิบตัร (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2542 
31 ขอ้ 2 ในการขอรับสิทธิบตัรการประดิษฐ์ ให้ผูข้อรับสิทธิบตัรยื่นค าขอรับสิทธิบัตรตามแบบพิมพ์ท่ีอธิบดี
ก าหนดต่อพนักงานเจา้หน้าท่ี หรือส่งโดยทางไปรษณียล์งทะเบียนถึงพนกังานเจา้หนา้ท่ี ณ สถานท่ีใดสถานท่ี
หน่ึง ดงัต่อไปน้ี 

(1) กรมทรัพยสิ์นทางปัญญา กระทรวงพาณิชย ์
(2) ส านกังานพาณิชยจ์งัหวดัหรือหน่วยงานอ่ืน ทั้งน้ี ตามท่ีอธิบดีก าหนด 
ค าขอรับสิทธิบตัรตามวรรคหน่ึงตอ้งมีรายละเอียดการประดิษฐ์ ขอ้ถือสิทธิและบทสรุปการประดิษฐ์ยื่น

ไปพร้อมกบัค าขอ และในกรณีท่ีจะเป็นเพ่ือให้สามารถเขา้ใจการประดิษฐ์ไดดี้ข้ึนให้ผูข้อรับสิทธิบตัรจดัใหมี้รูป
เขียนประกอบค าขอรับสิทธิบตัรยืน่พร้อมกบัค าขอดว้ย 

เพ่ือประโยชน์แห่งขอ้น้ี ในกรณีการประดิษฐ์ท่ีขอรับสิทธิบัตรเป็นการประดิษฐ์ท่ีเก่ียวกบัจุลชีพใหม่ 
รายละเอียดการประดิษฐใ์หห้มายถึงหนงัสือรับรองการฝากเก็บจุลชีพและ/หรือเอกสารแสดงรายละเอียดเก่ียวกบั
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ประดิษฐ์เก่ียวกบัจุลชีพใหม่ ตอ้งประกอบดว้ยหนงัสือรับรองการฝากเก็บจุลชีพและ/หรือเอกสาร
แสดงรายละเอียดเก่ียวกบัลกัษณะหรือคุณสมบติัของจุลชีพ 
 นอกจากน้ี ประกาศกรมทรัพยสิ์นทางปัญญา (พ.ศ.2542 ) เร่ืองการก าหนดแบบ
พิมพค์  าขอรับสิทธิบตัรค าขอถือสิทธิวนัยื่นค าขอในต่างประเทศเป็นคร้ังแรกและเอกสารประกอบ
ค าขอดงักล่าวและจ านวนส าเนา ในขอ้ 7 ยงัก าหนดให้ผูข้อรับสิทธิบตัรหรืออนุสิทธิบตัรเก่ียวกบัจุลชีพ
ใหม่ กรรมวิธีทางจุลชีววิทยา หรือการใชจุ้ลชีพท่ีไม่สามารถบรรยายรายละเอียดการประดิษฐ์เป็น
ลายลกัษณ์อกัษรใหผู้มี้เช่ียวชาญในสาขานั้นเขา้ใจได ้ตอ้งระบุขอ้มูลเก่ียวกบัการฝากเก็บจุลชีพและ
สถาบนัฝากเก็บจุลชีพในเอกสารค าขอรับสิทธิบตัรดว้ย  
 ดงันั้น จึงท าให้เขา้ใจไดว้า่การฝากจุลชีพเพื่อการขอรับสิทธิบตัรตอ้งกระท าก่อน
การยื่นค าขอรับสิทธิบตัร อยา่งไรก็ตาม ในคู่มือการตรวจสอบค าขอรับสิทธิบตัรและอนุสิทธิบตัร 
ฉบบัปรับปรุง ปี 2555 กลบัวางแนวปฏิบติัเก่ียวกบัระยะเวลาผอ่นผนัส าหรับการยื่นหนงัสือรับรอง
การฝากจุลชีพดงักล่าวไวว้า่ ผูข้อรับสิทธิบตัรหรืออนุสิทธิบตัรสามารถขอผอ่นผนัระยะเวลาการยื่น
หนงัสือรับรองการฝากจุลชีพได ้โดยไม่เกิน 90 วนั32 
 แนวปฏิบติัในคู่มือฯ ดงักล่าวท าใหเ้กิดความไม่ชดัเจนดงัน้ี 
 ผู ้ขอ รับสิท ธิบัตรต้องฝากจุล ชีพ ก่อนการยื่นค าขอ รับสิทธิบัตร เท่ านั้ น 
แต่ผูข้อรับสิทธิบตัรสามารถยืน่หนงัสือรับรองการฝากจุลชีพไดใ้นภายหลงัดงักล่าว หรือ 
 ผูข้อรับสิทธิบตัรสามารถฝากจุลชีพภายหลงัการยื่นค าขอรับสิทธิบตัรได้ภายใน
ระยะเวลาผอ่นผนัการยื่นหนงัสือรับรองการฝากจุลชีพดงักล่าว ทั้งน้ี หากผูข้อรับสิทธิบตัรฝากจุล
ชีพภายหลงัการยื่นค าขอรับสิทธิบตัร แต่ภายในระยะเวลาผ่อนผนัดงักล่าว จะส่งผลให้ผูข้อรับ
สิทธิบตัรถูกปฏิเสธค าขอรับสิทธิบตัรหรือไม่ เพราะผูข้อรับสิทธิบตัรตอ้งยืน่หนงัสือรับรองการฝาก
เก็บจุลชีพซ่ึงถือเป็นรายละเอียดการประดิษฐท่ี์ตอ้งเปิดเผยรายละเอียดในวนัท่ียื่นค าขอรับสิทธิบตัร 
มิฉะนั้นอาจถือว่าไม่มีการเปิดเผยรายละเอียดการประดิษฐ์อย่างครบถว้นในวนัท่ีท าการยื่นขอรับ

                                           
ลกัษณะหรือคุณสมบัติของจุลชีพนั้น ซ่ึงออกให้โดยสถาบันรับฝากเก็บจุลชีพท่ีกรมทรัพยสิ์น ทางปัญญาจะ
ประกาศรายช่ือเป็นคราวๆ ไป 
 เอกสารท่ีผูข้อรับสิทธิบตัรตอ้งยื่นพร้อมกบัค าขอตามวรรคสองจะตอ้งมีจ านวนอย่างนอ้ยสามชุดหรือ
ตามจ านวนท่ีอธิบดีก าหนดแต่ไม่เกินหา้ชุด ในกรณีท่ีจะตอ้งส่งเอกสารอ่ืนนอกเหนือจากท่ีระบุไวข้า้งตน้ใหจ้ดัส่ง
ในจ านวนเท่ากนัเวน้แต่จะไดรั้บการผอ่นผนัจากอธิบดี 
32 กรมทรัพย์สินทางปัญญา.  สิทธิบัตร  01 การตรวจสอบสิทธิบัตร เบื้อง ต้น .  (ออนไลน์ ) .  เข ้าถึ ง
ไ ด ้จ า ก :  http: / /  www. ipthailand.org/ ipthailand/ index.php?option= com_docman&task=doc_details&gid= 
688&Itemid=81. 
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สิทธิบตัรตามเง่ือนไขของกฎหมาย อีกทั้ง ผูข้อรับสิทธิบตัรอาจไม่สามารถอา้งวนัท่ียื่นค าขอรับ
สิทธิบตัรคร้ังแรก (Priority Date) ในประเทศไทย เพื่อขอรับสิทธิบตัรในหลายประเทศได ้เน่ืองจาก
กฎเกณฑ์การฝากจุลชีพหรือชีววตัถุของหลายประเทศก าหนดให้ผูข้อรับสิทธิบตัรตอ้งฝากจุลชีพ
หรือชีววตัถุภายในวนัท่ียื่นค าขอรับสิทธิบตัร เช่น รัฐภาคีอนุสัญญาสิทธิบตัรยุโรป (European 
Patent Convention/ Convention on the Grant of European Patents 1973) เป็นตน้ 
 ผูเ้ขียนเห็นวา่ ประเด็นดงักล่าวมีผลต่อความสมบูรณ์ของค าขอรับสิทธิบตัร เพราะ
ผูข้อรับสิทธิบตัรต้องเปิดเผยรายละเอียดการประดิษฐ์สมบูรณ์และชัดเจนในระดับท่ีผูมี้ความ
ช านาญในระดบัสามญัในศิลปะหรือวิทยาการในสาขาดงักล่าว สามารถท าและปฏิบติัการตามการ
ประดิษฐ์นั้นได ้และตอ้งเปิดเผยวิธีการท่ีดีท่ีสุดในการประดิษฐ์ ตามพระราชบญัญติัสิทธิบตัร พ.ศ.
2522 มาตรา  17 วรรค  1 (3)33 และกฎกระทรวงฉบับท่ี 21 (พ.ศ.2542) ซ่ึงออกตามความใน
พระราชบญัญติัสิทธิบตัร พ.ศ.252234 เร่ืองหลกัเกณฑ์การขอรับสิทธิบตัร ในขอ้ 3 (4)35 ในเวลา
ตั้งแต่เม่ือผูข้อรับสิทธิบตัรไดย้ื่นค าขอรับสิทธิบตัร ซ่ึงหมายความว่า ผูข้อรับสิทธิบตัรตอ้งท าการ
ฝากจุลชีพอยา่งชา้ท่ีสุด ภายในวนัท่ียื่นค าขอรับสิทธิบตัร ดงันั้น การท่ีกฎเกณฑ์การฝากจุลชีพของ
ไทยไม่ไดก้  าหนดเวลาท่ีผูข้อรับสิทธิบตัรตอ้งท าการฝากจุลชีพไว ้ยอ่มท าให้เกิดความไม่ชดัเจนถึง
ผลทางกฎหมายท่ีเกิดข้ึนกบัค าขอรับสิทธิบตัรดงักล่าว 
 ด้วยเหตุ น้ี  กฎเกณฑ์การฝากจุลชีพของไทยควรก าหนดเวลาในการฝาก 
จุลชีพไวอ้ยา่งชดัเจน นอกจากน้ี กรมทรัพยสิ์นทางปัญญาสมควรน าเร่ืองระยะเวลาผอ่นผนัการยื่น

                                           
33 การขอรับสิทธิบตัรใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีก าหนดโดยกฎกระทรวง 

ค าขอรับสิทธิบตัรใหมี้รายการดงัต่อไปน้ี 
(3) รายละเอียดการประดิษฐ์ท่ีมีขอ้ความสมบูรณ์ รัดกุม และชดัแจง้อนัจะท าให้ผูมี้ความช านาญในระดบั

สามญัในศิลปะหรือวทิยาการท่ีเก่ียวขอ้งสามารถท าและปฏิบติัการตามการประดิษฐน์ั้นได ้และตอ้งระบุวธีิการใน
การประดิษฐท่ี์ดีท่ีสุดท่ีผูป้ระดิษฐจ์ะพึงทราบได ้
34 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัสิทธิบตัร (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2542 
35 ขอ้ 3 รายละเอียดการประดิษฐต์อ้งระบุช่ือท่ีแสดงถึงการประดิษฐต์ามท่ีปรากฏในค าขอรับสิทธิบตัร และตอ้ง 

(4) เปิดเผยการประดิษฐ์โดยสมบูรณ์ รัดกุม และชดัแจง้ อนัจะท าให้ผูมี้ความช านาญในระดบัสามญัใน
ศิลปะหรือวทิยาการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประดิษฐส์ามารถท าและปฏิบติัตามการประดิษฐน์ั้นได ้
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หนงัสือรับรองการฝากจุลชีพในคู่มือฯ ดงักล่าวมาก าหนดไวใ้นกฎกระทรวงหรือประกาศของกรม
ทรัพยท์างปัญญาเพื่อใหมี้ผลบงัคบัใชอ้ยา่งชดัเจน 
 2) ก าหนดเวลาการยืน่ขอ้มูลเก่ียวกบัการฝากจุลชีพ 
 กฎเกณฑ์การฝากจุลชีพของไทยก าหนดให้ผูข้อรับสิทธิบตัรยื่นขอ้มูลเก่ียวกบัการ
ฝากจุลชีพในเวลาเดียวกบัการยื่นค าขอรับสิทธิบตัร โดยประกาศกรมทรัพยสิ์นทางปัญญา (พ.ศ.
2542 ) เร่ืองการก าหนดแบบพิมพค์  าขอรับสิทธิบตัรค าขอถือสิทธิวนัยื่นค าขอในต่างประเทศเป็น
คร้ังแรกและเอกสารประกอบค าขอดงักล่าวและจ านวนส าเนา ในขอ้ 7 ก าหนดให้ผูข้อรับสิทธิบตัร
หรืออนุสิทธิบตัรเก่ียวกับจุลชีพใหม่ กรรมวิธีทางจุลชีววิทยา หรือการใช้จุลชีพท่ีไม่สามารถ
บรรยายรายละเอียดการประดิษฐเ์ป็นลายลกัษณ์อกัษรใหผู้มี้เช่ียวชาญในสาขานั้นเขา้ใจได ้ตอ้งระบุ
ขอ้มูลเก่ียวกบัการฝากเก็บจุลชีพและสถาบนัฝากเก็บจุลชีพในเอกสารค าขอรับสิทธิบตัรด้วย ซ่ึง
ไดแ้ก่ หนงัสือรับรองการฝากเก็บจุลชีพและ/หรือเอกสารแสดงรายละเอียดเก่ียวกบัลกัษณะหรือ
คุณสมบติัของจุลชีพนั้น ซ่ึงออกให้โดยสถาบนัรับฝากเก็บจุลชีพตามประกาศกรมทรัพยสิ์นทาง
ปัญญา 
 อย่างไรก็ตาม คู่มือการตรวจสอบค าขอรับสิทธิบัตรและอนุสิทธิบัตร ฉบับ
ปรับปรุงปี 2555 ไดว้างแนวปฏิบติัให้ผูข้อรับสิทธิบตัรขอผอ่นผนัระยะเวลาการยื่นหนงัสือรับรอง
การฝากจุลชีพไดไ้ม่เกิน 90 วนั ในกรณีผูข้อรับสิทธิบตัรท่ีไม่สามารถยืน่หนงัสือรับรองการฝากจุล
ชีพดงักล่าวพร้อมกบัค าขอรับสิทธิบตัร36 ซ่ึงผูเ้ขียนเห็นว่าเป็นแนวปฏิบติัท่ีขดักบัขอ้ก าหนดใน
ประกาศกรมทรัพยสิ์นทางปัญญาขา้งตน้  
 นอกจากน้ี ดงัท่ีได้กล่าวมาแลว้ว่า ผูข้อรับสิทธิบตัรตอ้งเปิดเผยรายละเอียดการ
ประดิษฐ์สมบูรณ์และชดัเจนในระดบัท่ีผูมี้ความช านาญในระดบัสามญัในศิลปะหรือวิทยาการใน
สาขาดงักล่าว สามารถท าและปฏิบติัการตามการประดิษฐ์นั้นได ้และตอ้งเปิดเผยวธีิการท่ีดีท่ีสุดใน
การประดิษฐ ์ตามพระราชบญัญติัสิทธิบตัร พ.ศ.2522 มาตรา 17 วรรค 1 (3)37 และกฎกระทรวงฉบบั

                                           
36 กรมทรัพย์สินทางปัญญา.  สิทธิบัตร  01 การตรวจสอบสิทธิบัตร เบื้อง ต้น .  (ออนไลน์) .  เข ้าถึ ง
ไ ด ้จ า ก : http: / /www.  ipthailand. org/ ipthailand/ index. php?option= com_docman&task= doc_details&gid 
=688&Itemid=81. 
37 การขอรับสิทธิบตัรใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีก าหนดโดยกฎกระทรวง 
ค าขอรับสิทธิบตัรใหมี้รายการดงัต่อไปน้ี 

(3) รายละเอียดการประดิษฐ์ท่ีมีขอ้ความสมบูรณ์ รัดกุม และชดัแจง้อนัจะท าให้ผูมี้ความช านาญในระดบั
สามญัในศิลปะหรือวทิยาการท่ีเก่ียวขอ้งสามารถท าและปฏิบติัการตามการประดิษฐน์ั้นได ้และตอ้งระบุวธีิการใน
การประดิษฐท่ี์ดีท่ีสุดท่ีผูป้ระดิษฐจ์ะพึงทราบได ้
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ท่ี 21 (พ.ศ.2542) ซ่ึงออกตามความในพระราชบญัญติัสิทธิบตัร พ.ศ.2522 38 เร่ืองหลกัเกณฑ์การ
ขอรับสิทธิบตัร ในขอ้ 3 (4)39 ในเวลาตั้งแต่เม่ือผูข้อรับสิทธิบตัรไดย้ืน่ค  าขอรับสิทธิบตัร ดงันั้น การ
ยื่นขอ้มูลเก่ียวกบัการฝากจุลชีพก็สมควรกระท าพร้อมกบัการยื่นค าขอรับสิทธิบตัร ดงันั้น แนว
ปฏิบติัท่ียนิยอมใหผู้ข้อรับสิทธิบตัรขอผอ่นผนัระยะเวลาการยื่นหนงัสือรับรองการฝากจุลชีพไดไ้ม่
เกิน 90 วนั ในคู่มือการตรวจสอบค าขอรับสิทธิบตัรและอนุสิทธิบตัร ฉบบัปรับปรุงปี 2555 จึงขดั
กบัพระราชบญัญติัและกฎกระทรวงดงักล่าว และส่งผลต่อความสมบูรณ์ของการปฏิบติัตามเง่ือนไข
ในการเปิดเผยรายละเอียดการประดิษฐ์ตามภายใตพ้ระราชบญัญติัและกฎกระทรวงดงักล่าว ดงันั้น 
หากกรมทรัพยสิ์นทางปัญญาประสงคใ์ห้ระยะเวลาผอ่นผนัการยื่นหนงัสือรับรองการฝากจุลชีพแก่
ผูข้อรับสิทธิบตัร กรมทรัพยสิ์นทางปัญญาควรน ามาก าหนดไวใ้นกฎกระทรวงหรือประกาศของ
กรมทรัพยท์างปัญญา เพื่อให้มีสภาพบงัคบัอย่างชัดเจน ซ่ึงเปรียบเหมือนการก าหนดข้อยกเวน้
ใหก้บักระบวนการยืน่ค  าขอรับสิทธิบตัร 
 4.2.2.1.3 สภาพและระยะเวลาของการฝากจุลชีพ 
 1) สภาพของจุลชีพท่ีฝาก 
 กฎเกณฑ์การฝากจุลชีพของไทยไม่ไดก้  าหนดว่าจุลชีพท่ีฝากตอ้งอยู่ในสภาพท่ีมี
ชีวิต ดังนั้ น ในกรณีท่ีจุลชีพ (Microraganisms) ไม่อยู่ในสภาพท่ีมีชีวิต และสถาบันรับฝาก 
(Depositary) ไม่ไดท้  าการตรวจสอบสภาพการมีชีวิต (Viability Testing) ก่อนรับฝาก ยอ่มส่งผลจุล
ชีพไม่อยู่ในสภาพท่ีใช้ประโยชน์ได้ ซ่ึงเท่ากับว่าผูข้อสิทธิบตัรไม่ได้เปิดเผยรายละเอียดการ
ประดิษฐอ์ยา่งสมบูรณ์และชดัเจนในระดบัท่ีผูมี้ความช านาญในระดบัสามญัในศิลปะหรือวทิยาการ
ในสาขาดงักล่าว สามารถท าและปฏิบติัการตามการประดิษฐ์ไดต้ามเง่ือนไขในกฎหมายสิทธิบตัร
ไทย40 และสาธารณชนไม่อาจได้เรียนรู้และรับการถ่ายทอดเทคโนโลยีในการประดิษฐ์ได้ตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมายสิทธิบตัร ดงันั้น ผูเ้ขียนจึงเห็นวา่ กฎเกณฑ์การฝากจุลชีพของไทยสมควรมี
ขอ้ก าหนดเก่ียวการตรวจสอบสภาพการมีชีวิตของจุลชีพไวด้ว้ย 
 
 
                                           
38 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัสิทธิบตัร (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2542 
39 ขอ้ 3 รายละเอียดการประดิษฐต์อ้งระบุช่ือท่ีแสดงถึงการประดิษฐต์ามท่ีปรากฏในค าขอรับสิทธิบตัร และตอ้ง 

(4) เปิดเผยการประดิษฐ์โดยสมบูรณ์ รัดกุม และชดัแจง้ อนัจะท าให้ผูมี้ความช านาญในระดบัสามญัใน
ศิลปะหรือวทิยาการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประดิษฐส์ามารถท าและปฏิบติัตามการประดิษฐน์ั้นได ้
40 พระราชบญัญติัสิทธิบตัร พ.ศ.2522 มาตรา 17 วรรค 1 (3) และกฎกระทรวงฉบบัท่ี 21 (พ.ศ.2542) ซ่ึงออกตาม
ความในพระราชบญัญติัสิทธิบตัร พ.ศ.2522 เร่ืองหลกัเกณฑก์ารขอรับสิทธิบตัร ในขอ้ 3 (4) และ (6) 
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 2) ระยะเวลาการฝากจุลชีพ 
 กฎเกณฑ์การฝากจุลชีพของไทยไม่ได้ก าหนดว่าผู ้ขอรับสิทธิบัตรต้องฝาก 
จุลชีพเป็นระยะเวลาเท่าใด ทั้งน้ี ขอ้ก าหนดเร่ืองระยะเวลาการฝากจุลชีพมีความส าคญัมาก เพราะ
เป็นการประกนัว่าสาธารณชนสามารถใช้ประโยชน์จากจุลชีพท่ีท าการฝากไวไ้ดอ้ย่างแทจ้ริงภาย
หลงัจากท่ีอายุการคุม้ครองสิทธิบตัรได้หมดลง อีกทั้ง สาธารณชนยงัสามารถน าจุลชีพมาใชใ้น
การศึกษาวิจยัไดใ้นระหวา่งอายุการคุม้ครองสิทธิบตัร ซ่ึงเป็นเจตนารมณ์ส าคญัของการฝากจุลชีพ
เพื่อการขอรับสิทธิบตัร 
 ถึงแมว้า่กรมทรัพทสิ์นทางปัญญาจะก าหนดให้ท าการฝากจุลชีพไวก้บัสถาบนัรับ
ฝากท่ีกรมทรัพย์สินทางปัญญาประกาศรับรองไว้ แต่เ ง่ือนไขเก่ียวกับระยะเวลาการฝาก 
จุลชีพไวก้บัสถาบนัรับฝากดงักล่าวแต่ละแห่งยอ่มแตกต่างกนั ทั้งน้ี ข้ึนอยูก่บัขอ้ตกลงระหวา่งผูฝ้าก
และสถาบนัรับฝาก ซ่ึงอาจแตกต่างกนัได ้ดงัต่อไปน้ี 
 2.1) กรณีการฝากจุลชีพเพื่อกระบวนการยื่นค าขอรับสิทธิบัตร 
 ก .  การฝากจุลชีพก ับสถาบันรับฝากระหว่างประเทศ ในกรณีท่ีผู ้ขอรับ
สิทธิบตัรฝากจุลชีพไวก้บัสถาบนัรับฝากระหวา่งประเทศ ผูข้อรับสิทธิบตัรตอ้งท าการฝากจุชีพเป็น
ระยะเวลาการฝากไม่ต ่ากวา่ 30 ปี นบัจากวนัท่ีท าการฝากจุลชีพ และอยา่งนอ้ย 5 ปีภายหลงัจากการ
ขอรับจุลชีพคร้ังล่าสุด41 
 ข. การฝากจุลชีพก ับสถาบนัรับฝากของต่างประเทศ42 ในกรณีท่ีผูข้อรับ
สิทธิบตัรฝากจุลชีพไวก้บัสถาบนัรับฝากของต่างประเทศ ระยะเวลาการฝากจุลชีพย่อมข้ึนอยู่กบั
ขอ้ก าหนดของสถาบนัรับฝากแต่ละแห่ง เช่น บางแห่งอาจก าหนดระยะเวลาการฝากไวเ้พียงแค่ 20 
ปีตามอายกุารคุม้ครองสิทธิบตัรโดยทัว่ไป หรือบางแห่งอาจก าหนดใหมี้การฝากจุลชีพยาวนานกวา่
อายกุารคุม้ครองสิทธิบตัร เป็นตน้  
 ค. การฝากจุลชีพกบัสถาบนัรับฝากในประเทศ ซ่ึงกรมทรัพยสิ์นทางปัญญา
ประกาศรับรองไวจ้  านวน 2 แห่ง43 แต่ปัจจุบนัมีเปิดใหบ้ริการเพียงแห่งเดียว คือ ศูนยพ์นัธุวศิวกรรม

                                           
41 Regulations Under the Budapest Treaty on the International Recognition of the Deposit of Microorganisms 
for the Purpose of Patent Procedure 1977: Rule 9: Storage of Microorganisms 9.1 Duration of the Storage (ดู
ภาคผนวก 4) 
42 กรมทรัพยสิ์นทางปัญญาประกาศรับรองจ านวน 3 แห่งซ่ึง 1 แห่งไดย้กฐานะเป็นสถาบนัรับฝากระหวา่งประเทศ
ไปแลว้ 
43 ศูนย์พนัธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแห่งชาติหรือไบโอเทค (BIOTEC) และหน่วยปฏิบัติการพนัธุ
วศิวกรรม มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ วทิยาเขตก าแพงแสน 
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และ เทคโนโลยี ชี วภาพแห่งชา ติห รือไบโอ เทค  (BIOTEC)  ศูนย์พัน ธุ วิ ศวกรรมและ
เทคโนโลยชีีวภาพแห่งชาติหรือไบโอเทค (BIOTEC) ใหบ้ริการรับฝากจุลชีพเพื่อกระบวนการยื่นค า
ขอรับสิทธิบตัร โดยจะเก็บค่าบริการคร้ังแรกส าหรับการรับฝาก 5 ปีแรกและเม่ือไดรั้บการอนุมติั
สิทธิบตัรแลว้ ผูฝ้ากจะตอ้งช าระค่าบริการคร้ังท่ีสองส าหรับการรับฝากจนครบระยะเวลาคุม้ครอง
สิทธิบัตร44 ดังนั้ น ผู ้ฝากอาจไม่ช าระค่าบริการคร้ังท่ีสองเพื่อท าการฝากจุลชีพต่อจนครบ
ก าหนดเวลาการคุม้ครองสิทธิบตัรก็ได ้เพราะไม่ไดมี้การท าขอ้ตกลงให้ช าระค่าบริการรับฝากจุล
ชีพคร้ังเดียวตลอดอายกุารคุม้ครองสิทธิบตัร45 
 2.2) กรณีการฝากจุลชีพทัว่ไป 
 ในกรณีท่ีผูข้อรับสิทธิบตัรไวก้ ับสถาบนัรับฝากตามรายช่ือท่ีกรมทรัพยสิ์น
ทางปัญญาประกาศรับรอง แต่ผูข้อรับสิทธิบตัรไม่ได้ท  าการฝากจุลชีพเพื่อกระบวนการยื่นค า
ขอรับสิทธิบตัร ระยะเวลาการฝากจุลชีพจะข้ึนอยู่ก ับความประสงค์ของผูฝ้ากเป็นหลัก ซ่ึงผู ้
ฝากอาจฝากจุลชีพถึงเพียงแค่ช่วงเวลาท่ีได้รับอนุมติัสิทธิบัตรแล้วเท่านั้น 
 ดงันั้น ผูเ้ขียนเห็นว่าการไม่ได้ก าหนดระยะเวลาการฝากจุลชีพดงักล่าวย่อม
กระทบต่อสิทธิของสาธารณชนในการเขา้ถึงจุลชีพเพื่อใช้ประโยชน์ภายใตเ้ง่ือนไขของกฎหมาย
สิทธิบตัร เพราะผูข้อรับสิทธิบตัรอาจฝากจุลชีพน้อยกว่าอายุการคุม้ครองสิทธิบตัร หรือเจา้ของ
สิทธิบตัรยติุการฝากจุลชีพกบัสถาบนัรับฝากก่อนหมดอายกุารคุม้ครองสิทธิบตัร 
 ในกรณีดงักล่าวขา้งตน้ ถา้พิจารณาตามหลกักฎหมายสิทธิบตัรแลว้ ยอ่มเท่ากบั
ไม่มีการปฏิบติัตามเง่ือนไขในการเปิดเผยรายละเอียดการประดิษฐ์ ซ่ึงส่งผลให้ผูข้อรับสิทธิบตัร
สมควรถูกปฏิเสธค าขอรับสิทธิบตัร หรือในกรณีท่ีมีการอนุมติัสิทธิบตัรแลว้ ก็สมควรมีการเพิก
ถอนสิทธิบตัรดงักล่าว อย่างไรก็ตาม ผูข้อรับสิทธิบตัรหรือเจา้ของสิทธิบตัรอาจโตแ้ยง้ได ้เพราะ
กฎเกณฑก์ารฝากจุลชีพของไทยไม่ไดก้  าหนดระยะเวลาในการฝากจุลชีพดงักล่าวไว ้
 กล่าวโดยสรุป หากกฎเกณฑ์การฝากจุลชีพของไทยไม่ก าหนดระยะเวลาการ
ฝากจุลชีพดงักล่าวไว ้ผูข้อรับสิทธิบตัรหรือเจา้ของสิทธิบตัรอาจฝากจุลชีพเป็นระยะเวลาน้อยกว่า
อายุคุม้ครองสิทธิบตัร ซ่ึงส่งผลท าให้สาธารณชนไม่อาจเขา้ถึงจุลชีพเพื่อน ามาใช้ประโยชน์ได ้ทั้ง
                                           
44 ศูนยจ์ะแจง้ใหผู้ฝ้ากเลือกวธีิจดัการภายหลงัจากครบก าหนดระยะเวลาการฝาก 5 ปีแรก ดงัต่อไปน้ี 

1. การฝากจุลชีพต่อ ในกรณีท่ีไดรั้บการอนุมติัสิทธิบตัร 
2. การเปล่ียนเง่ือนไขการฝากจุลชีพ หรือการขอจุลชีพคืน หรือการใหท้ าลายจุลชีพ ในกรณีท่ีไม่ไดรั้บการ

อนุมติัสิทธิบตัร 
45 Thailand Bioresource Research Center. Patent Deposit. (Online). Available from: http://www.tbrcnetwork. 
org/patent_ deposit.php. 
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ในการศึกษาวิจยัระหว่างอายุการคุม้ครองสิทธิบตัร และการใช้ประโยชน์ภายหลงัส้ินสุดอายุการ
คุม้ครองสิทธิบตัร โดยเฉพาะในการผลิตซ ้ าในการประดิษฐ์ท่ีอนุมติัสิทธิบตัรไปแลว้ได้ เพราะการ
ประดิษฐ์ในสาขาเทคโนโลยีชีวภาพตอ้งการจุลชีพตน้แบบมาช่วยในการผลิต การขาดกฎเกณฑ์
ดังกล่าวจึงท าให้การฝากจุลชีพเพื่อการขอรับสิทธิบัตรไม่บรรลุวตัถุประสงค์ของการเปิดเผย
รายละเอียดการประดิษฐ์เพื่อให้สังคมได้รับการเผยแพร่และถ่ายทอดเทคโนโลยีในการประดิษฐ์
ใหม่ เพราะสาธารณชนถูกจ ากัดสิทธิในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากจุลชีพดังกล่าว ดังนั้น 
กฎเกณฑ์การฝากจุลชีพของไทยจึงควรก าหนดระยะเวลาการฝากจุลชีพให้ชัดเจน และก าหนด
ระยะเวลาการฝากจุลชีพอยา่งนอ้ยตลอดอายกุารคุม้ครองสิทธิบตัร 
 4.1.2.2 หมวดสถาบันรับฝาก และมาตรฐานของสถาบันรับฝากท่ีสามารถฝาก  
จุลชีพเพื่อการขอรับสิทธิบตัร 
 4.1.2.2.1 สถาบนัรับฝาก 
 กรมทรัพยสิ์นทางปัญญาประกาศรับรองสถาบนัรับฝากเพื่อกระบวนการยื่นค า
ขอรับสิทธิบตัรไวใ้นประกาศกรมทรัพยสิ์นทางปัญญา (พ.ศ.2542) เร่ือง ก าหนดรายช่ือสถาบนัท่ี 
รับฝากเก็บจุลชีพ46 โดยในประกาศฉบบัน้ี แบ่งสถาบนัรับฝากท่ีผูข้อรับสิทธิบตัรสามารถท าการ
ฝากจุลชีพไดเ้ป็น 3 ประเภท ซ่ึงไดแ้ก่  
 สถาบนัรับฝากระหว่างประเทศ (International Depositary Authority: IDA) ซ่ึงมี
จ านวน 22 แห่ง 
 สถาบนัรับฝากของต่างประเทศซ่ึงมีจ านวน 3 แห่ง 
 สถาบนัรับฝากภายในประเทศซ่ึงมีจ านวน 2 แห่ง 
 มีขอ้สังเกตว่า อ านาจในการอนุมติัสิทธิบตัรเป็นอ านาจภายในของแต่ละรัฐ ซ่ึง
คุม้ครองเจา้ของสิทธิบตัรในการใชสิ้ทธิแต่เพียงผูเ้ดียว (Exclusive Rights) เพื่อแสวงหาประโยชน์
จากการประดิษฐ์ของตนภายในอาณาเขตของรัฐท่ีอนุมติัสิทธิบตัรนั้น ดงันั้น สาธารณชนท่ีสมควร
ไดรั้บขอ้มูลความรู้ในการประดิษฐ์ท่ีไดรั้บอนุมติัสิทธิบตัรจึงสมควรเป็นสาธารณชนภายในของรัฐ
ท่ีอนุมติัสิทธิบตัรดงักล่าว แต่กรมทรัพยสิ์นทางปัญญากลบัรับรองการฝากจุลชีพไวก้บัสถาบนัรับ
ฝากท่ีตั้งอยูภ่ายนอกประเทศ ซ่ึงผูเ้ขียนเห็นวา่ขดักบัหลกัการและเจตนารมณ์ของกฎหมายสิทธิบตัร
ท่ีมีวตัถุประสงคใ์นการถ่ายทอดเทคโนโลยีให้แก่สังคม โดยให้สิทธิผูกขาดการคา้ (Monopoly) ใน
สังคมนั้นแก่เจา้ของสิทธิบตัร เพื่อแลกเปล่ียนกบัองค์ความรู้ในเทคโนโลยีใหม่ ดงันั้น การท่ีกรม
ทรัพยสิ์นทางปัญญารับรองการฝากจุลชีพไวก้บัสถาบนัรับฝากซ่ึงตั้งอยูภ่ายนอกประเทศ ยอ่มเป็น

                                           
46 ดูภาคผนวก 7 
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การให้สิทธิผูกขาดการค้า (Monopoly) ในสังคมนั้นแก่เจ้าของสิทธิบตัร โดยท่ีสังคมไม่ได้รับ
ผลประโยชน์ตอบแทน ยิง่กวา่นั้นจะก่อใหเ้กิดการผกูขาดการคา้ต่อเน่ืองไม่มีท่ีส้ินสุด ดงันั้น ผูเ้ขียน
จึงเห็นว่าการพิจารณารับรองสถาบันรับฝากซ่ึงตั้ งอยู่ภายนอกประเทศกระทบต่อสิทธิของ
สาธารณชนภายในประเทศในการเขา้ถึงและใชป้ระโยชน์จากจุลชีพโดยตรง เพราะท าใหส้าธารณชน
ในประเทศเข้าถึงจุลชีพดังกล่าวได้ยากข้ึน ทั้ งน้ี การเปิดเผยรายละเอียดการประดิษฐ์ให้แก่
สาธารณชน ซ่ึงหมายถึงสาธารณชนภายในรัฐท่ีอนุมัติสิทธิบัตรนั้น เป็นหลักการส าคัญของ
กฎหมายสิทธิบตัร  
 ถึงแมว้่าหลกัการดงักล่าวได้เกิดการเปล่ียนแปลงข้ึนเม่ือมีการจดัท าสนธิสัญญา
กรุงบูดาเปสท์ว่าดว้ยการจดัตั้งระบบรับฝากจุลชีพระหว่างประเทศเพื่อกระบวนการในการขอรับ
สิทธิบตัร (Budapest Treaty on the International Recognition of the Deposit of Microorganisms for 
the Purpose of Patent Procedure 1977) เพื่ออ านวยความสะดวกในกระบวนการยื่นค าขอรับ
สิทธิบตัรในการประดิษฐ์ในเก่ียวกบัจุลชีพในระดับระหว่างประเทศ ซ่ึงก าหนดให้รัฐภาคีต้อง
ยอมรับการฝากจุลชีพกบัสถาบนัรับฝากระหวา่งประเทศ (International Depositary Authority:IDA) 
ไม่ว่าสถาบันรับฝากดังกล่าวจะตั้ งอยู่ภายในหรือภายนอกรัฐท่ีอนุมัติสิทธิบัตรก็ตาม ดังนั้ น 
สาธารณชนท่ีได้รับการเผยแพร่องค์ความรู้ในการประดิษฐ์ใหม่ท่ีเก่ียวกับจุลชีพจึงไม่ใช่เพียง
สาธารณชนภายในรัฐท่ีอนุมติัสิทธิบตัรอีกต่อไป แต่ประเทศไทยยงัไม่ได้เข้าร่วมเป็นภาคีของ
สนธิสัญญาฉบบัน้ี ดงันั้น ผูเ้ขียนจึงเห็นวา่ กรมทรัพยสิ์นทางปัญญาไม่จ  าเป็นตอ้งยอมรับการฝาก
จุลชีพกบัสถาบนัรับฝากซ่ึงตั้งอยู่ภายนอกประเทศ ไม่ว่าสถาบนัรับฝากดงักล่าวจะมีสถานะเป็น
สถาบนัรับฝากระหวา่งประเทศ (International Depositary Authority: IDA) หรือไม่  
 อยา่งไรก็ตาม กรมทรัพยสิ์นทางปัญญาไดย้อมรับการฝากจุลชีพกบัสถาบนัรับฝาก
ซ่ึงตั้ งอยู่ภายนอกประเทศมาโดยตลอด โดยประกาศกรมทรัพย์ทางปัญญาฉบบัน้ีเกิดจากการ
ตรวจสอบรายช่ือประเทศท่ียื่นค าขอรับสิทธิบตัรในจุลชีพต่อกรมทรัพยสิ์นทางปัญญา และน า
รายช่ือของสถาบนัรับฝากท่ีผูข้อรับสิทธิบตัรมาประกาศรับรองเท่านั้น47 ดว้ยเหตุน้ี ผูเ้ขียนจึงเห็นวา่  
กรมทรัพยสิ์นทางปัญญามีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งด าเนินตามหลกัการเดิมท่ีมี เพราะกรมทรัพยสิ์นทาง
ปัญญาไดย้อมรับการฝากจุลชีพกบัสถาบนัรับฝากภายนอกประเทศและอนุมติัสิทธิบตัรไปเรียบร้อย
แลว้ แต่ผูเ้ขียนเสนอแนะวา่ กรมทรัพยสิ์นทางปัญญาสมควรก าหนดให้ผูข้อรับสิทธิบตัรฝากจุลชีพ
กบัสถาบนัรับฝากในประเทศก่อน ยกเวน้แต่กรณีท่ีมีความจ าเป็นอ่ืน เช่น สถาบนัรับฝากในประเทศ
ไทยไม่อาจให้บริการได้ ดังนั้น ผูเ้ขียนเห็นว่า กรมทรัพย์สินทางปัญญาสมควรปรับปรุงแก้ไข

                                           
47 วฑิูรย ์เล่ียนจ ารูญ และเริงชยั ตนัสกลุ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 4. หนา้ 10. 
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ประกาศฉบบัน้ีโดยก าหนดใหผู้ข้อรับสิทธิบตัรฝากจุลชีพกบัสถาบนัรับฝากในประเทศก่อน ยกเวน้
แต่กรณีท่ีมีความจ าเป็นอ่ืน เช่น สถาบนัรับฝากในประเทศไทยไม่อาจใหบ้ริการได ้ 
 นอกจากน้ี ผูเ้ขียนเสนอให้กรมทรัพยสิ์นทางปัญญาแกไ้ขและปรับปรุงรายช่ือของ
สถาบนัรับฝากในประกาศฉบบัน้ี เพราะประกาศฉบบัน้ีประกาศใชม้าตั้งแต่ พ.ศ.2542 แต่ในปัจจุบนั
สถานะของสถาบนัรับฝากบางแห่งไดเ้ปล่ียนไป48 บางแห่งยุติการด าเนินงาน49 และบางแห่งเปล่ียน

                                           
48 สถานะของสถาบนัรับฝากท่ีเปล่ียนไป ไดแ้ก่ 
 สถาบันรับฝากท่ียุติการสถานะการเป็นสถาบันรับฝากระหว่างประเทศ (International Depositary 
Authority: IDA) ไปแลว้จ านวน 2 แห่ง ไดแ้ก่  
  Imet-NationaleSammlung Von Mikroorganismen ของประเทศเยอรมนีหยุดสถานะการเป็น
สถาบันรับฝากระหว่างประเทศ เม่ือวนัท่ี 21 พฤษภาคม ค.ศ.1992 อา้งถึงใน The World Intellectual Property 
Organization.  Budapest Notification No. 105.  (Online) .  Available from:  http: / /www.wipo. int/ treaties/ en/ 
html.jsp?file=/redocs/notdocs/en/ budapest/treaty_budapest_105.html.) 
  National Collection of Food Bacteria (NCFB) ของประเทศสหราชอาณาจกัรหยดุสถานะการ
เป็นสถาบันรับฝากระหว่างประเทศ เม่ือวนัท่ี 10ตุลาคม ค.ศ.1996 อา้งถึงใน The World Intellectual Property 
Organization.  Budapest Notification No. 156.  (Online) .  Available from:  http: / /www.wipo. int/ treaties/ en/ 
notifications/budapest/treaty_budapest_ 156.html) 
 สถาบนัรับฝากท่ีไดรั้บการสถานะการเป็นสถาบนัรับฝากระหวา่งประเทศ จ านวน 1 แห่ง คือ Collection 
Nationale de Micro Organismes (CNCM) ของประเทศฝร่ังเศส ซ่ึงแต่เดิมนั้นไม่ไดมี้สถานะเป็นสถาบนัรับฝาก
ระหว่างประเทศ แต่ในปัจจุบนัมีสถานะเป็นสถาบนัรับฝากระหว่างประเทศแลว้ อา้งถึงใน Microorganismes 
(CNCM). (Online). Available from: http://www.pasteur.fr/recherche/unites/Cncm/index-en.html.) 
49สถาบันรับฝากท่ีไม่ได้เปิดด าเนินการแล้วในปัจจุบัน จ านวน 1 แห่ง คือ หน่วยปฏิบัติการพันธุวิศวกรร 
มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ วทิยาเขตก าแพงแสน 
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ช่ือใหม่50 อีกทั้ง มีการประกาศขอ้มูลท่ีผิดพลาด51 ทั้งน้ี โดยปกติแล้วการประกาศรับรองรายช่ือ
สถาบนัรับฝากควรมีการทบทวนและประกาศรับรองใหม่เป็นระยะๆ เช่น ปีละคร้ัง เป็นตน้ เพื่อให้ผูมี้
อ  านาจรับรองไดพ้ิจารณามาตรฐานและคุณสมบติัของสถาบนัรับฝากเดิมว่ายงัคงมีมาตรฐานและ
คุณสมบติัเพียงพอในการท าหนา้ท่ีรับฝากจุลชีพเพื่อการขอรับสิทธิบตัรหรือไม่ และพิจารณารับรอง
สถาบนัรับฝากใหม่ที่มีมาตรฐานและคุณสมบตัิเพียงพอในการท าหน้าที่รับฝากจุลชีพเพื่อการ
ขอรับสิทธิบตัรเพิ่มเติม 

                                           
50 สถาบนัรับฝากท่ีเปล่ียนช่ือจากเดิม จ านวน 4 แห่ง ไดแ้ก่ 

Fermentation Research Institute (FRI) ของญ่ีปุ่น ซ่ึงปัจจุบันเปล่ียนช่ือและสถานะเป็น International 
Patent Organism Depositary (IPOD), National Institute of Advanced Industrial Science and Technology (AIST) 
อ้างถึงใน National Institute of Advanced Industrial Science and Technology (AIST) .  About IPOD.  (Online). 
Available from: http:// unit.aist.go.jp/ pod/cie/index.html. 

Institute of Micro-Organism Biochemistry and Physiology of the Ussr Academy of Science ( IBFM) 
ของประเทศสาธารณรัฐรัสเ ซีย  ปัจ จุบัน เป ล่ียน ช่ือ เ ป็น The Institute of Biochemistry and Physiology of 
Microorganisms of the Russian Academy of Sciences ( IBFM)  ห รือ อีก ช่ือหน่ึงว่ าAll-Russian Collection of 
Microorganisms (VKM) อ้างถึงใน World Intellectual Property Organization. Budapest Notification No. 108. 
(Online). Available from: http://www.wipo.int/treaties/en/html.jsp?file=/redocs/notdocs/en/budapest/treaty_ 
budapest_108.html. 

Ussr Research Institute for Antibiotics of the Ussr Ministry of the Medical and Microbio-Logical 
Industry (VNIIA)  ของประเทศสาธารณรัฐรัสเซียปัจจุบันเปล่ียนช่ือเป็น  All-Union Scientific Centre of 
Antibiotics (VNIIA)  หรืออีกช่ือหน่ึงว่า  National Research Center of Antibiotics (NRCA)  อ้างถึงใน World 
Intellectual Property Organization. Budapest Notification No. 108. (Online). Available from: http://www.wipo. 
int/treaties/en/html.jsp?file=/redocs/notdocs/en/ budapest/treaty_budapest_108.html. 

Ussr Research Institute for Genetics and Industrial Microorganism Breeding of Tiie Ussr Ministry of 
the Medical and Microbiological Industry (VNIT GENETIKA) ของประเทศสาธารณรัฐรัสเซียปัจจุบนัเปล่ียนช่ือ
เ ป็ น " All- Union Institute of Genetics and Industrial Cultivation of Microorganisms of the Corporation 
Pharmindustry หรืออีกช่ือหน่ึงว่า Russian National Collection of Industrial Microorganisms (VKPM) อา้งถึงใน
World Intellectual Property Organization.  Budapest Notification No.  108.  ( Online) .  Available from: 
http://www.wipo.int/treaties/en/html.jsp?file=/ redocs/notdocs/en/budapest/treaty_budapest_108.html. 
51 การประกาศข้อมูลท่ีผิดพลาด ได้แก่การระบุว่า Korean Collection for Type Cultures (KCTC) และ Korean 
Culture Center of Microorganisms (KCCM) เป็นสถาบันซ่ึงตั้งอยู่ในประเทศสหราชอาณาจักรแต่แท้จริงแล้ว
สถาบนัดงักล่าวตั้งอยูใ่นประเทศเกาหลี 
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 การปรับปรุงรายช่ือสถาบนัรับฝากเป็นระยะๆ ยอ่มรับรองวา่จุลชีพจะถูกฝากเก็บ
ไวก้บัสถาบนัรับฝากท่ีมีมาตรฐานและมีคุณสมบติัเพียงพอในการดูแลเก็บรักษาจุลชีพเพื่อการขอรับ
สิทธิบตัร เช่น มีความมัน่คงในการด าเนินงานระยะยาว มีเจา้หน้าท่ีและอุปกรณ์ในการดูแลเก็บ
รักษาจุลชีพอยา่งดี เป็นตน้ ซ่ึงจะส่งผลใหส้าธารณชนเขา้ถึงจุลชีพดงักล่าวได ้
 4.1.2.2.2 มาตรฐานของสถาบนัรับฝาก 
 สถาบนัรับฝากท่ีให้บริการรับฝากจุลชีพเพื่อกระบวนการยื่นค าขอรับสิทธิบตัร เป็น
หน่วยงานท่ีความส าคญัมากในการเก็บรักษาและเผยแพร่จุลชีพแก่สาธารณชน แต่กฎเกณฑ์การฝาก
จุลชีพของไทยไม่ไดก้  าหนดมาตรฐานของสถาบนัรับฝากไว ้ดงันั้น ผูเ้ขียนจึงเห็นว่า กฎเกณฑ์การ
ฝากจุลชีพของไทยสมควรก าหนดเร่ืองมาตรฐานของสถาบนัรับฝากดังกล่าวไวน้อกจากน้ี การ
ก าหนดมาตรฐานของสถาบนัรับฝากไวอ้ยา่งชดัเจนจะช่วยเป็นแนวทางในการพฒันาสถาบนัรับฝาก
ในประเทศไทยเพื่อใหบ้ริการรับฝากจุลชีพส าหรับกระบวนการยืน่ค าขอรับสิทธิบตัรอีกดว้ย 
 4.1.2.3 หมวดหลกัเกณฑก์ารใหจุ้ลชีพ 
 การใหจุ้ลชีพเป็นหลกัการส าคญัของการเปิดเผยรายละเอียดในการประดิษฐท่ี์เก่ียวกบั
จุลชีพ และเป็นพื้นฐานส าคัญของให้สิทธิแก่สาธารณชนในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์จาก 
จุลชีพท่ีถูกฝากไวเ้พื่อกระบวนการในการยื่นค าขอรับสิทธิบตัรอย่างเป็นรูปธรรม อย่างไรก็ตาม 
กฎเกณฑ์การฝากจุลชีพของไทยไม่ไดก้  าหนดหลกัเกณฑ์การให้จุลชีพไว ้ดงันั้น สาธารณชนจึงยงั
ไม่มีสิทธิเขา้ถึงและใช้ประโยชน์จากจุลชีพท่ีถูกฝากไวเ้พื่อกระบวนการทางสิทธิบตัรในประเทศ
ไทย 
 ตามหลกักฎหมายสิทธิบตัรแลว้ การไม่เปิดใหจุ้ลชีพแก่สาธารณชนยอ่มเท่ากบัการไม่
เปิดเผยรายละเอียดการประดิษฐ์ในส่วนท่ีเก่ียวกบัตวัจุลชีพนั้นแก่สาธารณชน เพราะจุลชีพท่ีน ามา
ฝากไวก้บัสถาบนัรับฝากไม่เพียงถูกเก็บรักษาไวใ้นสถาบนัรับฝากเท่านั้น แต่ตอ้งมีการเปิดโอกาส
ให้สาธารณชนเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากจุลชีพดังกล่าวด้วย ซ่ึงถือเป็นการเปิดเผยข้อมูล
รายละเอียดการประดิษฐ์แก่สาธารณชนตามเง่ือนไขของกฎหมายสิทธิบตัร และท าให้สาธารณชน
ไดเ้รียนรู้และรับการถ่ายทอดเทคโนโลยตีามเจตนารมณ์ของกฎหมายสิทธิบตัร ดงันั้น ในกรณีท่ีไม่
มีการให้จุลชีพท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประดิษฐ์ จึงถือว่าผูข้อรับสิทธิบตัรหรือเจา้ของสิทธิบตัรไม่ได้
ปฏิบติัตามเง่ือนไขในการเปิดเผยรายละเอียดการประดิษฐ์แก่สาธารณชน เพราะสาธารณชนไม่อาจ
เขา้ถึงจุลชีพนั้นไดอ้ยูน่ัน่เอง 
 เม่ือกฎเกณฑ์การฝากจุลชีพของไทยยงัไม่มีขอ้ก าหนดในการให้จุลชีพแก่สาธารณชน 
ผูข้อรับสิทธิบตัรหรือเจา้ของสิทธิบตัรอาจไม่ยอมให้จุลชีพแก่สาธารณชนเพราะจุลชีพถือเป็น
ความลบัในเชิงธุรกิจและมกัมีมูลค่าทางเศรษฐกิจสูง ซ่ึงในกรณีดงักล่าวย่อมเกิดประเด็นปัญหา
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ในทางกฎหมายข้ึนมาว่า ผูย้ื่นขอรับสิทธิบตัรหรือเจ้าของสิทธิบตัรแล้วแต่กรณีได้ปฏิบัติตาม
เง่ือนไขของกฎหมายสิทธิบตัรในการเปิดเผยรายละเอียดการประดิษฐ์ต่อสาธารณชนอยา่งครบถว้น
แลว้หรือไม่ ทั้งน้ี ในกฎเกณฑ์การฝากชีววตัถุของทั้งสหรัฐอเมริกาและยุโรปต่างก็ก าหนดเร่ืองการ
ใหชี้ววตัถุแก่สาธารณชนเป็นสาระส าคญัของการพิจารณาวา่ผูข้อรับสิทธิบตัรไดเ้ปิดเผยรายละเอียด
การประดิษฐต์ามเง่ือนไขของกฎหมายสิทธิบตัรหรือไม่ 
 ผูเ้ขียนเห็นว่า หากผูย้ื่นขอรับสิทธิบตัรหรือเจา้ของสิทธิบตัรไม่ยินยอมให้จุลชีพแก่
สาธารณชน ยอ่มเท่ากบัวา่ผูย้ื่นขอรับสิทธิบตัรหรือเจา้ของสิทธิบตัรไม่ไดเ้ปิดเผยขอ้มูลรายละเอียด
การประดิษฐ์ตามเง่ือนไขของกฎหมายสิทธิบตัร อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบติั กรมทรัพยสิ์นทาง
ปัญญาจะสามารถปฏิเสธค าขอรับสิทธิบตัรหรือเพิกถอนสิทธิบตัรท่ีเก่ียวขอ้งกับการประดิษฐ์
ดงักล่าวไดห้รือไม่ เพราะกฎเกณฑ์การฝากจุลชีพของไทยก็ไม่ไดก้  าหนดเง่ือนไขดงักล่าวไวอ้ย่าง
ชัดเจนว่า ผูข้อรับสิทธิบตัรหรือเจ้าของสิทธิบัตรต้องยินยอมให้จุลชีพท่ีฝากไวเ้พื่อการขอรับ
สิทธิบตัรแก่สาธารณชนดว้ย  อีกทั้ง ผูข้อรับสิทธิบตัรและเจา้ของสิทธิบตัรอาจโตแ้ยง้ไดว้า่ตนเอง
ไม่มีหนา้ท่ีตอ้งใหจุ้ลชีพดงักล่าวแก่สาธารณชน เพราะไม่มีกฎเกณฑก์ าหนดไว ้
 นอกจากน้ี ในกรณีท่ีผูข้อรับสิทธิบตัรหรือเจ้าของสิทธิบตัรต้องการให้จุลชีพแก่
สาธารณชนเพื่อปฏิบติัตามเง่ือนไขของกฎหมายสิทธิบตัรในการเปิดเผยรายละเอียดการประดิษฐ์แก่
สาธารณชน ผูข้อรับสิทธิบตัรหรือเจา้ของสิทธิบตัรจะตอ้งปฏิบติัอยา่งไร เพราะไม่ทราบวา่บุคคลใด
ท่ีมีสิทธิรับจุลชีพ และมีสิทธิรับจุลชีพในเวลาใด และควรมีการก าหนดเง่ือนไขในการน าจุลชีพ
ดงักล่าวไปใชป้ระโยชน์เพื่อปกป้องผลประโยชน์ของเจา้ของจุลชีพหรือไม่  
 ในอีกดา้นหน่ึงสาธารณชนท่ีสมควรมีสิทธิไดรั้บจุลชีพดงักล่าวยอ่มไม่ทราบวา่ตนเอง
มีสิทธิในการรับจุลชีพดงักล่าวหรือไม่ มีสิทธิไดรั้บเม่ือใด และอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขใด เพราะฉะนั้นถา้
ไม่มีการก าหนดกฎเกณฑ์เก่ียวกบัการให้จุลชีพไวใ้นกฎหมาย ย่อมไม่มีการให้จุลชีพท่ีฝากไวเ้พื่อ
การขอรับสิทธิบตัรแก่สาธารณชนอย่างแทจ้ริง เพราะทั้งผูข้อรับสิทธิบตัร เจา้ของสิทธิบตัร และ
สาธารณชนไม่ทราบสิทธิหนา้ท่ีตามกฎหมายของตน 
 โดยปกติแลว้การให้จุลชีพแก่บุคคลใด จะเป็นไปตามสัญญาระหวา่งผูฝ้ากกบัสถาบนั
รับฝาก ซ่ึงการท่ีสถาบนัรับฝากจะให้จุลชีพแก่บุคคลใดก็ตอ้งไดรั้บความยินยอมจากผูฝ้ากเสียก่อน 
ซ่ึงเม่ือผูฝ้ากท าการฝากจุลชีพดงักล่าวเพื่อการยื่นค าขอรับสิทธิบตัรก็ตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑก์าร
ใหจุ้ลชีพตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมาย  
 ส าหรับการฝากจุลชีพเพื่ อการขอรับสิทธิบัตรกับศูนย์พันธุวิศวกรรมและ
เทคโนโลยชีีวภาพแห่งชาติหรือไบโอเทค (BIOTEC) ซ่ึงเป็นสถาบนัรับฝากเพื่อการขอรับสิทธิบตัร
เพียงแห่งเดียวในประเทศไทย ศูนยฯ์ จะใหจุ้ลชีพแก่ผูฝ้ากหรือบุคคลท่ีไดรั้บความยนิยอมจากผูฝ้าก
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เท่านั้น ดงันั้น ในทางปฏิบติั สาธารณชนในประเทศไทยจึงยงัไม่มีโอกาสเขา้ถึงจุลชีพท่ีท าการฝาก
ไวก้บัสถาบนัรับฝากเพื่อขอรับสิทธิบตัรกบักรมทรัพยสิ์นทางปัญญาได ้
 ดว้ยเหตุน้ี กฎเกณฑ์การฝากจุลชีพของไทยจึงควรก าหนดหลกัเกณฑ์การให้จุลชีพแก่
สาธารณชน ซ่ึงจากการศึกษาวิจยั ผูเ้ขียนเห็นว่าหลักเกณฑ์การให้จุลชีพแก่สาธารณชนควรมี
สาระส าคญั 3 ประการ ไดแ้ก่ ก าหนดเวลาการใหจุ้ลชีพ ขั้นตอนการใหจุ้ลชีพ และเง่ือนไขการใหจุ้ล
ชีพ ทั้งน้ี ผูเ้ขียนจะน าเสนอแนวทางในก าหนดหลักเกณฑ์ดังกล่าวต่อไปในหัวข้อ 4.1.3 แนว
ทางการแกไ้ขปัญหาสิทธิของสาธารณชนในการเขา้ถึงจุลชีพท่ีถูกฝากไวเ้พื่อการขอรับสิทธิบตัรใน
กฎหมายของไทย 
 4.1.2.4 หมวดหลกัเกณฑก์ารฝากจุลชีพซ ้ า 
 ดงัไดก้ล่าวมาแลว้วา่จุลชีพท่ีท าการฝากไวเ้พื่อการขอรับสิทธิบตัร ถือเป็นรายละเอียด
การประดิษฐท่ี์ตอ้งมีการเปิดเผยแก่การสาธารณชนอยูต่ลอดเวลา เพื่อเป็นการปฏิบติัตามเง่ือนไขใน
การเปิดเผยรายละเอียดการประดิษฐ์เพื่อการขอรับสิทธิบตัร ดงันั้น ในกรณีท่ีสถาบนัรับฝากไม่อาจ
ใหจุ้ลชีพไดไ้ม่วา่ดว้ยเหตุใด จึงเท่ากบัวา่ไม่มีการเปิดเผยรายละเอียดการประดิษฐใ์นส่วนท่ีเก่ียวกบั
จุลชีพดงักล่าวแก่สาธารณชน ซ่ึงส่งผลให้ผูข้อรับสิทธิบตัรท าให้ถูกปฏิเสธค าขอรับสิทธิบตัรหรือ
เจา้ของสิทธิบตัรถูกเพิกถอนสิทธิบตัรได ้ 
 ดว้ยเหตุน้ี กฎเกณฑก์ารฝากจุลชีพจึงตอ้งมีการก าหนดให้ผูข้อรับสิทธิบตัรตอ้งท าการ
ฝากจุลชีพซ ้ าในกรณีท่ีสถาบนัรับฝากไม่อาจให้จุลชีพได้เพื่อรับรองว่าสถาบนัรับฝากจะยงัคงมี 
จุลชีพเพื่อให้สาธารณชนสามารถเขา้ถึงได้และใช้ประโยชน์ในการประดิษฐ์ตามสิทธิบตัรได้เม่ือ
ส้ินสุดอายกุารคุม้ครองสิทธิบตัร ตามวตัถุประสงคข์องการก าหนดใหมี้การฝากจุลชีพเพื่อการขอรับ
สิทธิบตัร แต่กฎเกณฑก์ารฝากจุลชีพของไทยกลบัไม่มีขอ้ก าหนดในเร่ืองดงักล่าว  
 แม้ว่าสถาบันรับฝากหลายแห่ง โดยเฉพาะสถาบันรับฝากระหว่างประเทศ 
(International Depositary Authority: IDA) จะมีขอ้ก าหนดใหผู้ฝ้ากจุลชีพเพื่อการขอรับสิทธิบตัรท า
การฝากจุลชีพซ ้ าในกรณีท่ีสถาบนัรับฝากไม่สามารถให้จุลชีพได ้เช่น เส่ือมสภาพ ตาย ปนเป้ือน 
ฯลฯ แต่เป็นเพียงขอ้ตกลงระหว่างผูฝ้ากกบัสถาบนัรับฝากเท่านั้น สถาบนัรับฝากไม่ได้มีอ านาจ
บงัคบัให้ผูฝ้ากน าจุลชีพมาฝากซ ้ าหรือฝากเพิ่มเติมได้ ยิ่งกว่านั้นสถาบนัรับฝากหลายแห่งก็ไม่มี
ข้อก าหนดในส่วนน้ี แต่เป็นเพียงค าแนะน าเท่านั้ น ตัวอย่างเช่น ศูนย์พันธุวิศวกรรมและ
เทคโนโลยีชีวภาพแห่งชาติหรือไบโอเทค (BIOTEC) ไม่ได้มีขอ้ก าหนดให้ผูฝ้ากจุลชีพเพื่อการ
ขอรับสิทธิบตัรต้องท าการฝากจุลชีพซ ้ าเม่ือจุลชีพท่ีรับฝากตาย เส่ือมสภาพ หรือปนเป้ือน ซ่ึง
โดยทัว่ไปสถาบนัรับฝากเหล่าน้ีมีหนา้ท่ีเพียงการแจง้ใหผู้ฝ้ากจุลชีพเพื่อการขอรับสิทธิบตัรทราบวา่
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จุลชีพท่ีท าการฝากไวต้าย เส่ือมสภาพ หรือปนเป้ือน และไม่อาจให้จุลชีพไดอี้กต่อไป ส่วนการจะ
ท าการฝากจุลชีพซ ้ าหรือเพิ่มเติมหรือไม่ข้ึนอยูก่บัผูฝ้ากแต่ละราย 
 ในกรณีกฎเกณฑ์การฝากจุลชีพของไทยซ่ึงไม่ได้ก าหนดหลักเกณฑ์การฝาก 
จุลชีพซ ้ าไว ้ย่อมก่อให้เกิดประเด็นปัญหาตามมา กล่าวคือ หากจุลชีพท่ีท าการฝากไวเ้พื่อขอรับ
สิทธิบตัรต่อกรมทรัพยท์างปัญญาเกิดสูญหาย เส่ือมสภาพ หรือปนเป้ือน ระหว่างการยื่นค าขอรับ
สิทธิบตัรหรือเม่ือมีการอนุมติัสิทธิบตัรไปแลว้ แต่ไม่มีการฝากจุลชีพดงักล่าวซ ้ า จะถือว่าผูข้อรับ
สิทธิบตัรเจ้าของสิทธิบตัรได้ปฏิบติัตามเง่ือนไขในการเปิดเผยรายละเอียดการประดิษฐ์อย่าง
สมบูรณ์ชัดเจน และเปิดเผยวิธีการท่ีดีท่ีสุดหรือไม่ เพราะกฎเกณฑ์การฝากจุลชีพของไทยไม่มี
ขอ้ก าหนดในเร่ืองดงักล่าวไว ้
 ผูเ้ขียนเห็นว่ากรมทรัพย์สินทางปัญญาไม่สามารถน าจุลชีพดังกล่าวมาพิจารณา
ประกอบการตรวจสอบค าขอรับสิทธิบตัรได้ หรือในกรณีท่ีมีการอนุมติัสิทธิบตัรไปแล้ว กรม
ทรัพย์สินทางปัญญาไม่อาจถือว่าจุลชีพดังกล่าวเป็นส่วนหน่ึงของการเปิดเผยรายละเอียดการ
ประดิษฐ์ของสิทธิบตัรท่ีได้มีการอนุมติัแล้วดงักล่าว ดงันั้นการพิจารณาค าขอรับสิทธิบตัรหรือ
ความสมบูรณ์ของสิทธิบตัร จึงไม่อาจน าจุลชีพท่ีไดท้  าการฝากไวค้ร้ังแรกมาประกอบการพิจารณา
ได ้ 
 ดงันั้น ในกรณีดงักล่าว หากกรมทรัพยสิ์นทางปัญญาพิจารณาแลว้พบว่าการเปิดเผย
รายละเอียดการประดิษฐ์ขาดความสมบูรณ์ชดัเจนและไม่ไดเ้ป็นการเปิดเผยวิธีการท่ีดีท่ีสุดในการ
ประดิษฐ์ตามกฎหมายสิทธิบัตร กรมทรัพย์สินทางปัญญาพิจารณาก็จะต้องปฏิเสธค าขอรับ
สิทธิบตัรหรือเพิกถอนสิทธิบตัร 
 อยา่งไรก็ตาม ผูข้อรับสิทธิบตัรหรือเจา้ของสิทธิบตัรอาจโตแ้ยง้ไดว้า่ไม่มีขอ้ก าหนด
ตามกฎหมายให้ผู ้ขอรับสิทธิบัตรหรือเจ้าของสิทธิบัตรต้องท าการฝากจุลชีพซ ้ า  ดังนั้ น  
หากไม่มีขอ้ก าหนดยอ่มท าใหผู้ย้ื่นค ารับสิทธิบตัรหรือเจา้ของสิทธิบตัรไม่ตอ้งฝากจุลชีพซ ้ า เพราะ
การฝากจุลชีพดังกล่าวซ ้ าถือเป็นภาระเพิ่มเติมของผูข้อรับสิทธิบัตรหรือเจ้าของสิทธิบัตร ซ่ึง
ก่อให้เกิดความยุง่ยากและท าให้ตอ้งเสียค่าใชจ่้ายในการขนส่งเพิ่มเติม โดยเฉพาะกรณีท่ีตอ้งขนส่ง
จุลชีพขา้มประเทศเพื่อน าฝากจุลชีพ ณ สถาบนัรับฝากตวัจุลชีพเดิม  
 ประเด็นปัญหาอีกประการ คือผูข้อรับสิทธิบตัรหรือเจา้ของสิทธิบตัรตอ้งด าเนินการ
อย่างไร หากผูข้อรับสิทธิบตัรหรือเจา้ของสิทธิบตัรสมคัรใจท าการฝากจุลชีพซ ้ า เพราะกฎเกณฑ์
การฝากจุลชีพของไทยยงัไม่ขอ้ก าหนดในเร่ืองน้ี เช่น กรณีใดท่ีตอ้งมีการฝากจุลชีพซ ้ า ตอ้งฝากจุล
ชีพซ ้ าภายในก าหนดเวลาเท่าใด ถา้ไม่มีการฝากซ ้ าจะมีผลทางกฎหมายอยา่งไร เป็นตน้ 
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 ผูเ้ขียนเห็นว่ากฎเกณฑ์การฝากจุลชีพของไทยควรก าหนดหลกัเกณฑ์การฝากจุลชีพซ ้ า
โดยมีการก าหนดเก่ียวกบักรณีท่ีตอ้งมีการฝากจุลชีพซ ้ า การก าหนดเวลาในการฝากจุลชีพซ ้ า และ
การก าหนดขอ้ยกเวน้ของการฝากจุลชีพซ ้ าดงัไดก้ล่าวแลว้ขา้งตน้ เพื่อท าให้สถาบนัรับฝากยงัคงมี
จุลชีพเพื่อเผยแพร่แก่สาธารณชนอย่างน้อยตลอดอายุการคุม้ครองสิทธิบตัร ทั้งน้ี ผูเ้ขียนจะขอ
น าเสนอแนวทางในก าหนดหลกัเกณฑ์ดงักล่าวต่อไปในหัวขอ้ 4.1.3 แนวทางการแกไ้ขปัญหาสิทธิ
ของสาธารณชนในการเขา้ถึงจุลชีพท่ีถูกฝากไวเ้พื่อการขอรับสิทธิบตัรในกฎหมายของไทย 
 4.1.2.5 หมวดผลของการไม่ปฏิบติัตามกฎเกณฑข์องการฝากจุลชีพ 
 การก าหนดผลหรือบทลงโทษของการไม่ปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ของการฝาก 
จุลชีพมีความส าคญัอยา่งยิง่ เพราะหากไม่ก าหนดผลหรือบทลงโทษไวอ้ยา่งชดัเจน ยอ่มไม่สามารถ
บงัคบัให้ผูข้อรับสิทธิบตัรหรือเจา้ของสิทธิบตัรปฏิบติัตามกฎเกณฑ์ดงักล่าวได ้แต่กฎเกณฑ์การ
ฝากจุลชีพของไทยไม่ไดก้  าหนดผลของการไม่ปฏิบติัตามกฎเกณฑ์ของการฝากจุลชีพไว ้ไม่ว่าจะ
เป็นเร่ืองผลของการไม่ฝากจุลชีพ ผลของการตรวจสอบแลว้พบวา่จุลชีพไม่มีชีวิตอีกต่อไป หรือผล
ของการไม่ฝากจุลชีพซ ้ า 
 ดังนั้ น ผู ้เ ขียนจึงเห็นว่า กฎเกณฑ์การฝากจุลชีพของไทยควรก าหนดผลหรือ
บทลงโทษของการไม่ปฏิบติัตามกฎเกณฑ์ท่ีก าหนดไวด้้วย เพื่อท าให้เกิดสภาพบงัคบัให้ผูข้อรับ
สิทธิบตัรหรือเจา้ของสิทธิบตัรปฏิบติัตาม เช่น การปฏิเสธการอา้งขอ้ถือสิทธิในค าขอรับสิทธิบตัร 
หรือการด าเนินการเหมือนว่าไม่เคยมีการฝากจุลชีพมาก่อน ซ่ึงส่งผลให้ไม่ไดรั้บอนุมติัสิทธิบตัร
หรือถูกเพิกถอนสิทธิบตัรได ้เป็นตน้ 
 กฎหมายสิทธิบตัรของไทยก าหนดให้ผูข้อรับสิทธิบตัรฝากจุลชีพท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
ประดิษฐ์เพื่อเปิดเผยรายละเอียดการประดิษฐ์สมบูรณ์และชดัเจนตามเง่ือนไขของกฎหมาย แต่ยงั
ขาดขอ้ก าหนดอีกหลายประการ ทั้งในส่วนของขั้นตอน/รายละเอียดในการฝากจุลชีพและขอ้ปฏิบติั
อ่ืนท่ีผูข้อรับสิทธิบตัรหรือเจา้ของสิทธิบตัรจ าเป็นตอ้งด าเนินการ รวมถึงผลของการไม่ปฏิบติัตาม
กฎเกณฑ์ดงักล่าว ซ่ึงส่งผลท าให้สาธารณชนภายในประเทศไทยไม่มีสิทธิเขา้ถึงและใช้ประโยชน์
จากจุลชีพท่ีถูกฝากไวไ้ด้ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายสิทธิบตัร ดงันั้นในหัวขอ้ต่อไป ผูเ้ขียนจะ
ศึกษาและน าเสนอแนวทางในการปรับปรุงแกไ้ขและเพิ่มเติมกฎเกณฑ์การฝากจุลชีพของไทยเพื่อ
ช่วยให้สาธารณชนมีสิทธิในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากจุลชีพดังกล่าวได้ตามหลักและ
เจตนารมณ์ของกฎหมายสิทธิบัตร โดยพิจารณาแนวทางจากกฎเกณฑ์การฝากชีวว ัตถุ ของ
สหรัฐอเมริกา ยโุรป กบัสนธิสัญญากรุงบูดาเปสทว์า่ดว้ยการจดัตั้งระบบรับฝากจุลชีพระหวา่งประเทศ
เพื่อกระบวนการในการขอรับสิทธิบตัร (Budapest Treaty on the International Recognition of the 
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Deposit of Microorganisms for the Purpose of Patent Procedure  1977) และกฎเกณฑ์ภายใต้
สนธิสัญญากรุงบูดาเปสท์ฯ  
 ทั้งน้ี ผูเ้ขียนไดจ้ดัท าตารางเปรียบเทียบกฎเกณฑ์/แนวปฏิบติัเก่ียวกบัการฝากจุลชีพ
หรือชีววตัถุของสหรัฐอเมริกา ยุโรป กับสนธิสัญญากรุงบูดาเปสท์ฯ และกฎเกณฑ์ภายใต้
สนธิสัญญากรุงบูดาเปสท์ฯ กบักฎเกณฑ์/แนวปฏิบัติเก่ียวกับการฝากจุลชีพของไทย แนบท้าย
วทิยานิพนธ์ฉบบัน้ี โดยอยูใ่นภาคผนวก 14 เพื่อใหผู้อ่้านศึกษาประกอบดว้ย 
 4.1.3 แนวทางการแก้ไขปัญหาสิทธิของสาธารณชนในการเข้าถึงจุลชีพที่ถูกฝากไว้
เพ่ือการขอรับสิทธิบัตรในกฎหมายสิทธิบัตรของไทย 
 ในหัวขอ้น้ี ผูเ้ขียนไดศึ้กษาถึงแนวทางในการแกไ้ขปัญหาสิทธิของสาธารณชนในการ
เขา้ถึงจุลชีพท่ีถูกฝากไวเ้พื่อการขอรับสิทธิบตัรในกฎหมายสิทธิบตัร และน าเสนอแนวทางในการ
ปรับปรุงแกไ้ขและเพิ่มเติมกฎเกณฑ์การฝากจุลชีพของไทย โดยการพิจารณาแนวทางจากกฎเกณฑ์
การฝากชีววตัถุของสหรัฐอเมริกาและยุโรป รวมถึงขอ้ตกลงระหวา่งประเทศ คือ สนธิสัญญากรุงบู
ดาเปสท์ว่าด้วยการจัดตั้ งระบบรับฝากจุลชีพระหว่างประเทศเพื่อกระบวนการในการขอรับ
สิทธิบตัร (Budapest Treaty on the International Recognition of the Deposit of Microorganisms for 
the Purpose of Patent Procedure 1977) และกฎเกณฑภ์ายใตส้นธิสัญญากรุงบูดาเปสทฯ์  
 ผูเ้ขียนแบ่งการศึกษาและน าเสนอแนวทางในการปรับปรุงแกไ้ขและเพิ่มเติมกฎเกณฑ์
การฝากจุลชีพของไทยออกเป็น 5 หมวด ดงัน้ี 
 หมวดท่ี 1: ขั้นตอนและเง่ือนไขของการฝากจุลชีพเพื่อการขอรับสิทธิบตัร 
 หมวดท่ี 2: สถาบนัรับฝาก และมาตรฐานของสถาบนัรับฝากท่ีสามารถฝากจุลชีพเพื่อการ
ขอรับสิทธิบตัร 
 หมวดท่ี 3: หลกัเกณฑก์ารใหจุ้ลชีพ 
 หมวดท่ี 4: หลกัเกณฑก์ารฝากจุลชีพซ ้ า 
 หมวดท่ี 5: ผลของการไม่ปฏิบติัตามกฎเกณฑข์องการฝากจุลชีพ 
 4.1.3.1 หมวดขั้นตอนและเง่ือนไขของการฝากจุลชีพเพื่อการขอรับสิทธิบตัร 
 4.1.3.1.1 รายละเอียดการประดิษฐท่ี์ตอ้งท าการฝากจุลชีพ 
 1) ความหมายของจุลชีพ 
 ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้วา่กฎเกณฑ์การฝากจุลชีพของไทยไม่ไดก้  าหนดนิยามของจุล
ชีพไว ้แต่เน่ืองจากความหมายของจุลชีพในทางวิทยาศาสตร์ยงัไม่มีความชดัเจน เป็นเพียงการให้
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ความหมายอยา่งกวา้งๆ วา่จุลชีพคลอบคลุมถึงส่ิงมีชีวิตประเภทใดบา้ง ดงันั้น การท่ีกฎเกณฑ์การ
ฝากจุลชีพของไทยไม่ไดก้  าหนดนิยามของจุลชีพไวจึ้งมีความเหมาะสมแลว้  
 อยา่งไรก็ตาม ผูเ้ขียนเสนอแนะวา่ กรมทรัพยสิ์นทางปัญญาสมควรก าหนดก าหนด
ความหมายของค าว่าจุลชีพไวใ้นคู่มือการตรวจสอบค าขอรับสิทธิบตัรการประดิษฐ์และอนุสิทธิบตัร
แทน เพื่อเป็นแนวทางในการพิจารณาเบ้ืองตน้ เช่นเดียวกบัส านกัสิทธิบตัรยุโรป (European Patent 
Office) และส านกัสิทธิบตัรญ่ีปุ่น (Japan Patent Office) โดยการก าหนดความหมายของจุลชีพตอ้ง
พิจารณาจากขอบเขตการคุม้ครองสิทธิบตัรในส่ิงมีชีวิตของกฎหมายสิทธิบตัรไทยดว้ย กฎหมาย
สิทธิบตัรไทยไม่คุม้ครองจุลชีพและส่วนประกอบส่วนใดส่วนหน่ึงของจุลชีพท่ีมีอยูต่ามธรรมชาติ 
สัตว ์พืชหรือสารสกดัจากสัตวห์รือพืช ทั้งน้ี ในคู่มือการตรวจสอบค าขอรับสิทธิบตัรการประดิษฐ์
และอนุสิทธิบัตร ฉบับปรับปรุงปี 2555 ของกรมทรัพย์สินทางปัญญา ได้อธิบายถึงค าขอรับ
สิทธิบตัรเก่ียวกบัจุลชีพและส่วนประกอบส่วนใดส่วนหน่ึงของจุลชีพท่ีมีอยูต่ามธรรมชาติ ซ่ึงเป็น
การประดิษฐ์ท่ีไม่สามารถขอรับความคุม้ครองได้52และท าให้เขา้ใจไดว้่ากรมทรัพยสิ์นทางปัญญา
ตีความจุลชีพอยา่งไรและสามารถน ามาใชเ้ป็นแนวทางการพิจารณาความหมายของจุลชีพได ้ดงัน้ี 
 “จุลชีพ หมายรวมถึง ส่ิงมีชีวิตเซลล์เดียวหรือหลายเซลล์ท่ีไม่เป็นพืชชั้นสูงหรือ
สัตว์ชั้ นสูงในอาณาจักรพืชและสัตว์ (Plant and Animal Kingdom) , แบคทีเรีย (Bacteria) , รา 

                                           
52 การประดิษฐซ่ึ์งไม่สามารถขอรับความคุม้ครองได ้ไดแ้ก่ 

ค าขอรับสิทธิบตัรท่ีไดข้อรับความคุม้ครองในส่ิงมีชีวติเซลลเ์ดียวหรือหลายเซลลท่ี์ไม่เป็นพืชชั้นสูงหรือ
สัตวช์ั้นสูงในอาณาจกัรพืชและสัตว ์(Plant and Animal Kingdom) และรวมถึงแบคทีเรีย (Bacteria), รา  (Fungi), 
เห็ด, ราท่ีรวมถึงยีสต์สาหร่ายและโปรโตซัว(Protozoa), เซลล์ยูแคริโอต (Eukaryotic Cell), เซลล์โปรคาริโอต 
(Prokaryotic Cell), สายพนัธ์ุเซลล ์(Cell Line), ไวรัส (Virus), ไวรอยด์ (Viroid), ไมโครพลาสมา (Mycoplasma), 
เซลล์สัตว์ (Animal Tissue Culture),ไลเคน (Lichen), ฝาจ (Phage), ซิมไบออน (Symbiont), แอ็คติโนมัยซีต 
( Actinomycete)  
ทั้ งท่ีเกิดข้ึนเองและมีอยู่ตามธรรมชาติหรือท่ีมนุษยส์ร้างข้ึนให้มีคุณลกัษณะและ/หรือคุณสมบัติเหมือนหรือ
เหมือนในนยัส าคญักบัส่ิงดงักล่าวท่ีเกิดข้ึนเองและมีอยูต่ามธรรมชาติหรือ 

ค าขอรับสิทธิบตัรท่ีไดข้อรับความคุม้ครองในโปรตีน, ยีน, ดีเอ็นเอ(DNA), อาร์เอ็นเอ(RNA), พลาสมิด
(Plasmid), เวคเตอร์(Vector) หรือส่วนประกอบส่วนใดส่วนหน่ึงท่ีมีอยูแ่ลว้ในส่ิงมีชีวติเซลลเ์ดียวหรือหลายเซลล์
ท่ีไม่เป็นพืชชั้นสูงหรือสัตวช์ั้นสูงในอาณาจกัรพืชและสัตว ์(Plant and Animal Kingdom) และรวมถึงแบคทีเรีย 
(Bacteria), รา (Fungi), เห็ด, ราท่ีรวมถึงยสีตส์าหร่ายและโปรโตซวั (Protozoa), เซลลย์แูคริโอต (Eukaryotic cell),  
เซลล์โปรคาริโอต (Prokaryotic Cell), สายพนัธ์ุเซลล์ (Cell Line), ไวรัส (Virus), ไวรอยด์ (Viroid), ไมโครพลา
สมา  (Mycoplasma), เซลลส์ตัว ์(Animal Tissue Culture), ไลเคน (Lichen), ฝาจ (Phage), ซิมไบออน (Symbiont),  
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(Fungi), เห็ด, ราท่ีรวมถึงยสีตส์าหร่ายและโปรโตซวั (Protozoa), เซลลย์แูคริโอต (Eukaryotic Cell), 
เซลล์โปรคาริโอต (Prokaryotic Cell), สายพนัธ์ุเซลล์ (Cell Line), ไวรัส (Virus), ไวรอยด์ (Viroid),  
ไมโครพลาสมา (Mycoplasma), เซลล์สัตว ์(Animal Tissue culture),ไลเคน (Lichen), ฝาจ (Phage),  
ซิมไบออน (Symbiont), แอค็ติโนมยัซีต (Actinomycete) โดยโปรตีน, ยนี, ดีเอน็เอ (DNA), อาร์เอ็น
เอ (RNA), พลาสมิด (Plasmid), เวคเตอร์ (Vector) ไม่ถือเป็นจุลชีพ แต่ส่วนประกอบของจุลชีพ” 
 2) การประดิษฐท่ี์ตอ้งท าการฝากจุลชีพ 
 ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้วา่ กฎเกณฑก์ารฝากจุลชีพของไทยก าหนดใหก้ารประดิษฐ์ท่ีผู ้
ขอรับสิทธิบตัรตอ้งท าการฝากจุลชีพเพื่อการขอรับสิทธิบตัร ไดแ้ก่ การประดิษฐ์ท่ีเก่ียวกบัจุลชีพ
ใหม่รวมทั้งกรรมวิธีทางจุลชีววิทยา และการใช้จุลชีพดงักล่าว ซ่ึงไม่สามารถบรรยายรายละเอียด
การประดิษฐใ์หบุ้คคลผูมี้ความช านาญในสาขาวชิาการนั้นๆ เขา้ใจได ้
 แต่ผูเ้ขียนเห็นว่า การฝากจุลชีพเพื่อการขอรับสิทธิบตัรไม่ควรจ ากดัเฉพาะการ
ประดิษฐ์ท่ีเก่ียวกบัจุลชีพใหม่เท่านั้นเพราะการประดิษฐ์ท่ีเก่ียวข้องกบัจุลชีพเดิมก็อาจประสบ
ปัญหาในการเปิดเผยรายละเอียดการประดิษฐ์ท่ีสมบูรณ์รัดกุมและชัดแจง้ตามเง่ือนไขของกฎหมาย 
และอาจถือวา่ไม่ไดท้  าการเปิดเผยวธีิการท่ีดีท่ีสุดในการประดิษฐต์ามพระราชบญัญติัสิทธิบตัร พ.ศ.
252253 มาตรา 17 วรรค 1 (3)54 และกฎกระทรวงฉบับท่ี 21 (พ.ศ.2542) ซ่ึงออกตามความใน
พระราชบญัญติัสิทธิบตัร พ.ศ.252255 เร่ืองหลกัเกณฑก์ารขอรับสิทธิบตัร ในขอ้ 3 (4) และ (6)56 
 เม่ือพิจารณากฎเกณฑ์การฝากชีววตัถุของสหรัฐอเมริกาและยโุรป พบวา่มีก าหนด
หลัก เกณฑ์ เ ก่ี ยวกับการประ ดิษฐ์ ท่ีต้องท าการฝาก ชีวว ัต ถุไปในแนวทาง เ ดียวกัน  คือ  

                                           
แอค็ติโนมยัซีต (Actinomycete) ทั้งท่ีเกิดข้ึนเองและมีอยูต่ามธรรมชาติหรือท่ีมนุษยส์ร้างข้ึนใหมี้คุณลกัษณะและ/
หรือคุณสมบติัเหมือนหรือเหมือนในนยัส าคญักบัส่ิงดงักล่าวท่ีเกิดข้ึนเองและมีอยูต่าธรรมชาติ 

 
53 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัสิทธิบตัร (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2542 
54 การขอรับสิทธิบตัรใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีก าหนดโดยกฎกระทรวง 

ค าขอรับสิทธิบตัรใหมี้รายการดงัต่อไปน้ี 
(3) รายละเอียดการประดิษฐ์ท่ีมีขอ้ความสมบูรณ์รัดกุมและชดัแจง้อนัจะท าให้ผูมี้ความช านาญในระดบั

สามญัในศิลปะหรือวทิยาการท่ีเก่ียวขอ้งสามารถท าและปฏิบติัการตามการประดิษฐน์ั้นไดแ้ละตอ้งระบุวิธีการใน
การประดิษฐท่ี์ดีท่ีสุดท่ีผูป้ระดิษฐจ์ะพึงทราบได ้
55 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัสิทธิบตัร (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2542 
56 ขอ้ 3 รายละเอียดการประดิษฐต์อ้งระบุช่ือท่ีแสดงถึงการประดิษฐต์ามท่ีปรากฏในค าขอรับสิทธิบตัร และตอ้ง 



179 
 

การก าหนดให้มีการฝากชีววตัถุในการประดิษฐ์ท่ีเก่ียวขอ้งหรือมีการใชจุ้ลชีพหรือชีววตัถุดงักล่าว  
โดยไม่จ  าเป็นตอ้งเป็นเพียงจุลชีพใหม่เท่านั้น ส าหรับสนธิสัญญากรุงบูดาเปสท์ว่าดว้ยการจดัตั้ง
ระบบรับฝากจุลชีพระหว่างประเทศเพื่อกระบวนการในการขอรับสิทธิบตัร (Budapest Treaty on 
the International Recognition of the Deposit of Microorganisms for the Purpose of Patent 
Procedure1977) ไม่ไดก้  าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการประดิษฐ์ท่ีตอ้งท าการฝากจุลชีพ/ชีววตัถุไว ้
เพราะหลกัการส าคญัของสนธิสัญญากรุงบูดาเปสท์ฯ คือ การจดัตั้งระบบรับฝากจุลชีพระหว่าง
ประเทศฯ โดยการก าหนดให้รัฐภาคียอมรับการฝากจุลชีพเพื่อประกอบการยื่นขอรับสิทธิบตัรกบั
สถาบนัรับฝากระหวา่งประเทศ (International Depositary Authority: IDA) เท่านั้น ดงันั้น หลกัเกณฑ์
เก่ียวกบัการประดิษฐท่ี์ตอ้งท าการฝากจุลชีพ/ชีววตัถุจึงเป็นเร่ืองกฎเกณฑภ์ายในของแต่ละรัฐ  
 ดังนั้ น ผูเ้ขียนจึงเสนอว่ากฎเกณฑ์การฝากจุลชีพของไทยควรก าหนดให้การ
ประดิษฐ์ท่ีผูข้อรับสิทธิบตัรตอ้งท าการฝากจุลชีพเพื่อการขอรับสิทธิบตัร ได้แก่ การประดิษฐ์ท่ี
เก่ียวกบัจุลชีพรวมทั้งกรรมวิธีทางจุลชีววิทยา และการใชจุ้ลชีพดงักล่าว (การประดิษฐ์ทั้งสายพนัธ์ุ
เดิมและสายพนัธ์ุใหม่) ซ่ึงไม่สามารถบรรยายรายละเอียดการประดิษฐ์ให้บุคคลผูมี้ความช านาญใน
สาขาวชิาการนั้นๆ เขา้ใจได ้
 3) ขอ้ยกเวน้การฝากจุลชีพ 
 ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้วา่กฎเกณฑก์ารฝากจุลชีพของไทยไม่ไดก้  าหนดขอ้ยกเวน้การ
ฝากจุลชีพไว้ แต่คู่ มือการตรวจสอบค าขอรับสิทธิบัตรและอนุสิทธิบัตร ฉบับปรับปรุง  
ปี 2555 ของกรมทรัพยสิ์นทางปัญญาไดว้างแนวปฏิบติัว่า ผูข้อรับสิทธิบตัรก็ไม่จ  าเป็นตอ้งมีการ
ฝากจุลชีพหรือยืน่หนงัสือรับรองการฝากเก็บจุลชีพ หากจุลชีพท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประดิษฐน์ั้น เป็นท่ี
รู้จกักนัอยา่งแพร่หลายแลว้หรือเป็นจุลชีพซ่ึงบุคคลผูมี้ความเช่ียวชาญในสาขาวิทยาการดา้นนั้นๆ 
เขา้ใจและผลิตไดง่้าย ซ่ึงเป็นแนวทางเดียวกบักฎเกณฑก์ารฝากชีววตัถุของสหรัฐอเมริกาและยโุรป 
 กฎเกณฑ์การฝากชีววตัถุของสหรัฐอเมริกาก าหนดขอ้ยกเวน้การฝากจุลชีพเพื่อ
การขอรับสิทธิบัตรไวอ้ย่างชัดเจน ส าหรับกฎเกณฑ์การฝากชีววตัถุของยุโรปไม่ได้ก าหนด
ขอ้ยกเวน้การฝากชีววตัถุไวโ้ดยตรง แต่ก าหนดให้ผูข้อรับสิทธิบตัรตอ้งท าการฝากชีววตัถุในการ
ประดิษฐ์ท่ีใช้หรือเก่ียวขอ้งกบัชีววตัถุซ่ึงสาธารณชนไม่สามารถหามาไดเ้อง (Not available to the 

                                           
(4) เปิดเผยการประดิษฐ์โดยสมบูรณ์ รัดกุม และชดัแจง้ อนัจะท าให้ผูมี้ความช านาญในระดบัสามญัใน

ศิลปะหรือวทิยาการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประดิษฐส์ามารถท าและปฏิบติัตามการประดิษฐน์ั้นได ้
(6) ระบุวธีิการในการประดิษฐท่ี์ดีท่ีสุดท่ีผูป้ระดิษฐท์ราบ ทั้งน้ี ใหย้กตวัอยา่งและอา้งถึงภูมิหลงัของศิลปะ

หรือวทิยาท่ีเก่ียวขอ้ง หรือรูปเขียนดว้ย ถา้จ าเป็น 
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Public) ท าให้เขา้ใจได้ว่าในกรณีท่ีชีววตัถุซ่ึงเก่ียวข้องกับการประดิษฐ์นั้นสามารถหาได้ทั่วไป 
ตวัอย่างเช่น ยีสต์ซ่ึงใช้เป็นส่วนผสมของขนมปัง ผูข้อรับสิทธิบตัรก็ไม่ต้องท าการฝากชีววตัถุ
ดงักล่าว ส าหรับสนธิสัญญากรุงบูดาเปสทว์า่ดว้ยการจดัตั้งระบบรับฝากจุลชีพระหวา่งประเทศเพื่อ
กระบวนการในการขอรับสิทธิบัตร (Budapest Treaty on the International Recognition of the 
Deposit of Microorganisms for the Purpose of Patent Procedure 1977)ไม่ได้ก าหนดขอ้ยกเวน้การ
ฝากจุลชีพ/ชีววตัถุไว ้เพราะเป็นเร่ืองกฎเกณฑภ์ายในของแต่ละรัฐ  
 ดงันั้น ผูเ้ขียนจึงเสนอว่า กรมทรัพยสิ์นทางปัญญาควรน าแนวปฏิบติัดงักล่าวใน
คู่มือฯ มาก าหนดไวใ้นกฎเกณฑ์การฝากจุลชีพของไทยให้ชัดเจนเช่นเดียวกับกฎเกณฑ์ฯ ของ
สหรัฐอเมริกา เพื่อเป็นการตั้งสิทธิตามกฎหมายให้แก่ผูข้อรับสิทธิบตัร และท าให้ผูข้อรับสิทธิบตัร
ไม่ตอ้งท าการฝากจุลชีพดงักล่าวไวก้บัสถาบนัรับฝากในกรณีท่ีไม่มีความจ าเป็น ซ่ึงท าให้ตอ้งเสีย
ค่าบริการในการฝากเก็บจุลชีพดงักล่าว  
 4.3.1.1.2 ก าหนดเวลาการฝากจุลชีพและก าหนดเวลาการยืน่ขอ้มูลเก่ียวกบัการฝาก   
จุลชีพ 
 1) ก าหนดเวลาการฝากจุลชีพ 
 ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ว่ากฎเกณฑ์การฝากจุลชีพของไทยไม่ไดก้  าหนดเวลาในการ
ฝากจุลชีพเพื่อการขอรับสิทธิบตัร แต่โดยกฎกระทรวงฉบบัท่ี 21 (พ.ศ.2542) ซ่ึงออกตามความใน
พระราชบญัญติัสิทธิบตัร พ.ศ.252257 เร่ืองหลกัเกณฑ์การขอรับสิทธิบตัร ขอ้ 258 และประกาศกรม

                                           
57 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัสิทธิบตัร (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2542 
58 ขอ้ 2 ในการขอรับสิทธิบตัรการประดิษฐ์ ให้ผูข้อรับสิทธิบตัรยื่นค าขอรับสิทธิบัตรตามแบบพิมพ์ท่ีอธิบดี
ก าหนดต่อพนักงานเจา้หน้าท่ี หรือส่งโดยทางไปรษณียล์งทะเบียนถึงพนกังานเจา้หนา้ท่ี ณ สถานท่ีใดสถานท่ี
หน่ึง ดงัต่อไปน้ี 

(1) กรมทรัพยสิ์นทางปัญญา กระทรวงพาณิชย ์
(2) ส านกังานพาณิชยจ์งัหวดัหรือหน่วยงานอ่ืน ทั้งน้ี ตามท่ีอธิบดีก าหนด 
ค าขอรับสิทธิบตัรตามวรรคหน่ึงตอ้งมีรายละเอียดการประดิษฐ์ ขอ้ถือสิทธิและบทสรุปการประดิษฐ์ยื่น

ไปพร้อมกบัค าขอ และในกรณีท่ีจะเป็นเพ่ือให้สามารถเขา้ใจการประดิษฐ์ไดดี้ข้ึนให้ผูข้อรับสิทธิบตัรจดัใหมี้รูป
เขียนประกอบค าขอรับสิทธิบตัรยืน่พร้อมกบัค าขอดว้ย 

เพ่ือประโยชน์แห่งขอ้น้ี ในกรณีการประดิษฐ์ท่ีขอรับสิทธิบัตรเป็นการประดิษฐ์ท่ีเก่ียวกบัจุลชีพใหม่ 
รายละเอียดการประดิษฐใ์หห้มายถึงหนงัสือรับรองการฝากเก็บจุลชีพและ/หรือเอกสารแสดงรายละเอียดเก่ียวกบั
ลกัษณะหรือคุณสมบัติของจุลชีพนั้น ซ่ึงออกให้โดยสถาบันรับฝากเก็บจุลชีพท่ีกรมทรัพยสิ์น ทางปัญญาจะ
ประกาศรายช่ือเป็นคราวๆ ไป 
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ทรัพยสิ์นทางปัญญา (พ.ศ.2542) เร่ืองการก าหนดแบบพิมพค์  าขอรับสิทธิบตัรค าขอถือสิทธิวนัยื่น
ค าขอในต่างประเทศเป็นคร้ังแรกและเอกสารประกอบค าขอดงักล่าวและจ านวนส าเนาขอ้ 7 ท าให้
เขา้ใจไดว้า่การฝากจุลชีพเพื่อการขอรับสิทธิบตัรตอ้งกระท าก่อนการยื่นค าขอรับสิทธิบตัร โดยใน
คู่มือการตรวจสอบค าขอรับสิทธิบตัรและอนุสิทธิบตัร ฉบบัปรับปรุงปี 2555 ได้วางแนวปฏิบติั
เก่ียวกบัระยะเวลาผอ่นผนัการยื่นหนงัสือรับรองการฝากจุลชีพไวไ้ม่เกิน 90 วนั59 ซ่ึงจากแนวปฏิบติั
ฯ ดงักล่าวท าใหเ้กิดประเด็นปัญหาเร่ืองก าหนดเวลาในการฝากจุลชีพ ซ่ึงมีผลมีผลต่อความสมบูรณ์
ของค าขอรับสิทธิบตัร60 
 กฎเกณฑ์การฝากชีววตัถุของสหรัฐอเมริกาก าหนดให้ผูข้อรับสิทธิบตัรจะตอ้งท า
การฝากชีววตัถุในสถาบนัรับฝาก (Depositary) ก่อนการยื่นค าขอรับสิทธิบตัรหรือระหว่างการ
พิจารณาค าขอรับสิทธิบตัรในกระบวนการตรวจสอบค าขอ61 ส าหรับกฎเกณฑ์การฝากชีววตัถุของ
ยุโรปให้ผูข้อรับสิทธิบตัรตอ้งฝากชีววตัถุในสถาบนัรับฝากไม่ช้ากว่าวนัยื่นค าขอรับสิทธิบตัร62 
ดงันั้น ผูข้อรับสิทธิบตัรยุโรปจึงไม่สามารถฝากชีววตัถุภายหลงัจากวนัยื่นค าขอรับสิทธิบตัรได ้ซ่ึง
แตกต่างจากก าหนดเวลาการฝากชีววตัถุเพื่อการขอรับสิทธิบตัรของสหรัฐอเมริกาท่ียอมรับให้ท า

                                           
 เอกสารท่ีผูข้อรับสิทธิบตัรตอ้งยื่นพร้อมกบัค าขอตามวรรคสองจะตอ้งมีจ านวนอย่างนอ้ยสามชุดหรือ
ตามจ านวนท่ีอธิบดีก าหนดแต่ไม่เกินหา้ชุด ในกรณีท่ีจะตอ้งส่งเอกสารอ่ืนนอกเหนือจากท่ีระบุไวข้า้งตน้ใหจ้ดัส่ง
ในจ านวนเท่ากนัเวน้แต่จะไดรั้บการผอ่นผนัจากอธิบดี 
59 กรมทรัพย์สินทางปัญญา .  สิทธิบัตร  01 การตรวจสอบสิทธิบัตร เบื้อ ง ต้น .  (ออนไลน์) . เข ้าถึ ง
ไ ด ้จ า ก :  http: / /www.  ipthailand. org/ ipthailand/ index. php?option= com_docman&task= doc_details&gid 
=688&Itemid=81. 
60 แนวปฏิบติัในคู่มือฯ ดงักล่าวท าใหเ้กิดความไม่ชดัเจนดงัน้ี 

ผูข้อรับสิทธิบตัรตอ้งฝากจุลชีพก่อนการยื่นค าขอรับสิทธิบตัรเท่านั้นแต่ผูข้อรับสิทธิบตัรสามารถยื่น
หนงัสือรับรองการฝากจุลชีพไดใ้นภายหลงัดงักล่าวหรือ 

ผูข้อรับสิทธิบตัรสามารถฝากจุลชีพภายหลงัการยื่นค าขอรับสิทธิบตัรไดภ้ายในระยะเวลาผ่อนผนัการ
ยื่นหนงัสือรับรองการฝากจุลชีพดงักล่าว ทั้งน้ี หากผูข้อรับสิทธิบตัรฝากจุลชีพภายหลงัการยื่นค าขอรับสิทธิบตัร 
แต่ภายในระยะเวลาผ่อนผนัดงักล่าว จะส่งผลให้ผูข้อรับสิทธิบตัรถูกปฏิเสธค าขอรับสิทธิบตัรหรือไม่ เพราะผู ้
ขอรับสิทธิบัตรต้องยื่นหนังสือรับรองการฝากเก็บจุลชีพซ่ึงถือเป็นรายละเอียดการประดิษฐ์ท่ีต้องเปิดเผย
รายละเอียดในวนัดงักล่าวดว้ย มิฉะนั้นอาจถือวา่ไม่มีการเปิดเผยรายละเอียดการประดิษฐอ์ยา่งครบถว้นในวนัท่ีท า
การยืน่ขอรับสิทธิบตัรตามเง่ือนไขของกฎหมาย 
61 37CFR: 1.804 Time of Making an Original Deposit (a) (ดูภาคผนวก 1) 
62 Implementing Regulations to the Convention on the Grant of European Patents : Part II : Chapter V: Biotechnological 
Inventions: Rule 31: Deposit of Biological Material (1) (a) (ดูภาคผนวก 2) 

http://www.epo.org/patents/law/legal-texts/html/epc/2000/e/ma2.html
http://www.epo.org/patents/law/legal-texts/html/epc/1973/e/r28.html
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การฝากชีววตัถุภายหลงัจากวนัท่ียื่นค าขอรับสิทธิบตัรได ้แต่การฝากชีววตัถุภายหลงัวนัยื่นค าขอรับ
สิทธิบตัร อาจท าให้ผูข้อรับสิทธิบตัรถูกปฏิเสธการอา้งสิทธิในวนัท่ียื่นค าขอรับสิทธิบตัรคร้ังแรก 
(Priority Date) ในประเทศ เพื่อขอรับสิทธิบตัรประเทศอ่ืนๆ ท่ีมีขอ้ก าหนดให้ผูข้อรับสิทธิบตัรตอ้ง
ฝากจุลชีพ/ชีววตัถุภายในวนัยื่นค าขอรับสิทธิบตัรเท่านั้น ในส่วนสนธิสัญญากรุงบูดาเปสทว์า่ดว้ย
การจดัตั้งระบบรับฝากจุลชีพระหว่างประเทศเพื่อกระบวนการในการขอรับสิทธิบตัร (Budapest 
Treaty on the International Recognition of the Deposit of Microorganisms for the Purpose of Patent 
Procedure 1977) ไม่มีขอ้ก าหนดในเร่ืองดงักล่าว ข้ึนอยูก่บักฎเกณฑภ์ายในของแต่ละรัฐ 
 ดงันั้น ผูเ้ขียนจึงเสนอว่า กฎเกณฑ์การฝากจุลชีพของไทยควรก าหนดเวลาท่ีตอ้ง
ท าการฝากจุลชีพไวใ้นกฎหมาย และก าหนดให้ฝากจุลชีพไม่ช้ากว่าวนัยื่นค าขอรับสิทธิบตัรซ่ึง
เป็นไปในแนวทางเดียวกบักฎเกณฑ์การฝากชีววตัถุของสหรัฐอเมริกาและยุโรป และประเทศส่วน
ใหญ่ในโลก อีกทั้ง ผูข้อรับสิทธิบตัรย่อมไม่ถูกปฏิเสธการอา้งสิทธิในวนัท่ียื่นค าขอรับสิทธิบตัร
คร้ังแรก (Priority Date) ในประเทศไทย เพื่อขอรับสิทธิบตัรในอีกหลายประเทศ เพราะกฎเกณฑ์
การฝากจุลชีพ/ชีววตัถุของหลายประเทศก าหนดให้ผูข้อรับสิทธิบตัรตอ้งฝากจุลชีพ/ชีววตัถุภายใน
วนัท่ียื่นค าขอรับสิทธิบตัร เช่น รัฐภาคีอนุสัญญาสิทธิบตัรยุโรป (European Patent Convention/ 
Convention on the Grant of European Patents 1973) เป็นตน้ 
 2) ก าหนดเวลาการยืน่ขอ้มูลเก่ียวกบัการฝากจุลชีพ 
 กฎเกณฑ์การฝากจุลชีพของไทยก าหนดเวลาการยื่นขอ้มูลเก่ียวกบัการฝากจุลชีพ
ในเวลาเดียวกบัการยื่นค าขอรับสิทธิบตัร ตามประกาศกรมทรัพยสิ์นทางปัญญา (พ.ศ.2542) เร่ือง
การก าหนดแบบพิมพค์  าขอรับสิทธิบตัรค าขอถือสิทธิวนัยื่นค าขอในต่างประเทศเป็นคร้ังแรกและ
เอกสารประกอบค าขอดงักล่าวและจ านวนส าเนาขอ้ 7  
 ส าหรับกฎเกณฑก์ารฝากชีววตัถุของสหรัฐอเมริกาไม่ไดก้  าหนดเวลาการยื่นขอ้มูล
เก่ียวกบัการฝากชีววตัถุไวเ้ป็นการเฉพาะ แต่ผูเ้ขียนเห็นวา่โดยปกติผูข้อรับสิทธิบตัรจะตอ้งท าการ
ฝากชีววตัถุในสถาบนัรับฝาก (Depositary) ก่อนการยื่นค าขอรับสิทธิบตัรตามท่ีก าหนดอยู่แล้ว 
ดงันั้น ผูข้อรับสิทธิบตัรยอ่มแจง้ขอ้มูลเก่ียวกบัการฝากชีววตัถุในค าอธิบายรายละเอียดการประดิษฐ์
ในวนัท่ียื่นค าขอรับรับสิทธิบตัร แต่ในกรณีท่ีผูข้อรับสิทธิบตัรไม่ไดแ้จง้ขอ้มูลเก่ียวกบัการฝากจุล
ชีพในค าอธิบายรายละเอียดการประดิษฐ์ในวนัท่ียื่นค าขอรับสิทธิบตัร  กฎหมายสิทธิบตัรของ
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สหรัฐอเมริกาก าหนดให้ผูข้อรับสิทธิบตัรสามารถขอแก้ไขเพิ่มเติมรายละเอียดดังกล่าวได้ใน
ภายหลงั63 ดงันั้น การก าหนดเวลาการยืน่ขอ้มูลเก่ียวกบัการฝากชีววตัถุดงักล่าวจึงไม่มีความจ าเป็น  
 ส่วนกฎเกณฑ์การฝากชีววตัถุของยุโรปไดก้ าหนดให้มีการยื่นขอ้มูลเก่ียวกบัการ
ฝากชีววตัถุไดภ้ายหลงัการยื่นค าขอรับสิทธิบตัรเช่นเดียวกนั ทั้งน้ีภายใน 16 เดือนหลงัจากวนัท่ียื่น
ค าขอรับสิทธิบตัร หรือวนัท่ียื่นค าขอรับสิทธิบตัรคร้ังแรก (Priority Date) ในกรณีท่ีมีการอา้งสิทธิ
ยอ้นหลงั64 ทั้งน้ี ก่อนส้ินสุดระยะเวลา 18 เดือนส าหรับการขอประกาศโฆษณาค าขอรับสิทธิบตัร 
นบัจากวนัท่ียื่นค าขอรับสิทธิบตัร หรือวนัท่ียืน่ค  าขอรับสิทธิบตัรคร้ังแรก (Priority Date) ในกรณีท่ี
มีการอา้งสิทธิยอ้นหลงั65และภายใน 1 เดือนหลงัจากส านกัสิทธิบตัรยุโรปไดแ้จง้ผูข้อรับสิทธิบตัร
ถึงสิทธิของผูค้ดัคา้นค าขอรับสิทธิบตัร66ในการตรวจสอบเอกสารการขอรับสิทธิบตัร67 ผูเ้ขียนเห็น
ว่าก าหนดระยะเวลาดงักล่าวเก่ียวขอ้งกบักระบวนการตรวจสอบค าขอรับสิทธิบตัรยุโรปซ่ึงเป็น
เร่ืองเทคนิคการด าเนินการเฉพาะของส านักสิทธิบตัรยุโรป ดงันั้นกฎเกณฑ์การฝากชีววตัถุของ
ยโุรปจึงมีก าหนดเวลายืน่ขอ้มูลดงักล่าวเป็นการเฉพาะ ซ่ึงแตกต่างจากกฎเกณฑก์ารฝากชีววตัถุของ
สหรัฐอเมริกา 
 ในกรณีของสนธิสัญญากรุงบูดาเปสทว์า่ดว้ยการจดัตั้งระบบรับฝากจุลชีพระหวา่ง
ประเทศเพื่อกระบวนการในการขอรับสิทธิบตัร (Budapest Treaty on the International Recognition 
of the Deposit of Microorganisms for the Purpose of Patent Procedure 1977)  ไม่ มีข้อก าหนดใน
เร่ืองดงักล่าว ข้ึนอยูก่บักฎเกณฑภ์ายในของแต่ละรัฐ 
 ดงันั้น กฎเกณฑ์การฝากจุลชีพของไทยก าหนดเวลาการยื่นขอ้มูลเก่ียวกบัการฝาก
จุลชีพในเวลาเดียวกับการยื่นค าขอรับสิทธิบัตร ซ่ึงแตกต่างจากกฎเกณฑ์การฝากชีวว ัตถุของ
สหรัฐอเมริกา ซ่ึงไม่มีข้อก าหนดดังกล่าว และแตกต่างจากกฎเกณฑ์การฝากชีววตัถุของยุโรป ซ่ึง
ก าหนดให้ผูข้อรับสิทธิบตัรยื่นข้อมูลเก่ียวกับการฝากจุลชีพภายหลังการยื่นค าขอรับสิทธิบัตรได้ 

                                           
63 Albright IP.  Amendment –  changing a patent application after filing.  ( Online) .  Available from: 
https://www.albright-ip.co.uk/patents/amendment-changing-a-patent-application-after-filing/. 
64 Implementing Regulations to the Convention on the Grant of European Patents : Part II : Chapter V: Biotechnological 
Inventions: Rule 31: Deposit of Biological Material (2) (a) (ดูภาคผนวก 2) 
65 Implementing Regulations to the Convention on the Grant of European Patents : Part II : Chapter V: Biotechnological 
Inventions: Rule 31: Deposit of Biological Material (2) (b) (ดูภาคผนวก 2) 
66 บุคคลท่ีอา้งวา่ผูข้อรับสิทธิบตัรอา้งสิทธิตามค าขอรับสิทธิบตัรยโุรปขดักบัสิทธิของตนเอง 
67 Implementing Regulations to the Convention on the Grant of European Patents : Part II : Chapter V: Biotechnological 
Inventions: Rule 31: Deposit of Biological Material (2) (c) (ดูภาคผนวก 2) 

http://www.epo.org/patents/law/legal-texts/html/epc/2000/e/ma2.html
http://www.epo.org/patents/law/legal-texts/html/epc/1973/e/r28.html
http://www.epo.org/patents/law/legal-texts/html/epc/2000/e/ma2.html
http://www.epo.org/patents/law/legal-texts/html/epc/1973/e/r28.html
http://www.epo.org/patents/law/legal-texts/html/epc/2000/e/ma2.html
http://www.epo.org/patents/law/legal-texts/html/epc/1973/e/r28.html
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อย่างไรก็ตาม ผูเ้ขียนเห็นว่าการก าหนดเวลาการยื่นขอ้มูลเก่ียวกบัการฝากจุลชีพข้ึนอยู่กบัขั้นตอน
เก่ียวกบัการตรวจสอบค าขอรับสิทธิบตัรภายในของแต่ละรัฐ ซ่ึงมีวธีิปฏิบติัท่ีเหมาะสมแตกต่างกนั 
 ถึงแม้ว่า กฎเกณฑ์การฝากจุลชีพของไทยไม่ได้ก าหนดให้ผูข้อรับสิทธิบตัรยื่น
ขอ้มูลเก่ียวกบัการฝากจุลชีพภายหลงัการยื่นค าขอรับสิทธิบตัรได ้แต่ในคู่มือการตรวจสอบค าขอรับ
สิทธิบตัรและอนุสิทธิบตัร ฉบบัปรับปรุงปี 2555 ไดว้างแนวปฏิบติัให้ผูข้อรับสิทธิบตัรขอผอ่นผนั
ระยะเวลาการยื่นหนังสือรับรองการฝากจุลชีพได้ไม่เกิน 90 วนั68 ซ่ึงผูเ้ขียนเห็นว่าแนวปฏิบัติ
ดงักล่าวขดักบัมาตรา 17 วรรค 1 (3)69 แห่งพระราชบญัญติัสิทธิบตัร พ.ศ.252270 และกฎกระทรวง
ฉบบัท่ี 21 (พ.ศ.2542) ซ่ึงออกตามความในพระราชบญัญติัสิทธิบตัร พ.ศ.2522 71 เร่ืองหลกัเกณฑ์
การขอรับสิทธิบตัร ในขอ้ 3 (4) และ (6)72 ซ่ึงก าหนดให้การยืน่ค  าขอรับสิทธิบตัรตอ้งมีรายละเอียด
การประดิษฐ์ท่ีมีขอ้ความสมบูรณ์รัดกุมและชดัแจง้อนัจะท าให้ผูมี้ความช านาญในระดบัสามญัใน
ศิลปะหรือวิทยาการท่ีเก่ียวขอ้งสามารถท าและปฏิบติัการตามการประดิษฐ์นั้นได้ และตอ้งระบุ
วิธีการในการประดิษฐ์ท่ีดีท่ีสุดท่ีผูป้ระดิษฐ์จะพึงทราบได ้ดงันั้น ผูเ้ขียนจึงเสนอวา่ กรมทรัพยท์าง

                                           
68 ก รมทรัพย ์สิ นท า งปั ญญ า .สิทธิบัต ร  01 ก ารตรวจสอบสิทธิบัต ร เบื ้อ ง ต้ น .  เ ข ้า ถึ ง ได ้จ า ก :  
http://www. ipthailand.org/ipthailand/index.php?option=com_docman&task=doc_details&gid=688&Itemid=81. 
69 การขอรับสิทธิบตัรใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีก าหนดโดยกฎกระทรวง 
 ค าขอรับสิทธิบตัรใหมี้รายการดงัต่อไปน้ี 
 (3) รายละเอียดการประดิษฐท่ี์มีขอ้ความสมบูรณ์รัดกมุและชดัแจง้อนัจะท าใหผู้มี้ความช านาญในระดบั
สามญัในศิลปะหรือวทิยาการท่ีเก่ียวขอ้งสามารถท าและปฏิบติัการตามการประดิษฐน์ั้นไดแ้ละตอ้งระบุวิธีการใน
การประดิษฐท่ี์ดีท่ีสุดท่ีผูป้ระดิษฐจ์ะพึงทราบได ้
70 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัสิทธิบตัร (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2542 
71 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัสิทธิบตัร (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2542 
72 ขอ้ 3 รายละเอียดการประดิษฐต์อ้งระบุช่ือท่ีแสดงถึงการประดิษฐต์ามท่ีปรากฏในค าขอรับสิทธิบตัร และตอ้ง 

(4) เปิดเผยการประดิษฐ์โดยสมบูรณ์ รัดกุม และชดัแจง้ อนัจะท าให้ผูมี้ความช านาญในระดบัสามญัใน
ศิลปะหรือวทิยาการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประดิษฐส์ามารถท าและปฏิบติัตามการประดิษฐน์ั้นได ้

(6) ระบุวธีิการในการประดิษฐท่ี์ดีท่ีสุดท่ีผูป้ระดิษฐท์ราบ ทั้งน้ี ใหย้กตวัอยา่งและอา้งถึงภูมิหลงัของศิลปะ
หรือวทิยาท่ีเก่ียวขอ้ง หรือรูปเขียนดว้ย ถา้จ าเป็น 
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ปัญญาควรน าแนวปฏิบติัดงักล่าวมาบญัญติัไวอ้ย่างชดัเจนในกฎหมายเพื่อให้มีผลบงัคบัใช้อย่าง
ชดัเจน ซ่ึงเป็นการก าหนดขอ้ยกเวน้ใหก้บักระบวนการยืน่ค  าขอรับสิทธิบตัร 
 4.3.1.1.3 สภาพและระยะเวลาของการฝากจุลชีพ 
 1) สภาพของจุลชีพท่ีฝาก 
 ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้วา่ กฎเกณฑก์ารฝากจุลชีพของไทยไม่ไดก้  าหนดสภาพของจุล
ชีพท่ีฝาก ซ่ึงอาจก่อนให้เกิดปัญหาในกรณีท่ีจุลชีพ (Microorganisms) ไม่อยูใ่นสภาพท่ีมีชีวิต  และ
สถาบนัรับฝาก (Depositary) ไม่ไดท้  าการตรวจสอบสภาพการมีชีวิต (Viability Testing) ก่อนรับฝาก 
ซ่ึงจะส่งผลใหส้ถาบนัรับฝากไม่ไดเ้ก็บรักษาจุลชีพท่ีสามารถใชป้ระโยชน์ไดต้ามค าขอรับสิทธิบตัร 
และท าให้สาธารณชนไม่ไดรั้บประโยชน์จากจุลชีพท่ีเก็บรักษาไวเ้พื่อกระบวนการทางสิทธิบตัร
ดงักล่าว ดงันั้น ผูเ้ขียนจึงเห็นว่า กฎเกณฑ์การฝากจุลชีพของไทยสมควรมีข้อก าหนดเก่ียวการ
ตรวจสอบสภาพการมีชีวติของจุลชีพไวด้ว้ย 
 ในกฎเกณฑ์การฝากชีวว ัตถุของสหรัฐอเมริกาก าหนดไว้อย่างชัดเจนว่า 
ชีววตัถุ (Biological Materials) ตอ้งอยู่ในสภาพท่ีมีชีวิต และผูข้อรับสิทธิบตัรจะตอ้งยื่นหนังสือ
รับรองสภาพการมีชีวิตของชีววตัถุ (A Viability Statement) มาพร้อมกบัการยื่นค าขอรับสิทธิบตัร
ดว้ยในกรณีท่ีผูข้อรับสิทธิบตัรไม่ไดฝ้ากชีววตัถุไวก้บัสถาบนัรับฝากระหว่างประเทศ (International 
Depositary Authority: IDA) ซ่ึงท าการตรวจสอบสภาพการมีชีวติของชีววตัถุก่อนการรับฝาก73 
 ส่วนกฎเกณฑก์ารฝากชีววตัถุของยโุรปไม่ไดก้  าหนดวา่ชีววตัถุตอ้งอยูใ่นสภาพท่ีมี
ชีวิต แต่ก าหนดให้การฝากชีววตัถุไวก้บัสถาบนัรับฝาก (Depositary) ท่ีได้รับการรับรองตอ้งอยู่
ภายใตเ้ง่ือนไขเดียวกบัการฝากชีววตัถุไวก้บัสถาบนัรับฝากระหวา่งประเทศ ดงันั้นสถาบนัรับฝาก
ดงักล่าวจึงตอ้งท าการตรวจสอบสภาพการมีชีวิตของชีววตัถุทนัทีเม่ือได้รับชีววตัถุดงักล่าวมา74 
ส าหรับการฝากจุลชีพ/วตัถุในสถาบนัรับฝากระหว่างประเทศ (International Depositary Authority: 
IDA) ภายใตส้นธิสัญญากรุงบูดาเปสท์ว่าด้วยการจดัตั้งระบบรับฝากจุลชีพระหว่างประเทศเพื่อ
กระบวนการในการขอรับสิทธิบัตร (Budapest Treaty on the International Recognition of the 

                                           
73 37CFR: 1.807 Viability of Deposit (b) (ดูภาคผนวก 1) 
74 Regulations Under the Budapest Treaty on the International Recognition of the Deposit of Microorganisms 
for the Purposes of Patent Procedure 1977: Rule 10.1 (i) (ดูภาคผนวก 4) 
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Deposit of Microorganisms for the Purpose of Patent Procedure 1977) จะมีการตรวจสอบสภาพการ
มีชีวติของจุลชีพก่อนการรับฝากอยูแ่ลว้ 
 ทั้งน้ี ผูเ้ขียนเสนอให้ก าหนดขอ้ก าหนดดงักล่าวในแนวทางเดียวกบักฎเกณฑ์การ
ฝากชีววตัถุของสหรัฐอเมริกา โดยก าหนดว่า จุลชีพ (Microorganisms) ตอ้งอยู่ในสภาพท่ีมีชีวิต 
และในกรณีท่ีไม่ไดท้  าการฝากจุลชีพไวก้บัสถาบนัรับฝากระหวา่งประเทศ ซ่ึงท าการตรวจสอบสภาพ
การมีชีวิตของจุลชีพก่อนการรับฝาก ผูข้อรับสิทธิบตัรจะตอ้งยื่นหนงัสือรับรองสภาพการมีชีวิตของ
จุลชีพ (A Viability Statement) มาพร้อมกบัการยืน่ค  าขอรับสิทธิบตัรดว้ย 
 2) ระยะเวลาการฝากจุลชีพ 
 ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้วา่ กฎเกณฑ์การฝากจุลชีพของไทยไม่ไดก้  าหนดระยะเวลาการ
ฝากจุลชีพ ดงันั้น จึงเกิดประเด็นปัญหาวา่ผูข้อรับสิทธิบตัรตอ้งท าการฝากจุลชีพเป็นระยะเวลานาน
เท่าใด เพราะถึงแม้ว่ากรมทรัพท์สินทางปัญญาจะก าหนดให้ท าการฝากจุลชีพไวก้ับสถาบัน 
รับฝากท่ีกรมทรัพยสิ์นทางปัญญาประกาศรับรองไว ้แต่เง่ือนไขเก่ียวกบัระยะเวลาการฝากจุลชีพไว้
กบัสถาบนัรับฝากดงักล่าวแต่ละแห่งย่อมแตกต่างกนั ดงันั้น ผูข้อรับสิทธิบตัรอาจฝากจุลชีพน้อย
กว่าอายุการคุ้มครองสิทธิบตัร หรือเจ้าของสิทธิบตัรยุติการฝากจุลชีพกับสถาบันรับฝากก่อน
หมดอายุการคุม้ครองสิทธิบตัร ซ่ึงเท่ากบัไม่มีการปฏิบติัตามเง่ือนไขในการเปิดเผยรายละเอียดการ
ประดิษฐ์เพื่อการขอรับสิทธิบตัรอยา่งครบถว้น ท าให้สาธารณชนไม่ไดเ้รียนรู้และรับการถ่ายทอด
เทคโนโลยีตามเจตนารมณ์ของกฎหมายสิทธิบตัร และส่งผลให้ผูข้อรับสิทธิบตัรสมควรถูกปฏิเสธ
ค าขอรับสิทธิบตัร หรือเพิกถอนสิทธิบตัรในกรณีท่ีมีการอนุมติัสิทธิบตัรแลว้ แต่ผูข้อรับสิทธิบตัร
หรือเจา้ของสิทธิบตัรอาจโตแ้ยง้ได ้เพราะกฎเกณฑ์การฝากจุลชีพของไทยไม่ไดก้  าหนดระยะเวลา
ในการฝากจุลชีพไว ้
 โดยทัว่ไปผูข้อรับสิทธิบตัรตอ้งท าการฝากจุลชีพเป็นระยะเวลาอย่างน้อยตลอด
อายุการคุ้มครองสิทธิบัตร ส าหรับสหรัฐอเมริกา ยุโรป และสถาบันรับฝากระหว่างประเทศ 
(International Depositary Authority: IDA) ก าหนดให้มีการฝากจุลชีพยาวนานกว่าอายุการคุม้ครอง
สิทธิบตัรคือ เป็นระยะเวลาอยา่งนอ้ย 30 ปี นบัจากวนัท่ีท าการฝากจุลชีพ และอยา่งนอ้ย 5 ปีภายหลงั
จากการขอรับจุลชีพคร้ังล่าสุด  
 ดงันั้น ผูเ้ขียนจึงเสนอให้ กฎเกณฑ์การฝากจุลชีพของไทยก าหนดระยะเวลาการ
ฝากจุลชีพให้ชัดเจน เพื่อแก้ปัญหาเก่ียวกบัระยะเวลาการฝากจุลชีพเพื่อการขอรับสิทธิบตัรของ
ประเทศไทย โดยใช้ก าหนดเวลาเดียวกบักฎเกณฑ์การฝากชีววตัถุของสหรัฐอเมริกา ยุโรป และ
สนธิสัญญากรุงบูดาเปสทว์า่ดว้ยการจดัตั้งระบบรับฝากจุลชีพระหวา่งประเทศเพื่อกระบวนการใน
ก า ร ข อ รั บ สิ ท ธิ บัต ร  ( Budapest Treaty on the International Recognition of the Deposit of 
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Microorganisms for the Purpose of Patent Procedure 1977) คือ ก าหนดระยะเวลา 30 ปีนบัจากวนัท่ี
ท าการฝากจุลชีพ และเป็นเวลาอยา่งนอ้ย 5 ปีภายหลงัจากการขอรับจุลชีพคร้ังล่าสุด 
 4.1.3.2 หมวดสถาบนัรับฝาก และมาตรฐานของสถาบนัรับฝากท่ีสามารถฝากจุลชีพ
เพื่อการขอรับสิทธิบตัร 
 4.1.3.2.1 สถาบนัรับฝาก 
 ดงัไดก้ล่าวมาแลว้ว่า ประกาศกรมทรัพยสิ์นทางปัญญา(พ.ศ.2542) เร่ือง ก าหนด
ราย ช่ือสถาบัน ท่ี รับฝาก เก็บ จุล ชีพสมควรได้ รับการป รับป รุงแก้ไขประกาศฉบับ น้ี   
โดยก าหนดให้ผูข้อรับสิทธิบตัรฝากจุลชีพกบัสถาบนัรับฝากในประเทศก่อน ยกเวน้แต่กรณีท่ีมี
ความจ าเป็นอ่ืน เช่น สถาบนัรับฝากในประเทศไทยไม่อาจให้บริการได ้เพราะท าให้สาธารณชนใน
ประเทศเขา้ถึงและใช้ประโยชน์จากจุลชีพดงักล่าว เพื่อรับการถ่ายทอดเทคโนโลยีใหม่ไดง่้ายข้ึน
ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายสิทธิบตัร อีกทั้งประเทศไทยยงัไม่เขา้เป็นภาคีของสนธิสัญญากรุงบูดา
เปสทว์า่ดว้ยการจดัตั้งระบบรับฝากจุลชีพระหวา่งประเทศเพื่อกระบวนการในการขอรับสิทธิบตัร 
(Budapest Treaty on the International Recognition of the Deposit of Microorganisms for the 
Purpose of Patent Procedure 1977) ประเทศไทยจึงยงัสามารถตั้งเง่ือนไขดงักล่าวได ้เพราะไม่มีขอ้
ผูกพนัให้ต้องรับรองสถาบนัรับฝากระหว่างประเทศ (International Depositary Authority: IDA) 
(แต่หากประเทศไทยเขา้เป็นภาคีสนธิสัญญากรุงบูดาเปสทฯ์ ยอ่มไม่อาจก าหนดเง่ือนไขดงักล่าวน้ี
ได)้ 
 นอกจากน้ี ผูเ้ขียนเสนอให้กรมทรัพยสิ์นทางปัญญาแกไ้ขและปรับปรุงรายช่ือของ
สถาบนัรับฝากในประกาศฉบบัน้ี เพราะประกาศฉบบัน้ีได้ประกาศใช้มาตั้งแต่ พ.ศ.2542 แต่ใน
ปัจจุบนัสถานะของสถาบนัรับฝากบางแห่งไดเ้ปล่ียนไป บางแห่งยุติการด าเนินงาน และบางแห่ง
เปล่ียนช่ือใหม่ อีกทั้ง มีการประกาศขอ้มูลท่ีผิดพลาด เพื่อแก้ไขขอ้มูลให้ถูกตอ้ง ยกเลิกรายช่ือ
สถาบนัรับฝากท่ีไม่มีคุณสมบติัในการท าหนา้ท่ีรับฝากจุลชีพ และประกาศรับรองรายช่ือสถาบนัรับ
ฝากแห่งอ่ืนๆ เพิ่มเติม ซ่ึงผูเ้ขียนขอเสนอใหก้ าหนดสถานท่ีฝากจุลชีพเพื่อการขอรับสิทธิบตัรไปใน
แนวทางเดียวกบัสหรัฐอเมริกาและยุโรป ซ่ึงมีการก าหนดสถานท่ีฝากจุลชีพเพื่อการขอรับสิทธิบตัร
โดยแบ่งเป็น 2 ประเภท คือ สถาบนัรับฝากระหว่างประเทศ และสถาบนัรับฝากอ่ืนๆ ท่ีมีการ
ประกาศรับรอง โดยประกาศรับรองเป็นคร้ังๆ ไป ทั้งน้ีเพราะสถาบนัรับฝากระหว่างประเทศมี
มาตรฐานท่ีไดรั้บการยอมรับอยูแ่ลว้ และการรับรองสถาบนัรับฝากท่ีไดรั้บสถานะเป็นสถาบนัรับ
ฝากระหว่างประเทศในรูปแบบดังกล่าว จะช่วยลดขั้นและความยุ่งยากในการประกาศรายช่ือ
สถาบนัรับฝากเพื่อการขอรับสิทธิบตัรในประเทศไทยใหม่อยู่เร่ือยๆ และท าให้ผูข้อรับสิทธิบตัรมี
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ทางเลือกในการฝากจุลชีพเพื่อขอรับสิทธิบตัรกบักรมทรัพยสิ์นทางปัญญาในประเทศไทยมากข้ึน
โดยทนัทีในกรณีท่ีมีสถาบนัรับฝากแห่งใหม่ไดรั้บสถานะเป็นสถาบนัรับฝากระหวา่งประเทศ  
 กฎเกณฑก์ารฝากชีววตัถุของสหรัฐอเมริกาและยุโรปต่างรับรองการฝากจุลชีพเพื่อ
การขอรับสิทธิบตัรในสถาบนัรับฝากระหว่างประเทศในกฎหมายอยา่งชดัเจน เหตุผลส าคญัเน่ือง
มากจากประเทศเหล่าน้ีเป็นภาคีของสนธิสัญญากรุงบูดาเปสทฯ์ ดงันั้นจึงตอ้งใหก้ารรับรองการฝาก
จุลชีพ/ชีววตัถุในสถาบนัดงักล่าว เหตุผลอีกประการหน่ึงคือ สถาบนัรับฝากระหวา่งเป็นสถาบนัท่ี
จดัตั้งข้ึนเพื่อให้บริการรับฝากจุลชีพ/ชีววตัถุเพื่อการขอรับสิทธิบตัรโดยเฉพาะ และตอ้งปฏิบติัตาม
กฎเกณฑ์ท่ีก าหนดในสนธิสัญญากรุงบูดาเปสทฯ์ และกฎเกณฑภ์ายใตส้นธิสัญญาฯ จึงเป็นสถาบนั
รับฝากเพื่อการขอรับสิทธิบตัรท่ีมีมาตรฐานสมควรไดรั้บการยอมรับ แต่ส าหรับสถาบนัรับฝากอ่ืนๆ 
จะมีการประกาศรับรองเป็นการเฉพาะโดยข้ึนอยู่ดุลยพินิจของส านกัสิทธิบตัรแต่ละแห่งในการ
พิจารณามาตรฐานของสถาบนัดงักล่าววา่มีความเหมาะสมในการเป็นสถาบนัรับฝากเพื่อการขอรับ
สิทธิบตัรหรือไม่ โดยจะมีประกาศรับรองเป็นคร้ังๆ ไป ซ่ึงการก าหนดกฎเกณฑเ์ช่นน้ีท าใหก้ารฝาก
จุลชีพ/ชีววตัถุไดรั้บการฝากเก็บในสถาบนัรับฝากท่ีมีมาตรฐานในการเก็บรักษาจุลชีพ/ชีววตัถุเพื่อ
การขอรับสิทธิบตัร   
 ในทางปฏิบติั กรมทรัพย์สินทางปัญญาจ าเป็นต้องท าข้อตกลงกับสถาบนัรับฝาก
ดงักล่าวเพื่อให้ท าหน้าท่ีต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการทางสิทธิบตัร ทั้งในการประสานงาน
ต่างๆ เช่น แจ้งต่อกรมทรัพย์สินทางปัญญาในกรณีท่ีจุลชีพท่ีฝากไวเ้พื่อการขอรับสิทธิบัตร
เส่ือมสภาพ หรือการท่ีผูฝ้ากไม่น าจุลชีพมาฝากซ ้ าภายในเวลาท่ีก าหนด ฯลฯ  และท่ีส าคญัคือ การ
ท าหนา้ท่ีเผยแพร่จุลชีพดงักล่าวแก่สาธารณชนดว้ย 
 4.1.3.2.2 มาตรฐานของสถาบนัรับฝาก 
 ดงัท่ีกล่าวว่าแลว้ว่า กฎเกณฑ์การฝากจุลชีพของไทยไม่ไดก้  าหนดมาตรฐานของ
สถาบนัรับฝาก (Depositary) ไว ้ทั้งน้ี สถาบนัรับฝากท่ีให้บริการรับฝากจุลชีพเพื่อกระบวนการยื่น 
ค าขอรับสิทธิบตัร เป็นหน่วยงานท่ีความส าคญัมากในการเก็บรักษาและเผยแพร่จุลชีพแก่สาธารณชน  
 ในกฎเกณฑ์การฝากชีววตัถุของสหรัฐอเมริกายอมรับการฝากชีววตัถุซ่ึงท าการ
ฝากไวก้บัสถาบนัรับฝากอ่ืนๆ นอกจากสถาบนัรับฝากระหว่างประเทศ (International Depositary 
Authority: IDA) ดว้ย ซ่ึงสถาบนัรับฝากอ่ืนๆ ดงักล่าวจะเป็นสถาบนัรับฝากภายในหรือภายนอก
ประเทศก็ได ้แต่ตอ้งเป็นสถาบนัรับฝากท่ีส านกังานสิทธิบตัรและเคร่ืองหมายการคา้สหรัฐอเมริกา
รับรองโดยมีคุณสมบติัตามท่ีก าหนดดงัน้ี75  

                                           
75 37CFR: 1.803 Acceptable Depository (b) (ดูภาคผนวก 1) 
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 เป็นสถาบนัท่ีด ารงอยูอ่ยา่งต่อเน่ือง 
 มีความเป็นอิสระในการด าเนินงานโดยปราศจากการควบคุมจากผูฝ้าก ชีววตัถุ 
 มีเจา้หน้าท่ีและส่ิงอ านวยความสะดวกอย่างเพียงพอต่อการตรวจสอบและเก็บ
รักษาจุลชีพไวเ้ป็นอยา่งดี ไม่ใหมี้การสูญหาย เส่ือมสภาพ หรือมีการติดเช้ือปลอมปน  
 จดัหามาตรการเพื่อความปลอดภยั (Safety Measures) อย่างเพียงพอ เพื่อลดความ
เส่ียงต่อการสูญเสียชีววตัถุท่ีรับฝาก 
 เป็นกลางและปราศจากอคติ  
 ใหชี้ววตัถุท่ีรับฝากดว้ยความรวดเร็วและในสภาพท่ีเหมาะสม 
 แจง้ผูฝ้ากชีววตัถุทนัทีในกรณีท่ีไม่สามารถให้ชีววตัถุท่ีรับฝากได้ และแจง้เหตุ
แห่งความไม่สามารถดงักล่าวดว้ย 
 ส าหรับกฎเกณฑ์การฝากชีววตัถุของยุโรปไม่ไดก้  าหนดมาตรฐานของสถาบนัรับ
ฝากไวเ้ป็นการเฉพาะ ซ่ึงแตกต่างจากกฎเกณฑก์ารฝากชีววตัถุของสหรัฐอเมริกาท่ีก าหนดมาตรฐาน
ของสถาบนัรับฝากไวเ้ป็นการเฉพาะเพื่อเป็นหลกัเกณฑ์ในการพิจารณารับรองสถาบนัรับฝากอ่ืนๆ 
ท่ีไม่มีสถานะเป็นสถาบนัรับฝากระหวา่งประเทศ  
 ส่วนสนธิสัญญากรุงบูดาเปสท์ว่าด้วยการจัดตั้ งระบบรับฝากจุลชีพระหว่าง
ประเทศเพื่อกระบวนการในการขอรับสิทธิบตัร (Budapest Treaty on the International Recognition 
of the Deposit of Microorganisms for the Purpose of Patent Procedure 1977) ซ่ึงให้ความส าคญักบั
มาตรฐานการด าเนินงานของสถาบนัรับฝากอยา่งมาก ไดก้ าหนดคุณสมบติัและหนา้ท่ีของสถาบนั 
รับฝากระหวา่งประเทศไวด้งัต่อไปน้ี76 
 เป็นสถาบนัท่ีด ารงอยูอ่ยา่งต่อเน่ือง 
 มีเจา้หนา้ท่ีและส่ิงอ านวยความสะดวกท่ีจ าเป็นอยา่งเพียงพอในการปฏิบติังานตาม
สนธิสัญญาฉบบัน้ี 
 เป็นกลางและปราศจากอคติ 
 รับฝากจุลชีพจากผูฝ้ากใดๆ ภายใตเ้ง่ือนไขหรือสภาพอยา่งเดียวกนั 
 ยอมรับในการรับฝากจุลชีพ ท าการตรวจสายพนัธ์ุ และเก็บรักษาจุลชีพนั้น ตามท่ี
ก าหนดไวใ้นกฎเกณฑข์องสนธิสัญญาฉบบัน้ี 

                                           
76 Budapest Treaty on the International Recognition of the Deposit of Microorganisms for the Purposes of Patent 
Procedure 1977: Article 6 Status of International Depositary Authority (ดูภาคผนวก 3) 
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 ออกหลักฐานการรับฝากให้แก่ผูฝ้าก และหลักฐานอ่ืนๆ ตามท่ีก าหนดไวใ้น
กฎเกณฑข์องสนธิสัญญาฉบบัน้ี 
 ยินยอมท่ีจะปฏิบติัตามขอ้ก าหนดในการรักษาความลบัเก่ียวกบัจุลชีพซ่ึงฝากไว ้
ตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎเกณฑข์องสนธิสัญญาฉบบัน้ี 
 จดัหาจุลชีพท่ีรับฝากไว ้ภายใตเ้ง่ือนไขและกระบวนการท่ีก าหนดไวใ้นกฎเกณฑ์
ของสนธิสัญญาฉบบัน้ี 
 สามารถเก็บรักษาจุลชีพอย่างเหมาะสมเพื่อท าให้แน่ใจได้ว่าจุลชีพนั้นจะมีชีวิต 
(Viable) และไม่ปนเป้ือน (Uncontaminated)  
 จดัหามาตรการเพื่อความปลอดภยัให้เพียงพอ เพื่อลดความเส่ียงท่ีจะสูญเสียจุลชีพ
ท่ีท าการเก็บรักษาไวใ้หน้อ้ยท่ีสุด77  
 สามารถจดัหาหรือให้จุลชีพท่ีน ามาฝากไวไ้ด้อย่างรวดเร็วและในสภาพการณ์ท่ี
เหมาะสม78 
 ประสานงานกบัสถาบนัรับฝากระหวา่งประเทศอ่ืนๆ เพื่อเก็บรักษาจุลชีพ ไวอ้ยา่ง
ดี และเพื่อใหเ้กิดความมัน่ใจวา่จุลชีพนั้นจะไม่สูญหาย เส่ือมสภาพ หรือมีการติดเช้ือปลอมปน  
 จะเห็นได้ว่า มาตรฐานของสถาบันรับฝากในกฎเกณฑ์การฝากชีววตัถุของ
สหรัฐอเมริกา สอดคลอ้งกบัมาตรฐานของสถาบนัรับฝากระหว่างประเทศภายใตส้นธิสัญญากรุงบูดา
เปสทฯ์ แต่มาตรฐานของสถาบนัรับฝากระหวา่งประเทศสูงกวา่ และยงัก าหนดหนา้ท่ีซ่ึงสถาบนัรับฝาก
ระหวา่งประเทศตอ้งผกูพนัท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามสนธิสัญญากรุงบูดาเปสทฯ์ ดว้ย 
 ผูเ้ขียนเห็นวา่ สถาบนัรับฝากท่ีให้บริการรับฝากจุลชีพเพื่อกระบวนการยื่นค าขอรับ
สิทธิบตัร เป็นหน่วยงานท่ีความส าคญัมากอย่างยิ่งต่อการการเก็บรักษาและเผยแพร่จุลชีพท่ีเก่ียวกบั
การประดิษฐ์ เพื่อการเผยแพร่และถ่ายทอดเทคโนโลยีใหม่แก่สังคมตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย
สิทธิบตัร ดงันั้น กฎเกณฑ์การฝากจุลชีพของไทยสมควรก าหนดเร่ืองมาตรฐานของสถาบนัรับฝาก
ดงักล่าวไว ้โดยผูเ้ขียนเสนอให้ก าหนดมาตรฐานไปในแนวทางเดียวกบัสนธิสัญญากรุงบูดาเปสทฯ์ 
ทั้งน้ี เพื่อให้จุลชีพไดถู้กเก็บรักษาไวใ้นสถาบนัรับฝากท่ีมีมาตรฐานสากลในการดูแลเก็บรักษาจุล
                                           
77 Regulations Under the Budapest Treaty on the International Recognition of the Deposit of Microorganisms for 
the Purposes of Patent Procedure 1977:  Rule 2 International Depositary Authorities 2.2 Staff and Facilities  
(ดูภาคผนวก 4) 
78 Regulations Under the Budapest Treaty on the International Recognition of the Deposit of Microorganisms for 
the Purposes of Patent Procedure 1977:  Rule 2 International Depositary Authorities 2.3 Furnishing of Samples  
(ดูภาคผนวก 4) 
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ชีพดังกล่าวตลอดระยะเวลาการฝากจุลชีพเพื่อการขอรับสิทธิบัตร เพื่อสามารถเผยแพร่ต่อ
สาธารณชนไดอ้ยูเ่สมอ 
 นอกจากน้ี สถาบนัรับฝากตอ้งมีมาตรฐานความปลอดภยัดา้นชีวภาพ ซ่ึงศูนยพ์นัธุ
วิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแห่งชาติของไทยไดจ้ดัท าแนวทางปฏิบติัเพื่อความปลอดภยัทาง
ชีวภาพส าหรับการด าเนินงานดา้นเทคโนโลยชีีวภาพสมยัใหม่ข้ึน เพื่อก าหนดแนวทางปฏิบติัในการ
ด าเนินงานวิจยัด้านเทคโนโลยีชีวภาพสมยัใหม่ท่ีมีความปลอดภยัทั้งต่อผูป้ฏิบติังานชุมชนและ
ส่ิงแวดลอ้ม เช่น ระดบัความปลอดภยัทางชีวภาพของห้องปฏิบติัการความปลอดภยัทางชีวภาพของ
การทดลองจุลินทรีย์ดัดแปลงพนัธุกรรม การบรรจุหีบห่อและการเคล่ือนยา้ยส่ิงมีชีวิตในการ
ด าเนินงานดา้นเทคโนโลยชีีวภาพสมยัใหม่ เป็นตน้79 
 4.1.3.3 หมวดหลกัเกณฑก์ารใหจุ้ลชีพ 
 ดงัไดก้ล่าวมาแลว้ว่ากฎเกณฑ์การฝากจุลชีพของไทยยงัไม่มีขอ้ก าหนดในการให้จุล
ชีพแก่สาธารณชน ดงันั้น ผูข้อรับสิทธิบตัรหรือเจา้ของสิทธิบตัรอาจไม่ยอมให้จุลชีพแก่สาธารณชน
ได ้ผูเ้ขียนเห็นวา่ ผูข้อรับสิทธิบตัรหรือเจา้ของสิทธิบตัรย่อมไม่ตอ้งการให้จุลชีพในงานประดิษฐ์
ของตนแก่สาธารณชน นอกจาก ผูข้อรับสิทธิบตัรหรือเจา้ของสิทธิบตัรตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ี
กฎหมายบงัคบัไว ้เพราะจุลชีพถือเป็นความลบัในเชิงธุรกิจและมกัมีมูลค่าทางเศรษฐกิจสูง  
 ในกฎเกณฑ์การฝากชีววตัถุของสหรัฐอเมริกาก าหนดหลกัเกณฑ์การให้ชีววตัถุแก่
สาธารณชน โดยให้สาธารณชนสามารถขอรับชีววตัถุ (Biological Materials) ท่ีฝากไวก้บัสถาบนั 
รับฝากไดเ้อง โดยไม่ตอ้งผา่นการรับรองของส านกัสิทธิบตัรและเคร่ืองหมายการคา้สหรัฐอเมริกา 
(The United States Patent and Trademark Office: USPTO) แต่กฎเกณฑ์การฝากชีววตัถุของยุโรป
ก าหนดหลกัเกณฑ์การให้ชีววตัถุแก่สาธารณชนโดยให้สาธารณชนด าเนินการติดต่อขอรับชีววตัถุ
ผ่านส านักสิทธิบตัรยุโรป (European Patent Office) เพื่อให้การพิจารณารับรองสิทธิก่อน ทั้งน้ี 
สถาบนัรับฝากท่ีไดรั้บการรับรองจากส านกัสิทธิบตัรและเคร่ืองหมายการคา้สหรัฐอเมริกา (The 
United States Patent and Trademark Office: USPTO) และส านกัสิทธิบตัรยุโรป (European Patent 
Office) จะต้องปฏิบัติตามเง่ือนไขและข้อตกลงท่ีก าหนดไวก้ับส านักงานสิทธิบัตร เพื่อการ
ใหบ้ริการรับฝากชีววตัถุจะเป็นไปตามเง่ือนไขท่ีก าหนดไวก้ฎเกณฑก์ารฝากชีววตัถุดว้ย 

                                           
79 ส าหรับผูท่ี้สนใจศึกษาเพ่ิมเติม สามารถศึกษารายละเอียดไดใ้น แนวทางปฏิบติัเพื่อความปลอดภยัทางชีวภาพ
ส าหรับการด าเนินงานด้านเทคโนโลยีชีวภาพสมยัใหม่ ฉบับปรับปรุงปีพ.ศ. 2559 ของศูนยพ์นัธุวิศวกรรมและ
เทคโนโลยชีีวภาพแห่งชาติ  
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 ผูเ้ขียนเห็นวา่ กฎเกณฑก์ารฝากจุลชีพของไทยจ าเป็นตอ้งมีการก าหนดหลกัเกณฑ์การ
ให้จุลชีพแก่สาธารณชน โดยผูเ้ขียนเสนอให้พิจารณาหลกัเกณฑ์ฯ ของสหรัฐอเมริกาและยุโรปเป็น
หลกั เพราะหลกัเกณฑ์ภายใตส้นธิสัญญากรุงบูดาเปสทว์า่ดว้ยการจดัตั้งระบบรับฝากจุลชีพระหวา่ง
ประเทศเพื่อกระบวนการในการขอรับสิทธิบตัร (Budapest Treaty on the International Recognition 
of the Deposit of Microorganisms for the Purpose of Patent Procedure 1977) ก าหนดหลกัเกณฑ์การ
ให้จุลชีพแก่บุคคลผูมี้สิทธิรับจุลชีพโดยพิจารณาจากกฎหมายสิทธิบตัรภายในของรัฐภาคีเป็นหลกั 
ทั้งน้ี ผูเ้ขียนเสนอให้ก าหนดหลกัเกณฑ์ท่ีส าคญั 3 ประการ ดงัน้ี ก าหนดเวลาการให้จุลชีพ ขั้นตอน
การใหจุ้ลชีพ และเง่ือนไขการใหจุ้ลชีพ ดงัต่อไปน้ี 
 4.1.3.3.1 ก าหนดเวลาการให้จุลชีพ 
 ผูเ้ขียนเห็นวา่การก าหนดเวลาการให้จุลชีพแก่สาธารณชนควรเปิดให้มีการให้จุล
ชีพเฉพาะเม่ือมีการอนุมติัสิทธิบตัรแลว้เท่านั้น เพราะก่อนอนุมติัสิทธิบตัรนั้น ผูข้อรับสิทธิบตัรยงั
ไม่มีสิทธิเด็ดขาดในการแสวงหาประโยชน์จากจุลชีพท่ีน ามาขอรับสิทธิบตัร จึงยงัไม่สามารถ
ปกป้องผลประโยชน์ของตนเองได ้แต่กลบัตอ้งน าจุลชีพดงักล่าวมาเผยแพร่แก่สาธารณชน ซ่ึงเป็น
การเปิดเผยความลบัในเชิงธุรกิจของผูข้อรับสิทธิบตัรท่ีท าให้ผูข้อรับสิทธิบตัรสูญเสียประโยชน์ แม้
มีการก าหนดเง่ือนไขในการน าจุลชีพไปใชป้ระโยชน์ แต่ในทางปฏิบติัก็ยากท่ีจะตรวจสอบได ้ 
 นอกจากน้ี ในกรณีท่ีมีการปฏิเสธค าขอรับสิทธิบตัร ผูข้อรับสิทธิบตัรก็จะไม่มี
สิทธิใดๆ ในจุลชีพดงักล่าวอีกเลย ดงันั้นจึงท าให้ผูข้อรับสิทธิบตัรท่ีถูกปฏิเสธค าขอรับสิทธิบตัร
ยอ่มเสียประโยชน์อยา่งมาก และผูเ้ขียนเห็นวา่สาธารณชนสมควรไดรั้บประโยชน์จากการเผยแพร่ 
จุลชีพท่ีท าการฝากไวก้็ต่อเม่ือมีการอนุมติัสิทธิบตัรแก่การประดิษฐ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัจุลชีพดงักล่าว
แลว้เท่านั้น ส่วนการให้จุลชีพก่อนการอนุมติัสิทธิบตัรควรเป็นกรณีท่ีส าคญัและจ าเป็นเท่านั้น เช่น 
ความจ าเป็นเก่ียวกบักระบวนการต่างๆ ภายใตก้ฎหมายสิทธิบตัร 
 กฎเกณฑ์การฝากชีววตัถุของสหรัฐอเมริกาและยุโรปก าหนดเวลาในการให้จุลชีพ
ไวด้งัน้ี 
 1) การใหจุ้ลชีพ/ชีววตัถุก่อนมีการอนุมติัสิทธิบตัร 
 กฎเกณฑก์ารฝากชีววตัถุของสหรัฐอเมริกาจะมีการใหชี้ววตัถุแก่บุคคลท่ีไดรั้บการ
พิจารณาจากผูอ้  านวยการของส านกังานสิทธิบตัรและเคร่ืองหมายการคา้สหรัฐอเมริกา (The United 
States Patent and Trademark Office: USPTO) ว่ามีสิทธิในการรับชีววตัถุระหว่างการพิจารณาค า
ขอรับสิทธิบตัร 
 กฎเกณฑ์การฝากชีววตัถุของยุโรปจะมีการเปิดให้ชีววตัถุแก่สาธารณชนตั้งแต่
เวลาท่ีมีการประกาศโฆษณาค าขอรับสิทธิบตัร หรือการใหชี้ววตัถุแก่เฉพาะแก่ผูเ้ช่ียวชาญในกรณีท่ี
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ผูข้อรับสิทธิบตัรแจง้ความประสงคไ์วล่้วงหนา้ และการให้ชีววตัถุผูค้ดัคา้นค าขอรับสิทธิบตัรก่อน
วนัท่ีประกาศโฆษณาค าขอรับสิทธิบตัรยโุรป 
 2) การใหจุ้ลชีพ/ชีววตัถุหลงัจากมีการอนุมติัสิทธิบตัรเรียบร้อยแลว้ 
 กฎเกณฑ์การฝากชีววตัถุของสหรัฐอเมริกาจะมีการให้ชีววตัถุแก่สาธารณชน
หลงัจากมีการอนุมติัสิทธิบตัร 
 กฎเกณฑก์ารฝากชีววตัถุของยโุรปจะมีการให้ชีววตัถุแก่สาธารณชนหลงัจากมีการ
อนุมติัสิทธิบตัร ซ่ึงเป็นกรณีท่ีผูข้อรับสิทธิบตัรแจ้งความประสงค์ให้จุลชีพเม่ือมีการประกาศ
โฆษณาค าขอรับสิทธิบตัรเฉพาะแก่ผูเ้ช่ียวชาญ 
 ส าหรับสถาบนัรับฝากระหวา่งประเทศ (International Depositary Authority: IDA) 
จะให้จุลชีพแก่สาธารณชนก่อนการอนุมติัสิทธิบตัร หากส านกังานสิทธิบตัรของภาคีสนธิสัญญาฯ 
ให้การรับรองวา่บุคคลดงักล่าวมีสิทธิไดรั้บจุลชีพ และสถาบนัรับฝากระหวา่งประเทศจะให้จุลชีพ
แก่สาธารณชนโดยไม่มีขอ้จ ากดัหากส านกัสิทธิบตัรของภาคีสนธิสัญญาฯ ไดแ้จง้หมายเลขการรับ
ฝากจุลชีพของสิทธิบตัรท่ีไดรั้บการอนุมติัแลว้ต่อสถาบนัรับฝากระหวา่งประเทศ80 ซ่ึงการก าหนด
เช่นน้ีมีเหตุผลเน่ืองมาจากหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการให้จุลชีพของแต่ละประเทศมีความแตกต่างกนั
ออกไป 
 ดว้ยเหตุน้ีผูเ้ขียนจึงเสนอวา่ หลกัการเกณฑ์การให้จุลชีพของไทยควรก าหนดเวลา
การให้จุลชีพแก่สาธารณชนในกรณีท่ีมีการอนุมติัสิทธิบตัรแลว้ และการให้จุลชีพก่อนการอนุมติั
สิทธิบตัร เฉพาะแก่บุคคลท่ีร้องขอ เฉพาะกรณีท่ีส าคญัและจ าเป็นเท่านั้น เช่น ทายาทของผูข้อรับ
สิทธิบัตรร้องขอ หรือผูค้ ัดค้านการอ้างข้อถือสิทธิในค าขอรับสิทธิบัตร ซ่ึงเป็นกรณีเก่ียวกับ
กระบวนการภายใตก้ฎหมายสิทธิบตัร เช่น โดยใหก้รมทรัพยสิ์นทางปัญญาพิจารณาถึงความจ าเป็น
เป็นคร้ังๆ ไป ทั้งน้ี ในทางปฏิบติักรมทรัพยท์างปัญญาควรเป็นผูอ้อกหนงัสือรับรองวา่บุคคลท่ีร้อง
ขอจุลชีพมีสิทธิไดรั้บจุลชีพ เพื่อให้บุคคลท่ีร้องขอน าหนงัสือรับรองดงักล่าวไปขอรับจุลชีพจาก
สถาบนัรับฝากซ่ึงจุลชีพท่ีตอ้งการถูกเก็บรักษาไว ้หลกัเกณฑ์ดงักล่าวเป็นการเดินตามแนวทางของ
กฎเกณฑ์การฝากชีววตัถุของยุโรปท่ีใชร้ะบบประกาศโฆษณาค าขอรับสิทธิบตัรเช่นเดียวกบัระบบ
สิทธิบตัรของไทย อีกทั้ง ผูเ้ขียนเห็นวา่หลกัเกณฑ์การให้ชีววตัถุของยุโรปเป็นการพยายามสร้างจุด

                                           
80 นอกจากน้ี สถาบนัรับฝากระหวา่งประเทศจะมีการให้จุลชีพแก่ส านกังานสิทธิบตัรของรัฐภาคีหรือส านักงาน
สิทธิบตัรระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวขอ้งดว้ย เน่ืองจากเป็นสถาบนัท่ีช่วยอ านวยความสะดวกในกระบวนการขอรับ
สิทธิบตัรในการประดิษฐท่ี์ตอ้งมีการฝากจุลชีพในระดบัระหวา่งประเทศ  
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สมดุลระหว่างการปกป้องผลประโยชน์สาธารณชนกับผลประโยชน์ของปัจเจกชน ซ่ึงมีความ
เหมาะสมกบัระบบสิทธิบตัรของไทย 
 4.1.3.3.2 ขั้นตอนการใหจุ้ลชีพ 
 กฎเกณฑ์การฝากชีววตัถุของสหรัฐอเมริกาเปิดให้ชีววตัถุแก่สาธารณชนเม่ือมีการ
อนุมติัสิทธิบตัรแลว้เท่านั้น โดยผูร้้องขอสามารถขอรับชีววตัถุจากสถาบนัรับฝาก (Depositary) ได้
โดยตรง ดงันั้น กฎเกณฑก์ารฝากชีววตัถุของสหรัฐอเมริกาจึงไม่ไดก้  าหนดขั้นตอนการใหจุ้ลชีพไว ้
 ส าหรับกฎเกณฑ์การฝากชีววตัถุของยุโรปเปิดให้ชีววตัถุเม่ือมีการร้องขอเท่านั้น 
โดยตอ้งด าเนินการผ่านส านักสิทธิบตัรยุโรป (European Patent Office) ซ่ึงจะเป็นผูรั้บรองในค าขอ 
ดังนั้ น กฎเกณฑ์การฝากชีววตัถุของยุโรปจึงก าหนดขั้นตอนในการให้ชีวว ัตถุ (Biological 
Materials) ไวด้ว้ย ดงัต่อไปน้ี 
 1) ผูร้้องขอตอ้งท าค าขอรับชีววตัถุตามแบบเอกสารท่ีก าหนด 
 2) ส านักสิทธิบตัรยุโรป (European Patent Office) จะเป็นผูรั้บรองในค าขอว่ามี
การยื่นค าขอรับสิทธิบตัรยุโรปท่ีอา้งถึงชีววตัถุดงักล่าวและผูข้อรับชีววตัถุหรือผูเ้ช่ียวชาญท่ีได้รับ
มอบหมาย (โดยผูข้อรับชีววตัถุ) มีสิทธิในการรับชีววตัถุดงักล่าว  
 3) ส านกัสิทธิบตัรยุโรปจะส่งส าเนาค าขอพร้อมค ารับรองดงักล่าวให้แก่สถาบนั
รับฝาก และผูข้อรับสิทธิบตัรหรือเจา้ของสิทธิบตัร 
 ข้อก าหนดดังกล่าวมีลักษณะเช่นเดียวกับหลักเกณฑ์การให้จุลชีพภายใต้
สนธิสัญญากรุงบูดาเปสทว์า่ดว้ยการจดัตั้งระบบรับฝากจุลชีพระหวา่งประเทศเพื่อกระบวนการใน
ก า ร ข อ รั บ สิ ท ธิ บัต ร  ( Budapest Treaty on the International Recognition of the Deposit of 
Microorganisms for the Purpose of Patent Procedure 1977) กล่าวคือ สถาบนัรับฝากจะยินยอมให้
จุลชีพเม่ือมีหลกัฐานรับรองจากส านกัสิทธิบตัรท่ีเก่ียวขอ้งเท่านั้น 
 ผูเ้ขียนเห็นวา่ หลกัการเกณฑก์ารให้จุลชีพของไทยควรก าหนดขั้นตอนการให้จุลชีพ
ตามแนวทางของกฎเกณฑ์การฝากชีววตัถุของยุโรป เพราะระบบสิทธิบตัรยุโรปใช้ระบบประกาศ
โฆษณาค าขอรับสิทธิบตัรเช่นเดียวกบัระบบสิทธิบตัรของไทย และการก าหนดให้การขอรับจุลชีพ
ตอ้งด าเนินการผ่านส านกัสิทธิบตัรซ่ึงจะเป็นผูรั้บรองในค าขอนั้น ช่วยในการตรวจสอบสิทธิในการ
เขา้ถึงจุลชีพของผูร้้องขอได ้เช่น ผูร้้องขอซ่ึงเป็นสาธารณชนทัว่ไปจะมีสิทธิในการรับจุลชีพเม่ือมีการ
อนุมติัสิทธิบตัรแล้วเท่านั้น หรือผูร้้องขอซ่ึงเป็นทายาทอาจมีสิทธิในการรับจุลชีพระหว่างท่ีมีการ
พิจารณาอนมุติสิทธิบตัร 
 ดงันั้น ผูเ้ขียนจึงเสนอใหก้ าหนดขั้นตอนการใหจุ้ลชีพ ดงัต่อไปน้ี 
 1) บุคคลท่ีร้องขอจะตอ้งท าค าขอรับจุลชีพ 
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 2) กรมทรัพยสิ์นทางปัญญาเป็นผูรั้บรองในค าขอวา่มีการยื่นค าขอรับสิทธิบตัรท่ีอา้ง
ถึงในจุลชีพท่ีฝากและบุคคลท่ีร้องขอเป็นผูมี้สิทธิรับจุลชีพดงักล่าว 
 3) กรมทรัพยสิ์นทางปัญญาส าเนาค าขอพร้อมค ารับรองดงักล่าวให้แก่สถาบนัรับ
ฝาก และผูข้อรับสิทธิบตัรหรือเจา้ของสิทธิบตัร 
 4.1.3.3.3 เง่ือนไขการใหจุ้ลชีพ 
 เม่ือมีการเปิดให้จุลชีพแก่สาธารณชน สมควรมีการก าหนดเง่ือนไขในการใช้
ประโยชน์จากจุลชีพดงักล่าวดว้ย แมว้า่การใชป้ระโยชน์จากจุลชีพถุดงักล่าวตอ้งอยูภ่ายใตข้อ้ยกเวน้
การละเมิดสิทธิบตัรอยู่แลว้ก็ตาม แต่การก าหนดเง่ือนไขการให้จุลชีพก็ก่อให้เกิดความชดัเจนแก่ 
ผูข้อรับจุลชีพวา่ตนมีสิทธิในการใชป้ระโยชน์จากจุลชีพอยา่งไรไดบ้า้ง 
 ส าหรับกฎเกณฑ์การฝากชีววตัถุของสหรัฐอเมริกาและยุโรปไดก้ าหนดเง่ือนไข
การใหชี้ววตัถุไวด้งัน้ี 
 กฎเกณฑ์การฝากชีววตัถุของสหรัฐอเมริกาก าหนดให้ผูฝ้ากชีววตัถุสามารถแจง้กบั
สถาบนัรับฝาก เพื่อก าหนดเง่ือนไขของการให้ชีววตัถุในระหว่างระยะเวลาการคุม้ครองสิทธิบตัรได้
ดงัต่อไปน้ี 
 ค าขอรับตวัอยา่งตอ้งท าเป็นลายลกัษณ์อกัษร และระบุวนัท่ี 
 ค าขอรับตวัอยา่งตอ้งระบุช่ือและท่ีอยูข่องผูข้อรับชีววตัถุและหมายเลขรับฝากชีววตัถุ
ท่ีขอรับ 
 สถาบนัรับฝากตอ้งแจง้เป็นลายลกัษณ์อกัษรใหผู้ฝ้ากทราบถึงการใหชี้ววตัถุรวมถึง
ช่ือและท่ีอยูข่องผูรั้บชีววตัถุดงักล่าว 
 กฎเกณฑ์การฝากชีววตัถุของยุโรปก าหนดเง่ือนไขในการขอรับชีววตัถุไวด้งัน้ีว่า 
ผูข้อรับชีววตัถุตอ้งรับรองต่อผูข้อรับสิทธิบตัรหรือเจา้ของสิทธิบตัรวา่จะไม่น าชีววตัถุหรือส่ิงท่ีได้
จากชีววตัถุดงักล่าวไปให้แก่บุคคลท่ีสามหรือน าไปใชน้อกเหนือจากวตัถุประสงคเ์พื่อการทดลอง 
จนกวา่วนัท่ีค  าขอรับสิทธิบตัรถูกปฏิเสธ ถูกเพิกถอน หรือถือวา่ถูกเพิกถอน หรือก่อนวนัท่ีสิทธิบตัร
ยุโรปจะหมดอายุการคุม้ครองในทุกประเทศท่ีไดรั้บการคุม้ครองสิทธิบตัร เวน้แต่ผูข้อรับสิทธิบตัร
หรือเจา้ของสิทธิบตัรจะยกเวน้การรับรองดงักล่าวอยา่งชดัเจน 
 ผูเ้ขียนเห็นว่ากฎเกณฑ์การฝากชีววตัถุของยุโรปก าหนดเง่ือนไขการให้ชีววตัถุท่ี
รัดกุมกวา่กฎเกณฑ์การฝากชีววตัถุของสหรัฐอเมริกา กล่าวคือ การให้ผูข้อรับตวัอยา่งท าค ารับรอง
ต่อผูข้อรับสิทธิบตัรหรือเจา้ของสิทธิบตัรโดยตรง ซ่ึงท าให้ผูข้อรับสิทธิบตัรหรือเจา้ของสิทธิบตัร
ไดรั้บทราบขอ้มูลเก่ียวกบัผูข้อรับชีววตัถุไปใช้ประโยชน์ดว้ย และในกรณีท่ีมีการน าชีววตัถุไปใช้
ประโยชน์อยา่งอ่ืนหรือมีการละเมิดสิทธิบตัรก็จะตามสืบหาผูก้ระท าผดิไดง่้ายกวา่ ในขณะท่ีกฎเกณฑ์
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การฝากชีววตัถุของสหรัฐอเมริกาก าหนดเพียงว่า ผูฝ้ากสามารถแจง้ต่อสถาบนัรับฝาก เพื่อให้ชีว
วตัถุแก่สาธารณชน เฉพาะเม่ือผูข้อรับชีววตัถุได้แจง้ขอ้มูลบางอย่างก่อนการขอรับชีววตัถุ และ
สถาบนัรับฝากตอ้งแจง้การขอรับชีววตัถุและขอ้มูลดงักล่าวแก่ผูฝ้ากเท่านั้น 
 ผู ้เขียนเห็นว่ากฎเกณฑ์การฝากจุลชีพของไทยควรก าหนดเง่ือนไขการให้ 
จุลชีพตามหลกัเกณฑข์องยุโรป โดยผูเ้ขียนเสนอให้ก าหนดเง่ือนไขการใหจุ้ลชีพวา่ บุคคลท่ีร้องขอ
จะตอ้งท าหนงัสือรับรองต่อกรมทรัพยสิ์นทางปัญญาวา่จะน าจุลชีพไปใช้เพื่อการศึกษาวิจยัเท่านั้น
และจะไม่ส่งมอบจุลชีพดงักล่าวให้แก่บุคคลท่ีสาม ในระหว่างท่ีอายุการคุม้ครองสิทธิบตัรยงัไม่
ส้ินสุด เพราะผูเ้ขียนเห็นว่า แนวทางดังกล่าวเป็นวิธีการท่ีรัดกุมและง่ายท่ีสุดเพื่อการคุ้มครอง
ประโยชน์ของเจ้าของสิทธิบตัร เพราะในกรณีท่ีมีการละเมิดสิทธิบตัรก็สามารถท าการติดตาม
ตรวจสอบได้ง่าย เน่ืองจากได้มีการท าหนังสือรับรองฯ และแจง้แก่ผูย้ื่นค าขอรับสิทธิบตัรหรือ
เจา้ของสิทธิบตัรไวแ้ลว้  
 4.1.3.4 หมวดหลกัเกณฑก์ารฝากจุลชีพซ ้ า 
 ดงัไดก้ล่าวมาแลว้วา่กฎเกณฑก์ารฝากจุลชีพของไทยไม่ไดก้  าหนดหลกัเกณฑก์ารฝาก
จุลชีพซ ้ าไว ้และท าให้เกิดประเด็นปัญหาตามมา คือหากจุลชีพท่ีท าการฝากไวเ้พื่อขอรับสิทธิบตัร
ต่อกรมทรัพยท์างปัญญาเกิดสูญหาย เส่ือมสภาพ หรือปนเป้ือน ระหว่างการยื่นค าขอรับสิทธิบตัร
หรือเม่ือมีการอนุมติัสิทธิบตัรไปแลว้ แต่ไม่มีการฝากจุลชีพดงักล่าวซ ้ า จะถือว่าผูข้อรับสิทธิบตัร
หรือเจา้ของสิทธิบตัรได้ปฏิบติัตามเง่ือนไขของกฎหมายในการเปิดเผยรายละเอียดการประดิษฐ์
อยา่งสมบูรณ์ชดัเจน และเปิดเผยวิธีการท่ีดีท่ีสุด เพื่อขอรับการคุม้ครองสิทธิตามกฎหมายสิทธิบตัร
ไทยไดห้รือไม่ เพราะกฎเกณฑก์ารฝากจุลชีพของไทยไม่มีไดมี้ก าหนดในเร่ืองดงักล่าวไว ้ 
 นอกจากน้ี ประเด็นปัญหาอีกประการ คือ ผูข้อรับสิทธิบตัรหรือเจา้ของสิทธิบตัรตอ้ง
ด าเนินการอยา่งไร หากผูข้อรับสิทธิบตัรหรือเจา้ของสิทธิบตัรสมคัรใจท าการฝากจุลชีพซ ้ า เพราะ
กฎเกณฑ์การฝากจุลชีพของไทยยงัไม่ขอ้ก าหนดในเร่ืองน้ี เช่น กรณีใดท่ีตอ้งมีการฝากจุลชีพซ ้ า 
ตอ้งฝากจุลชีพซ ้ าภายในก าหนดเวลาเท่าใด ถา้ไม่มีการฝากซ ้ าจะมีผลทางกฎหมายอยา่งไร เป็นตน้ 
 ในกฎเกณฑ์การฝากชีววตัถุของสหรัฐอเมริกาและยุโรป รวมถึงสนธิสัญญากรุงบูดา
เปสทว์า่ดว้ยการจดัตั้งระบบรับฝากจุลชีพระหวา่งประเทศเพื่อกระบวนการในการขอรับสิทธิบตัร 
(Budapest Treaty on the International Recognition of the Deposit of Microorganisms for the 
Purpose of Patent Procedure 1977) ต่างก็ก าหนดให้ผูข้อรับสิทธิบตัรตอ้งฝากชีววตัถุซ ้ าในกรณีท่ี
จุลชีพ/ชีววตัถุซ่ึงฝากไวก้บัสถาบนัรับฝากอยูใ่นสภาพท่ีไม่สามารถเผยแพร่แก่สาธารณชนได ้เช่น 
ตาย เส่ือมสภาพ หรือปนเป้ือน และก าหนดผลของการไม่ปฏิบติัตามขอ้ก าหนดดงักล่าวไวด้ว้ย 
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 กฎเกณฑ์การฝากชีววตัถุของสหรัฐอเมริกาก าหนดวา่ในกรณีท่ีผูข้อรับสิทธิบตัรหรือ
เจา้ของสิทธิบตัรไม่ด าเนินการฝากชีววตัถุซ ้ าตามเง่ือนไขท่ีก าหนด ค าขอรับสิทธิบตัรหรือสิทธิบตัร
จะไดรั้บการปฏิบติัเหมือนวา่ไม่เคยมีการฝากชีววตัถุดงักล่าวมาก่อน ซ่ึงอาจส่งผลค าขอรับสิทธิบตัร
ถูกปฏิเสธหรือสิทธิบตัรถูกเพิกถอนได้แล้วแต่กรณี เพราะไม่สามารถเปิดเผยรายละเอียดการ
ประดิษฐ์ไดส้มบูรณ์และชดัเจนตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายก าหนด81 ส่วนกฎเกณฑ์เก่ียวกบัการฝากชีว
วตัถุของสหราชอาณาจกัรก าหนดว่าการไม่ปฏิบติัตามกฎเกณฑ์ท่ีก าหนด ซ่ึงรวมถึงขอ้ก าหนดใน
การฝากชีววตัถุซ ้ า จะส่งผลใหเ้จา้ของสิทธิบตัรถูกเพิกถอนสิทธิบตัร82 
 ดงันั้น ผูเ้ขียนจึงเห็นควรใหมี้การก าหนดหลกัเกณฑก์ารฝากจุลชีพซ ้ าในกฎเกณฑ์การ
ฝากจุลชีพของไทย เพื่อช่วยให้สถาบนัรับฝากมีจุลชีพเผยแพร่ต่อสาธารณชนได้อยู่เสมอโดย
พิจารณาแนวทางในการก าหนดหลักเกณฑ์ดังกล่าวจากกฎเกณฑ์การฝากจุลชีพ/ชีววตัถุของ
สหรัฐอเมริกาและยุโรป รวมถึงสนธิสัญญากรุงบูดาเปสท์ฯ ซ่ึงมีการก าหนดหลกัเกณฑ์การฝากจุล
ชีพ/ชีววตัถุซ ้ าใน 3 ประเด็น ดงัต่อไปน้ี 
 4.1.3.4.1 กรณีท่ีตอ้งมีการฝากจุลชีพซ ้ า 
 กฎเกณฑ์การฝากชีววตัถุของสหรัฐอเมริกา ยุโรป และสนธิสัญญากรุงบูดาเปสท์ว่า
ด้วยการจัดตั้ งระบบรับฝากจุลชีพระหว่างประเทศเพื่อกระบวนการในการขอรับสิทธิบัตร 
(BudapestTreatyonthe International Recognition of theDeposit of MicroorganismsforthePurpose 
of PatentProcedure 1977) ก าหนดให้มีการฝากจุลชีพ/ชีววตัถุซ ้ าในกรณีท่ีสถาบนัรับฝากซ่ึงท าการ
ฝากจุลชีพ/ชีววตัถุไม่สามารถให้จุลชีพ/ชีววตัถุได้ไม่ว่าด้วยเหตุใด เช่น ตาย หรือเส่ือมสภาพ 
นอกจากน้ีกฎเกณฑ์ของสหรัฐอเมริกายงัก าหนดให้ตอ้งมีการฝากชีววตัถุเพิ่มเติมในกรณีท่ีสถาบนั
รับฝากสามารถให้ชีววตัถุดงักล่าวไดแ้ต่ชีววตัถุดงักล่าวปนเป้ือน หรือสูญส้ินความสามารถในการ
ท างานไวด้ว้ย  
 จะเห็นไดว้่ากฎเกณฑ์ในเร่ืองน้ีของสหรัฐอเมริกา ยุโรปและสนธิสัญญากรุงบูดา
เปสท์ฯ เป็นไปในแนวทางเดียวกัน กล่าวคือ การก าหนดให้ผูข้อรับสิทธิบัตรต้องฝากจุลชีพ/ 
ชีววตัถุซ ้ าในทุกกรณีท่ีสถาบนัรับฝากไม่สามารถให้จุลชีพ/ชีววตัถุได ้ไม่วา่ดว้ยเหตุผลใดๆ ก็ตาม  
การก าหนดเช่นน้ีอยู่บนพื้นฐานท่ีว่าสถาบันรับฝากต้องสามารถเผยแพร่จุลชีพ/ชีววตัถุให้แก่

                                           
81 37CFR: 1.805 Replacement or Supplement of Deposit (d) (ดูภาคผนวก 1) 
82 GOV.UK. Manual of Patent Practice. (Online). Available from: https://www.gov.uk/guidance/manual-of-
patent- practice- mopp/ section- 125a- disclosure- of- invention- by- specification- availability- of- samples- of-
biological-material. 
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สาธารณชนได้เสมอ เม่ือมีกรณีท่ีสถาบันรับฝากไม่สามารถท าการเผยแพร่จุลชีพ/ชีววตัถุต่อ
สาธารณชนได ้จึงตอ้งก าหนดใหมี้การฝากจุลชีพ/ชีววตัถุดงักล่าวซ ้ าอีกนัน่เอง 
 ดงันั้น ผูเ้ขียนเสนอให้ก าหนดว่า ผูข้อรับสิทธิบตัรหรือเจา้ของสิทธิบตัรตอ้งฝาก
จุลชีพซ ้ าในกรณีท่ีสถาบนัรับฝาก (Depositary) ไม่สามารถท าการเผยแพร่จุลชีพต่อสาธารณชนได ้
ไม่ว่าดว้ยเหตุผลใดๆ เช่น จุลชีพตายหรือเส่ือมสภาพ เป็นตน้เพื่อท าให้สถาบนัรับฝากนั้นมีจุลชีพ
เผยแพร่ต่อสาธารณชนได้อยู่เสมอซ่ึงเป็นแนวทางเดียวกบักฎเกณฑ์การฝากจุลชีพ/ชีววตัถุของ
สหรัฐอเมริกา ยโุรป และสถาบนัรับฝากระหวา่งประเทศ  
 4.1.3.4.2 ก าหนดเวลาในการฝากจุลชีพซ ้ า 
 เม่ือมีการก าหนดให้ผูข้อรับสิทธิบตัรตอ้งฝากจุลชีพซ ้ าก็ตอ้งก าหนดเวลาในการ
ด าเนินการไวด้ว้ย การก าหนดระยะเวลาดงักล่าวจะช่วยให้ผูข้อรับสิทธิบตัรหรือเจา้ของสิทธิบตัร
ทราบระยะเวลาด าเนินการท่ีแน่นอนเพื่อฝากจุลชีพอีกคร้ัง และยงัมีผลให้ผูข้อรับสิทธิบตัรหรือ
เจา้ของสิทธิบตัรตอ้งรีบท าการฝากจุลชีพซ ้ า เพราะค าขอรับสิทธิบตัรอาจถูกปฏิเสธหรือสิทธิบตัร
อาจถูกเพิกถอนได้หากผูข้อรับสิทธิบัตรหรือเจ้าของสิทธิบัตรไม่ท าการฝากจุลชีพซ ้ าภายใน
ระยะเวลาท่ีก าหนด ขอ้ก าหนดดงักล่าวจึงท าให้สถาบนัรับฝากสามารถให้จุลชีพแก่สาธารณชนได้
อยา่งต่อเน่ืองและรวดเร็วมากยิง่ข้ึน 
 กฎเกณฑ์การฝากชีววตัถุของยุโรปก าหนดให้ผูฝ้ากตอ้งท าการฝากชีววตัถุอีกคร้ัง
กบัสถาบนัรับฝากท่ีก าหนดภายใตเ้ง่ือนไขเดียวกบัการฝากจุลชีพในสถาบนัรับฝากระหวา่งประเทศ 
(International Depositary Authority: IDA) ภายใตส้นธิสัญญากรุงบูดาเปสทว์า่ดว้ยการจดัตั้งระบบ
รับฝากจุลชีพระหว่างประเทศเพื่อกระบวนการในการขอรับสิทธิบตัร (Budapest Treaty on the 
International Recognition of the Deposit of Microorganisms for the Purpose of Patent Procedure 
1977) ซ่ึงก าหนดให้ผูฝ้ากท าการฝากจุลชีพซ ้ าภายใน 3 เดือนหลงัจากวนัท่ีผูฝ้ากไดรั้บการแจง้โดย
สถาบนัรับฝากระหวา่งประเทศว่าสถาบนัไม่สามารถให้จุลชีพได ้ซ่ึงกฎเกณฑ์การฝากชีววตัถุของ
ยุโรปก็ก าหนดให้ใช้หลักเกณฑ์เดียวกันน้ี แต่กฎเกณฑ์การฝากชีววตัถุของสหรัฐอเมริกาไม่มี
ขอ้ก าหนดในส่วนน้ี ซ่ึงผูเ้ขียนเห็นวา่ขอ้ก าหนดดงักล่าวมีความจ าเป็นอย่างยิ่งต่อการควบคุมให้ผู ้
ขอรับสิทธิบตัรเร่งด าเนินการฝากจุลชีพ/ชีววตัถุ เพื่อให้สาธารณชนสามารถเรียนรู้และรับการ
ถ่ายทอดเทคโนโลยท่ีีเก่ียวกบัการประดิษฐไ์ดอ้ยา่งต่อเน่ืองตามเจตนารมณ์ของกฎหมายสิทธิบตัร  
 กฎเกณฑ์การฝากจุลชีพของไทยจึงควรก าหนดระยะเวลาท่ีผูข้อรับสิทธิบตัรหรือ
เจา้ของสิทธิบตัรตอ้งฝากจุลชีพซ ้ าไวด้ว้ย โดยผูเ้ขียนเสนอให้ใชร้ะยะเวลาเดียวกบัสนธิสัญญากรุงบู
ดาเปสท์ฯ คือ ผูข้อรับสิทธิบตัรหรือเจา้ของสิทธิบตัรตอ้งฝากจุลชีพซ ้ าภายในระยะเวลา 3 เดือน
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หลงัจากวนัท่ีไดรั้บการแจง้โดยสถาบนัรับฝาก เพราะผูเ้ขียนเห็นวา่เป็นระยะเวลาท่ีเหมาะสมและ
เป็นหลกัปฏิบติัสากลตามสนธิสัญญากรุงบูดาเปสทฯ์ 
 4.1.3.4.3 ขอ้ยกเวน้ของการฝากจุลชีพซ ้ า 
 แมว้่าสถาบนัรับฝากจะไม่สามารถให้จุลชีพได ้แต่อาจมีบางกรณีท่ีผูย้ื่นค าขอรับ
สิทธิบตัรหรือเจ้าของสิทธิบตัรไม่มีความจ าเป็นต้องฝากจุลชีพดังกล่าวซ ้ า ยกตวัอย่างเช่น จุลชีพ
ดงักล่าวกลายเป็นท่ีรู้จกัแพร่หลาย และสามารถจดัหามาไดง่้าย ดงันั้นผูเ้ขียนจึงเห็นวา่ เม่ือก าหนดให้ 
ผูข้อรับสิทธิบตัรหรือเจา้ของสิทธิบตัรท าการฝากจุลชีพซ ้ า ก็สมควรก าหนดขอ้ยกเวน้ไวด้ว้ย 
 ส าหรับกฎเกณฑ์การฝากชีววตัถุของสหรัฐอเมริกา ไดร้ะบุขอ้ยกเวน้การฝากชีว
วตัถุซ ้ าไว ้2 กรณีดงัน้ี  
 กรณีแรก คือกรณีท่ีสถาบนัรับฝากสามารถให้ชีววตัถุได ้แต่ไม่สามารถให้ชีววตัถุ
แก่ผูร้้องขอนอกเขตอ านาจ (Jurisdiction) ท่ีสถาบนัรับฝากตั้งอยูไ่ด ้เพราะขอ้จ ากดัเก่ียวกบัเร่ืองการ
รักษาความมัน่คงระดบัชาติ และความปลอดภยัดา้นสุขภาพและส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงเป็นสอดคลอ้งกบั
ขอ้จ ากดัในการน าเข้าและส่งออกจุลชีพ/ชีววตัถุ ซ่ึงเป็นขอ้ยกเวน้การปฏิบติัตามข้อก าหนดใน
สนธิสัญญากรุงบูดาเปสทว์า่ดว้ยการจดัตั้งระบบรับฝากจุลชีพระหวา่งประเทศเพื่อกระบวนการใน
ก า ร ข อ รั บ สิ ท ธิ บัต ร  ( Budapest Treaty on the International Recognition of the Deposit of 
Microorganisms for the Purpose of Patent Procedure 1977) 
 กรณีท่ีสอง คือกรณีท่ีชีววตัถุ (Biological Materials) ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการประดิษฐ์ท่ี
ยื่นขอรับสิทธิบตัรเป็นท่ีรู้จกั หรือสาธารณชนสามารถจดัหามาได ้ (Available to the Public) หรือ
สามารถท าข้ึนหรือแยกได้โดยการทดลองตามสมควร เพราะจุลชีพดงักล่าวไม่ใช่นวตักรรมหรือ
เทคโนโลยใีหม่ แต่เป็นองคค์วามรู้ท่ีเป็นท่ีรู้จกัในสังคมอยูแ่ลว้ 
 ส าหรับกฎเกณฑ์การฝากชีววตัถุของยุโรปไม่ได้ก าหนดข้อยกเวน้ดังกล่าวไว ้
เช่นเดียวกบัสนธิสัญญากรุงบูดาเปสทฯ์ แต่ผูเ้ขียนเห็นวา่การก าหนดขอ้ยกเวน้การฝากชีววตัถุซ ้ าไว้
จะช่วยให้ผูข้อรับสิทธิบตัรหรือเจา้ของสิทธิบตัรไม่ตอ้งท าการฝากชีววตัถุซ ้ าในกรณีท่ีไม่มีความ
จ าเป็น  ดงันั้น ผูเ้ขียนเสนอใหก้ าหนดขอ้ยกเวน้ของการฝากจุลชีพซ ้ าตามแนวทางของกฎเกณฑ์การ
ฝากชีววตัถุของสหรัฐอเมริกา โดยก าหนดว่าผูข้อรับสิทธิบตัรหรือเจา้ของสิทธิบตัรไม่ตอ้งฝากจุล
ชีพซ ้ าใน 2 กรณีดงัน้ี 
 1) กรณีท่ีสถาบนัรับฝากสามารถให้จุลชีพได ้แต่ไม่สามารถให้จุลชีพแก่ผูร้้องขอ
นอกเขตอ านาจ (Jurisdiction) ท่ีสถาบนัรับฝากตั้งอยูไ่ด ้เพราะขอ้จ ากดัเก่ียวกบัเร่ืองการรักษาความ
มัน่คงระดบัชาติ และความปลอดภยัดา้นสุขภาพและส่ิงแวดลอ้ม เพื่อให้สอดคลอ้งกบัขอ้จ ากดัใน



200 
 

การน าเขา้และส่งออกจุลชีพ/ชีววตัถุ ซ่ึงเป็นขอ้ยกเวน้การปฏิบติัตามขอ้ก าหนดในสนธิสัญญากรุงบูดา
เปสทฯ์ 
 2) กรณีท่ีจุลชีพท่ีเก่ียวข้องกับการประดิษฐ์ซ่ึงยื่นขอรับสิทธิบัตรเป็นท่ีรู้จัก
แพร่หลายและสาธารณชนสามารถจดัหามาไดเ้อง (Available to the Public) หรือสามารถท าข้ึนหรือ
แยกไดโ้ดยการทดลองตามสมควร เพราะสาธารณชนสามารถเขา้ถึงจุลชีพท่ีเก่ียวกบัการประดิษฐ์ได้
แลว้ จึงไม่จ  าเป็นตอ้งน าจุลชีพมาฝากเก็บไวก้บัสถาบนัรับฝากเพื่อเผยแพร่ให้สาธารณชนเขา้ถึงอีก
ต่อไป 
 4.1.3.5 หมวดผลของการไม่ปฏิบติัตามกฎเกณฑก์ารฝากจุลชีพ 
 ดงัได้กล่าวมาแล้วว่า กฎเกณฑ์การฝากจุลชีพของไทยไม่ได้ก าหนดผลของการไม่
ปฏิบติัตามกฎเกณฑ์ของการฝากจุลชีพไว ้ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองผลของการไม่ฝากจุลชีพ ผลของการ
ตรวจสอบแลว้พบว่าจุลชีพไม่มีชีวิตอีกต่อไป หรือผลของการไม่ฝากจุลชีพซ ้ า ซ่ึงการก าหนดผล
หรือบทลงโทษของการไม่ปฏิบติัตามกฎเกณฑ์ของการฝากจุลชีพมีความส าคญัอยา่งยิ่ง เพราะหาก
ไม่ก าหนดผลหรือบทลงโทษไวอ้ยา่งชดัเจน ยอ่มไม่สามารถบงัคบัให้ผูข้อรับสิทธิบตัรหรือเจา้ของ
สิทธิบตัรปฏิบติัตามกฎเกณฑด์งักล่าวได ้
 ในกฎเกณฑ์การฝากชีววตัถุของสหรัฐอเมริกาได้ก าหนดผลของการไม่ปฏิบติัตาม
กฎเกณฑข์องการฝากชีววตัถุไว ้โดยแบ่งผลออกเป็น 2 กรณี ดงัต่อไปน้ี คือ 
 ในกรณีท่ีไม่มีการฝากชีววตัถุดั้งเดิมหรือการฝากชีววตัถุซ ้ าตามท่ีก าหนดผูต้รวจสอบ
ค าขอรับสิทธิบตัรจะปฏิเสธการอา้งขอ้ถือสิทธิในค าขอรับสิทธิบตัร83 
 ในกรณีท่ีชีววตัถุท่ีท าการฝากไวไ้ม่อยู่ในสภาพท่ีมีชีวิต หรือไม่มีการฝากชีววตัถุซ ้ า
ตามท่ีก าหนดผูต้รวจสอบค าขอรับสิทธิบตัรจะด าเนินการเหมือนวา่ไม่เคยมีการฝากชีววตัถุมาก่อน84  
ซ่ึงอาจส่งผลค าขอรับสิทธิบตัรถูกปฏิเสธหรือสิทธิบตัรถูกเพิกถอนได ้
 ส่วนกฎเกณฑก์ารฝากชีววตัถุของสหราชอาณาจกัรก็ก าหนดผลของการไม่ปฏิบติัตาม
กฎเกณฑ์ของการฝากชีววตัถุไวว้่าการไม่ปฏิบติัตามกฎเกณฑ์ท่ีก าหนด เช่น การไม่ฝากชีววตัถุซ ้ า 
ฯลฯ จะท าใหเ้จา้ของสิทธิบตัรถูกเพิกถอนสิทธิบตัร85  

                                           
83 37CFR: 1.809 Examination Procedures (a) (ดูภาคผนวก) 
84 37CFR: 1.807 Viability of Deposit (c) (ดูภาคผนวก) 
85 GOV.UK. Manual of Patent Practice. (Online). Available from: https://www.gov.uk/guidance/manual-of-
patent- practice- mopp/ section- 125a- disclosure- of- invention- by- specification- availability- of- samples- of-
biological-material. 
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 ในกรณีของสนธิสัญญากรุงบูดาเปสท์ว่าด้วยการจดัตั้งระบบรับฝากจุลชีพระหว่าง
ประเทศเพื่อกระบวนการในการขอรับสิทธิบตัร (Budapest Treaty on the International Recognition 
of the Deposit of Microorganisms for the Purpose of Patent Procedure 1977) ไม่ไดก้  าหนดผลของ
การไม่ปฏิบติัตามกฎเกณฑ์ของการฝากจุลชีพ เพราะอ านาจในการพิจารณาอนุมติัหรือเพิกถอน
สิทธิบตัรเป็นอ านาจภายในของแต่ละรัฐ 
 ดงันั้น กฎเกณฑ์การฝากจุลชีพของไทยควรก าหนดผลหรือบทลงโทษของการไม่
ปฏิบติัตามกฎเกณฑ์ท่ีก าหนดไวด้้วย เพื่อท าให้เกิดสภาพบงัคบัให้ผูข้อรับสิทธิบตัรหรือเจา้ของ
สิทธิบตัรปฏิบติัตาม เช่น การปฏิเสธการอา้งขอ้ถือสิทธิในค าขอรับสิทธิบตัร หรือการด าเนินการ
เหมือนวา่ไม่เคยมีการฝากจุลชีพมาก่อน ซ่ึงอาจส่งผลให้ไม่ไดรั้บอนุมติัสิทธิบตัรหรือถูกเพิกถอน
สิทธิบตัรได ้เป็นตน้ เพราะถือวา่ไม่ไดมี้การเปิดเผยรายเอียดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประดิษฐ์ตามเง่ือนไข
ของกฎหมายสิทธิบตัร โดยผูเ้ขียนจึงขอเสนอให้ กฎเกณฑ์การฝากจุลชีพของไทยก าหนดผลของ
การไม่ปฏิบติัตามกฎเกณฑก์ารฝากจุลชีพอยา่งนอ้ยในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 
 4.1.3.5.1 ผลของการไม่ฝากจุลชีพ 
 หากผูข้อรับสิทธิบตัรไม่ฝากจุลชีพตามกฎเกณฑ์ท่ีก าหนด ผูต้รวจสอบค าขอรับ
สิทธิบตัรจะตอ้งปฏิเสธการอา้งขอ้ถือสิทธิท่ีเก่ียวกบัจุลชีพดงักล่าวในค าขอรับสิทธิบตัร  
 4.1.3.5.2 ผลของการตรวจสอบแลว้พบวา่จุลชีพไม่มีชีวติ 
 หากผูข้อรับสิทธิบตัรฝากจุลชีพไวก้บัสถาบนัรับฝาก แต่จุลชีพดงักล่าวไม่อยู่ใน
สภาพท่ีมีชีวิตซ่ึงสามารถน ามาใช้ประโยชน์ได้ ผูต้รวจสอบค าขอรับสิทธิบตัรต้องด าเนินการ
เหมือนวา่ไม่เคยมีการฝากจุลชีพมาก่อน ซ่ึงท าให้ผูข้อรับสิทธิบตัรหรือเจา้ของสิทธิบตัรถูกปฏิเสธ
การอา้งขอ้ถือสิทธิท่ีเก่ียวกบัจุลชีพดงักล่าวในค าขอรับสิทธิบตัรหรือสิทธิบตัร และอาจส่งผลใหค้ า
ขอรับสิทธิบตัรถูกปฏิเสธหรือสิทธิบตัรถูกเพิกถอนได ้
 4.1.3.5.3 ผลของการไม่ฝากจุลชีพซ ้ า 
 หากในกรณีท่ีสถาบนัรับฝาก(Depositary) ไม่สามารถท าการเผยแพร่จุลชีพต่อ
สาธารณชนได ้ไม่วา่ดว้ยเหตุผลใดๆ เช่น จุลชีพตายหรือเส่ือมสภาพ เป็นตน้ และผูข้อรับสิทธิบตัร
หรือเจา้ของสิทธิบตัรไม่ด าเนินการฝากจุลชีพซ ้ าภายในระยะเวลาท่ีก าหนด ผูต้รวจสอบค าขอรับ
สิทธิบตัรจะตอ้งปฏิเสธการอา้งขอ้ถือสิทธิในค าขอรับสิทธิบตัรหรือสิทธิบตัร และผูต้รวจสอบค า
ขอรับสิทธิบตัรจะด าเนินการเหมือนว่าไม่เคยมีการฝากจุลชีพมาก่อน ซ่ึงอาจส่งผลให้ค  าขอรับ
สิทธิบตัรถูกปฏิเสธหรือสิทธิบตัรถูกเพิกถอนได ้
 กล่าวโดยสรุป กฎเกณฑ์การฝากจุลชีพของไทยควรได้รับปรับปรุงแก้ไขและ
เพิ่มเติมให้มีความครบถว้น ในเร่ืองของขั้นตอนและเง่ือนไขของการฝากจุลชีพสถาบนัรับฝาก และ
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มาตรฐานของสถาบนัรับฝาก หลกัเกณฑก์ารให้จุลชีพ หลกัเกณฑก์ารฝากจุลชีพซ ้ า และผลของการ
ไม่ปฏิบติัตามกฎเกณฑ์ดังกล่าว ทั้งน้ี ผูเ้ขียนได้จดัท าตารางสรุปข้อเสนอแนะแนวทางในการ
ปรับปรุงแก้ไขและเพิ่มเติมกฎเกณฑ์การฝากจุลชีพของไทยไวใ้นบทท่ี 5 ซ่ึงเป็นบทสรุปและ
ขอ้เสนอแนะของการศึกษาวจิยั 

 

4.2 สิทธิของสาธารณชนในการเข้าถึงจุลชีพทีถู่กฝากไว้เพ่ือการขอรับสิทธิบัตรใน
กฎหมายอ่ืน 
 จากการศึกษาวิจยัในหัวข้อ 4.1 สิทธิของสาธารณชนในการเข้าถึงจุลชีพท่ีถูกฝากไว  ้
เพื่อการขอรับสิทธิบตัรในกฎหมายสิทธิบตัร ผูเ้ขียนพบวา่สาธารณชนยงัไม่มีสิทธิในการเขา้ถึงจุล
ชีพท่ีถูกฝากไวเ้พื่อการขอรับสิทธิบตัรภายใตก้ฎหมายสิทธิบตัรของไทย ดงันั้นในหวัขอ้น้ี ผูเ้ขียน
จึงไดศึ้กษาเพิ่มเติมถึงการใชสิ้ทธิดงักล่าวภายใตก้ฎหมายอ่ืนของไทยดว้ย  
 ดงัได้กล่าวมาแลว้ว่า นอกเหนือจากสิทธิในการเขา้ถึงขอ้มูลสิทธิบตัรภายใตก้ฎหมาย
สิทธิบตัรสาธารณชนยงัมีสิทธิในการเข้าถึงข้อมูลสิทธิบตัรภายใต้กฎหมายข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ  ท่ีเรียกว่า “สิทธิในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารของราชการ” ซ่ึงเป็นอ านาจในการรับรู้ข้อมูล
ข่าวสารท่ีกฎหมายให้แก่บุคคลเพื่อประโยชน์อย่างหน่ึงอย่างใดซ่ึงบุคคลมุ่งประสงค์86 ตามหลกั
สิทธิมนุษยชน ตามหลักการพื้นฐานของระบอบประชาธิปไตย และเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานตาม
รัฐธรรมนูญ 
 ผูเ้ขียนเห็นวา่ขอ้มูลสิทธิบตัรทั้งหมด ซ่ึงรวมถึงจุลชีพท่ีฝากไวก้บัสถาบนัรับฝากเพื่อการ
ขอรับสิทธิบตัร เป็นขอ้มูลข่าวสารของราชการ ซ่ึงสาธารณชนมีสิทธิในการเขา้ถึงและรัฐมีหนา้ท่ี
เปิดเผยให้แก่สาธารณชนรับรู้ ดงันั้นในหวัขอ้น้ี ผูเ้ขียนจึงไดศึ้กษาถึงกฎหมายท่ีรับรองสิทธิในการ
รับรู้ขอ้มูลข่าวสารของราชการของไทย ซ่ึงไดแ้ก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 และ
พระราชบญัญติัข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.2540 รวมถึงร่างพระราชบญัญติัข้อมูลข่าวสาร
สาธารณะ พ.ศ. …. ซ่ึงเป็นพระราชบญัญติัท่ีจะน ามาบงัคบัใช้แทนพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสาร
ของราชการ พ.ศ.254087 เพื่อเสนอแนะแนวทางท่ีสาธารณชนสามารถใชสิ้ทธิในการเขา้ถึงจุลชีพท่ี

                                           
86 อรรถพล ใหญ่สวา่ง และวชัรา ไชยสาร. (2541).  สิทธิการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร (พิมพค์ร้ังท่ี 1). กรุงเทพฯ: วิญญู
ชน. หนา้ 1. 
87 ในปัจจุบนัก าลงัอยูร่ะหวา่งการสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นตามมาตรา 77 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พ.ศ.2560 เพ่ือประกอบการแกไ้ข ปรับปรุงร่างกฎหมายก่อนเสนอคณะรัฐมนตรี (ขอ้มูล ณ วนัท่ี 1 ตุลาคม 
2561) อา้งถึงใน คณะกรรมการด าเนินการปฏิรูปกฎหมายในระยะเร่งด่วน. กฎหมายที่ผ่านการพิจารณาของ
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ถูกฝากไวเ้พื่อการขอรับสิทธิบตัรในประเทศไทย ในระหว่างท่ีกฎหมายสิทธิบตัรไทยยงัไม่มี
กฎเกณฑก์ารฝากจุลชีพท่ีรองรับในการใชสิ้ทธิดงักล่าว 
 4.2.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 รับรองสิทธิของประชาชนไทยในการเข้าถึง
ขอ้มูลหรือข่าวสารสาธารณะ ไวใ้นหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย มาตรา 41 (1) ซ่ึง
บญัญติัวา่ 
“บุคคลและชุมชนยอ่มมีสิทธิ 
 (1) ไดรั้บทราบและเขา้ถึงขอ้มูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยงานของ
รัฐตามท่ีกฎหมายบญัญติั” 
 ดงันั้น ประชาชนไทยจึงมีสิทธิในการรับรู้และเขา้ถึงขอ้มูลและข่าวสารสาธารณะใน
ครอบครองของหน่วยงานของรัฐตามท่ีกฎหมายบญัญติั ซ่ึงจุลชีพท่ีถูกฝากไวก้บัสถาบนัรับฝาก 
เพื่อประกอบค าขอรับสิทธิบตัร เป็นขอ้มูลรายละเอียดการประดิษฐ์ท่ีกรมทรัพยสิ์นทางปัญญาตอ้ง
เปิดเผยต่อสาธาณชนและใหส้าธารณชนเขา้ถึงและใชป้ระโยชน์ไดต้ามหลกักฎหมายสิทธิบตัร ทั้งน้ี 
การก าหนดสิทธิและขั้นตอนในการเขา้ถึงขอ้มูลดงักล่าวถูกบญัญติัอยูใ่นกฎหมายเฉพาะซ่ึงตราข้ึน
ภายใตห้ลกัการของรัฐธรรมนูญ คือ พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.2540 ซ่ึงผูเ้ขียน
จะอธิบายรายละเอียดในหวัขอ้ต่อไป 
 4.2.2 พระราชบัญญตัิข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.254088  
 พระราชบญัญติัข้อมูลข่าวสารของราชการพ.ศ.2540 เป็นกฎหมายท่ีรับรองสิทธิของ
ประชาชนในการเขา้ถึงขอ้มูลและข่าวสารสาธารณะซ่ึงอยูใ่นความครอบครองของหน่วยงานของรัฐ89 
ซ่ึงก าหนดสิทธิและขั้นตอนในการเขา้ถึงขอ้มูลดงักล่าวของประชาชน รวมถึงหน้าท่ีของหน่วย
ราชการในการให้บริการข้อมูลดังกล่าวแก่ประชาชน ซ่ึงผู ้เขียนจะอธิบายสาระส าคัญของ
พระราชบญัญติัฉบบัน้ี โดยแบ่งหวัขอ้ในการศึกษาวจิยัดงัต่อไปน้ี 

                                           
คณะกรรมการด าเนินการปฏิรูปกฎหมายในระยะเร่งด่วน.(ออนไลน์). เข้า ถึงได้จาก:http://www.thailawreform. 
go.th/th/?page_id=3361. 
88 อรรถพล ใหญ่สวา่ง และวชัรา ไชยสาร. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 36. หนา้ 10. 
89 ส านกังานคณะกรรมการขอ้มูลขา่วสารของราชการ.  (2540).  การใช้สิทธิเบื้องต้นของประชาชน ตาม พรบ.
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.2540.  (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.oic.go.th/FILEWEB/ 
CABINFOCENTER19/DRAWER006/ GENERAL/ DATA0000/00000020.PDF. 
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 หลกัการส าคญัของพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการพ.ศ. 2540 
 ประเภทของขอ้มูลข่าวสารของราชการ 
 ขั้นตอนการด าเนินการของหน่วยงานรัฐตามพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ.2540 
 ขั้นตอนการใช้สิทธิของประชาชนตามพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.
2540 และ 
 การใชสิ้ทธิของประชาชนในการยืน่ฟ้องคดีต่อศาลปกครอง 
 4.2.2.1 หลกัการส าคญัของพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการพ.ศ. 2540 
 พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการพ.ศ.2540 เป็นกฎหมายท่ีรับรองสิทธิของ
ประชาชนในการเขา้ถึงขอ้มูลและข่าวสารสาธารณะซ่ึงอยูใ่นความครอบครองของหน่วยงานของรัฐ90

โดยมีหลกัการท่ีส าคญัดงัน้ี 
 ประชาชนมีสิทธิในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารของราชการโดยไม่จ  าเป็นตอ้งมีส่วนได้
เสียเก่ียวขอ้งกบัขอ้มูลข่าวสารดงักล่าว และประชาชนสามารถน าขอ้มูลข่าวสารดงักล่าวไปใช้เพื่อ
ประโยชน์ของตนเอง หรือเพื่อประโยชน์สาธารณะ หรือเพื่อการมีส่วนร่วมในการปกครองตาม
ระบอบประชาธิปไตยก็ได้91 
 การรับรองว่าข้อมูลข่าวสารของราชการเกือบทั้งหมดหรือโดยส่วนใหญ่จะต้อง
สามารถเปิดเผยต่อสาธารณะได ้โดยมีขอ้ยกเวน้เฉพาะกรณีท่ีก าหนดไวเ้ป็นการเฉพาะว่าไม่ต้อง
เปิดเผย92 หรืออาจไม่เปิดเผยได้93 ดังนั้น ข้อมูลข่าวสารส่วนใหญ่ท่ีอยู่ในครอบครองของส่วน
ราชการจึงสามารถเปิดเผยได ้เพราะกฎหมายก าหนดขอ้ยกเวน้ไวเ้พียงบางประการเท่านั้น ซ่ึงท าให้
การให้บริการขอ้มูลข่าวสารของหน่วยงานของรัฐเป็นไปในลกัษณะ “เปิดเผยเป็นหลกัปกปิดเป็น
ขอ้ยกเวน้” 

                                           
90 ส านกังานคณะกรรมการขอ้มูลขา่วสารของราชการ.  (2540).  การใช้สิทธิเบื้องต้นของประชาชน ตาม พรบ.
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.2540.  (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก:http://www.oic.go.th/FILEWEB/ 
CABINFOCENTER19/DRAWER006/ GENERAL /DATA0000/00000020.PDF. 
91 ส านักงานคณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารของราชการ.  (2540).  การใช้สิทธิเบื้องต้นของประชาชน ตาม พรบ.
ข้ อมู ล ข่ าวสารของราชการ พ.ศ.2540.(ออนไลน์ ) .   เข้า ถึ งได้จาก:  http: / /www.oic.go. th/FILEWEB/ 
CABINFOCENTER19/DRAWER006/ GENERAL /DATA0000/00000020.PDF. 
92 เช่น ขอ้มูลท่ีอาจก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อสถาบนัพระมหากษตัริย ์
93 เช่น ขอ้มูลท่ีหากเปิดเผยจะเกิดความเสียหายแก่ประเทศชาติท าใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายเส่ือมประสิทธิภาพหรือ
ขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคล 

http://www.oic.go.th/FILEWEB/CABINFOCENTER19
http://www.oic.go.th/FILEWEB/CABINFOCENTER19
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 4.2.2.2 ความหมายของขอ้มูลข่าวสารของราชการ 
 พระราชบญัญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.2540 ได้ก าหนดความหมายของ 
ค าว่า “ขอ้มูลข่าวสารของราชการ” หมายความว่า ขอ้มูลข่าวสารท่ีอยู่ในความครอบครอง หรือ
ควบคุมดูแลของหน่วยงานของรัฐไม่วา่จะเป็นขอ้มูลข่าวสารท่ีเก่ียวกบัการด าเนินงานของรัฐ หรือ
ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัเอกชน 
 ตามพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการพ.ศ.2540 ยงัไดก้ าหนดความหมายของ 
“ขอ้มูลข่าวสาร” วา่หมายถึง ส่ิงท่ีส่ือความหมายใหรู้้เร่ืองราวขอ้เทจ็จริงขอ้มูล หรือส่ิงใดๆไม่วา่การ
ส่ือความหมายนั้นจะท าไดโ้ดยสภาพของส่ิงนั้นเอง หรือโดยผา่นวิธีการใดๆ และไม่วา่จะไดจ้ดัท า
ไวใ้นรูปของเอกสาร แฟ้ม รายงาน หนงัสือ แผนผงั แผนท่ี ภาพวาด ภาพถ่าย ฟิล์ม การบนัทึกภาพ
หรือเสียง การบนัทึกโดยคอมพิวเตอร์ หรือวธีิอ่ืนใดท่ีท าใหส่ิ้งท่ีบนัทึกไวป้รากฏได ้และ “หน่วยงาน
ของรัฐ” หมายถึง ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนทอ้งถ่ิน รัฐวิสาหกิจ ส่วน
ราชการสังกดัรัฐสภา ศาลเฉพาะในส่วนท่ีไม่เก่ียวกบัการพิจารณาพิพากษาคดี องคก์รควบคุมการ
ประกอบวชิาชีพ หน่วยงานอิสระของรัฐ และหน่วยงานอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
 จากความหมายดังกล่าวข้างต้น ผูเ้ขียนจึงความเห็นว่าจุลชีพท่ีฝากไวก้ับสถาบัน 
รับฝากเพื่ อการขอรับสิทธิบัตร เ ป็นข้อมูลข่าวสารของราชการ ตามนิยามท่ีก าหนดใน
พระราชบญัญติัฉบบัน้ี 
 อยา่งไรก็ตาม จุลชีพดงักล่าวถูกฝากไวก้บัสถาบนัรับฝาก ดงันั้น จึงเกิดประเด็นปัญหา
วา่ จุลชีพท่ีฝากไวก้บัสถาบนัรับฝากดงักล่าวอยูใ่นครอบครองของรัฐหรือไม่เพราะผูข้อรับสิทธิบตัร
จ าเป็นตอ้งเปิดเผยรายละเอียดในการประดิษฐ์ในค าขอรับสิทธิบตัร เพื่อส่งมอบให้ส านกัสิทธิบตัร
พิจารณาตรวจสอบ และเผยแพร่ให้แก่สาธารณชน ซ่ึงในประเด็นปัญหาดงักล่าว ผูเ้ขียนวิเคราะห์
แนวทางในการตีความได ้2 ประการ ดงัน้ี 
 ประการแรก: การตีความวา่จุลชีพดงักล่าวไม่อยูใ่นความครอบครองของรัฐ  
 หากตีความว่าจุลชีพดังกล่าวไม่อยู่ในความครอบครองของรัฐ ย่อมเท่ากับว่า 
ผูข้อรับสิทธิบตัรไม่ได้เปิดเผยรายละเอียดการประดิษฐ์ตามเง่ือนไขของกฎหมายซ่ึงส่งผลให้ 
กรมทรัพยสิ์นทางปัญญาต้องปฏิเสธค าขอรับสิทธิบตัรดงักล่าว หรือหากมีการอนุมติัสิทธิบตัร
ดงักล่าวไปแล้ว การอนุมติัสิทธิบตัรดงักล่าวย่อมไม่ชอบด้วยกฎหมาย และสมควรถูกเพิกถอน
สิทธิบตัร 
 ประการท่ีสอง: การตีความวา่จุลชีพดงักล่าวอยูใ่นความครอบครองของรัฐโดยสถาบนั
รับฝากท าหนา้ท่ีแทนรัฐในการดูแลเก็บรักษาจุลชีพ ยอ่มหมายความว่า จุลชีพท่ีฝากไวก้บัสถาบนัรับ
ฝากเพื่อการขอรับสิทธิบตัรเป็นขอ้มูลข่าวสารของราชการตามความหมายของพระราชบญัญติัฉบบัน้ี 
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 หากตีความวา่ จุลชีพท่ีฝากไวก้บัสถาบนัรับฝากฯ เป็นขอ้มูลข่าวสารของราชการ ยอ่ม
ตอ้งพิจารณาต่อไปว่าจุลชีพดงักล่าวเป็นข้อมูลข่าวสารของราชการประเภทใด เพื่อน าไปสู่การ
พิจารณาวา่สาธารณาชนมีสิทธิในการเขา้ถึงจุลชีพดงักล่าวภายใตพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ีหรือไม่ 
 ทั้งน้ี ผูเ้ขียนเห็นวา่ จุลชีพท่ีฝากไวก้บัสถาบนัรับฝากฯ อยูใ่นความครอบครองของรัฐ
โดยสถาบนัรับฝากท าหน้าท่ีแทนรัฐในการดูแลเก็บรักษาจุลชีพ เพราะการตีความเช่นน้ีย่อมท าให้
กระบวนการทางสิทธิบตัรบงัคบัใชไ้ด ้
 4.2.2.3 ประเภทของขอ้มูลข่าวสารของราชการ 
 ดังได้กล่าวมาแล้วว่า หลักการส าคญัของกฎหมายฉบบัน้ีเป็นการรับรองว่าขอ้มูล
ข่าวสารของราชการเกือบทั้งหมดหรือโดยส่วนใหญ่จะตอ้งสามารถเปิดเผยต่อสาธารณะได ้โดยมี
ขอ้ยกเวน้เฉพาะกรณีท่ีก าหนดวา่ไม่ตอ้งเปิดเผย เช่น ขอ้มูลท่ีอาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อสถาบนั
พระมหากษตัริย ์หรืออาจไม่เปิดเผยได ้เช่น ขอ้มูลท่ีหากเปิดเผยจะเกิดความเสียหายแก่ประเทศชาติ  
ท าใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายเส่ือมประสิทธิภาพ หรือขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคล 
 ดงันั้น พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการพ.ศ. 2540 จึงแบ่งขอ้มูลข่าวสารของ
ราชการออกเป็น 3 ประเภท ดงัน้ี 
 4.2.2.3.1 ขอ้มูลข่าวสารท่ีตอ้งเปิดเผยเป็นการทัว่ไป 
 1) ขอ้มูลข่าวสารท่ีลงพิมพใ์นราชกิจจานุเบกษา94 
 2) ข้อมูลข่าวสารท่ีหน่วยงานของรัฐต้องจัดไวใ้ห้ประชาชนเข้าตรวจดู ตาม
หลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีคณะกรรมการก าหนด95  

                                           
94 ขอ้มูลข่าวสารท่ีลงพิมพใ์นราชกิจจานุเบกษา ไดแ้ก่ 

โครงสร้างและการจดัองคก์รในการด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐนั้น 
สรุปอ านาจหนา้ท่ีท่ีส าคญัและวธีิการด าเนินงาน 
สถานท่ีติดต่อเพ่ือขอรับขอ้มูลข่าวสาร หรือค าแนะน าในการติดต่อกบัหน่วยงานของรัฐ 
กฎ มติคณะรัฐมนตรี ขอ้บงัคบั ค  าสั่ง หนังสือเวียน ระเบียบแบบแผน นโยบายหรือการตีความ ทั้งน้ี 

เฉพาะท่ีจดัใหมี้ข้ึน โดยมีสภาพอยา่งกฎเพ่ือใหมี้ผลเป็นการทัว่ไปต่อเอกชนท่ีเก่ียวขอ้ง 
95 ขอ้มูลข่าวสารท่ีหน่วยงานของรัฐตอ้งจดัไวใ้หป้ระชาชนเขา้ตรวจดู ไดแ้ก่ 

ผลการพิจารณาหรือค าวนิิจฉยัท่ีมีผลโดยตรงต่อเอกชน รวมทั้งความเห็นแยง้และค าสัง่ท่ีเก่ียวขอ้งในการ
พิจารณาวนิิจฉยัดงักล่าว 

นโยบายหรือการตีความท่ีไม่เขา้ข่ายตอ้งลงพิมพใ์นราชกิจจานุเบกษา 
แผนงาน โครงการ และงบประมาณรายจ่ายประจ าปีท่ีก าลงัด าเนินการ 
คู่มือ หรือค าสัง่เก่ียวกบัวธีิปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงมีผลกระทบถึงสิทธิหนา้ท่ีของเอกชน 
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 3) ขอ้มูลข่าวสารท่ีคดัเลือกไวใ้หป้ระชาชนศึกษาคน้ควา้ (เอกสารประวติัศาสตร์)96 
 4) ขอ้มูลข่าวสารอ่ืนใดของราชการนอกเหนือจากขอ้มูลข่าวสารตาม 1) - 3)97 ซ่ึงมี
บุคคลร้องขอ 
 4.2.2.3.2 ขอ้มูลข่าวสารของราชการท่ีเปิดเผยเป็นการเฉพาะไดแ้ก่ ขอ้มูลข่าวสาร
ส่วนบุคคล 
 ขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคล หมายถึง ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัส่ิงเฉพาะตวัของบุคคล 
เช่น การศึกษา ฐานะการเงิน ประวติัสุขภาพ ประวติัอาชญากรรม หรือประวติัการท างาน บรรดาท่ีมี
ช่ือของผูน้ั้น หรือมีเลขหมายรหสั หรือส่ิงบอกลกัษณะอ่ืนท่ีท าใหรู้้ตวัผูน้ั้นได ้
 ทั้งน้ี หน่วยงานของรัฐจะเปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลได้เม่ือได้รับความ
ยนิยอมจากเจา้ของขอ้มูลเท่านั้น ยกเวน้ในกรณีท่ีพระราชบญัญติัฉบบัน้ีก าหนดขอ้ยกเวน้ไว ้
 4.2.2.3.3 ขอ้มูลข่าวสารท่ีไม่ตอ้งเปิดเผย หรืออาจไม่เปิดเผยได ้
 1) ขอ้มูลข่าวสารท่ีเปิดเผยไม่ได ้ไดแ้ก่ขอ้มูลข่าวสารของราชการท่ีอาจก่อให้เกิด
ความเสียหายต่อสถาบนัพระมหากษตัริยจ์ะเปิดเผยมิได ้

                                           
ส่ิงพิมพท่ี์ไดมี้การอา้งอิงในราชกิจจานุเบกษา 
สัญญาสัมปทาน สัญญาท่ีมีลกัษณะเป็นการผูกขาดตดัตอนหรือสัญญาร่วมทุนกบัเอกชนในการจดัท า

บริการสาธารณะ 
มติคณะรัฐมนตรี หรือมติคณะกรรมการท่ีแต่งตั้งโดยกฎหมาย หรือโดยมติคณะรัฐมนตรี ทั้งน้ี ให้ระบุ

รายช่ือรายงานทางวชิาการ รายงานขอ้เท็จจริงหรือขอ้มูลข่าวสารท่ีน ามาใชใ้นการพิจารณาไวด้ว้ย 
ขอ้มูลข่าวสารอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการก าหนด  

96 ขอ้มูลข่าวสารท่ีคดัเลือกไวใ้ห้ประชาชนศึกษาคน้ควา้ (เอกสารประวติัศาสตร์) ไดแ้ก่ ขอ้มูลข่าวสารท่ีหน่วย
ราชการของรัฐไม่ประสงคจ์ะเก็บรักษาไวห้รือขอ้มูลข่าวสารของราชการตามมาตรา 14 เม่ือมีอายคุรบ 75 ปีและ
ขอ้มูลข่าวสารตามมาตรา 15 เม่ือมีอายุครบ20 ปีนับแต่วนัท่ีเสร็จส้ินการจดัให้มีขอ้มูลข่าวสารนั้นให้หน่วยงาน
ของรัฐส่งมอบให้แก่หอจดหมายเหตุแห่งชาติกรมศิลปากรหรือหน่วยงานอืนของรัฐตามท่ีก าหนดในพระราช
กฤษฎีกาเพื่อใหป้ระชาชนศึกษาคน้ควา้ 
97 พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540มาตรา 11 วรรคหน่ึง  “ นอกจากขอ้มูลข่าวสารของราชการ
ท่ีลงพิมพใ์นราชกิจจานุเบกษาแลว้หรือท่ีจดัไวใ้ห้ประชาชนเขา้ตรวจดูไดแ้ลว้หรือท่ีมีการจดัให้ประชาชนได้
คน้ควา้ตามมาตรา 26 แลว้ ถา้บุคคลใดขอขอ้มูลข่าวสารอ่ืนใดของราชการและค าขอของผูน้ั้นระบุขอ้มูลข่าวสารท่ี
ตอ้งการในลกัษณะท่ีอาจเขา้ใจไดต้ามควรให้หน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบจดัหาขอ้มูลข่าวสารนั้นให้แก่ผูข้อ
ภายในเวลาอนัสมควรเวน้แต่ผูน้ั้นขอจ านวนมากหรือบ่อยคร้ังโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร” 
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 2) ข้อมูลข่าวสารของราชการท่ีเจ้าหน้าท่ีหรือหน่วยงานของรัฐอาจมีค าสั่ง 
มิให้เปิดเผยโดยค านึงถึงการปฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ ประโยชน์สาธารณะ 
และประโยชน์ของประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งประกอบกนั ซ่ึงไดแ้ก่ ขอ้มูลข่าวสารของราชการท่ีมีลกัษณะ
อยา่งหน่ึงอยา่งใดดงัต่อไปน้ี  
 การเปิดเผยจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อความมัน่คงของประเทศ ความสัมพนัธ์
ระหวา่งประเทศ หรือความมัน่คงในทางเศรษฐกิจหรือการคลงัของประเทศ 
 การเปิดเผยจะท าให้การบงัคบัใช้กฎหมายเส่ือมประสิทธิภาพหรือไม่อาจส าเร็จ
ตามวตัถุประสงค์ได้ ไม่ว่าจะเก่ียวกบัการฟ้องคดี การป้องกนัการปราบปราม การทดสอบ การ
ตรวจสอบ หรือการรู้แหล่งท่ีมาของขอ้มูลข่าวสารหรือไม่ก็ตาม 
 ความเห็นหรือค าแนะน าภายในหน่วยงานของรัฐในการด าเนินการเร่ืองหน่ึงเร่ือง
ใด แต่ทั้งน้ีไม่รวมถึงรายงานทางวชิาการ รายงานขอ้เทจ็จริง หรือขอ้มูลข่าวสารท่ีน ามาใชใ้นการท า
ความเห็นหรือค าแนะน าภายในดงักล่าว 
 การเปิดเผยจะก่อให้เกิดอนัตรายต่อชีวิตหรือความปลอดภยัของบุคคลหน่ึงบุคคล
ใด 
 รายงานการแพทยห์รือขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคลซ่ึงการเปิดเผยจะเป็นการรุกล ้ า
สิทธิส่วนบุคคลโดยไม่สมควร 
 ขอ้มูลข่าวสารของราชการท่ีมีกฎหมายคุม้ครองมิให้เปิดเผยหรือขอ้มูลข่าวสารท่ีมี
ผูใ้หม้าโดยไม่ประสงคใ์หท้างราชการน าไปเปิดเผยต่อผูอ่ื้น 
 กรณีอ่ืนตามท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 
 ค าสั่งดงักล่าวถือเป็นดุลพินิจโดยเฉพาะของเจา้หน้าท่ีของรัฐตามล าดบัสายการ
บงัคบับญัชา โดยจะก าหนดเง่ือนไขอยา่งใดก็ได ้แต่ตอ้งระบุไวด้ว้ยวา่เหตุท่ีไม่อาจเปิดเผยได ้เพราะ
เป็นขอ้มูลข่าวสารประเภทใดและเพราะเหตุใด ทั้งน้ี ผูร้้องขอขอ้มูลข่าวสารดงักล่าวอาจอุทธรณ์
ค าสั่งดงักล่าวต่อคณะกรรมการวนิิจฉยัการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารไดต้ามท่ีก าหนดในพระราชบญัญติั
ขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.2540 
 ผูเ้ขียนเห็นวา่ จุลชีพท่ีฝากไวก้บัสถาบนัรับฝากเพื่อการขอรับสิทธิบตัรเป็นขอ้มูล
ข่าวสารของราชการประเภทท่ีตอ้งเปิดเผยเป็นการทัว่ไป ดงันั้น สาธารณชนจึงมีสิทธิในการเขา้ถึง
จุลชีพดงักล่าวได ้ซ่ึงรัฐมีหนา้ท่ีในการจดัหาจุลชีพดงักล่าวให้สาธารณชนเขา้ถึงและใชป้ระโยชน์
ได ้อย่างไรก็ตาม เจตนารมณ์ของกฎหมายขอ้มูลข่าวสารของราชการแตกต่างจากเจตนารมณ์ของ
กฎหมายสิทธิบัตร กล่าวคือ เจตนารมณ์ของกฎหมายข้อมูลข่าวสารของราชการ คือ การให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองประเทศตามระบอบประชาธิปไตย เพื่อตรวจสอบและควบคุม
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การท างานของรัฐ รวมถึงการคุม้ครองสิทธิของตนเอง แต่เจตนารมณ์ของกฎหมายสิทธิบตัร คือ 
การถ่ายทอดเทคโนโลยีแก่สังคม  ดงันั้น วิธีการท่ีรัฐจดัหาหรือให้บริการขอ้มูลสิทธิบตัรภายใต้
กฎหมายขอ้มูลข่าวสารของราชการจึงแตกต่างจากการวิธีการท่ีรัฐเผยแพร่ขอ้มูลสิทธิบตัรภายใต้
กฎหมายสิทธิบตัร ซ่ึงผูเ้ขียนจะไดอ้ธิบายต่อไป 
 4.2.2.4 ขั้นตอนการด าเนินการของหน่วยงานรัฐตามพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสาร
ของราชการ พ.ศ.2540 
 พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.2540 ได้มีการก าหนดหน้าท่ีให้
หน่วยงานของรัฐบริการจดัหาขอ้มูลข่าวสารของราชการแก่ประชาชนดงัน้ี 
 4.2.2.4.1 ส่งขอ้มูลข่าวสารของราชการไปลงพิมพใ์นราชกิจจานุเบกษาซ่ึงก าหนด
ไวแ้ต่เฉพาะเร่ืองท่ีส าคญัจริงๆ และกระทบส่วนไดเ้สียของประชาชนโดยส่วนรวมเป็นส าคญั 
 4.2.2.4.2 จดัขอ้มูลข่าวสารของราชการให้ประชาชนเขา้ตรวจดูโดยขอ้มูลข่าวสาร
ท่ีกฎหมายก าหนดจะเป็นเร่ืองนโยบายหรือกระทบกบัประชาชนส่วนใหญ่ 
 4.2.2.4.3 จดัหาขอ้มูลข่าวสารให้แก่ประชาชนตามค าขอนอกจากการให้บริการ
ขอ้มูลข่าวสารแก่ประชาชนตามขอ้ 1) และขอ้ 2) ท่ีกล่าวมาแล้วหน่วยงานของรัฐต้องท าหน้าท่ี
บริการจดัหาขอ้มูลข่าวสารใหป้ระชาชนตามค าขออีกดว้ย 
 ผูเ้ขียนเห็นว่า เม่ือกรมทรัพยสิ์นทางปัญญาไม่ไดมี้การก าหนดกฎเกณฑ์เก่ียวกบั
การให้จุลชีพท่ีฝากไวเ้พื่อการขอรับสิทธิบตัรแก่สาธารณชน บุคคลใดๆ ท่ีประสงคจ์ะขอรับจุลชีพ
ดงักล่าวอาจใชสิ้ทธิตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ี เพื่อร้องขอให้กรมทรัพยสิ์นทางปัญญาจดัหาจุลชีพ
ดงักล่าวให้แต่การน าจุลชีพไปใชป้ระโยชน์ระหวา่งอายุการคุม้ครองสิทธิบตัร ตอ้งเป็นไปเพื่อการ
ศึกษาวิจยัซ่ึงเป็นขอ้ยกเวน้การละเมิดสิทธิบตัรเท่านั้น ทั้งน้ี ผูเ้ขียนจะไดอ้ธิบายถึงขั้นตอนการใช้
สิทธิของประชาชนตามพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.2540 ในหวัขอ้ต่อไป 
 4.2.2.5 ขั้นตอนการใชสิ้ทธิของประชาชนตามพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ.254098 
 พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.2540 ไดก้  าหนดขั้นตอนในการใช้
สิทธิของประชาชนภายใตพ้ระราชบญัญติัน้ีหลายประการ แต่ผูเ้ขียนขอน าเสนอขั้นตอนในการใช้
สิทธิของประชาชนเฉพาะท่ีเก่ียวขอ้งกบังานวจิยัน้ี 3 ประการ ดงัต่อไปนี 

                                           
98 ส านกังานคณะกรรมการขอ้มูลขา่วสารของราชการ.  (2540).  การใช้สิทธิเบื้องต้นของประชาชน ตาม พรบ.
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.2540. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.oic.go.th/FILEWEB/ 
CABINFOCENTER19/DRAWER006/ GENERAL /DATA0000/00000020.PDF. 
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 4.2.2.5.1 ขั้นตอนการใชสิ้ทธิในการขอขอ้มูลข่าวสาร 

 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 ประชาชนมีสิทธิตรวจดู และขอขอ้มูลข่าวสารท่ีอยูใ่นความครอบครองของหน่วยงาน
ของรัฐได้แมไ้ม่มีส่วนเก่ียวขอ้งหรือมีส่วนได้เสียกบัเร่ืองนั้น ดงันั้น ในกรณีท่ีบุคคลใดตอ้งการ
ขอ้มูลอ่ืนท่ีนอกเหนือจากขอ้มูลข่าวสารท่ีหน่วยงานของรัฐเผยแพร่ไวแ้ลว้99 บุคคลดงักล่าวสามารถ
เขียนค าขอขอ้มูลและยื่นต่อหน่วยงานท่ีครอบครองขอ้มูลดงักล่าว หรือหน่วยงานของรัฐท่ีอยู่ใกล้
และสะดวกท่ีสุด ทั้งน้ี เจา้หนา้ท่ีซ่ึงรับผิดชอบจะตอ้งพิจารณาด าเนินการภายในวนัท่ีไดรั้บค าร้องขอ 
หรือภายใน 15 วนัหรือตอ้งแจง้ภายใน 15 วนัวา่ผูร้้องขอจะไดรั้บขอ้มูลข่าวสารเม่ือใด 
 ผูเ้ขียนเห็นว่า ในกรณีท่ีประชาชนตอ้งการจุลชีพท่ีถูกฝากไวก้บัสถาบนัรับฝากเพื่อการ
ขอรับสิทธิบตัร ประชาชนสามารถใช้สิทธิในการขอข้อมูลข่าวสารตามพระราชบญัญติัข้อมูล
ข่าวสารของราชการ พ.ศ.2540 เพื่อร้องขอให้กรมทรัพยสิ์นทางปัญญาจดัหาจุลชีพดงักล่าวให้ ทั้งน้ี 
กรมทรัพยสิ์นทางปัญญาอาจออกหนงัสือรับรองให้ผูร้้องขอเพื่อให้ผูร้้องขอน าไปยืน่ต่อสถาบนัรับ
ฝากและรับจุลชีพ แต่ในกรณีท่ีกรมทรัพยท์างปัญญาปฏิเสธค าร้องขอดงักล่าว ผูร้้องขอสามารถใช้
สิทธิร้องเรียนการปฏิบติัหนา้ท่ีของกรมทรัพยสิ์นทางปัญญาไดต้ามพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสาร
ของราชการ พ.ศ.2540 ซ่ึงผูเ้ขียนจะไดอ้ธิบายในหวัขอ้ต่อไป 
 

                                           
99 ไดแ้ก่ ขอ้มูลข่าวสารท่ีลงพิมพใ์นราชกิจจานุเบกษาขอ้มูลข่าวสารท่ีหน่วยงานของรัฐจดัไวใ้หป้ระชาชนเขา้
ตรวจดู และขอ้มูลข่าวสารท่ีคดัเลือกไวใ้หป้ระชาชนศึกษาคน้ควา้ 

หน่วยงานของรัฐ 
รับค าขอและพิจารณา 

มีขอ้มูลพร้อมท่ีจะจดัหาให้ 
/ถ่ายส าเนา/รับรองส าเนา 

 

มีขอ้มูลจ านวนมาก/ตอ้งตรวจคน้ 
แจง้เหตุใหผู้ข้อทราบและนดัหมาย

รับขอ้มูล 

ยืน่ขอ้มูล 
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 4.2.2.5.2 ขั้นตอนการใชสิ้ทธิร้องเรียนการปฏิบติัหนา้ท่ีของหน่วยงานรัฐ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 ประชาชนสามารถใช้สิทธิร้องเรียนการไม่ปฏิบติัหน้าท่ีของหน่วยงานรัฐตาม
พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.2540 ไดโ้ดยยื่นค าร้องเรียนต่อคณะกรรมการขอ้มูล
ข่าวสารของราชการ (กขร.) และคณะกรรมการฯ จะพิจารณาค าร้องเรียนตามขั้นตอนขา้งตน้การ
ร้องเรียนกรณีท่ีหน่วยงานรัฐไม่ปฏิบติัหน้าท่ี เช่น กรณีท่ีหน่วยงานของรัฐไม่น าข้อมูลข่าวสาร
ตามท่ีกฎหมายก าหนดไปลงตีพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา กรณีท่ีหน่วยงานของรัฐไม่จดัข้อมูล
ข่าวสารตามท่ีกฎหมายก าหนดไปแสดงไวท่ี้ศูนยข์อ้มูลข่าวสาร กรณีท่ีประชาชนติดต่อขอขอ้มูล
จากหน่วยงานรัฐ และหน่วยงานของรัฐเพิกเฉยล่าชา้หรือไม่ด าเนินการใดๆภายใน 15 วนั เป็นตน้  
 ผูเ้ขียนเห็นวา่ ในกรณีท่ีประชาชนร้องขอให้กรมทรัพยสิ์นทางปัญญาจดัหาจุลชีพท่ี
ถูกฝากไวก้บัสถาบนัรับฝากเพื่อการขอรับสิทธิบตัรให้ แต่ในกรมทรัพยท์างปัญญาปฏิเสธค าร้องขอ
ดังกล่าว ผูร้้องขอสามารถใช้สิทธิร้องเรียนการปฏิบติัหน้าท่ีของกรมทรัพย์สินทางปัญญาต่อ

กขร. มอบคณะอนุกรรมการฯ ด าเนินการแทน 
โดยใหต้รวจสอบขอ้เทจ็จริง/เชิญหน่วยงาน/ประชาชนช้ีแจง 

ยืน่ค  าร้องเรียนต่อคณะกรรมการ 
ขอ้มูลข่าวสารของราชการ (กขร.)

ราชการ (กขร.) 

หน่วยงานท่ีถูกร้องเรียนด าเนินการ ตามค าแนะน าและความ
เห็นชอบของคณะอนุกรรมการฯ พร้อมรายงานผลใหท้ราบ 

คณะอนุกรรมการฯ แจง้ผลการด าเนินการ 

ใหผู้ร้้องเรียนทราบและยติุเร่ือง 
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คณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารของราชการ (กขร.)ได้ และหากคณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารของ
ราชการ (กขร.) ยงัคงปฏิเสธค าร้องขอดงักล่าว ผูร้้องสามารถใชสิ้ทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครองต่อได ้
ซ่ึงผูเ้ขียนจะได้อธิบายต่อไปในขอ้ 4.2.2.6 การใช้สิทธิของประชาชนในการยื่นฟ้องคดีต่อศาล
ปกครอง 
 
 4.2.2.5.3 ขั้นตอนการใชสิ้ทธิอุทธรณ์ค าสั่งของเจา้หนา้ท่ีรัฐ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 

ยืน่อุทธรณ์ต่อคณะกรรมการขอ้มูล
ข่าวสารของราชการ (กขร.) 

กขร. พิจารณาส่งเร่ืองใหค้ณะกรรมการ 
วนิิจฉยัการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร (กวฉ.) 
 

กวฉ. พิจารณาวิเคราะห์ประเด็นปัญหา/ขอ้เทจ็จริง/ 
ขอ้กฎหมาย โดยรับฟังขอ้เท็จจริงจากคู่กรณีทั้งสองฝ่าย 

และมีค าวนิิจฉยัเปิดเผยหรือไม่เปิดเผย 
 

กขร. มีหนงัสือแจง้ใหห้น่วยงานท่ีถูกอุทธรณ์ 
ถือปฏิบติัตามค าวนิิจฉยัและแจง้ผูร้้องทราบ 

เพื่อสอดส่องติดตามผลการปฏิบติั 
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 กรณีท่ีประชาชนขอขอ้มูลข่าวสารของราชการและเจา้หนา้ท่ีหรือหน่วยงานของรัฐ
มีค าสั่งไม่เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารเพราะเห็นวา่ขอ้มูลข่าวสารของราชการดงักล่าวเป็นขอ้มูลข่าวสารฯ
ท่ีเจ้าหน้าท่ีหรือหน่วยงานของรัฐอาจมีค าสั่งมิให้เปิดเผยได้โดยค านึงถึงการปฏิบติัหน้าท่ีตาม
กฎหมายของหน่วยงานของรัฐ ประโยชน์สาธารณะ และประโยชน์ของประชาชนท่ีเก่ียวข้อง
ประกอบกัน100 อาทิเช่น การเปิดเผยจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อความมั่นคงของประเทศ 
ความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ หรือความมัน่คงในทางเศรษฐกิจหรือการคลงัของประเทศ 
 ประชาชนมีสิทธิยื่นอุทธรณ์ค าสั่งดงักล่าวต่อคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผย
ขอ้มูลข่าวสารภายใน 15 วนันบัตั้งแต่วนัท่ีได้รับค าสั่งไม่ให้เปิดเผย แต่ถา้หน่วยงานไม่แจ้งสิทธิ
อุทธรณ์ใหท้ราบอายกุารอุทธรณ์ขยายเป็น 1 ปี 
 ผูเ้ขียนเห็นวา่ หากกรมทรัพยสิ์นทางปัญญาวนิิจฉยัวา่ จุลชีพท่ีถูกฝากไวก้บัสถาบนั
รับฝากเพื่อการขอรับสิทธิบตัร เป็นขอ้มูลข่าวสารของราชการท่ีกรมทรัพยสิ์นทางปัญญาอาจมีค าสั่งมิ
ให้เปิดเผยได้ และมีค าสั่งไม่เปิดเผยจุลชีพดงักล่าวตามท่ีมีผูร้้องขอ ผูร้้องขอสามารถยื่นอุทธรณ์
ค าสั่งดงักล่าวต่อคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร และหากคณะกรรมการวินิจฉัย
การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารยงัคงปฏิเสธค าร้องขอดังกล่าว ผูร้้องสามารถใช้สิทธิฟ้องคดีต่อศาล
ปกครองต่อได ้ซ่ึงผูเ้ขียนจะไดอ้ธิบายในหวัขอ้ต่อไป 
 

                                           
100 ไดแ้ก่ ขอ้มูลข่าวสารของราชการท่ีมีลกัษณะอยา่งหน่ึงอยา่งใดดงัต่อไปน้ี 
 (1) การเปิดเผยจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อความมัน่คงของประเทศ ความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ 
หรือความมัน่คงในทางเศรษฐกิจหรือการคลงัของประเทศ 
 (2) การเปิดเผยจะท าให้การบงัคบัใชก้ฎหมายเส่ือมประสิทธิภาพหรือไม่อาจส าเร็จตามวตัถุประสงคไ์ด ้ 
ไม่ว่าจะเก่ียวกบัการฟ้องคดี การป้องกนัการปราบปราม การทดสอบ การตรวจสอบ หรือการรู้แหล่งท่ีมาของ
ขอ้มูลข่าวสารหรือไม่ก็ตาม 
 (3) ความเห็นหรือค าแนะน าภายในหน่วยงานของรัฐในการด าเนินการเร่ืองหน่ึงเร่ืองใด แต่ทั้งน้ีไม่
รวมถึงรายงานทางวชิาการ รายงานขอ้เท็จจริง หรือขอ้มูลข่าวสารท่ีน ามาใชใ้นการท าความเห็นหรือค าแนะน า
ภายในดงักล่าว 
 (4) การเปิดเผยจะก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อชีวติหรือความปลอดภยัของบุคคลหน่ึงบุคคลใด 
 (5) รายงานการแพทยห์รือขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคลซ่ึงการเปิดเผยจะเป็นการรุกล ้าสิทธิส่วนบุคคลโดย
ไม่สมควร 
 (6) ขอ้มูลข่าวสารของราชการท่ีมีกฎหมายคุม้ครองมิให้เปิดเผยหรือขอ้มูลข่าวสารท่ีมีผูใ้ห้มาโดยไม่
ประสงคใ์หท้างราชการน าไปเปิดเผยต่อผูอ่ื้น 
 (7) กรณีอ่ืนตามท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 
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 4.2.2.6 การใชสิ้ทธิของประชาชนในการยืน่ฟ้องคดีต่อศาลปกครอง 
 หากประชาชนถูกปฏิเสธการใชสิ้ทธิภายใตพ้ระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ.2540 และไดด้ าเนินการใชสิ้ทธิร้องเรียนการปฏิบติัหนา้ท่ีของหน่วยงานรัฐหรืออุทธรณ์ค าสั่ง
ของเจา้หนา้ท่ีรัฐตามขั้นตอนซ่ึงก าหนดในพระราชบญัญติัฯ แลว้ ประชาชนสามารถใชสิ้ทธิฟ้องคดี
ต่อศาลปกครองต่อได ้ในกรณีท่ีเห็นว่ามติของคณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารของราชการ หรือค า
วินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร หรือการด าเนินการของส านักงาน
คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี ไม่ชอบด้วย
กฎหมาย101  
 ดงันั้น ในกรณีท่ีประชาชนร้องขอให้กรมทรัพยสิ์นทางปัญญาจดัหาจุลชีพท่ีถูกฝากไว้
กบัสถาบนัรับฝากเพื่อการขอรับสิทธิบตัรให้ แต่กรมทรัพยท์างปัญญาปฏิเสธค าร้องขอดงักล่าว และได้
ด าเนินการใช้สิทธิร้องเรียนการปฏิบติัหน้าท่ีของหน่วยงานรัฐหรืออุทธรณ์ค าสั่งของเจา้หน้าท่ีรัฐ
ตามขั้นตอนซ่ึงก าหนดในพระราชบญัญติัฯ แล้ว ประชาชนยงัมีสิทธิยื่นฟ้องคดีต่อศาลปกครอง
เพื่อใหว้นิิจฉยัต่อไปได ้
 ผูเ้ขียนเห็นว่า จุลชีพท่ีฝากไวก้บัสถาบนัรับฝากเพื่อการขอรับสิทธิบตัร เป็นขอ้มูล
ข่าวสารของราชการ ซ่ึงสาธารณชนมีสิทธิในการเข้าถึงและรัฐมีหน้าท่ีจดัหาและให้บริการแก่
สาธารณชน ภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 และพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสาร
ของราชการ พ.ศ.2540 โดยประชาชนสามารถใชสิ้ทธิในการขอรับจุลชีพไดต้ามขั้นตอนท่ีก าหนด
ตามพระราชบญัญติัน้ีฉบบัน้ี ไดแ้ก่ การใชสิ้ทธิในการขอขอ้มูลข่าวสารจากหน่วยงานของรัฐ การ
ใช้สิทธิร้องเรียนการปฏิบติัหน้าท่ีของหน่วยงานรัฐต่อคณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารของราชการ 
(กขร.) และการใช้สิทธิอุทธรณ์ค าสั่งของเจา้หน้าท่ีรัฐต่อคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยขอ้มูล
ข่าวสาร รวมถึงการฟ้องร้องคดีต่อศาลปกครองต่อไปในกรณีท่ีเห็นวา่มติของคณะกรรมการขอ้มูล
ข่าวสารของราชการ  หรือค าวินิจฉยัของคณะกรรมการวินิจฉยัการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร หรือการ
ด าเนินการของส านักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ ส านักงานปลัดส านัก
นายกรัฐมนตรี ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ดงันั้น ประชาชนสามารถใชสิ้ทธิตามกฎหมายดงักล่าวขา้งตน้ 
เพื่อขอรับจุลชีพท่ีฝากไวก้บัสถาบนัรับฝากเพื่อการขอรับสิทธิบตัรได ้ซ่ึงผูเ้ขียนขอน าเสนอเป็น

                                           
101 ส านกังานคณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารของราชการ. จดหมายข่าว สขร. ฉบับที ่48 เดอืนกรกฎาคม – กนัยายน 
2554.   (ออนไลน์ ) .   เ ข้า ถึ งได้จ าก :  http: / /www.oic.go. th/FILEROOM/CABOICFORM05 /DRAWER02 
/GENERAL/DATA0002/0000 2233.PDF. 
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ทางออกส าหรับการเขา้ถึงจุลชีพฯ ในระหวา่งท่ีสาธารณชนยงัไม่มีสิทธิในการเขา้ถึงจุลชีพฯ ภายใต้
กฎหมายสิทธิบตัรไทย 
 อย่างไรก็ตาม ดงัท่ีผูเ้ขียนไดก้ล่าวมาแลว้ว่า เจตนารมณ์ของกฎหมายขอ้มูลข่าวสาร
ของราชการแตกต่างจากเจตนารมณ์ของกฎหมายสิทธิบตัร กล่าวคือ เจตนารมณ์ของกฎหมายขอ้มูล
ข่าวสารของราชการ คือ การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองประเทศตามระบอบ
ประชาธิปไตย เพื่อตรวจสอบและควบคุมการท างานของรัฐ รวมถึงการคุม้ครองสิทธิของตนเอง แต่
เจตนารมณ์ของกฎหมายสิทธิบตัร คือ การถ่ายทอดเทคโนโลยีแก่สังคม ดงันั้น วิธีการท่ีรัฐจดัหา
หรือใหบ้ริการขอ้มูลสิทธิบตัรภายใตก้ฎหมายขอ้มูลข่าวสารของราชการจึงแตกต่างจากการวธีิการท่ี
รัฐเผยแพร่ขอ้มูลสิทธิบตัรภายใตก้ฎหมายสิทธิบตัร  
 ขอ้มูลสิทธิบตัรเป็นขอ้มูลเก่ียวกบันวตักรรมและเทคโนโลยีใหม่ จึงเป็นขอ้มูลท่ีมี
คุณลกัษณะพิเศษ อีกทั้งเจตนารมณ์การกฎหมายสิทธิบตัรคือการถ่ายทอดขอ้มูลความรู้ดงักล่าวให้
สังคมไดเ้รียนรู้และน าไปต่อยอดเพื่อความเจริญกา้วหนา้ของสังคม ดงันั้น รัฐโดยส านกัสิทธิบตัรจึง
มีหนา้ท่ีส าคญัในการจดัให้ขอ้มูลสิทธิบตัรดงักล่าวเผยแพร่ให้แก่สาธารณชนไดเ้รียนรู้และรับการ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีได้อย่างสะดวก รวดเร็วและมีประสิทธิภาพท่ีสุด เพื่อให้ผูเ้ช่ียวชาญในสาขา
นั้นๆ ของสังคมสามารถท าไปปฏิบติัไดจ้ริง โดยประชาชนไม่ตอ้งร้องขอ อีกทั้ง ส านกัสิทธิบตัรยงั
สมควรจดัระบบขอ้มูลความรู้ดงักล่าวออกเป็นหมวดหมู่ เพื่อให้สาธารณชนเขา้ไปศึกษาและเรียนรู้
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  
 ส าหรับการจดัหาหรือให้บริการขอ้มูลสิทธิบตัรภายใตก้ฎหมายขอ้มูลข่าวสารของ
ราชการ เป็นการให้บริการในระดบัพื้นฐาน เพื่อให้ประชาชนเขา้ตรวจสอบและควบคุมการท างาน
ของรัฐเป็นส าคญั อีกทั้ง ขอ้มูลบางประเภทจ าเป็นตอ้งด าเนินการร้องขอจึงจะไดรั้บ ดงัเช่น จุลชีพท่ี
ถูกฝากไวก้บัสถาบนัรับฝากเพื่อการขอรับสิทธิบตัร ดงันั้น การใชสิ้ทธิในการเขา้ถึงขอ้มูลสิทธิบตัร
ภายใตก้ฎหมายขอ้มูลข่าวสารของราชการจึงยงัไม่เป็นค าตอบการถ่ายทอดเทคโนโลยีให้แก่สังคม
ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายสิทธิบตัร 
 4.2.3 ร่างพระราชบัญญตัิข้อมูลข่าวสารสาธารณะ พ.ศ. …. 
 ในปัจจุบันสภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศได้ยกร่างพระราชบัญญัติข้อมูล
ข่าวสารสาธารณะพ.ศ. .... เพื่อปรับปรุงกฎหมายเดิม คือ พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสาร พ.ศ.2540 
ซ่ึงขณะน้ีในก าลงัอยูร่ะหวา่งส านกังานปลดัส านกันายกรัฐมนตรีสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นตาม
มาตรา 77 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 เพื่อประกอบการแกไ้ขและปรับปรุง
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ร่างพระราชบญัญติัฯ ก่อนเสนอคณะรัฐมนตรี (ขอ้มูล ณ วนัท่ี 1 ตุลาคม 2561)102 ดงันั้น ผูเ้ขียนจึง
น าร่างพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารสาธารณะพ.ศ. …. มาอธิบายไวอ้ยา่งคร่าวๆ ในท่ีน้ีดว้ย เพราะ
เม่ือมีการประกาศบงัคบัใช้ร่างพระราชบญัญติัดงักล่าว จะมีผลเป็นการยกเลิกพระราชบญัญติัขอ้มูล
ข่าวสาร พ.ศ.2540 
  เหตุผลประการส าคญัของการยกร่างพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารสาธารณะพ.ศ. 
.... คือ การปฏิรูปการเปิดเผยขอ้มูลภาครัฐเพื่อท าให้ประชาชนสามารถเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารของ
หน่วยงานรัฐไดม้ากยิ่งข้ึนและเพื่อท าให้หน่วยงานของรัฐเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นจริงโดยการ
ปรับปรุงกฎหมายวา่ดว้ยขอ้มูลข่าวสารของราชการ ซ่ึงบงัคบัใชม้าตั้งแต่ปี พ.ศ.2540 ให้สอดคลอ้ง
กับการระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารโดยการเช่ือมโยงเทคโนโลยีเพื่อท าให้
ประชาชนสามารถเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารสาธารณะไดโ้ดยสะดวกและมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน103 
 การเช่ือมโยงเทคโนโลยีดงักล่าวเป็นการลดความเหล่ือมล ้ าในการเขา้ถึงขอ้มูล
ข่าวสารสาธารณะของประชาชน และเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในตรวจสอบการ
ด าเนินงานของภาครัฐเพื่อป้องกนัปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ ซ่ึงสอดคลอ้งกบั
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 และอนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยการต่อตา้นการ
ทุจริต (United Nations Convention against Corruption : UNCAC) ค.ศ.2003104 
 อย่างไรก็ตาม ร่างพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารสาธารณะพ.ศ. .... ยงัคงอยู่บน
หลกัการพื้นฐานของพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสาร พ.ศ.2540 แต่ด าเนินการแกไ้ขปรับปรุงในบาง
มาตราท่ีส าคัญ เพื่อท าให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของหน่วยงานภาครัฐได้มี
ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน โดยในร่างพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารสาธารณะพ.ศ. .... ไดต้ดันิยามของ

                                           
102 คณะกรรมการด าเนินการปฏิรูปกฎหมายในระยะเร่งด่วน. กฎหมายที่ผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการ
ด าเนินการปฏิรูปกฎหมายในระยะเร่งด่วน.  (ออนไลน์). เ ข ้า ถ ึ ง ไ ด ้จ า ก :  http: / /www. thailawreform. 
go.th/th/?page_id=3361. 
103 ห้องสมุดอิเล็กทรอนิกส์ ส านกัวิชาการ ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. รายงานของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบเร่ือง “การ
บริหารงานภาครัฐทีเ่ปิดเผยข้อมูล และร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารสาธารณะ พ.ศ. ....”. (ออนไลน์). เข้า ถึง
ได้จาก:  http://library2.parliament.go.th/giventake/content_nrsa2558/d053159-03.pdf. 
104 หอ้งสมุดอิเลก็ทรอนิกส์ ส านกัวิชาการ ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. รายงานของคณะกรรมาธิการ
วสิามัญขบัเคลือ่นการปฏรูิปประเทศด้านการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบเร่ือง “การ
บริหารงานภาครัฐทีเ่ปิดเผยข้อมลู และร่างพระราชบัญญตัิข้อมูลข่าวสารสาธารณะ พ.ศ. ....”. (ออนไลน์). เข้า ถึง
ได้จาก:  http://library2.parliament.go.th/giventake/content_nrsa2558/d053159-03.pdf. 
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ค าวา่ “ขอ้มูลข่าวสาร” ออก แต่แทนท่ีดว้ยนิยามของค าวา่ “ขอ้มูลข่าวสารสาธารณะ” ซ่ึงหมายความ
ถึง “ขอ้มูลข่าวสารทุกประเภท รวมถึงขอ้มูลข่าวสารของราชการ ขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคล ขอ้มูล
อิ เล็กทรอนิกส์  ซ่ึง เ ก่ียวข้องกับบุคคล องค์กร หรือหน่วยงานท่ีด า เ นินการใดๆ โดยใช้
ทรัพยากรธรรมชาติ สาธารณสมบติั งบประมาณแผน่ดิน อ านาจของหน่วยงานรัฐ สิทธิหรือหนา้ท่ี
ของหน่วยงานรัฐท่ีมอบหมายใหเ้อกชนเป็นผูด้  าเนินการแทนเพื่อประโยชน์สาธารณะ”105 
 ผูเ้ขียนเห็นวา่ จุลชีพท่ีฝากไวก้บัสถาบนัรับฝากเพื่อการขอรับสิทธิบตัร เป็นขอ้มูล
ข่าวสารสาธารณะตามนิยามท่ีก าหนดในร่างพระราชบญัญติัฉบบัน้ี และในกรณีท่ีมีการประกาศ
บงัคบัใชร่้างพระราชบญัญติัฉบบัน้ีแทนพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสาร พ.ศ.2540 ประชาชนสามารถ
ใชสิ้ทธิภายใตพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ี เพื่อร้องขอให้กรมทรัพยสิ์นทางปัญญาจดัหาจุลชีพท่ีถูกฝาก
ไวเ้พื่อการขอรับสิทธิบตัรได้ ซ่ึงถือเป็นทางออกหน่ึงในการใช้สิทธิของสาธารณชนระหว่างท่ี
กฎหมายสิทธิบตัรไทยยงัไม่ใหสิ้ทธิในการเขา้ถึงจุลชีพดงักล่าว 
 เน่ืองจากร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารสาธารณะพ.ศ. .... ยงัอยู่ระหว่าง
ด าเนินการปรับปรุงแกไ้ข ดงันั้น ผูเ้ขียนจึงไม่ไดน้ าเน้ือหาของร่างพระราชบญัญติัฉบบัน้ีมาอธิบาย 
ส าหรับผูท่ี้สนใจศึกษาเพิ่มเติม สามารถศึกษาเพิ่มเติมไดจ้ากรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามญั
ขบัเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ ดา้นการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ เร่ือง “การ
บริหารงานภาครัฐท่ีเปิดเผยขอ้มูล และร่างพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารสาธารณะพ.ศ. .....” ได้ท่ี 
http://library2.parliament.go.th/giventake/content_nrsa2558/d053159-03.pdf. 

 กล่าวโดยสรุป ผูเ้ขียนเห็นวา่ จุลชีพท่ีถูกฝากไวเ้พื่อการขอรับสิทธิบตัร เป็นขอ้มูล
ข่าวสารสาธารณะท่ีอยูใ่นครอบครองของหน่วยงานรัฐ ซ่ึงสาธารณชนมีสิทธิในการเขา้ถึงและรัฐมี
หน้าท่ีเปิดเผยให้แก่สาธารณชนรับรู้ ภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 และ
พระราชบญัญติัข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.2540 รวมถึงร่างพระราชบญัญติัข้อมูลข่าวสาร
สาธารณะ พ.ศ. ….ซ่ึงเป็นพระราชบญัญติัท่ีจะน ามาบงัคบัใช้แทนพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสาร
ของราชการ พ.ศ.2540 ในอนาคต106 ดงันั้น ประชาชนสามารถใช้สิทธิตามกฎหมายดงักล่าวเพื่อ
เขา้ถึงจุลชีพท่ีถูกฝากไวเ้พื่อการขอรับสิทธิบตัรได ้

                                           
105 ค  านิยามตามร่างพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารสาธารณะพ.ศ. .... ของสภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.) และสภา
ขบัเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) 
106 ในปัจจุบนัก าลงัอยูร่ะหวา่งการสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นตามมาตรา 77 แห่งรัฐธรรมนูญแห่ราชอาณาจกัร
ไทย พ.ศ.2560 เพ่ือประกอบการแกไ้ข ปรับปรุงร่างกฎหมายก่อนเสนอคณะรัฐมนตรี (ขอ้มูล ณ วนัท่ี 1 ตุลาคม 
2561) จากคณะกรรมการด าเนินการปฏิรูปกฎหมายในระยะเร่งด่วน. กฎหมายทีผ่่านการพจิารณาของ
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 อย่างไรก็ตาม การใช้สิทธิในการเข้าถึงจุลชีพดังกล่าว ไม่อาจบรรลุตาม
วตัถุประสงค์ของการก าหนดให้มีการฝากจุลชีพเพื่อการขอรับสิทธิบัตรและเจตนารมณ์ของ
กฎหมายสิทธิบตัรท่ีประสงคใ์หส้ังคมไดรั้บการถ่ายทอดเทคโนลีใหม่ได ้เพราะขอ้มูลความรู้ในการ
ประดิษฐ์เป็นขอ้มูลท่ีรัฐความจดัให้มีการเผยแพร่ให้สาธาณชนเขา้ถึงและใช้ประโยชน์ได้ง่าย แต่การ
เขา้ถึงขอ้มูลจุลชีพดงักล่างตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 และพระราชบญัญติั
ขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.2540 รวมถึงร่างพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารสาธารณะ พ.ศ. …. 
เป็นการขอเขา้ถึงเป็นการเฉพาะรายโดยตอ้งร้องขอ นอกจากน้ี การจดัขอ้มูลความรู้ในสิทธิบตัรยงั
ตอ้งมีการระบบและหมวดหมู่ขององคค์วามรู้หรือเทคโนโลยีแต่ละสาขา เพื่อให้สังคมสามารถเรียนรู้
และรับการถ่ายทอดเทคโนโลยไีดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

4.3 สิทธิของสาธารณชนในการเข้าถึงจุลชีพที่ถูกฝากไว้เพ่ือการขอรับสิทธิบัตรกับการ
เข้าเป็นภาคีของสนธิสัญญากรุงบูดาเปสท์ว่าด้วยการจัดตั้งระบบรับฝากจุลชีพระหว่าง
ประเทศเพ่ือกระบวนการในการขอรับสิทธิบัตร (Budapest Treaty on the International 
Recognition of the Deposit of Microorganisms for the Purpose of Patent Procedure 
1977) 
 ดังได้กล่าวมาแล้วว่า สนธิสัญญากรุงบูดาเปสท์ว่าด้วยการจดัตั้ งระบบรับฝากจุลชีพ
ระหว่างประเทศเพื่อกระบวนการในการขอรับสิทธิบัตร (Budapest Treaty on the International 
Recognition of the Deposit of Microorganisms for the Purpose of Patent Procedure 1977) จะมีผล
ผกูพนัใหรั้ฐภาคีตอ้งยอมรับการฝากเก็บจุลชีพและหนงัสือรับรองการฝากจุลชีพของสถาบนัรับฝาก
ระหวา่งประเทศ (International Depositary Authority: IDA) ทุกแห่งท่ีน ามาใชอ้า้งอิงเพื่อการขอรับ
สิทธิบตัรโดยสถาบนัรับฝากภายในแต่ละรัฐภาคีสามารถยกฐานะเป็นสถาบนัรับฝากระหว่าง
ประเทศได้107 ดงันั้น สนธิสัญญากรุงบูดาเปสทฯ์ จึงเปล่ียนแปลงหลกัการส าคญัของกระบวนการ

                                           
คณะกรรมการด าเนินการปฏิรูปกฎหมายในระยะเร่งด่วน. (ออนไลน์). เข้า ถึงได้จาก :http://www.thailawreform 
go.th/th/?page_id=3361. 
107 สถาบนัรับฝากซ่ึงขอรับสถานะของสถาบนัรับฝากระหวา่งประเทศ (International Depositary Authority: IDA)
ตอ้งตั้งอยูใ่นอาณาเขตของรัฐภาคีหรือประเทศสมาชิกขององคก์รเก่ียวกบัระบบทรัพยสิ์นทางอุตสาหกรรม
ระหวา่งประเทศ (Intergovernmental Industrial Property Organization) ของสนธิสญัญาฉบบัน้ีเท่านั้น และตอ้ง
ไดรั้บการรับรองโดยรัฐภาคีหรือองคก์รดงักล่าววา่มีคุณสมบติัและจะยงัคงคุณสมบติัตามท่ีก าหนดในสนธิสญัญา
ดงักล่าวดว้ย 
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ยื่นค าขอรับสิทธิบัตรและการเปิดเผยรายละเอียดในการประดิษฐ์ท่ีเก่ียวกับจุลชีพ จากเดิมท่ี
สาธารณชนท่ีสามารถเขา้ถึงจุลชีพท่ีท าการฝากไว ้ควรเป็นสาธารณชนภายในประเทศท่ีอนุมัติ
สิทธิบตัรนั้น แต่โดยผลของสนธิสัญญาฉบบัน้ีฯ สาธารณชนท่ีสามารถเขา้ถึงจุลชีพไดส้ามารถเป็น
สาธารณชนภายนอกประเทศท่ีอนุมติัสิทธิบตัร ดงันั้น การเขา้ร่วมเป็นภาคีของสนธิสัญญาฉบบัน้ีจึง
กระทบสิทธิของสาธารณชนในการเขา้ถึงจุลชีพท่ีถูกฝากไวเ้พื่อการขอรับสิทธิบตัรภายในของรัฐ
ภาคีด้วยและส่งผลโดยตรงต่อการก าหนดกฎเกณฑ์การฝากจุลชีพภายในของรัฐภาคี นอกจากน้ี 
กฎเกณฑ์หลายประการซ่ึงก าหนดข้ึนตามสนธิสัญญาฯ ไดส้ร้างมาตรฐานสากลส าหรับการฝากจุล
ชีพเพื่อการขอรับสิทธิบตัรข้ึน 
 ในหัวขอ้น้ี ผูเ้ขียนไดศึ้กษาถึงสิทธิของสาธารณชนในการเขา้ถึงจุลชีพท่ีถูกฝากไวเ้พื่อ
การขอรับสิทธิบตัรกบัการเขา้เป็นภาคีของสนธิสัญญากรุงบูดาเปสท์ฯของประเทศไทย108 เพื่อ
เสนอแนะในการเขา้เป็นภาคีของสนธิสัญญาฉบบัไวด้ว้ยอยา่งสั้นๆ โดยวิเคราะห์ถึงผลกระทบจาก
การเขา้เป็นภาคีและการไม่เขา้เป็นภาคีของสนธิสัญญากรุงบูดาเปสทฯ์ดงัน้ี 
 4.3.1 ผลกระทบจากการเข้าเป็นภาคีสนธิสัญญากรุงบูดาเปสท์ฯ 
 4.3.1.1 ผูข้อรับสิทธิบตัรต่อกรมทรัพยสิ์นทางปัญญามีทางเลือกมากข้ึน 
 การเขา้เป็นภาคีสนธิสัญญากรุงบูดาเปสท์ฯ จะท าให้กรมทรัพยสิ์นทางปัญญาตอ้ง
ยอมรับหลกัฐานการฝากจุลชีพจากสถาบนัรับฝากท่ีมีสถานะเป็นสถาบนัรับฝากระหว่างประเทศ  
ซ่ึงส่งผลให้ผูข้อรับสิทธิบตัรต่อกรมทรัพย์สินทางปัญญาไม่จ  าเป็นต้องน าจุลชีพมาฝากไวก้ับ
สถาบนัรับฝากภายในประเทศไทย โดยสามารถเลือกฝากจุลชีพเพื่อการขอรับสิทธิบตัรไวก้ับ
สถาบนัรับฝากระหวา่งประเทศแห่งใดก็ได ้
 อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบันกรมทรัพย์สินทางปัญญาได้ประกาศรับรองสถาบัน 
รับฝากซ่ึงตั้งอยูภ่ายนอกประเทศอยูแ่ลว้ ดงันั้น การเขา้เป็นภาคีสนธิสัญญากรุงบูดาเปสทฯ์ จึงไม่มี
ผลกระทบต่อสิทธิของสาธารณชนในการเข้าถึงจุลชีพท่ีถูกฝากไวเ้พื่อการขอรับสิทธิบัตรใน
ประเทศไทยท่ีเป็นอยูข่ณะน้ี  

                                           
108 การเขา้เป็นภาคีของสนธิสัญญาฉบบัน้ี ประเทศไทยจะตอ้งเป็นเขา้ภาคีของอนุสัญญากรุงปารีสว่าด้วยการ
คุม้ครองทรัพยสิ์นอุตสาหกรรม (Paris Convention for the Protection of Industrial Property1883: Paris Convention 
1883) ก่อน ซ่ึงในปัจจุบนัประเทศไทยไดเ้ขา้เป็นภาคีของอนุสญัญากรุงปารีสแลว้ตั้งแต่เดือนพฤษภาคม พ.ศ.2552 
อา้งถึงใน World Intellectual Property Organization. Paris Notification No. 217. availablefrom:http://www.wipo. 
int/treaties/en/html. jsp?file=/redocs/notdocs/en/paris/treaty_paris_217.html. 
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 4.3.1.2 สถาบนัรับฝากในประเทศไทยสามารถยกสถานะเป็นสถาบนัรับฝากระหว่าง
ประเทศ 
 ในกรณีท่ีสถาบนัรับฝากในประเทศไทยได้รับสถานะเป็นสถาบนัรับฝากระหว่าง
ประเทศจะช่วยอ านวยความสะดวกแก่นกัประดิษฐ์ไทยท่ีตอ้งการฝากจุลชีพเพื่อการขอสิทธิบตัรใน
ประเทศไทยและประเทศอ่ืนๆ ดว้ย เพราะสามารถน าหลกัฐานการฝากจุลชีพไปยื่นประกอบการ
ขอรับสิทธิบตัรในทุกประเทศท่ีเป็นภาคีของสนธิสัญญากรุงบูดาเปสทฯ์ รวมถึงเป็นการดึงดูดนกั
ประดิษฐจ์ากประเทศต่างๆ ในภูมิภาคเดียวกนัและใกลเ้คียงใหเ้ขา้มาท าการฝากจุลชีพเพื่อการขอรับ
สิทธิบตัร กบัสถาบนัรับฝากระหว่างประเทศของไทย ซ่ึงจะท าให้สาธารณชนในประเทศไทยได้
ประโยชน์จากจุลชีพท่ีนกัประดิษฐน์ ามาฝากเก็บไวเ้พื่อการขอรับสิทธิบตัรมากข้ึน  
 4.3.2 ผลกระทบจากการไม่เข้าเป็นภาคีสนธิสัญญากรุงบูดาเปสท์ฯ 
 4.3.2.1 ประเทศไทยก าหนดกฎเกณฑ์การฝากจุลชีพซ่ึงแตกต่างจากข้อตกลงของ
สนธิสัญญากรุงบูดาเปสทฯ์ ได ้
 การไม่เขา้เป็นภาคีสนธิสัญญากรุงบูดาเปสท์ฯ จะท าให้ประเทศไทยมีอิสระในการ
ก าหนดกฎเกณฑ์การฝากจุลชีพซ่ึงแตกต่างของขอ้ตกลงของสนธิสัญญาฉบบัน้ีได ้โดยเฉพาะการ
ก าหนดใหผู้ข้อรับสิทธิบตัรตอ้งฝากจุลชีพกบัสถาบนัรับฝากท่ีไดรั้บการรับรองภายในประเทศก่อน 
ยกเวน้กรณีท่ีมีความจ าเป็น เพื่อให้สาธารณชนภายในประเทศเขา้ถึงจุลชีพดงักล่าวไดง่้ายข้ึน ตามท่ี
ผูเ้ขียนไดเ้คยน าเสนอไวใ้นขอ้ 4.1.3 แนวทางการแกไ้ขปัญหาสิทธิของสาธารณชนในการเขา้ถึงจุล
ชีพท่ีถูกฝากไวเ้พื่อการขอรับสิทธิบตัรในกฎหมายของไทย 
 4.3.2.2 สถาบนัรับฝากในประเทศไทยไม่อาจยกสถานะเป็นสถาบนัรับฝากระหว่าง
ประเทศ 
 หากสถาบนัรับฝากในประเทศไทยไม่อาจยกสถานะเป็นสถาบันรับฝากระหว่าง
ประเทศไดจ้ะส่งผลให้นกัประดิษฐไ์ทยท่ีตอ้งการขอรับสิทธิบตัรในหลายประเทศ เลือกท่ีจะท าการ
ฝากจุลชีพกบัสถาบนัรับฝากระหวา่งประเทศซ่ึงอยูภ่ายนอกประเทศและไดรั้บการรับรองจากกรม
ทรัพยสิ์นทางปัญญาแทน ซ่ึงจะส่งผลให้สาธารณชนในประเทศไทยเขา้ถึงจุลชีพท่ีถูกฝากไวเ้พื่อ
การขอรับสิทธิบตัรดงักล่าวไดย้ากข้ึน 
 ผูเ้ขียนมีความเห็นว่า ประเทศไทยควรเขา้เป็นภาคีของสนธิสัญญากรุงบูดาเปสท์ฯ 
เพราะในปัจจุบนักรมทรัพยสิ์นทางปัญญาไดป้ระกาศรับรองสถาบนัรับฝากระหวา่งประเทศส่วน
ใหญ่อยูแ่ลว้ และประเทศไทยจะไดรั้บประโยชน์จากการท่ีสถาบนัรับฝากในประเทศไทยสามารถยก
ฐานะเป็นสถาบนัรับฝากระหว่างประเทศได้ดงัท่ีกล่าวขา้งตน้ แต่ประเทศไทยจะตอ้งเตรียมตวัให้
พร้อมก่อนการเขา้เป็นภาคีของสนธิสัญญากรุงบูดาเปสท์ฯซ่ึงไดแ้ก่ การจดัท ากฎเกณฑ์เก่ียวกบัการ
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ฝากจุลชีพเพื่อการขอรับสิทธิบตัรเพราะกฎเกณฑ์การฝากจุลชีพตามสนธิสัญญากรุงบูดาเปสทฯ์ จะ
บงัคบัใชก้บัสถาบนัรับฝากระหวา่งประเทศเท่านั้น และการพฒันาสถาบนัรับฝากในประเทศไทย
ใหมี้มาตรฐานสามารถยกระดบัเป็นสถาบนัรับฝากระหวา่งประเทศได ้
 กล่าวโดยสรุปจากการศึกษาวิจยัในบทน้ี ผูเ้ขียนพบวา่สาธารณชนยงัไม่มีสิทธิในการ
เขา้ถึงจุลชีพท่ีถูกฝากไวเ้พื่อการขอรับสิทธิบตัรภายใตก้ฎหมายสิทธิบตัรของไทย เพราะกฎเกณฑ์ 
การฝากจุลชีพของไทยก าหนดเพียงเร่ืองการประดิษฐ์ท่ีตอ้งท าการฝากจุลชีพ ก าหนดเวลาการยื่น
ข้อมูลเก่ียวกับการฝากจุลชีพ และสถาบันรับฝากจุลชีพท่ีได้รับการรับรองเท่านั้ น แต่ยงัขาด
กฎเกณฑ์ฯ ในเร่ืองของขั้นตอนและเง่ือนไขของการฝากจุลชีพอ่ืนๆ มาตรฐานของสถาบนัรับฝาก 
หลักเกณฑ์การให้จุลชีพ หลักเกณฑ์การฝากจุลชีพซ ้ า และผลของการไม่ปฏิบติัตามกฎเกณฑ์
ดงักล่าว ดงันั้น กฎเกณฑ์การฝากจุลชีพของไทยจึงสมควรได้รับปรับปรุงแกไ้ขและเพิ่มเติมให้มี
ความครบถว้น เพื่อท าให้สาธารณชนภายในประเทศไทยมีสิทธิเขา้ถึงและใชป้ระโยชน์จากจุลชีพท่ี
ถูกฝากไวไ้ด้ และได้รับการถ่ายทอดเทคโนโลยีในการประดิษฐ์ตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย
สิทธิบตัร 
 อย่างไรก็ตาม สาธารณชนยงัมีสิทธิในการเข้าถึงจุลชีพท่ีถูกฝากไวเ้พื่อการขอรับ
สิทธิบตัร ในฐานะท่ีจุลชีพดงักล่าวเป็นขอ้มูลข่าวสารสาธารณะท่ีอยูใ่นครอบครองของหน่วยงาน
รัฐ ภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 และพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ.2540 รวมถึงร่างพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารสาธารณะ พ.ศ. .. ซ่ึงเป็นพระราชบญัญติั
ท่ีจะน ามาบงัคบัใชแ้ทนพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.2540 ในอนาคต109  
 นอกจากน้ี ประเทศไทยควรเตรียมความพร้อมเพื่อเขา้เป็นภาคีของสนธิสัญญากรุงบูดาเปสท์
ฯทั้งการแกไ้ขปรับปรุงกฎเกณฑ์เก่ียวกบัการฝากจุลชีพและการพฒันาสถาบนัรับฝากในประเทศ
ไทยใหส้ามารถยกระดบัเป็นสถาบนัรับฝากระหวา่งประเทศได ้ซ่ึงจะท าใหส้าธารณชนในประเทศ
ไทยไดป้ระโยชน์จากการเขา้ถึงจุลชีพท่ีนกัประดิษฐ์น ามาฝากเก็บไวก้บัเพื่อการขอรับสิทธิบตัรมาก
ข้ึน 

                                           
109 ในปัจจุบนัก าลงัอยูร่ะหวา่งการสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นตามมาตรา 77 แห่งรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 เพ่ือประกอบการแกไ้ข ปรับปรุงร่างกฎหมายก่อนเสนอคณะรัฐมนตรี (ขอ้มูล ณ 
วนัท่ี 1 ตุลาคม 2561) จากคณะกรรมการด าเนินการปฏิรูปกฎหมายในระยะเร่งด่วน. กฎหมายทีผ่่านการพจิารณา
ของคณะกรรมการด าเนนิการปฏรูิปกฎหมายในระยะเร่งด่วน. (ออนไลน)์. เข้า ถึงได้จาก:  
http://www.thailawreform.go.th/th/? page_id=3361. 
 


