
 

บทที ่5 

บทสรุปและข้อแสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 

 เน่ืองจากการโฆษณาเป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัในการส่งเสริมด้านการตลาด ถือเป็นหัวใจ
ส าคญัในการท าธุรกิจ การโฆษณาท่ีไดรั้บความสนใจย่อมส่งผลต่อการซ้ือสินคา้และบริการของ
ผูบ้ริโภค เม่ือระบบเศรษฐกิจของประเทศข้ึนอยูก่บัปัจจยัการอุปโภค บริโภค หากผูบ้ริโภคซ่ึงเป็น 
ผูข้บัเคล่ือนระบบเศรษฐกิจมีการบริโภคสินค้าหรือบริการท่ีขาดความน่าเช่ือถือ ขาดคุณภาพ 
ประสิทธิภาพ หรือการซ้ือสินคา้หรือบริการของผูบ้ริโภคเกิดจากการโฆษณาท่ีไม่เป็นธรรมอนัเป็น
เท็จหรือเกินความเป็นจริง ท าให้ผูบ้ริโภคไม่ไดรั้บประโยชน์อนัพึงคาดหมายว่าจะไดรั้บตามท่ีมี 
การโฆษณา ซ่ึงจะท าให้ผูบ้ริโภคเกิดความไม่มัน่ใจในการซ้ือสินคา้หรือบริการ ย่อมส่งผลเสียต่อ
ระบบเศรษฐกิจของประเทศ อีกทั้งการโฆษณาท่ีไม่เป็นธรรมท่ีถือเป็นการหลอกลวงผูบ้ริโภคเป็น
พฤติกรรมท่ีท าใหผู้ป้ระกอบธุรกิจไดรั้บผลประโยชน์ในลกัษณะท่ีตนไม่ควรจะได ้
 จากการท่ีผูว้ิจยัไดศึ้กษาและคน้ควา้ ซ่ึงผูว้ิจยัไดร้วบรวมมาในบทท่ี 2 บทท่ี 3 และบทท่ี 4 
ผูว้จิยัไดศึ้กษาในประเด็นของการโฆษณาสินคา้ท่ีเกินความจริง และมาตรการทางกฎหมายอาญาใน
กรณีการโฆษณาสินคา้ท่ีเกินความจริง โดยศึกษาจากแนวคิด ทฤษฎี ความหมายของการโฆษณาท่ี
ไม่เกินความจริง และมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการโฆษณาท่ีเกินความจริง ตามกฎหมายของ
ต่างประเทศและกฎหมายไทย ซ่ึงจากการท่ี ผูว้ิจยัไดศึ้กษานั้นพบวา่ปัญหาท่ีเก่ียวกบัมาตรการทาง
กฎหมายอาญาในกรณีการโฆษณาสินคา้ท่ีไม่เป็นธรรม ไดแ้ก่กรณีดงัต่อไปน้ี 
 1) ปัญหาเร่ืองการโฆษณาท่ีเกินความจริง 
      ในกรณีท่ีมีการโฆษณาสินคา้ท่ีไม่เป็นธรรม พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 
มาตรา 27 และมาตรา 28  ไดบ้ญัญติัใหค้ณะกรรมการวา่ดว้ยการโฆษณา มีอ านาจออกค าสั่งอยา่งใด
อยา่งหน่ึงหรือหลายอยา่ง คือ ใหแ้กไ้ขขอ้ความหรือวธีิการในการโฆษณา หา้มใชข้อ้ความบางอยา่ง
ท่ีปรากฏในการโฆษณา ห้ามการโฆษณาหรือหา้มใชว้ิธีการนั้นในการโฆษณา ใหมี้การโฆษณาเพื่อ
แกไ้ขความเขา้ใจผิดของผูบ้ริโภคท่ีอาจเกิดข้ึนแลว้ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีคณะกรรมการว่า
ด้วยการโฆษณาก าหนด และในกรณีท่ีคณะกรรมการว่าด้วยการโฆษณามีเหตุอนัควรสงสัยว่า
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ขอ้ความใดท่ีใช้ในการโฆษณาเป็นเท็จหรือเกินความเป็นจริง คณะกรรมการว่าดว้ยการโฆษณามี
อ านาจออกค าสั่งใหผู้ก้ระท าการโฆษณาพิสูจน์เพื่อแสดงความจริงได ้
 จากหลักเกณฑ์ดังกล่าวข้างต้น จะเห็นได้ว่าตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู ้บริโภค  
พ.ศ. 2522 มาตรา 27 ไม่ไดมี้การให้อ านาจคณะกรรมการวา่ดว้ยการโฆษณาในการสั่งระงบัหรือยุติ
การโฆษณาชัว่คราวในกรณีท่ีมีเหตุอนัสมควรท่ีเช่ือไดว้่า การโฆษณานั้นเป็นโฆษณาท่ีเกินความ
จริง จึงท าให้เกิดปัญหาว่าแมมี้เหตุอนัสมควรแต่หากการพิจารณายงัไม่แลว้เสร็จ คณะกรรมการว่า
ดว้ยการโฆษณาก็ไม่สามารถระงบัหรือยุติการเผยแพร่โฆษณาท่ีมีลกัษณะดงักล่าวได ้จึงอาจส่งผล
เสียต่อผูบ้ริโภคซ่ึงเป็นผูรั้บข่าวสารจากการโฆษณาท่ีเกินความจริง และอาจท าผูบ้ริโภคหลงเช่ือ
โฆษณานั้น จนเกิดการตดัสินใจอุปโค บริโภคสินคา้ท่ีมีการโฆษณาเกินจริง ท าให้ผูบ้ริโภคไดรั้บ
ความเสียหายในระหวา่งท่ียงัมีการเผยแพร่โฆษณาท่ีเกินจริง 
 2) ปัญหาเร่ืองอ านาจของคณะกรรมการวา่ดว้ยการโฆษณาท่ีเก่ียวกบัตวัสินคา้ 
 เน่ืองจากอ านาจของคณะกรรมการว่าด้วยการโฆษณา ตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง
ผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 มาตรา 27 สั่งให้แกไ้ขขอ้ความหรือวิธีการในการโฆษณา ห้ามการใชข้อ้ความ
บางอยา่งท่ีปรากฏในการโฆษณา ห้ามการโฆษณาหรือหา้มใชว้ธีิการนั้นในการโฆษณา ให้โฆษณา
เพื่อแกไ้ขความเขา้ใจผดิของผูบ้ริโภคท่ีอาจเกิดข้ึนแลว้ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีคณะกรรมการวา่
ดว้ยการโฆษณาก าหนด ผูว้ิจยัเห็นวา่ในพระราชบญัญติัดงักล่าวยงัไม่มีบทบญัญติัในมาตราใดท่ีให้
อ านาจคณะกรรมการวา่ดว้ยการโฆษณาในการออกค าสั่งท่ีเป็นมาตรการบงัคบัเก่ียวกบัตวัสินคา้ ไม่
วา่จะเป็น 
 (ก) การสั่งงดจ าหน่ายสินคา้ เม่ือพบวา่มีการโฆษณาสินคา้ท่ีเป็นเท็จหรือเกินความเป็นจริง 
เน่ืองจากผูว้ิจยัเห็นว่าแม้มีการโฆษณาท่ีเกินความจริง หรือในกรณีท่ีคณะกรรมการว่าด้วยการ
โฆษณาสั่งห้ามการโฆษณา หรือในระหว่างท่ีมีค าสั่งใดๆ สินคา้หรือผลิตภณัฑ์นั้นยงัคงมีการวาง
จ าหน่ายไดโ้ดยปกติ ซ่ึงการไม่มีมาตรการเก่ียวกบัการขายสินคา้ดงักล่าวอาจก่อใหเ้กิดความเสียหาย
แก่ผูบ้ริโภคได ้
 (ข) การสั่งยึดหรืออายดัสินค้าท่ีมีการโฆษณาเกินจริงไวจ้นกว่าผูป้ระกอบธุรกิจจะมี 
การแก้ไขการโฆษณาท่ีเกินความจริงนั้น หรือจนกว่าผูป้ระกอบธุรกิจจะปฏิบติัตามค าสั่งใดๆ 
ของคณะกรรมการว่าด้วยการโฆษณา เน่ืองจากในพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ .ศ.2522  
ไม่มีบทบญัญติัมาตราใดท่ีให้อ านาจคณะกรรมการว่าด้วยการโฆษณาในการออกค าสั่งยึด หรือ
อายดัสินคา้ท่ีมีการโฆษณาเกินจริง จึงท าให้เกิดปัญหาว่าแมค้ณะกรรมการว่าดว้ยการโฆษณาจะมี
ค าสั่งใดๆเก่ียวกบัการโฆษณาตามมาตรา 27 สินคา้ท่ีมีการโฆษณาเกินความจริงท่ีไดมี้การน าเสนอ
เพื่อจ าหน่ายก็ยงัคงวางจ าหน่ายได้ตามปกติ ดงันั้นแมจ้ะมีมาตรการการลงโทษในการโฆษณา  
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แต่เม่ือสินคา้ท่ีมีการโฆษณาท่ีเกินความจริงยงัคงมีการวางจ าหน่าย ก็ยงัก่อให้เกิดความเสียหายแก่
ผูบ้ริโภคได ้
 (ค) ปัญหาเร่ืองการยึดสินค้าเน่ืองจากการโฆษณาท่ีเกินความจริงในกรณีท่ีผูป้ระกอบ 
การไม่ปฏิบติัตามหรือฝ่าฝืนค าสั่งของคณะกรรมการวา่ดว้ยการโฆษณา เน่ืองจากในพระราชบญัญติั
คุ้มครองผู ้บริโภค พ .ศ. 2522 ไม่มีบทบัญญัติหรือมาตรการท่ีเก่ียวกับการยึดสินค้าในกรณีท่ี 
ผูป้ระกอบธุรกิจฝ่าฝืนไม่ปฎิบติัตามค าสั่งของคณะกรรมการวา่ดว้ยการโฆษณา 
 3) ปัญหาในการลงโทษปรับ 
 ในเร่ืองการโฆษณาท่ีเกินความจริง ตามท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค 
พ.ศ. 2522 มาตรา 49 เป็นการลงโทษผูท่ี้ไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของคณะกรรมการว่าดว้ยการโฆษณา
ซ่ึงสั่งตามมาตรา 27 หรือมาตรา 28 วรรคสองโดยบญัญติัว่าตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน 
หรือปรับไม่เกิน 50,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ  
 จากหลกักฎหมายขา้งตน้จะเห็นวา่อตัราการลงโทษปรับดงักล่าวยงัมีความไม่เหมาะสมต่อ
สภาพเศรษฐกิจและสังคม เน่ืองจากผูว้ิจยัเห็นวา่การโฆษณาขายสินคา้ท่ีเป็นเท็จหรือเกินความเป็น
จริงซ่ึงท าให้ผูบ้ริโภคได้รับความเสียหาย และส่งผลเสียต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ เพราะ
ผูบ้ริโภคยอ่มเช่ือวา่เม่ือตดัสินใจซ้ือสินคา้หรือบริการใดแลว้ ผูบ้ริโภคจะไดรั้บสินคา้ท่ีมีคุณสมบติั 
หรือไดรั้บประโยชน์ตรงตามท่ีผูป้ระกอบธุรกิจไดมี้การโฆษณาไว ้ดงันั้นเม่ือมีการโฆษณาท่ีเป็น
เทจ็หรือเกินความเป็นจริงจึงท าใหผู้บ้ริโภคเกิดความไม่แน่ใจต่อคุณภาพของสินคา้ และไม่มัน่ใจต่อ
การคุม้ครองผูบ้ริโภค ในขณะเดียวกนัผูป้ระกอบธุรกิจท่ีไดท้  าการโฆษณาสินคา้ท่ีเป็นเท็จหรือเกิน
ความเป็นจริงก็ไดรั้บผลประโยชน์ในลกัษณะท่ีเป็นทรัพยสิ์นซ่ึงตนไม่ควรไดรั้บ เพราะในบางคร้ัง
หากผูบ้ริโภคไดรั้บขอ้มูลท่ีถูกตอ้งตามความเป็นจริง ผูบ้ริโภคอาจไม่ซ้ือสินคา้หรือบริการนั้น หรือ
อาจจะซ้ือสินค้าในราคาท่ีต ่าลง ดังนั้ นเพื่อเป็นการคุ้มครองผูบ้ริโภคและระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศ จึงตอ้งมีมาตรการการลงโทษปรับท่ีเหมาะสมและรุนแรงเพียงพอเพื่อเป็นการลงโทษ ข่มขู่
และป้องกนัการกระท าความผดิในลกัษณะดงักล่าวในอนาคต 

 
5.2 ข้อเสนอแนะ 

 จากการท่ีผู ้วิจ ัยได้ศึกษาและค้นคว้ามาในบทต่างๆท่ีกล่าวมาแล้วนั้ นผู ้วิจ ัยเห็นว่า 
การโฆษณาสินคา้ท่ีเกินความจริงก่อให้เกิดผลเสียต่อผูบ้ริโภคและระบบเศรษฐกิจของประเทศ 
ผู ้วิจ ัย จึงขอเสนอข้อเสนอแนะบางประการซ่ึงอาจเป็นประโยชน์ต่อการน าไปปรับใช้กับ
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พระราชบญัญติัฉบบัน้ีเพื่อ ให้เป็นไปตามเจตนารมณ์และวตัถุประสงค์ของพระราชบญัญติัน้ีโดย
ขอ้เสนอแนะนั้นมีดงัต่อไปน้ี 
 1) การให้อ านาจคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภคดา้นโฆษณาในการมีค าสั่งระงบั หรือยุติ
การโฆษณาชัว่คราว  
 ผูว้ิจยัเห็นว่าเน่ืองจากพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 ไม่ไดมี้การบญัญติัใน
เร่ืองดงักล่าวไว ้ซ่ึงผูว้ิจยัเสนอให้แกไ้ขพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 ดงัต่อไปน้ี คือ 
เสนอเป็น “ร่างพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. …. มาตรา … เพื่อให้อ านาจคณะกรรมการ
คุม้ครองผูบ้ริโภคด้านโฆษณามีอ านาจในการคุม้ครองผูบ้ริโภคด้านโฆษณาได้ครอบคลุมยิ่งข้ึน 
ดงัน้ี 
 “ มาตรา … ในกรณีมีเหตุอนัควรเช่ือว่าการโฆษณาสินคา้นั้นเป็นการโฆษณาสินคา้ท่ีไม่
เป็นธรรม ไม่ว่าจะเป็นการใช้ขอ้ความท่ีไม่เป็นธรรมต่อผูบ้ริโภค หรือใช้ขอ้ความท่ีอาจก่อให้เกิด
ผลเสียต่อสังคม ไม่ว่าขอ้ความกล่าวจะเป็นขอ้ความท่ีเก่ียวกบัแหล่งก าเนิด สภาพ คุณภาพ หรือ
ลักษณะของสินค้าหรือบริการ ตลอดจนการส่งมอบ การจัดหาหรือการใช้สินค้าหรือบริการ  
การโฆษณาท่ีเป็นเท็จหรือเกินความจริง หรือขอ้ความท่ีจะก่อให้เกิดความเขา้ใจผิดในสาระส าคญั
เก่ียวกบัสินคา้หรือบริการ ไม่วา่จะกระท าโดยใชห้รืออา้งอิงรายงานทางวิชาการ สถิติหรือส่ิงใดส่ิง
หน่ึงอนัไม่เป็นความจริงหรือเกินความเป็นจริง คณะกรรมการวา่ดว้ยการโฆษณามีอ านาจออกค าสั่ง
ระงบั หรือยติุการโฆษณาชัว่คราวได”้ 
 2) ใหมี้การบญัญติัใหอ้ านาจแก่คณะกรรมการวา่ดว้ยการโฆษณาในเร่ืองเก่ียวกบัตวัสินคา้  
 เ น่ืองจากหน้าท่ีประการหน่ึงของคณะกรรมการว่าด้วยการโฆษณา คือ หน้าท่ีใน 
การป้องกนัหรือระงบัยบัย ั้งความเสียหาย หรืออนัตรายท่ีจะเกิดข้ึนแก่ผูบ้ริโภคเน่ืองจากการโฆษณา
สินค้าหรือบริการล่วงหน้า ดังนั้นผูว้ิจยัจึงเป็นว่าควรมีการให้อ านาจแก่คณะกรรมการว่าด้วย 
การโฆษณาโดยการเพิ่มเติมอ านาจให้คณะกรรมการวา่ดว้ยการโฆษณาในการมีค าสั่งเก่ียวกบัสินคา้
ท่ีมีการโฆษณาเกินความเป็นจริง ผู ้วิจ ัยจึงขอเสนอแนะให้มีการแก้ไขเพิ่มเติม มาตรา  27  
ในพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 โดยบญัญติัให้คณะกรรมการว่าดว้ยการโฆษณามี
อ านาจในการออกค าสั่งระงบัการขายสินคา้ท่ีมีการโฆษณาเกินจริง รวมทั้งให้คณะกรรมการวา่ดว้ย
การโฆษณามีอ านาจในการสั่งยึดหรืออายดัสินคา้ท่ีมีการโฆษณาเกินจริงไวจ้นกวา่ผูป้ระกอบธุรกิจ
จะมีการแกไ้ขการโฆษณาท่ีเกินความจริงนั้น หรือจนกว่าผูป้ระกอบธุรกิจจะปฏิบติัตามค าสั่งใดๆ
ของคณะกรรมการวา่ดว้ยการโฆษณา โดยสินคา้ท่ีใชใ้นการโฆษณานั้นจะถูกอายดัไวไ้ม่ให้มีการ
วางขายในระหว่างท่ียงัไม่มีการแกไ้ขการโฆษณา หรือการยึดสินคา้หากผูป้ระกอบการไม่ปฏิบติั
ตามหรือฝ่าฝืนค าสั่งของคณะกรรมการว่าดว้ยการโฆษณา ซ่ึงมาตรการเก่ียวกบัการอายดัหรือยึด
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สินคา้ดงักล่าวนั้น ผูว้ิจยัเห็นจึงเสนอให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 27 ในพระราชบญัญติัคุม้ครอง
ผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 ดงัน้ี 
 “ร่างพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. .… มาตรา 27 ในกรณีท่ีคณะกรรมการวา่ดว้ย
การโฆษณาเห็นว่าการโฆษณาใดฝ่าฝืนมาตรา 22 มาตรา 23 มาตรา 24(1) หรือมาตรา 25 ให้
คณะกรรมการวา่ดว้ยการโฆษณามีอ านาจออกค าสั่งอยา่งใดหรือหลายอยา่งดงัต่อไปน้ี 
 (…) หา้มขายสินคา้ท่ีเน่ืองจากการโฆษณาท่ีเกินความจริง 
 (…) ยึดหรืออายดัสินคา้เน่ืองจากการโฆษณาท่ีเกินความจริงจนกว่าผูป้ระกอบธุรกิจจะมี
การแกไ้ขการโฆษณาท่ีเกินความจริงนั้น หรือจนกว่าผูป้ระกอบธุรกิจจะปฏิบติัตามค าสั่งใดๆของ
คณะกรรมการวา่ดว้ยการโฆษณา  
 (…) ยดึสินคา้เน่ืองจากการโฆษณาท่ีเกินความจริงหากผูป้ระกอบการไม่ปฏิบติัตามหรือฝ่า
ฝืนค าสั่งของคณะกรรมการวา่ดว้ยการโฆษณา  
 3) ใหมี้การแกไ้ขมาตรการการลงโทษในเร่ืองการปรับ 
 ผูว้ิจยัเห็นวา่การโฆษณาเป็นการประชาสัมพนัธ์ไปสู่ผูบ้ริโภคจ านวนมากอย่างแพร่หลาย 
และปฏิเสธไม่ได้ว่าการโฆษณาสินค้าเป็นส่วนส าคญัในการกระตุน้ให้เกิดการบริโภค หรือใช้
บริการซ่ึงเป็นการขบัเคล่ือนทางดา้นเศรษฐกิจ หากมีการโฆษณาสินคา้อยา่งไม่เป็นธรรมยอ่มส่งผล
ต่อผูบ้ริโภคซ่ึงเป็นปัจจัยส าคัญในความเจริญก้าวหน้าทางด้านเศรษฐกิจของประเทศ หากมี 
การโฆษณาสินคา้อย่างไม่เป็นธรรมย่อมส่งผลต่อความเช่ือมัน่ในการซ้ือสินคา้หรือบริการของ
ผูบ้ริโภค จึงอาจส่งผลเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจโดยรวม  
 การโฆษณาสินคา้ท่ีเกินความเป็นจริงยอ่มท าใหผู้ป้ระกอบการไดรั้บผลก าไรเกินกวา่ท่ีควร
จะเป็น ในบางคร้ังหากผูบ้ริโภคได้รู้ถึงข้อเท็จจริงอาจจะไม่มีการบริโภคสินค้าหรือบริการนั้น 
การลงโทษปรับผูท่ี้โฆษณาสินคา้ท่ีเกินความจริงตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 
ในมาตรา 49 ได้ก าหนดโทษปรับไว้โดยโทษปรับอย่างสูงไม่เกิน 50,000 บาท ผู ้วิจ ัยเห็นว่า 
การลงโทษปรับแก่ผูท่ี้ท  าการโฆษณาท่ีไม่เป็นธรรมในอตัราดงักล่าวจะไม่ได้สัดส่วนกบัผลเสีย 
หรือผลกระทบท่ีเกิดกับผู ้บริโภคกับการได้ผลก าไรของผู ้ประกอบธุรกิจ การลงโทษปรับ
ผู ้ประกอบการท่ีโฆษณาสินค้าอย่างไม่ เ ป็นธรรม อย่าง รุนแรงและเหมาะสมจะช่วยให้
ผูป้ระกอบการเกิดความหวาดกลวัและเป็นการลงโทษไม่ให้ผูก้ระท าความผิดไดรั้บผลก าไรหรือ
ไดรั้บประโยชน์ท่ีไม่ควรไดจ้ากการกระท าความผดิของตวัเอง  
 ผู ้วิจ ัยจึงเห็นว่าการลงโทษปรับในกรณีท่ีมีการโฆษณาท่ีเกินความเป็นจริงอันเป็น 
การโฆษณาท่ีไม่เป็นธรรม ควรจะใช้ระบบการลงโทษปรับตามวนัและรายได้เช่นเดียวกับ 
การลงโทษปรับในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี โดยการพิจารณาจากรายไดท่ี้เก่ียวขอ้งทั้งหมดของ
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ผูก้ระท าความผิดซ่ึงจะมีการน ารายได้ดงักล่าวมาก าหนดในรูปแบบร้อยละและน ารายได้มาแบ่ง
ออกเป็นส่วนๆเพื่อน าสวนหน่ึงมาใชใ้นการช าระค่าปรับ ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นว่าอตัราค่าปรับควรก าหนด
จากปัจจยัสองประการ ไดแ้ก่ 1. ปริมาณเงินซ่ึงจะแปรตามสภาพเศรษฐกิจของผูต้อ้งโทษปรับโดย
คิดค านวณจากรายไดต่้อวนัของผูต้อ้งโทษแต่ละราย และ 2. จ านวนวนัปรับ ซ่ึงก าหนดตามความ
หนักเบาของความผิดท่ีได้กระท า การปรับในระบบดงักล่าวท าให้มาตรการการลงโทษปรับใน
สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมีประสิทธิภาพและมีความเหมาะสมกับสภาพสังคมและระบบ
เศรษฐกิจ ทั้งยงัพบว่าการลงโทษปรับท่ีเหมาะสมและรุนแรงดงักล่าวท าให้สหพนัธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนีมีอตัราการกระท าความผิดซ ้ าในลักษณะเดิมลดลง แสดงให้เห็นว่าการลงโทษปรับท่ีมี
ประสิทธิภาพส่งผลใหเ้กิดความหวาดกลวัและเกิดการยบัย ั้งชัง่ใจท่ีจะไม่กระท าความผดิในลกัษณะ
เดียวกนัซ ้ าอีก  
 เพื่อเป็นหลกัในการปฏิบติัและเป็นการท าใหม้าตรการการลงโทษปรับตามพระราชบญัญติั
คุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 มีความเหมาะสมกบัสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบนั รวมทั้งการ
ลงโทษปรับท่ีมีประสิทธิภาพและเหมาะสมยงัเป็นการข่มขู่และยบัย ั้งการกระท าความผดิในลกัษณะ
เดียวกนัในภายหน้าไดซ่ึ้งมาตรการเก่ียวกบัการลงโทษปรับดงักล่าวนั้น ผูว้ิจยัเห็นควรเสนอให้มี
การแกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 49 ในพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 และเห็นวา่สมควรท่ีจะ
ออกเป็นกฎกระทรวงในเร่ืองแนวทางการลงโทษปรับ ดงัน้ี 
 “ร่างพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. .… มาตรา 49 ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของ
คณะกรรมการว่าด้วยการโฆษณาซ่ึงสั่งตามมาตรา 27 หรือมาตรา 28 วรรคสอง ตอ้งระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับ หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง” 

“กฎกระทรวง 
ฉบบัท่ี..(พ.ศ. .…) 

ออกตามความในพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. … 
 อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 8 และมาตรา 49 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค 
พ.ศ. …. นายกรัฐมนตรีออกกฎกระทรวงไวด้งัต่อไปน้ี 
 ขอ้ … อตัราค่าปรับ ตามมาตรา 49 ให้ค  านวณจากปริมาณเงินของผูก้ระท าความผิดโดยคิด
ค านวณจากรายไดต่้อวนัของผูก้ระท าความผิดและปริมาณวนัปรับ ซ่ึงก าหนดตามความหนักเบา
ของความผดิท่ีไดก้ระท า” 
 จากขอ้เสนอแนะดงักล่าวผูว้ิจยัเห็นว่าเพื่อเป็นการคุม้ครองผูบ้ริโภคดา้นโฆษณาท่ีอยู่ใน
ฐานะเสียเปรียบดา้นขอ้มูลข่าวสาร เน่ืองจากเป็นฝ่ายไดรั้บขอ้มูลจากผูโ้ฆษณาเพียงฝ่ายเดียว เม่ือมี
การโฆษณาสินค้าท่ีเกินความจริง และเกิดการอุปโภค บริโภค ย่อมท าให้ผูบ้ริโภคและระบบ
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เศรษฐกิจของประเทศได้รับความเสียหาย จากการศึกษาและค้นควา้ผูว้ิจยัเห็นว่าการคุ้มครอง
ผูบ้ริโภคดา้นโฆษณา ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 ยงัมีความไม่เหมาะสมหลาย
ประการดงัท่ีกล่าวไวใ้นขา้งตน้ ผูว้ิจยัจึงไดเ้สนอแนะใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัคุม้ครอง
ผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 เพื่อประโยชน์ในการคุม้ครองผูบ้ริโภคอย่างครอบคลุม มีความเป็นธรรมแก่
ผูบ้ริโภค และเพื่อให้มีมาตรการการลงโทษในกรณีท่ีมีการโฆษณาสินคา้ท่ีเกินความจริงท่ีเหมาะสม
กบัสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบนั 
  
 


