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บทคัดย่อ 
 

       สารนิพนธ์ฉบบัน้ี  ศึกษาเก่ียวกบัปัญหาการควบคุมอาคารตามพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร 
พ.ศ. 2522 ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการควบคุมอาคารขนาดเล็ก การสร้างอาคารไม่ตรงตามแบบ และ
อ านาจของพนกังานเจา้หนา้ท่ี   
       ผลจากการศึกษาพบวา่  หลกัส าคญัในการก่อให้เกิดปัญหาในเร่ืองการควบคุมอาคารขนาดเล็ก
นั้น พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มุ่งใหค้วบส าคญัแต่เฉพาะการควบคุมคุมอาคารขนาด
ใหญ่โดยมองขา้มอนัตรายท่ีจะเกิดจากอาคารขนาดเล็ก อาคารขนาดเล็กท่ีสูงไม่เกิน 4 ชั้น อาทิเช่น 
ทาวเฮ้าส์ บ้าน หรืออาคารพาณิชย์ทั้ งหลายนั้นเป็นอาคารท่ีอันตรายและมีความเส่ียงท่ีจะเกิด
อนัตรายมากท่ีสุด เพราะอาคารดงักล่าวส่วนใหญ่นั้นจะมีการต่อเติม ดดัแปลง แกไ้ข ตกแต่ง และ
น ามาใชผ้ดิประเภทไม่ตรงกบัท่ีขออนุญาตไว ้เช่น เพื่อการท าธุรกิจหอ้งเช่า หอพกั สถานบนัเทิง ผบั 
คาราโอเกะ เป็นตน้ ทั้งท่ีตอนขออนุญาตในการก่อสร้างนั้นเป็นการขออนุญาตใช้อาคารเพื่อท่ีอยู่
อาศยั เป็นการใช้งานท่ีไม่เหมาะสมและมีอนัตราย แต่กลบัไม่ถูกก าหนดให้อยู่ในประเภทของ
อาคารควบคุมการใช้ และอาคารท่ีตอ้งจดัให้มีการตรวจสอบและรายงานผลดงัเช่นอาคารขนาด
ใหญ่ ตามพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ทั้งท่ีอาคารเหล่าน้ีก็มีผูค้นเขา้ไปใชเ้ป็นจ านวน
มากเช่นกนั 
       การก่อสร้างอาคารท่ีไม่ตรงตามแบบท่ีขออนุญาตตามพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
ผูท่ี้ท  าการก่อสร้างอาคารสูงอาจจะหลีกเล่ียงขอ้ก าหนดในเร่ืองระยะร่นในการก่อสร้าง เน่ืองจากถา้
ไม่ใช่อาคารสูงการก่อสร้างอาคารท่ีไม่เกิน 23 เมตร จะไม่อยูภ่ายใตพ้ระราชบญัญติัควบคุมอาคาร 
อาจท าให้ระยะร่นตรงตามท่ีกฎหมายก าหนด และการสร้างอาคารสูงดังกล่าวต้องมีการจดัท า
รายงานผลกระทบส่ิงแวดลอ้มก่อนท่ีเจา้พนกังานทอ้งถ่ินจะออกใบอนุญาตให้ ซ่ึงจะท าให้ผูท่ี้จะ
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ก่อสร้างอาคารสูงท่ีเกิน 23 เมตรมาเพียงเล็กนอ้ยไม่ตอ้งเสียเวลาขออนุญาตและไม่ตอ้งเสียค่าใชจ่้าย
เพิ่มเติม เม่ือเจา้ของอาคารสูงก่อสร้างอาคารสูงข้ึนมาเกิด 23 เมตรเพียงเล็กนอ้ย แต่กลบัหลีกเล่ียงไม่
ขออนุญาตการก่อสร้างอาคารสูง จะส่งผลให้ผูท่ี้อาศยัอยู่บริเวณขา้งเคียงอาคารนั้นได้รับความ
ปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น  
       อีกหน่ึงปัญหาตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 คือการให้อ านาจในการ
ควบคุมดูแลให้มีการปฏิบติัตามกฎหมายโดยเบ็ดเสร็จทั้งกระบวนการโดยเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน ซ่ึง
จากพระราชบญัญติัดงักล่าวก าหนดให้อ านาจหลายประการรวมอยู่ในบุคคลคนเดียวกัน ตั้ งแต่
อ านาจในการพิจารณาอนุญาตก่อสร้าง ต่อเติม ดดัแปลง ร้ือถอน ใช้หรือเปล่ียนประเภทการใช้
อาคาร อ านาจในการตรวจสอบการกระท าท่ีฝ่าฝืนกฎหมาย กระทัง่อ านาจในการออกค าสั่งทาง
ปกครองเพื่อควบคุมใหมี้การปฏิบติัตามกฎหมาย ท าให้การบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัน้ีจะสัมฤทธ์ิผล
หรือลม้เหลวข้ึนอยู่กบัความเคร่งครัดของเจา้พนักงานทอ้งถ่ินเพียงกลุ่มเดียว อนัอาจจะท าให้เกิด
การทุจริตเป็นวงกวา้งได ้ 
       ดงันั้น  สารนิพนธ์ฉบบัน้ีจึงมีขอ้เสนอวา่  ควรมีการก าหนดให้อาคารทั้งขนาดใหญ่และขนาด
เล็กนั้นเป็นอาคารควบคุมการใช้ เพื่อท่ีจะส่งผลให้อาคารขนาดเล็กมีการตรวจสอบอาคารอยู่เป็น
ประจ าทั้งในการก่อสร้างให้ตรงตามแบบท่ีขออนุญาต และในการใช้งานให้ถูกกบัประเภทของ
อาคารท่ีขออนุญาตก่อสร้างไว ้และตามพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 นั้นควรก าหนดให้
คณะกรรมการตามพระราชบญัญติัน้ีมีหน่วยงานเอกชาเป็นหน่ึงในคณะกรรมการดว้ย เพื่อท่ีจะใช้
คานอ านาจของพนกังานเจา้หน้าท่ีของรัฐตามพระราชบญัญติัน้ี จะส่งผลให้ความเส่ียงท่ีพนกังาน
เจา้หนา้ท่ีจะท าการทุจริตนั้นนอ้ยลง และท าใหก้ารควบคุมอาคารเป็นไปอยา่งถูกตอ้ง เหมาะสม ตรง
ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายควบคุมอาคารต่อไป 
 


