
 

 
บทที ่2 

 

แนวคดิ ทฤษฎ ีเกีย่วกบัการคุ้มครองพยานตามพระราชบัญญัติคุ้มครองพยาน 
ในคดีอาญา  

 

2.1 แนวความคดิการด าเนินคดอีาญา 
 
 กระบวนการยุติธรรมทางอาญา เป็นกระบวนการที่ เกี่ยวข้องระหว่างภ าครัฐ 
และประชาชน และเป็นกระบวนการที่มีการใช้อ  านาจของรัฐ ที่กระทบกระเทือนต่อสิทธิ 
และเสรีภาพของบุคคล มากที่สุดเน่ืองจากรัฐสังคมรักษาความสงบเรียบร้อยในสังคม และต้อง
ป้องกนัและปราบปราม อาชญากรรมด้วย ดงันั้นรัฐบาลจึงมีความพยายามที่จะสร้างระบบการ
ท างาน และการบัญญัติ  กฎหมายที่สามารถรักษาสมดุลระหว่างการป้องกนัอาชญากรรม  
(Crime Control) และการ คุ ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามหลกันิติธรรม (Due Process of 
Law) เพื่อให้กระบวนการยุติธรรมทางอาญามีความยุติธรรมอย่างแทจ้ริง 
 การด าเนินคดีอาญาเป็นการรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคมที่ส าคญัมากที่สุดอนัหน่ึง 
ความผิดอาญา หมายถึง การกระท าที่ฝ่าฝืนต่อกฎหมายอาญา โดยกฎหมายอาญาถือเป็นกฎเกณฑ์
หน่ึงที่รัฐน ามาใช้ในการควบคุมอาชญากรรม เน่ืองจากกฎหมายอาญาได้ก  าหนดวา่ การกระท าใด  
ที่หากเกดิขึ้นแลว้ถือวา่เป็นความผิดต้องถูกลงโทษอย่างเหมาะสม ในการบงัคบัใชก้ฎหมายอาญา
เพื่อรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อย ความสงบสุขของบ้านเมือง หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้อง
ด าเนินการภายใตข้อบเขตแห่งกฎหมายภายใต้เง่ือนไขที่วา่ กฎหมายเป็นค าสั่งบงัคบัที่ควบคุมและ
ส่งเสริมให้บุคคลปฏิบตัิตนอยู่กรอบ ซ่ึงในปัจจุบนัการก่ออาชญากรรมมีแนวโนม้ที่สูงขึ้นเร่ือยๆ  
รัฐซ่ึงมีหน้าที่ในการควบคุมและคุ้มครองความสงบสุขให้แกส่ังคมต้องหามาตรการและก  าหนด
กฎเกณฑท์างกฎหมายเพื่อคุม้ครองสังคมจากอาชญากรรม 
 สมยัโบราณนั้น กฎหมายอาญาปะปนอยู่กบักฎหมายแพ่งโดยเฉพาะเร่ืองของละเมิดต่อมา
เมื่อสังคมมีความเจริญมากขึ้นเป็นผลท าให้กฎหมายอาญาแยกตวัออกจากกฎหมายแพ่งอย่างชดัเจน 
กล่าวคือ เมื่อขนาดของสังคมเร่ิมขยายตวัใหญ่ขึ้น จ  าเป็นตอ้งมีหวัหนา้กลุ่มท าหนา้ที่ในการควบคุม
สมาชิกในกลุ่มของตนโดยอาศัยประเพณีความเช่ือทางศาสนาของสมาชิกในชุมชนของตนมา
ประกอบการสร้างกฎเกณฑเ์พื่อรักษาความสงบเรียบร้อย เมื่อมีการรุกรานหรือท าร้ายกจ็ะตอบแทน

1.  
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ดว้ยการแกแ้คน้เป็นส่วนตวัต่อผูก้ระท าความผิด กล่าวคือ กระท าให้บุคคลผูก้ระท าความผิดไดร้ับ
ความเสียหายเป็นการตอบแทนอย่างเดียวกบัที่ตนได้รับ ซ่ึงชาวยุโรปเรียกวา่ “กฎหมายตาลิโอ” 
(Lex Talionis) อนัเป็นกฎหมายที่บญัญตัิถึงการแกแ้ค้นตอบแทนกนัที่มีลกัษณะเป็น “ตาต่อตา ฟัน
ต่อฟัน” ทั้งน้ี เพื่อให้ผู ้กระท าผิดไดห้ลาบจ าและเป็นเยี่ยงอย่างแกส่มาชิกคนอื่นในกลุ่ม และยงัเป็น
การรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม ในชั้นน้ี จารีตประเพณีจึงไดก้  าหนดถึงกรณีละเมิดต่างๆ  
ซ่ึงในกรณีเช่นนั้นผูถู้กละเมิดไดร้ับความเสียหายอาจเขา้ท าการแกแ้คน้ตอบแทนไดโ้ดยที่ตนไม่ตอ้ง
เกรงวา่จะไดร้ับการแกแ้คน้จากผูล้ะเมิดจากการกระท าของตนอีก1 
 ต่อมาเมื่อสังคมมีความเป็นปึกแผ่นมากขึ้น จึงมีการก  าหนดมิให้การแกแ้คน้ระหวา่งกนัเอง 
หรือระหวา่งครอบครัวต่อครอบครัว ไดม้ีการก  าหนดขอ้บงัคบัมิให้ผูเ้สียหายท าการแก้แคน้ทดแทน
และมีการก  าหนดค่าท าขวญักนัขึ้นในลกัษณะคล้ายเงินค่าปรับในปัจจุบัน แต่แตกต่างกนัที่เงิน 
ค่าท าขวญัน้ีจะมากหรือน้อยขึ้นอยู่กบัความหนกัเบาของการกระท าความผิด ประกอบกบัฐานของ
ผูเ้สียหายเป็นเกณฑ์2  ท  าให้รัฐเขา้มามีบทบาทเมื่อมีการกระท าความผิดเกดิขึ้น ผูเ้สียหายตอ้งมาแจ้ง
ต่อรัฐ และรัฐจะคอยให้ความช่วยเหลือให้ผู ้เสียหายได้รับเงินค่าท าขวญัตามที่ตนมีสิทธิจะได้รับ
ตามกฎหมาย การที่รัฐเข้ามามีบทบาทแทรกแซงในเร่ืองน้ีกเ็พื่อให้ผูถู้กละเมิดไดร้ับค่าท าขวญัตาม
สมควร3  ในที่สุดเมื่อรัฐเขา้มามีบทบาทและมีความเขม้แขง็ม ัน่คงมากแลว้ จึงไดก้  าหนดบทลงโทษ
ส าหรับผู้กระท าความผิดซ่ึงมุ่งร้ายต่อรัฐ เช่นเป็นกบฏ การคบคิดประทุษร้ายต่ออาณาจกัร ฯลฯ  
และบทลงโทษส าหรับผูก้ระท าความผิดที่มุ่งต่อผูเ้สียหาย เช่น การฆ่าคนตาย การลกัทรัพย ์การท า
ร้ายร่างกาย ฯลฯ เน่ืองจากความผิดเหล่าน้ีส่งผลกระทบต่อผูเ้สียหายโดยตรงและต่อสังคมดว้ย  
 ในสังคมปัจจุบนัอาชญากรรมมีทิศทางที่สูงขึ้นเร่ือย ๆ สาเหตุมาจากความเปลี่ยนแปลง
ทางสังคม เช่น ความกา้วหนา้ของเทคโนโลยี ค่านิยมและแนวคิดทางวฒันธรรมที่เส่ือมถอยลงไป 
ท าให้อาชญากรรมมีรูปแบบที่เปลี่ยนแปลงไปมีความสลบัซับซ้อนยากแก่การติดตามมากขึ้ น  
และการน าตวัผู้กระท าความผิดมาด าเนินคดียิ่งยากมากขึ้น รัฐซ่ึงมีหน้าที่ในการควบคุมและ
คุม้ครองความสงบสุขให้แกส่ังคมตอ้งหามาตรการและก  าหนดกฎเกณฑท์างกฎหมายเพื่อคุม้ครอง
สังคมให้ปราศจากอาชญากรรมหรือให้ลดนอ้ยลงมากที่สุด กฎหมายอาญาจึงเป็นกฎเกณฑห์น่ึงที่รัฐ
ใช้ในการควบคุมอาชญากรรม ซ่ึงการบังค ับใช้กฎหมายอาญา หน่วยงานหลกัที่รับผิดชอบ  
ในการบงัคบัใช้กฎหมายเพื่อรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อย ความสงบสุขของบ้านเมือง อีกทั้ง

                                                             
1 ร.แลงกาต์. (2526). ประวัติศาสตร์กฎหมายไทย เล่ม 1, 2. กรุงเทพฯ: ไทยวฒันาพานิช  จ ากดั. หนา้ 72. 
2 เริงธรรม ลดัพลี. (2534). สัมมนากฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา. กรุงเทพฯ: สหมิตรออฟเซท. หนา้ 34. 
3 จิตรลดา จูงวงศ์. (2541). แนวทางในการตรวจสอบควบคุมการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐในความผิดต่อต าแหน่ง
หน้าท่ีราชการ, วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 6. 
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เพื่อให้กฎหมายมีความศักดิ์ สิทธ์ิ หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม เช่น ต  ารวจ อยัการ ศาล 
และราชทัณฑ์ ต้องรับผิดชอบภารกิจในการบงัค ับใช้กฎหมายของตนเป็นการเฉพาะโดยต้อง
ด าเนินการภายในขอบเขตแห่งกฎหมายภายใต้เง่ือนไขที่ว่า กฎหมายเป็นค าสั่งค  าบงัคบัที่ควบคุม
และส่งเสริมให้บุคคลปฏิบตัิตามอยู่ในกรอบที่เป็นแบบอย่างความประพฤติของชุมชน หรือ
กฎเกณฑ์ทางสังคม (Social norms) ซ่ึงการท าหน้าที่ของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาด าเนินการไปเพื่อที่จะอ  านวยความยุติธรรมให้แกป่ระชาชน รวมทั้งอ  านวยความยุติธรรม
ให้แก่ผู ้กระท าความผิดและการให้การคุ้มครองป้องกนัสังคมจากการถูกละเมิด และเป็น
หลกัประกนัเสรีภาพของประชาชน4 
 กระบวนการยุติธรรมในการด าเนินการเกี่ยวกบัคดีอาญาต ารวจถือเป็นองค์กรเบื้องต้น 
ที่จะเร่ิมปฏิบติัหน้าที่สืบสวนจบักุมผูก้ระท าความผิดและท าการสอบสวนหาพยานหลกัฐานและ
รวบรวมขอ้มูลที่ไดม้าทั้งหมดเพื่อจะให้ทราบขอ้เทจ็จริงและพฤติการณ์ต่างๆ อนัเกีย่วกบัความผิดที่
ถูกกล่าวหาเพื่อจะรู้ตวัผูก้ระท าความผิด และพิสูจนใ์ห้เห็นความผิดหรือความบริสุทธ์ิของผูต้อ้งหา5  
เมื่อเจ้าหน้าที่ต  ารวจสามารถรวบรวมพยานหลักฐานท าเป็นส านวนได้แล้ว ก ็จะส่งส านวน  
การสอบสวนพร้อมทั้งความเห็นนั้นไปยงัอยัการ เพื่อพิจารณาว่าควรสั่งฟ้องผู้ต้องสงสัยหรือ
ผูต้อ้งหานั้นหรือไม่อย่างไร และเมื่ออยัการเห็นควรที่จะด าเนินคดีกบัผู ้ตอ้งหา กจ็ะน าคดีขึ้นฟ้อง 
ต่อศาล โดยน าพยานหลักฐานมาสืบพิสูจน์ความผิดของจ าเลยในศาล เมื่อศาลได้พิจารณา
พยานหลักฐานในคดีแล้วเห็นว่า จ  าเลยกระท าความผิดและไม่มี เหตุผลที่จะได้รับการยกเว้น
ความผิดหรือได้รับการยกเวน้โทษตามกฎหมาย เมื่อเป็นเช่นน้ีแล้วศาลกจ็ะมีค  าพิพากษาลงโทษ
จ าเลยตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ โดยศาลจะใช้ดุลพินิจก  าหนดโทษให้เหมาะสมแก่ต ัวจ าเลย  
และสอดคล้องกบัลกัษณะแห่งการกระท าที่เป็นความผิด โดยค านึงถึงอตัราโทษที่ไดส้ัดส่วนกบั
ลกัษณะของการกระท าเพื่อให้เกดิความเป็นธรรมตามเจตนารมณ์ของการลงโทษ ส่วนราชทณัฑถ์ือ
เป็นองคก์รสุดทา้ยของกระบวนการยุติธรรมที่รับผิดชอบในการบงัคบัตามค าพิพากษาของศาลหรือ
กฎหมายอื่นใดซ่ึงบญัญตัิให้อ  านาจไว ้เพื่อควบคุมดูแลและแกไ้ขผู้กระท าความผิดให้กลบัตนเป็น
พลเมืองดีของสังคมและเพื่อเป็นการป้องกนัสังคมให้ปลอดภยัจากอาชญากรรม 
 จากที่กล่าวมาแล้วขา้งตน้ จะเห็นไดว้่า การด าเนินคดีอาญาเป็นปัจจยัส าคญัอย่างหน่ึงใน
การบงัคบัใชก้ฎหมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเดน็ของการน าคดีเขา้สู่กระบวนการตามบทบญัญติั
แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กล่ าวคือ เมื่อมีการกระท าความผิดเกิดขึ้ น  
การด าเนินคดีอาญาก็จะเร่ิมควบคู่ก ันไปทันที  เร่ิมตั้ งแต่การสืบสวน สอบสวน ฟ้องร้อง  
                                                             
4 ดรุณ โสตถิพนัธ์ุ. (2525). “การบริหารงานกระบวนทางยตุิธรรมทางอาญา”, วารสารอัยการ, 5(1). หนา้ 47. 
5 ประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา. มาตรา 131. 
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และด าเนินคดีในชั้นศาล เมื่อกระบวนการยุติธรรมถึงที่ สุดแล้ว รัฐจึงเป็นผู้มีอ  านาจลงโทษ  
ส่วนผู้เสียหายจากการกระท าความผิดจะมีสิทธิในการเรียกร้องให้ทดแทนความเสียหาย โดยเมื่อ  
มีการกระท าความผิดเกดิขึ้นในสังคมจึงเป็นหนา้ที่ของผู้เสียหายที่จะด าเนินการฟ้องร้อง ตลอดจน
จดัหาพยานหลกัฐานมาเพื่อพิสูจน์ความผิด ซ่ึงภาระจะตกอยู่กบัตวัผูเ้สียหายเอง หลกัการด าเนิน
คดีอาญาเช่นน้ี เป็นหลกัการด าเนินคดีอาญาโดยผู้เสียหาย (Private Prosecution) ที่มีมาแต่สมัย
โบราณ และเมื่อมีการพฒันาของสังคมและรัฐ ท าให้เกิดหลกัการด าเนินคดีอาญาโดยประชาชน 
(Popular Prosecution) ตามรูปแบบของประเทศองักฤษ ที่ถือว่าประชาชนทุกคนเป็นผู้เสียหาย  
และมีสิทธิฟ้องคดีอาญาได้6  โดยไม่จ  าเป็นจะเป็นผูเ้สียหายโดยตรงจากการกระท าความผิดอาญา 
ที่เกดิขึ้นหรือไม่ เพราะถือว่าการกระท าความผิดอาญาเป็นเร่ืองที่กระทบต่อสังคมไว ้ส่วนหลกัการ
ด าเนินคดีอาญาโดยรัฐ (Public Prosecution) นั้น เป็นหลกัการด าเนินคดีอาญาที่เกิดขึ้นใหม่ภายหลงั
หลกัการด าเนินคดีอาญาโดยผู้เสียหายและหลกัการด าเนินคดีอาญาโดยประชาชน ทั้ งน้ี หลกัการ
ด าเนินคดีอาญาโดยรัฐ ถือว่ารัฐเป็นผู้เสียหายและเจ้าพนกังานของรัฐผู้มีอ  านาจหน้าที่ด  าเนินคดี
อาญา คือ พนกังานอยัการ ซ่ึงพนกังานอยัการน้ีจะเป็นผูร้ับผิดชอบในนามของรัฐในฐานะผูก้ล่าวหา
ตอ้งดูแลการสอบสวนฟ้องร้องคดี7  อย่างไรกต็ามรัฐไม่อาจผูข้าดการด าเนินคดีอาญาไวแ้ต่ผูเ้ดียว 
รัฐจึงยอมให้เอกชนสามารถฟ้องคดีอาญาได้ในความผิดบางประเภทที่ไม่มีความร้ายแรง ซ่ึงเป็น  
คดีความผิดเล็กน้อย ประเทศที่ใช้หลกัการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐ ได้แก่ ประเทศฝรั่งเศส อิตาลี  
และสเปน ฯลฯ 
 ส าหรับประเทศไทย มิไดบ้ญัญตัิห้ามผู้เสียหายฟ้องคดีอาญาดว้ยตนเอง แต่ในทางปฏิบตัิ
โดยส่วนใหญ่แลว้ หนา้ที่ในการสืบสวน จบักุม สอบสวน และรวบรวมพยานหลกัฐานยงัคงเป็น
หนา้ที่ของเจา้หนา้ที่ต  ารวจ หากพนกังานอยัการตอ้งการให้มีการสอบสวนหรือหาหลกัฐานเพิ่มเติม
กจ็ะท าการประสานไปยงัต ารวจเพื่อด  าเนินการ และหากอัยการเห็นควรสั่งไม่ฟ้องคดีอาญา 
กฎหมายกไ็ม่ไดบ้ญัญตัิห้ามผูเ้สียหายฟ้องคดีอาญาเอง 
 

2.2 แนวคดิทั่วไปเกีย่วกบัการคุ้มครองพยาน  
 
 พยานหลกัฐานมีความส าคญัต่อการด าเนินคดีอาญา ที่จะพิสูจน์ว่าบุคคลใดกระท าการ  
อนัเป็นความผิดตามที่กฎหมายก  าหนดไวห้รือไม่ หากไม่มีพยานหลกัฐานหรือมีพยานหลกัฐาน 
แต่ไม่พอฟังได้ว่า ผู ้ถูกกล่าวหากระท าความผิดตามที่ถูกกล่าวหาหรือถูกต้องหรือไม่ ผู ้กระท า
                                                             
6 Delma Karien, Anglo-American Criminal Justice, London: Oxford & University Press, 199, p. 19.  
7 คณิต ณ นคร. (2549). กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (พมิพค์รั้งที่ 7) กรุงเทพฯ: วญิญูชนฯ. หนา้ 7. 
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ความผิดตัวจริงหรืออาชญากรกจ็ะรอดพ้นจากการถูกลงโทษ อนัเป็นผลเสียต่อกระบวนการ
ยุติธรรมและยงัส่งผลโดยตรงต่อความสงบเรียบร้อยของสังคมอีกดว้ย8 
 พยานหลักฐานตามที่บ ัญญัติไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา  
226 - 243 ไดแ้บ่งออกเป็น 4 ประเภท9 ดงัน้ี 
 1. พยานบุคคล หมายถึง บุคคลที่มีให้การต่อศาลดว้ยวาจา10  ผู ้ที่จะเปิดเผยถึงการรับรู้ 
ของตนเกี่ยวกบัขอ้เทจ็จริงโดยการให้ถอ้ยค า การรับรู้น้ีเป็นการรับรู้โดยสัมผสัของตน คือ จากการ
ได้เห็น ได้ฟัง ได้รส ได้รู้สึก11  พยานบุคคลที่จะใช้เป็นหลกัฐานนั้นคือ ถอ้ยค าของบุคคลที่มาให้ 
การต่อศาล และศาลไดจ้ดับนัทึกเป็นขอ้ความไวใ้นส านวนความ โดยศาลรับรู้ขอ้เท็จจริงจากพยาน
บุคคลหรือเหตุการณ์ที่พยานได้เห็นได้ฟังห รือได้ทราบมาก่อน 12  ความจริงแล้วส่ิงที่ เป็น
พยานหลกัฐาน คือค  าเบิกความหรือถ้อยค าของพยาน หาใช่ตวัพยานไม่ ฉะนั้นเมื่อกล่าวถึงพยาน
ชนิดน้ี จึงหมายถึง ค  าเบิกความของพยาน (Testimony) ห รือบางทีเรียกว่าเป็นพยานถ้อยค า  
(Oral Evidence or Parol Evidence)   
 2. พยานเอกสาร หมายถึง ข้อความใด ๆ ที่ศาลอาจอ่านดูได้จากลายลกัษณ์อ ักษร หรือ 
เคร่ืองหมายใดๆ ที่ส่ือความหมายอนัปรากฏอยู่บนกระดาษหรือวตัถุอื่นใด ซ่ึงคู่ความเสนอต่อศาล
เพื่อใชค้วามหมายของขอ้ความหรือเคร่ืองหมายนั้น พิสูจนข์อ้เทจ็จริง  
 3. พยานวตัถุ หมายถึง วตัถุส่ิงของที่ผูท้ี่คู่ความอา้งเป็นพยาน เช่น ส่ิงที่มีรูปร่างใด ซ่ึงรวม
ตลอดถึงรูปล ักษณะร่างกายของคนที่มีชีวิตและศพ นอกจาก น้ี พยานวตัถุย ังหมายรวมถึง 
ส่ิงที่เกิดขึ้ นที่ปรากฏให้รับได้ด้วย เช่น ลกัษณะของการจราจรของยานพาหนะ ณ ทางแยกใด 
ทางแยกหน่ึง การรับรู้พยานวตัถุนั้นรับรู้ไดโ้ดยประสาทสัมผสัทั้ง 5 ได ้หู ตา จมูก ลิ้น ผิวกาย  
 4. พยานผู้เช่ียวชาญ เป็นพยานความเห็นหรือเป็นพยานบุคคลประเภทหน่ึง ซ่ึงโดยปกติ
แล้วในการพิจารณาคดี ศาลจะไม่ยอมรับฟังพยานความเห็น เพราะหากศาลยอมรับฟังพยาน
ความเห็นประเภทน้ี เท่ากบัเป็นการน าเอาความเห็นของบุคคลอื่นมาใช้ในการวินิจฉัยคดี แต่กม็ี
ขอ้ยกเวน้ เพราะการที่จะห้ามมิให้รับฟังพยานความเห็นทุกกรณีนั้น บางครั้ งอาจพลาดโอกาสที่จะ

                                                             
8 ช่อทิพย ์สุขเนาวรัตน์. (2549). การคุ้มครองพยานตามพระราชบัญญัติการคุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546. 
วทิยานิพนธ์สังคมสงเคราะห์ศาสตรมหาบณัฑิต, มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 31. 
9 พชิยั นิลค าทอง. (2546). ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง-อาญา.กรุงเทพฯ: วิญญูชน. หนา้ 393-400. 
10 เข็มชยั ชุติวงศ์. (2543). ค าอธิบายกฎหมายลักษณะพยาน (พมิพค์รั้งที่ 7). กรุงเทพฯ: นิติบรรณการ. หนา้ 1. 
11 คณิต ณ นคร. (2549). อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 7. หนา้ 87. 
12 โสภณ รัตนากร. (2539). ค าอธิบายกฎหมายลักษณะพยาน (พมิพค์รั้งที่ 3). กรุงเทพฯ: นิติบรรณการ. หนา้ 21. 
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ไดพ้ยานส าคญัในคดี เน่ืองจากประเดน็บางประเด็นในคดีนั้นไม่อยู่ในวสิัยที่ศาลหรือบุคคลธรรมดา
จะวนิิจฉยัได ้ตอ้งอาศยัผูม้ีความรู้ในเร่ืองนั้น เป็นพิเศษออกความเห็น ซ่ึงเรียกวา่ พยานผูเ้ช่ียวชาญ 
 ส าหรับพยานบุคคลถือวา่เป็นบุคคลที่มีความส าคญัต่อกระบวนการพิจารณาคดีอาญาเป็น
อย่างมากในคดีอาญา และอาจตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมได ้ในกรณีที่ผูก้ระท าความผิดหรือผูต้อ้งหา
หรือจ าเลย เป็นผูม้ีอิทธิพลในทอ้งถิ่นและตอ้งการใชอ้  านาจมือในการบิดเบือนรูปคดีหรือเพื่อปกปิด
ความผิดโดยการหลอกล่อ กดดนั ข่มขู่ หรือบีบบงัคบัต่อเหยื่ออาชญากรรมให้ถอนแจง้ความ ให้
บิดเบือนค าให้การจากหนกัเป็นเบา ให้หลบเลี่ยงการเป็นพยาน โดยวธีิการต่างๆ ที่สร้างความกลวั
ส าหรับเหยื่ออาชญากรรมจนไม่กลา้เป็นพยานในชั้นศาล เพราะโดยปกติ ประจกัษพ์ยานในคดีอาญา
กห็ายากอยู่แลว้ หากยงัคงปล่อยให้พยานถูกข่มขู่หรือถูกท าร้าย เน่ืองจากการเขา้มาเป็นพยานเท่ากบั
เป็นการเพิ่มความยากล าบากในการแสวงหาพยานยิ่งขึ้นไปอีก ทุกคนจะปฏิเสธการเป็นพยานเพราะ
เกรงกลวัต่อภยัมืดที่อาจจะตามมาในภายหลงั 
 แนวคิดในเร่ืองการคุ้มครองพยานบุคคลในคดีอาญา เกิดขึ้ นเน่ืองจากจุดมุ่งหมาย 
ของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ไม่วา่จะเป็นกฎหมายแบบ Common law หรือ แบบ Civil Law 
การให้ความคุ้มครองพยานบุคคลในคดีอาญาประกอบการให้ ความคุ้มครองทางสังคม  
(Social Protection) และการใชก้ลไกของกฎหมาย (Legal Instrument) ซ่ึงกป็รากฏในปฏิญญาสากล
วา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน 
 จากปัญหาดงักล่าว ท าให้เกดิแนวคิดในการคุม้ครองพยานบุคคลในคดีอาญา โดยค านึงถึง
ปัญหาวา่ในการพิสูจน์ความผิด ข้อเท็จจริงในคดีอาญา หากไม่มีพยานบุคคลมาพิสูจน์ยืนยนัการ
กระท าความผิด อาจท าให้ผู ้กระท าผิดไม่ต้องรับโทษ กลายเป็นภัยต่อสังคม และหากว่าในการ
ด าเนินคดีอาญานั้น ๆ ผูก้ระท าความผิดรู้วา่มีพยานบุคคลรู้เห็นเหตุการณ์ของการกระท าความผิด 
ผูก้ระท าความผิดกอ็าจจะรับสารภาพไม่กลา้สู้คดี ท  าให้การพิจารณาคดีเสร็จส้ินโดยเร็ว หรือหาก
ผูก้ระท าความผิดมีพยานบุคคลยืนยนัความบริสุทธ์ิกท็  าให้บุคคลที่ถูกกล่าวหานั้นพ้นผิด ดงันั้น  
รัฐจึงตอ้งให้ความส าคญัต่อพยานบุคคลซ่ึงกอ่ให้เกดิความเป็นธรรมในสังคม โดยให้ความคุม้ครอง 
เพื่ อให้ เกิดความปลอดภัย แก่พยานบุคคล เพื่ อให้บุคคลเกิดความกล้าที่ จะเสียสละและ  
ความสะดวกสบายส่วนตวัเข้ามาเป็นพยานในคดีต่าง ๆ ที่เขา้ไปรู้เห็นเหตุการณ์ โดยไม่หวาดกลวั
ต่อภัยอ ันตรายที่จะเกิดขึ้นจากการข่มขู่ของบรรดาอาชญากร ดงันั้น การคุ้มครองพยานบุคคล 
ในคดีอาญาต้องประกอบด้วยการให้ความ คุ้มครองทางสังคม (Social Protection) กล่ าวคือ  
การที่สังคมให้เกียรติหรือให้ความช่ืนชมในการที่บุคคลนั้นไดท้  าหน้าที่ในฐานะพยาน การได้รับ
บริการจากรัฐ และการใช้กลไกทางกฎหมาย (Legal Instrument) คุม้ครองพยานโดยให้ได้รับสิทธิ
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ต่างๆ เช่น สิทธิได้รับความคุ้มกนัและการปฏิบัติที่ เหมาะสม สิทธิที่จะได้รับค่าป่วยการ/  
ค่ายานพาหนะ  
 2.2.1 บทบาทและความส าคญัของพยานในคดอีาญา   
   ในการด าเนินคดีอาญานั้น พยานหลักฐานถือเป็นส่ิงส าค ัญอย่างยิ่งในการพิสู จน์
ขอ้เท็จจริงแห่งคดี โดยปกติการด าเนินคดีอาญาจะมีคู่ความสองฝ่าย คือ ฝ่ายโจทกแ์ละฝ่ายจ าเลย  
ซ่ึงในการด าเนินกระบวนการพิจารณาข้อเท็จจริงแห่งคดีจะปรากฏตามที่ได้มีการกล่าวอ้างใน  
ค าฟ้อง และค าให้การเพื่อสนบัสนุนข้อกล่าวหรือขอ้กล่าวแกข้องตน โดยศาลจะท าการพิเคราะห์
พยานหลักฐานจากการน าพยานหลักฐานมาพิสู จน์ข้อเท็จจริงดังกล่าว โดยการชั่งน ้ าหนัก 
ความน่าเช่ือถือเพื่อใชป้ระกอบการพิจารณาตดัสินคดีต่อไป13 
 เมื่อมีการกระท าความผิดเกดิขึ้น ไม่วา่จะรู้ตวัผูก้ระท าความผิดหรือไม่ พนกังานสอบสวน
มีอ  านาจและหน้าที่ในการรวบรวมพยานหลกัฐานทั้งหมดทั้งในแง่การพิสูจน์ความผิดและน าตวั
ผูก้ระท าความผิดมาด าเนินการในส่วนเกีย่วขอ้ง14  บุคคลที่มีส่วนได้รู้เห็นในการกระท าความผิด 
ซ่ึงบางกรณีรวมทั้งผูเ้สียหาย มีหนา้ที่ในการเป็นพยานเพื่อให้ถอ้ยค  ารวมทั้งส่งมอบพยานหลกัฐาน
ต่าง ๆ และอาจน าไปสู่การช้ีตวัผู ้ต้องหา การให้การในชั้นสอบสวน (Deposition) การเบิกความ 
ในชั้นพิจารณา (Testimony) จะพบวา่พยานมีสิทธิ หนา้ที่และความรับผิดชอบ ทั้งน้ี รัฐมีมาตรการ
ทางกฎหมายในการบงัคบัให้บุคคลมาให้การเป็นพยาน15  
     2.2.2 บทบาทของพยานบุคคลในคดอีาญาชั้นสอบสวน 
     เมื่อมีการด าเนินคดีอาญาในชั้นพนักงานสอบสวน พนกังานสอบสวนมีหน้าที่ต้อง
สอบสวนคดีอาญาที่เกิดขึ้นทุกกรณี โดยไม่จ  าเป็นต้องรอให้มีการร้องทุกข์หรือกล่าวโทษก่อน  
เว ้นแต่เป็นความผิดอ ันยอมความได้ เมื่อผลการสอบสวนพบว่าผู ้ต้องหาได้กระท าความผิด 
พนกังานสอบสวนจะต้องด าเนินการเพื่อให้ได้ตวัผู ้ต้องหามาฟ้องร้องต่อไป โดยการสอบสวน
พยานบุคคลของพนักงานสอบสวนนั้น ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ได้บญัญัติ 
ถึงข ั้นตอนการสอบสวนไวอ้ย่างชดัเจน เช่น การสอบสวนหรือสืบพยานบุคคลต้องเร่ิมต้นด้วย
ค าถามที่เกีย่วกบัข้อมูลส่วนตวั และความเกีย่วพนักบัคู่ความ หลงัจากนั้นพนกังานสอบสวนจะตอ้ง
ท าการสอบสวนเกีย่วกบัเน้ือหาของเร่ืองที่พยานบุคคลรับรู้หรือพบเห็นมา เป็นตน้ 
 
                                                             
13 เข็มชยั ชุติวงศ์. (2543). ค าอธิบายกฎหมายลักษณะพยาน. หนา้ 1. 
14 ปุระชยั เป่ียมสมบูรณ์. (2535). “สิทธิที่เหยือ่อาชญากรรมพงึไดร้ับจากกระบวนการยตุิธรรม”, วารสารสถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 32, (4) (ตุลาคม-ธนัวาคม). หนา้ 56. 
15 ประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา มาตรา 132. 
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 2.2.3 บทบาทของพยานบุคคลในคดอีาญาชั้นอยัการ  
 เมื่อพนกังานสอบสวนส่งส านวนการสอบสวนมายงัพนกังานอยัการ พนกังานอยัการ  
จะเป็นผู้ตรวจ พิจารณาส านวนการสอบสวนของพนกังานสอบสวนและวินิจฉัยว่า ข้อเท็จจริง  
และพยานหลกัฐานที่ปรากฏนั้นพอเช่ือถือได้หรือไม่ว่ามีการกระท าความผิดเกิดขึ้น และใครเป็น
ผูก้ระท า ถา้เช่ือกเ็สนอฟ้องต่อศาลและด าเนินคดีต่อไปจนถึงที่สุด แต่ถา้ไม่เช่ือกส็ั่งไม่ฟ้องปล่อยตวั
ผูต้้องหาไป หรือข้อเท็จจริงและพยานหลกัฐานยงัไม่แน่ชดั พนกังานอยัการกอ็าจสั่งสอบสวน
เพิ่มเติมหรือเรียกพยานไปซกัถามเพื่อให้ไดค้วามชดัเจนยิ่งขึ้นกไ็ด ้
 2.2.4 บทบาทของพยานบุคคลในคดอีาญาชั้นศาล 
 ขั้นตอนน้ีเป็นขั้นตอนหลงัจากที่พนกังานอยัการมีค  าสั่งฟ้องคดีและน าคดีขึ้นสู่ศาลแล้ว 
พนักงานอัยการจะเป็นคู่ความในฐานะโจทก์ มีหน้าที่พิสู จน์ความผิดของจ าเลยโดยอาศัย
พยานหลกัฐานต่าง ๆ เป็นเคร่ืองพิสูจน์ความจริงให้ปรากฏต่อศาล ข ั้นตอนน้ีพนกังานอยัการจะเป็น
ฝ่ายเปิดคดีให้ศาลทราบ โดยแถลงถึงล ักษณะของฟ้องและพยานหลกัฐานที่น าสืบเพื่อพิสูจน์
ความผิดของจ าเลย เสร็จแล้วพนกังานอัยการจะน าพยานเข้าสืบ เมื่อโจทก ์(พนกังานอัยการ) 
สืบพยานเสร็จแล้ว ศาลอาจเรียกส านวนการสอบสวนจากพนักงานสอบสวนมาประกอบก าร
วนิิจฉัยได้  กรณีจ าเลยรับสารภาพตามฟ้องศาลจะพิพากษาโดยไม่สืบพยานหลกัฐานต่อไปกไ็ด ้  
เวน้แต่คดีที่มีข้อหาอ ัตราโทษอย่างต ่าให้จ  าคุกตั้ งแต่ห้าปีขึ้ นไปหรือโทษที่สถานหนกักว่านั้น  
ศาลต้องฟังพยานโจทก์จนกว่าจะพอใจว่าจ  าเลยได้กระท าความผิดจริง ในกรณีที่ โจทก์ 
น าพยานหลักฐานเข้าสืบหมดส้ินแล้ว หากศาลยงัสงสัยว่าจ  าเลยกระท าความผิดจริงหรือไม่  
ศาลจะยกประโยชน์แห่งความสงสัยให้แก่จ  าเลย พยานหลักฐานที่โจทกน์ าสืบในชั้นศาลนั้น  
มีท ั้งพยานหลกัฐานที่เป็น พยานวตัถุ พยานบุคคล พยานผู้ช  านาญการพิเศษ ส าหรับพยานบุคคล 
ถือเป็นพยานหลกัฐานที่เป็นปัญหาที่สุด เพราะบุคคลบางประเภทหรือบางคนอาจจะรู้เห็นเหตุการณ์
จริงหรือถูกเส้ียมสอนหรือรับจ้างมาเป็นพยานกไ็ด้ พยานบางคนรู้เร่ืองดีมาโดยตลอด แต่เวลา 
เบิกความต่อหน้าศาลเกิดตื่นเต้นจ าไม่ได้หรือความจ าเลอะเลือน พยานบางคนอาจถูกข่มขู่หรือ
ได้รับสินจ้างให้เบิกความผิดเพี้ ยนไปจากความจริงจนเป็นผลท าให้คดีเสียหายหรือเสียความ
ยุติธรรมได ้
 จากที่กล่าวมาแล้ว จะเห็นได้วา่ กรณีที่พนกังานสอบสวนรู้ว่ามีบุคคลที่รู้เห็นการกระท า
ความผิด พนกังานสอบสวนจะออกหมายเรียกมาให้การเป็นพยาน หรือในชั้นพิจารณา ศาลจะเป็น 
ผูอ้อกหมายเรียก โดยพนกังานอยัการเป็นผู้ขอหมายเรียกเพื่อส่งให้กบัพนกังานสอบสวนน าส่ง
ให้กบัพยานต่อไป16  หากบุคคลนั้นไม่ไปเป็นพยานจะมีความผิดตามกฎหมาย หรือกรณีที่เป็นคดี 
                                                             
16 ประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา มาตรา 56. 
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ที่ประชาชนฟ้องคดีโดยตนเอง ผูฟ้้องคดีกเ็ป็นผูย้ื่นบญัชีระบุพยานให้กบัศาล หากพยานไม่เต็มใจ  
มาศาล ก ็สามารถขอให้ศาลออกหมายเรียกเพื่อมาให้การ17 และหากไม่มาศาลกจ็ะมีความผิด 
ตามกฎหมายเช่นก ัน จะเห็ นได้ว่า การ เบิกความของพยานบุคคลในคดีอาญามีบทบาท  
และมีความส าคญัต่อกระบวนการพิจารณาคดีเป็นอย่างมาก เน่ืองจากพยานบุคคลนั้นมีความใกลชิ้ด
กบัเหตุการณ์ซ่ึงเป็นข้อเท็จจริงในการกระท าความผิดมากที่ สุด เพราะฉะนั้นค  าให้การของ 
พยานบุคคลในชั้นศาลจึงมีความน่าเช่ือถือค่อนข้างสูง อีกทั้งน ้าหนกัของพยานประเภทอื่นๆ เช่น 
พยานวตัถุหรือพยานเอกสารอาจมีการถูกท าลายหรือท าให้พยานหลกัฐานดงักล่าวถูกบิดเบือน  
ได้ง่าย เน่ืองจากพยานดงักล่าวเป็นเพียงวตัถุหรือส่ิงของที่อาจถูกท าลายได้ หรือท าให้เสียหาย 
หรือลบเลือนไดง่้าย แต่พยานบุคคลนั้น คือ มนุษยท์ี่มีเลือดเน้ือและวญิญาณ การท าลายพยานบุคคล
นั้น กค็งไดแ้ต่การเอาชีวติหรือข่มขู่คุกคามจนพยานเกดิความเกรงกลวัจนไม่กล้าเป็นพยานในศาล
หรือท าให้พยานให้การในลกัษณะที่บิดเบือนจากความเป็นจริง18 
    ฉะนั้นความส าคญัของการคุม้ครองพยานบุคคลในคดีอาญาสรุปได ้ดงัน้ี 
    1) เน่ืองจากคุณลกัษณะของพยานบุคคลมีความแตกต่างจากพยานหลกัฐานประเภทอื่น ๆ 
คือ พยานเอกสารหรือพยานวตัถุ ถือเป็นส่ิงของที่ไม่มีชีวติ ไม่มีจิตใจ สามารถถูกเก ็บรักษาไว  ้
เป็นอย่างดีต ั้งแต่ชั้นสอบสวนแลว้  
    2) ปัจจุบนันานาประเทศต่างสนบัสนุนการคุ้มครองสิทธิข ั้นพื้นฐานของประชาชน  
ในการด ารงชีพอย่างผาสุกและปลอดภัยจากภยนัตรายต่าง ๆ ที่มาคุกคาม ดงันั้น รัฐซ่ึงมีหน้าที่ 
ในการคุ้มครองและรักษาไวซ่ึ้งความสงบสุขในสังคมจึงมีหน้าที่ในการคุ้มครองสวสัดิ์ ภาพ 
และความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชน 
    3) การคุม้ครองพยานบุคคลในคดีอาญาย่อมส่งผลต่อการคุม้ครองกระบวนการยุติธรรม 
กล่าวคือ พยานบุคคลเป็นกลไกหน่ึงที่จะน าไปสู่การค้นหาความจริง และสร้างความยุติธรรม  
ให้แกส่ังคม ดงันั้น การท าลายพยานบุคคลจึงส่งผลกระทบต่อระบบกระบวนการยุติธรรมท าให้
กระบวนการยุติธรรมขาดไร้ซ่ึงประสิทธิภาพและเสรีภาพ 

                                                             
17 ประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความแพง่ มาตรา 106 ประกอบกบัประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา 
มาตรา 15. 
18 วรีะพงษ ์บุญโญภาสและคณะ. (2546). การบริหารจัดการระบบงานคุ้มครองพยานของส านักงานคุ้มครอง
พยาน คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพตามพระราชบัญญัติคุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546, เอกสารประกอบการ
สัมมนา. หนา้ 10-11. 
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    4) การไดม้าซ่ึงพยานบุคคลที่ดีมีประสิทธิภาพย่อมส่งผลดีต่อกระบวนการยุติธรรม การที่
จะได้มาซ่ึงพยานดังกล่าว รัฐจ าเป็นต้องหามาตรการที่แข็งแกร่งพอที่จะท าให้ประชาชนเกิด 
ความมัน่ใจวา่ตนจะไดร้ับการดูแลและคุม้ครองจากรัฐเมื่อตนเขา้มาเป็นพยานในคดีอาญา 
    5) การคุม้ครองพยานบุคคลเป็นเคร่ืองมือในการรักษาพยานที่ดีที่สุด ในการปราบปราม
องค์กรอาชญากรรม เน่ืองจากการกระท าผิดในลกัษณะรูปแบบขององคก์ร มกัจะปกปิดหลกัฐาน
และมีการด าเนินการที่ซบัซ้อนยากแกก่ารติดตามเสาะหาพยานหลกัฐาน  
    6) การคุ้มครองพยานบุคคลสร้างความน่าเช่ือถือต่อความร่วมมือในทางอาญาระหว่าง
ประเทศ เพราะปัจจุบนัลกัษณะของการกระท าความผิดข้ามชาตินั้นแพร่หลาย การกระท าของรัฐ
หน่ึงย่อมส่งผลกระทบต่อสวสัดิ์ ภาพของรัฐ และหากผู้กระท าความผิดได้ไปกระท าอีกรัฐหน่ึง  
หรือการกระท าผิดมีความต่อเน่ืองไปย ังรัฐอื่น และมีพยานรู้เห็นถึงการกระท านั้น อาจจะมี 
การขอความร่วมมือในทางอาญาระหวา่งประเทศ เพื่อขอให้ส่งพยานบุคคลมาเบิกความต่อศาล  
ของรัฐผู้เสียหาย หากการคุ้มครองพยานบุคคลของรัฐนั้นไม่ดีพอ รัฐเจ้าของสัญชาติของพยาน 
กไ็ม่อาจส่งคนชาติของเขามาได ้เน่ืองจากรัฐแต่ละรัฐตอ้งคุม้ครองความปลอดภยัของสมาชิกนั้นเอง 
ดงันั้น การคุม้ครองพยานบุคคลจึงมีความจ าเป็นเพื่อให้เกดิการยอมรับและร่วมมือกนัในทางอาญา
ระหวา่งประเทศ 
    2.2.5 เหตุผลและความจ าเป็นในการคุ้มครองพยาน 
 การด าเนินคดีอาญาโดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศไทยจะเน้นไปที่พยานบุคคล (Witness) 
เป็นส าคญัยิ่งกวา่พยานหลกัฐานชนิดอื่น ๆ ทั้งน้ี เน่ืองจากการกระท าความผิดส่วนใหญ่เป็นเร่ือง
เกีย่วกบัพยานบุคคลทั้งส้ิน เช่น ท าร้ายร่างกาย ปล้นทรัพย ์ลกัทรัพย์ อนาจาร ข่มขืนกระท าช าเรา 
ฆ่าคนตาย ฯลฯ หากพยานบุคคลไม่ให้ความร่วมมือกบัพนกังานสอบสวน พนกังานอยัการ หรือไม่
ไปศาล กจ็ะเป็นผลให้ไม่มีพยานหลกัฐานพิสูจน์ความผิดของจ าเลยได้ และศาลกต็้องยกฟ้องคดี
และปล่อยตวัจ าเลยไปไม่สามารถน าคนผิดมาลงโทษได้ 
 ปัญหาอุปสรรคที่ส าคญัที่ท  าให้พยานบุคคลไม่ให้ความร่วมมือกบัพนกังานสอบสวน 
พนกังานอยัการ หรือไม่ไปเบิกความเป็นพยานในชั้นศาล มีหลายสาเหตุดว้ยกนั แต่สาเหตุที่ส าคญั
ที่สุด คือ พยานเกรงกลวัอิทธิพลของฝ่ายผู้กระท าความผิด เช่น ไม่ปลอดภัยในชีวิตและร่างกาย  
ของพยานและญาติพี่น้อง การท าร้ายทรัพย์สินของพยาน การขัดขวางพยานด้วยวิธีการต่างๆ  
เพื่อไม่ให้พยานให้ความร่วมมือ เป็นตน้ ส่งผลให้การค้นหาความจริงไม่ประสบความส าเร็จ ท าให้
ระบบของกระบวนการยุติธรรมขาดประสิทธิภาพ ดงันั้น รัฐจึงจ าเป็นต้องหามาตรการเพื่อให้
ประชาชนเกิดความมั่นใจที่จะให้ข้อเท็จจริงต่าง ๆ การคุ้มครองพยานจึงเป็นเคร่ืองมือที่ส าค ัญ 
ที่จะท าให้ไดม้าซ่ึงพยานหลกัฐานในการปราบปรามอาชญากรรม เน่ืองจากการกระท าความผิด  
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    ส าหรับการคุม้ครองพยานบุคคลอาจแบ่งไดเ้ป็น 2 ระดบั19 คือ 
    1) การคุม้ครองบุคคลที่มาเป็นพยาน หมายถึง การคุม้ครองสวสัดิภาพในชีวติและร่างกาย
ของบุคคลที่มาเป็นพยาน เพื่อเข้าสู่กระบวนการพิจารณาให้ได้ความปลอดภัยจากการกระท า  
ในรูปแบบต่างๆ เช่น การคุกคาม การท าร้าย การข่มขู่ เพื่อให้รัฐไดม้าซ่ึงพยานหลกัฐานที่ดีที่สุด  
ในการพิจารณาคดีซ่ึงส่งผลต่อประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรม และเพื่ อให้พยานมีความ
มัน่ใจในเร่ืองความปลอดภยัในการมาเบิกความ จึงถือวา่เป็นการคุม้ครองพยานบุคคลขั้นเบื้องตน้ 
  2) การคุ้มครองค าให้การของพยาน หมายถึง การคุม้ครองพยานจากเหตุปัจจยัภายนอก
ต่าง ๆ ที่อาจกระทบต่อค าให้การของพยาน ซ่ึงถือวา่เป็นการคุม้ครองในระดบัสูงขึ้น เน่ืองจากมีเหตุ
ปัจจยัหลายประการที่อาจส่งผลกระทบให้พยานบุคคลให้การบิดเบือนไปจากข้อเท็จจริงที่ได้รู้  
ได้เห็นว่า เช่น อาจเกิดจากปัจจยัซ่ึงเกิดจากปัจจยัธรรมชาติ เช่น อายุ วยั ความสามารถในการ
ถ่ายทอดหรือความสามารถในการจดจ า หรือปัจจยัซ่ึงเกิดจากการกระท าของมนุษย ์เช่น การให้
สินบน การชกัจูง การขดัขวางในรูปแบบต่างๆ หรือเกิดจากความเครียดที่เกิดขึ้นจากกระบวนการ
พิจารณาคดี เช่น การให้การในชั้นศาลที่พยานตอ้งเผชิญโดยตรงต่อหนา้จ าเลย การถูกซกัถามจาก
คู่ความ ดงันั้น ภาครัฐจึงมีความพยายามที่จะแกไ้ขปรับปรุงกระบวนการพิจารณาความอาญาโดยให้
พยานสามารถให้การไดอ้ย่างปราศจากการขดัขวาง เช่น การใชเ้ทคโนโลยีในการสืบพยาน เป็นต้น 
แต่อย่างไรกต็าม การให้ความคุ้มครองต่อพยานนั้นต้องไม่เป็นการกระทบสิทธิในการต่อสู่คดี 
ของจ าเลย โดยเฉพาะการสืบพยานต่อหน้าจ าเลย หรือใช้จ  าเลยได้มีโอกาสถามค้านพยาน  
(Cross-examination) ดงันั้น ภาครัฐในฐานะผู้บริหารงานยุติธรรมจึงจ าเป็นที่ตอ้งหามาตรการต่างๆ 
เพื่อคุ ้มครองพยานให้สามารถให้การต่อศาลได้อย่างเต็มที่  ควบคู่ไปกบัการให้พยานได้รับ  
ความปลอดภยัอย่างแทจ้ริงในชั้นพิจารณาคดี 
 เมื่อพิจารณาเจตนารมณ์ของการคุ้มครองพยานในคดีอาญา จะเห็นวา่บุคคลที่จะได้รับ 
การคุ้มครอง ได้แก่ ตวัพยานเอง ซ่ึงจะไดร้ับความคุม้ครองทั้งในชั้นสืบสวน สอบสวน ฟ้องคดี 
และชั้นศาล โดยการคุม้ครองตวัพยานนั้นกเ็พื่อให้พยานเกดิความรู้สึกปลอดภัยปราศจากการข่มขู่
คุกคามและประทุษร้าย รวมถึงการให้ค่าตอบแทนจากการที่มาเป็นพยานและค่าใชจ่้ายที่ตอ้งเสียไป
จากการมาเป็นพยาน เพื่อให้พยานบุคคลดงักล่าวสมคัรใจในการให้ความร่วมมือเขา้มาเป็นพยาน 
เป็นการคุม้ครองสิทธิข ั้นพื้นฐานและคุม้ครองกระบวนการยุติธรรมให้มีประสิทธิภาพในการคน้หา
ความจริงแห่งคดี อนัทั้งยงัเป็นการสร้างความเช่ือม ัน่ให้แก่บุคคลที่เข้ามาเป็นพยานในคดีอาญา 
อีกด้วย นอกจากน้ี  การคุ้มครองพยานบุคคลมีวตัถุประสงค์ให้พยานบุคคลนั้ นมีคุณค่ า 
                                                             
19 สาวติรี สุขศรี. (2544). “การคุม้ครองความปลอดภยัของพยานบุคคลในคดีอาญา”, วารสารนิติศาสตร์,  9(1). 
หนา้ 697. 
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ต่อการพิจารณาคดี ซ่ึงในกระบวนการพิจารณาให้ความส าคญัอยู่ที่ค  าให้การหรือถ้อยค าของพยาน
บุคคลในชั้นการพิจารณาวา่มีความน่าเช่ือถือหรือมีน ้าหนกัมากนอ้ยเพียงใด  
    จากที่กล่าวมาแล้ว สรุปได้ว่า เหตุผลที่จะต้องมีการคุ้มครองพยานบุคคลในคดีอาญา 
สามารถแยกเหตุผลไดเ้ป็นประเดน็ดงัน้ี 
    1) เน่ืองจากคุณลกัษณะของพยานบุคคลมีความแตกต่างจากพยานหลกัฐานประเภทอื่น 
ซ่ึงพยานเอกสารหรือพยานวตัถุถือว่าเป็นส่ิงของที่ไม่มีชีวิต ไม่มีเลือดเน้ือหรือจิตใจ โดยพยาน
ประเภทน้ี จะถูกเกบ็รักษาเป็นอย่างดีต ั้งแต่ชั้นสอบสวนแล้ว แต่พยานบุคคลดงักล่าวโดยสภาพ 
ทางกายภาพเป็นพยานที่ง่ายต่อการรบกวนความมัน่ใจและความกล้าของพยานในการเบิกความ 
ต่อศาล 
    2) ปัจจุบนันานาอารยประเทศต่างสนบัสนุนการคุม้ครองสิทธิข ั้นพื้นฐานของประชาชน 
สิทธิข ั้นพื้นฐานของมนุษย์ที่ควรได้รับการคุ้มครอง คือ สิทธิในการด ารงชีพอย่างผาสุกและ
ปลอดภัยจากภยนัตรายต่าง ๆ ที่มาคุกคาม ดงันั้น รัฐซ่ึงมีหน้าที่ในการคุ้มครองและรักษาไวซ่ึ้ง 
ความสงบสุขในสังคมจึงมีหน้าที่ในการคุ้มครองสวสัดิ์ ภาพและความปลอดภัยของพยาน 
ที่มาเบิกความในชั้นศาล 
 3) การคุ้มครองพยานบุคคลในคดีอาญา ย่อมส่งผลต่อการคุม้ครองกระบวนการยุติธรรม 
คือ พยานบุคคลเป็นกลไกหน่ึงที่จะน าสู่การค้นหาความจริงและสร้างความยุติธรรมให้แกส่ังคม 
ดงันั้น การท าลายพยานบุคคลจึงส่งผลต่อระบบกระบวนการยุติธรรมทางอาญาและท าให้
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาขาดไร้ประสิทธิภาพ 
 2.2.6 วตัถุประสงค์ของการคุ้มครองพยานบุคคล 
    การคุ้มค รองพยานบุ คคลโดยรัฐถื อ เป็น เค ร่ืองมื อที่ ส าค ัญ ในก ารที่ จะได้ม า  
ซ่ึงพยานหลกัฐานในการปราบปรามอาชญากรรม เน่ืองจากการกระท าในลกัษณะของอาชญากรรม
มีการปกปิดหลกัฐานและอาจมีการวางแผนมาอย่างแยบยล และอาชญากรเหล่าน้ี รู้ดีวา่หากก  าจดั
พยานที่จะให้การในศาลได้ กจ็ะท าให้ขาดพยานหลกัฐานที่จะใช้ลงโทษผู้กระท าความผิดที่ถูก
จบักุมด าเนินคดีได ้ดงันั้น การคุม้ครองพยานบุคคลให้ปลอดภัยต่อภยนัตรายต่างๆ เพื่อให้พยาน
มัน่ใจและกล้าที่จะมาเบิกความเพื่อน าผู ้กระท าความผิดมาลงโทษ การคุ้มครองความปลอดภัย 
ของพยานบุคคลในคดีอาญา ถือเป็นการคุม้ครองความปลอดภัยของพยานถือเป็นการคุม้ครองขั้น
เบื้องตน้ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อให้ไดม้าซ่ึงพยานบุคคลเขา้สู่กระบวนการพิจารณาปกป้องคุม้ครอง
สิทธิเสรีภาพของประชาชนในส่วนที่เกี่ยวข้องกบัความมัน่คง (La suretè) หรือเสรีภาพในชีวิต
ร่างกาย ซ่ึงจดัเป็นเสรีภาพพื้นฐานของมนุษย์ที่ทุกคนต้องการ20  สรุปการคุ้มครองพยานบุคคล  
                                                             
20 บวรศกัดิ์  อุวรรณโณ. (2538). ค าอธิบายกฎหมายมหาชน (พมิพค์รั้งที่ 3). กรุงเทพฯ: วญิญูชน. หนา้ 348-349. 
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มีวตัถุประสงค์เพื่อให้ได้มาซ่ึงพยานหลกัฐานเพื่อน าเข้าสู่กระบวนการพิจารณา เพื่อปกป้อง
คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในส่วนที่ เกี่ยวข้องกบัความมัน่คงหรือเสรีภาพในชีวิต 
และร่างกาย ซ่ึงถือเป็นเสรีภาพขั้นพื้นฐานที่มนุษยท์ุกคนตอ้งการ21  
 2.2.7 หลกัการพจิารณาของรัฐในการให้ความคุ้มครองพยาน 
 การที่รัฐจะท าให้การมีอยู่ซ่ึงพยานบุคคล และให้พยานนั้นมีคุณค่าต่อการพิจารณาคดี 
ในเบื้ องต้น  รัฐจะต้องจัดการให้บุคคลที่ มาเป็นพยานได้รับความปลอดภัยจึงจะได้ม า 
ซ่ึงพยานหลกัฐานที่ดีที่สุด (Best Evidence) หรือพยานส าคญัในคดี (Material Witness) อนัส่งผล 
ต่อประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมและย ังเป็นการคุ้มครองสิทธิข ั้นพื้นฐานในเร่ือง 
ความปลอดภยัของประชาชนอีกดว้ย22  การพิจารณาของรัฐในการคุ้มครองความปลอดภัยพยาน
บุคคลของแต่ละรัฐนั้นอยู่ภายใตห้ลกัการที่ว่า “พยานบุคคลจะไม่ให้การโดยปราศจากการคุม้ครอง
จากภยนัตรายหรือการตอบแทนที่เกีย่วกบัการกระท าความผิดทางอาญา” ซ่ึงประกอบด้วยเง่ือนไข
ต่อไปน้ี   
                 1. ความรุนแรงของการกระท าความผิด 
    2. ความส าคญัของพยาน 
    3. ภยนัตรายที่พยานอาจไดร้ับ 
    4. ความสัมพนัธ์กบับุคคลอื่นที่เกีย่วขอ้งกบัพยานบุคคล 
    5. ผลการประเมินทางจิตวทิยาถึงความเหมาะสม 
    6. วธีิการอื่นในการให้ความคุม้ครอง 
    7. ประวตัิอาชญากรรมของพยาน 
                 8. ความยินยอมของพยานหรือบุคคลที่มีอ  านาจในการให้ความยินยอม  
  ท ั้งน้ีรัฐต่าง ๆ มกัจะก  าหนดบุคคลที่ไดร้ับความคุม้ครอง ไดแ้ก ่พยานและบุคคลที่ใกลชิ้ด
กบัพยาน ซ่ึงมผีลต่อการใหก้ารของพยาน23 
 

                                                             
21 ประยทุธ แกว้ภกัด.ี (2542). การคุ้มครองความปลอดภัยของพยานบุคคลในคดีอาญา. คณะนิติศาสตร์
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. หนา้ 32.  
22 ระพงษ ์บุญโญภาสและคณะ. (2546). การบริหารจัดการระบบงานคุ้มครองพยานของส านักงานคุ้มครองพยาน 
คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพตามพระราชบัญญัติคุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546, เอกสารประกอบการ
สัมมนา. หนา้ 11. 
23 ประธาน วฒันวาณิชย ์ทวเีกียรติ มีนะกนิษฐ์ และวนัชยั รุจนวงศ์. (2546). การพฒันากฎหมายป้องกนัและ
ปราบปรามองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ (ระยะที่ 1), ร่างรายงานวิจัย. หนา้ 112. 
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2.3 การคุ้มครองสิทธิของพยานและผู้เสียหายตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการ
ต่อต้านองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดตั้งในลกัษณะองค์กร ค.ศ. 2000  
 
 อนุสัญญาสหประชาชาติวา่ด้วยการต่อตา้นองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติที่จดัต ั้งในลกัษณะ
องคก์ร ค.ศ. 2000 น้ีใชเ้วลาจดัท าถึง 2 ปี และเปิดให้ประเทศต่าง ๆ ลงนามเมื่อวนัที่ 12-15 ธนัวาคม 
2543 ณ เมืองปาเลอร์โม ประเทศอิตาลี และส านกังานใหญ่สหประชาชาติ นครนิวยอร์ก จนถึงวนัที่  
12 ธนัวาคม 2545 มีประเทศร่วมลงนามมากว่า 140 ประเทศ และอีกกวา่ 80 ประเทศไดร่้วมลงนาม
ในพิธีสารการป้องกนัปราบปรามและลงโทษการค้ามนุษย์โดยเฉพาะผู้หญิงและเด็ก พิธีสารเพื่อ
ต่อต้านการล ักลอบขนผู้ย้ายถิ่นโดยทางบก ทางทะเล และทางอากาศ และพิธีสารเพื่อต่อต้าน 
การลกัลอบการผลิตและการคา้อาวธุโดยผิดกฎหมาย ซ่ึงพิธีสารน้ีมีผลบงัคบัไดเ้ทียบเท่าอนุสัญญาฯ 
ตามอนุสัญญาฯ ข้อ 37 วรรคหน่ึงและวรรคสาม 24 และเน่ืองจากประเทศไทยซ่ึงเป็นรัฐภาคี 
ต้องน าแนวทางตามอนุสัญญาฯ มาพิจารณา แก้ไข ปรับปรุง หรือบัญญัติกฎหมายบางเร่ือง  
ที่เกี่ยวข้องให้มีความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพสอดคลอ้งกบัที่อนุสัญญาฯ ก  าหนด ผู้ศึกษา  
จึงไดท้  าการศึกษารายละเอียดของอนุสัญญาฯ โดยเฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกบัการคุ้มครองพยาน  
ในขอ้ 24 เพื่อให้ทราบหลกัการเหตุผลของการจดัท าอนุสัญญาฯ วตัถุประสงคข์องการจดัท า รวมถึง
สาระส าคญั โดยมีรายละเอียด สรุปไดด้งัน้ี 
 2.3.1 หลักการเหตุผลของจัดท าอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านองค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติที่จดัตั้งในลกัษณะองค์กร ค.ศ. 2000  
 การคุม้ครองสิทธิของพยานและผูเ้สียหายตามอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้น
องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติฯ เกิดขึ้นเน่ืองจากนานาประเทศในสังคมโลกประสบปัญหาของ
องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติที่ก่อให้เกิดภัยร้ายแรงต่อประเทศและสังคม  ซ่ึงจากรายงานของ
สหประชาชาติประมาณว่าองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติมีรายได้จากการประกอบอาชญากรรม
ประมาณ ร้อยละ 3-5 ของรายได้ประชาชาติทัว่โลกรวมกนั เกือบทุกประเทศได้รับผลกระทบ 
จากองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติอย่างรุนแรง25 ดงันั้น นานาประเทศไดต้ระหนกัถึงปัญหาดงักล่าว 
จึงได้ร่วมมือในการหามาตรการในการต่อสู้ ป้องกนั ปราบปรามองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ 
ส าหรับการส ร้างข้อตกลงระหว่างประเทศขึ้ นและมี ผล เป็นกฎหมายระหว่างประเทศ 
                                                             
24 อนุสัญญาสหประชาชาติเพือ่การต่อต้านอาชญากรรมขา้มชาติที่จดัตั้งในลักษณะองค์กร ค.ศ. 2000 ขอ้ 37 วรรค
หนึ่งและวรรคสาม “ความสัมพนัธ์กบัพธีิสาร”.  
25 วนัชยั รุจนวงษ.์ (2544). “การพฒันากฎหมายป้องกนัและปราบปรามองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ (ระยะที่ 2)”. 
รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์. หนา้ 6-7. 
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ในการสร้างมาตรการใหม่ ที่เนน้การสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศในการปราบปรามองคก์ร
อาชญากรรมขา้มชาติ26  โดยการคุม้ครองพยานที่มีความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ เพื่อใชพ้ิสูจน์
ความผิดขององคก์รอาชญากรรม 
 2.3.2 วตัถุประสงค์ของอนุสัญญาฯ เกีย่วกบัการคุ้มครองพยาน 
 การคุ้มครองพยานตามอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อต้านอาชญากรรมที่จดัต ั้งขึ้ น 
ในลักษณะองค์กร ค .ศ. 2000 ถูกบัญญัติไว้ในข้อ 24 แห่งอนุสัญญาฯโดยมีวตัถุประสงค ์
เพื่อส่งเสริมความร่วมในการป้องกนัและต่อต้านองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติให้มีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้น โดยให้รัฐภาคีใช้มาตรการคุ้มครองพยานที่มีประสิทธิภาพอันเป็นเคร่ืองมืออย่างหน่ึง 
ในการใชต้่อสู้กบัองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ ตามอนุสัญญาฯ ขอ้ 127 เน่ืองจากองคก์รอาชญากรรม
ข้ามชาติได้สร้างความเสียหายแก่ประเทศชาติและสังคมโลกโดยรวมไม่ว่าในทางการเมือง
ภายในประเทศ การเมืองระหวา่งประเทศ ทางเศรษฐกจิ และทางสังคมกอ่ให้เกดิภยัอย่างใหญ่หลวง
ต่อความผาสุกของประเทศชาติและสังคมโลกอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ หากไม่ได้รับการแก้ไข  
อนุสัญญาฯ น้ี จึงก  าหนดให้รัฐภาคีมีพนัธกจิตามอนุสัญญาฯ อนัเป็นมาตรการขั้นต ่าที่รัฐภาคีจะตอ้ง
บญัญตัิให้ปรากฏอยู่ในกฎหมายภายในของตนและให้มีความสอดคล้องกบัอนุสัญญาฯ ข้อ 24  
โดยรัฐภาคีจะต้องค านึงถึงการใช้มาตรการเท่าที่จ  าเป็นทั้ งมาตรการทางกฎหมายและมาตรการ 
ต่างๆ ทางบริหารในการคุม้ครองพยานตามอนุสัญญาขอ้ 34 วรรคหน่ึง28 
 สรุปได้ว่า ข้อ 24 แห่งอนุสัญญาฯ เป็นการก  าหนดมาตรฐานตลอดทั้ งความร่วมมือ
ระหว่างประเทศทั้งด้านนโยบาย กฎหมาย แนวทางในการบริหารและการบังคบัใช้กฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้องกบัการคุ้มครองพยาน ซ่ึงถือเป็นมาตรการหน่ึงในการด าเนินการป้องกนัปราบปราม  
และจ ากดัขอบเขตขององคก์รอาชญากรรมขา้มชาติให้เป็นไปอย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ  
 
                                                             
26 นิลมล รางชางกูร. (2544). มาตรการทางกฎหมายในการปราบปรามองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติท่ีเก่ียวกับ

การค้าประเวณี: ศึกษาเฉพาะกรณีมาตรการตามอนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติ ค.ศ. 
2000. รายงานวจิยัคณะนิติศาสตร์, กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. หนา้ 50. 
27 อนุสัญญาสหประชาชาติเพือ่การต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติที่จดัตั้งในลักษณะองค์กร ค.ศ. 2000 ข้อ 1 “ค า
ประกาศความมุ่งประสงค์ ความมุ่งประสงค์ของอนุสัญญาน้ี คือ เพือ่ส่งเสริมความร่วมมือที่จะป้องกนัและต่อตา้น
อาชญากรรมขา้มชาติที่จดัตั้งในลกัษณะองค์กรใหม้ีประสิทธิภาพยิง่ขึ้น”  
28 อนุสัญญาสหประชาชาติเพือ่การต่อต้านอาชญากรรมขา้มชาติที่จดัตั้งในลักษณะองค์กร ค.ศ. 2000 ขอ้ 34 วรรค
หนึ่ง “การปฏิบตัิตามอนุสัญญา 
  1. รัฐภาคีแต่ละรัฐจะตอ้งใชม้าตรการที่จ าเป็น รวมทั้งมาตรการทางกฎหมายและทางบริหารที่สอดคลอ้ง
กบัหลกัพื้นฐานของกฎหมายภายในของตน เพือ่ประกนัการปฏิบติัตามพนัธกิจของตนภายใตอ้นุสัญญาน้ี  
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 สาระส าคญัตามอนุสัญญาฯ ขอ้ 24 มีดงัน้ี 
 1. รัฐภาคีแต่ละรัฐจะต้องด าเนินมาตรการทั้งหลายที่เหมาะสมภายในวถิีทางของตนหรือ 
ให้ความคุ้มครองอย่างมีประสิทธิภาพ  แก่พยานจากการแก้แค้นหรือข่มขู่  ที่ อาจเกิดขึ้ นได ้
ในการด าเนินคดีอาญาซ่ึงพยานผู้นั้นเป็นผู้ให้การที่ เกี่ยวข้องกบัความผิดที่ครอบคลุมภายใต้
อนุสัญญาน้ีและแกญ่าติและบุคคลอื่นที่ใกลชิ้ดพยานนั้นตามความเหมาะสม 
 2. มาตรการทั้ งหมายที่อาจเป็นไปได้ตามวรรค 1 ของข้อน้ีจะรวมถึงสิทธินอกจาก 
ประการอื่นแลว้ และโดยไม่ท  าให้เส่ือมสิทธิของจ าเลยรวมทั้งสิทธิที่พึงมีโดยชอบ 
 ก. การก  าหนดวธีิการให้ความคุม้ครองทางกายภาพแกต่วับุคคลเช่นวา่ เช่น ภายในขอบเขต
ที่จ  าเป็นและกระท าได้ การย้ายบุคคลเหล่านั้นไปอยู่ที่อื่นและเท่าที่เห็นจ าเป็น การไม่เปิดเผยหรือ
จ ากดัการเปิดเผยขอ้สนเทศ เกีย่วกบัรูปพรรณ และที่อยู่ของบุคคลเช่นวา่ 
 ข. จดัให้มีกฎเกณฑท์างพยานหลกัฐานที่อนุญาตให้ค  าให้การของพยานสามารถกระท าได้
ในลักษณะที่ท  าให้แน่ใจว่าพยานได้รับความปลอดภัย เช่น อนุญาตให้มีค่าให้การผ่านการใช้
เทคโนโลยีทางการส่ือสาร เช่น การติดต่อผ่านวดีีทศันห์รือวธีิการอื่นที่เพียงพอ  
 3. รัฐภาคีจะต้องพิจารณาจดัท าความตกลงหรือข้อตกลงหรือข้อตกลงกบัรัฐอื่นเพื่อย้าย
บุคคลที่อา้งถึงในวรรค 1 ของขอ้น้ีไปอยู่ที่อื่น  
 4. บทบญัญติัของขอ้น้ี จะน าไปใชก้บัผูเ้สียหายเท่าที่บุคคลเหล่านั้นตอ้งเป็นพยานดว้ย 
 อนุสัญญาฯ ข้อ 24 น้ี ได้ให้ความส าคญักบัพยานบุคคลซ่ึงถือว่ามี29 ความส าคญัในการ 
ที่จะพิสูจน์ตวัผู ้กระท าความผิดที่กระท าโดยองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ จึงไดก้  าหนดมาตรการ  
ในการคุม้ครองพยานที่เป็นการส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือภายในประเทศและระหวา่งประเทศ  
ในการป้องกนัและต่อตา้นองค์กรอาชญากรรข้ามชาติที่มีก  าลงัคน และทรัพย์สินมหาศาล มีการให้
สินบนเจ้าหน้าที่บ้านเมือง ท าการคุกคาม ขู่เข็ญพยาน และกระท าการทุกอย่างเพื่อให้สมาชิก  
ในองคก์รหรือตวัการส าคญัขององคก์รหลุดพน้จากคดีนั้นๆ แลว้ท าความเสียหายให้แกป่ระเทศชาติ
และสังคมโลกเป็นอย่างมาก นอกจากน้ีภายในข้อ 24 แห่งอนุสัญญาฯ ยงัก  าหนดให้มีกฎเกณฑ ์
ทางพยานหลกัฐานในการให้การในลกัษณะที่ท  าให้แน่ใจวา่พยานไดร้ับความปลอดภยั เช่น อนุญาต
ให้มีการใช้เทคโนโลยีการส่ือสารต่าง ๆ เช่น การติดต่อผ่านวดีีทศัน์หรือวธีิการอื่นๆ ที่เหมาะสม
และเพียงพอ มาตรการที่ก  าหนดในขอ้ 24 น้ี ไม่เพียงแต่ใชก้บัพยานเท่านั้น ยงัให้น ามาใชก้บัญาติ
และบุคคลอื่นที่ใกลชิ้ดกบัพยานอีกด้วย และยงัก  าหนดให้เป็นมาตรการที่มีประสิทธิภาพดว้ย ทั้งน้ี
โดยไม่กระทบถึงสิทธิของจ าเลยและให้น ามาตรการดงักล่าวไปใชก้บัผู้เสียหายด้วยเท่าที่บุคคล
เหล่านั้นอยู่ในฐานะพยาน 
                                                             
29
 อนุสัญญาสหประชาชาติเพือ่การต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติที่จดัตั้งในลกัษณะองค์กร ค.ศ. 2000 ขอ้ 24. 
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 ในข้อ 24 น้ี ที่ ก  าหนดว่ารัฐภาคีจะต้องน ากฎหมายภายในของตนที่ เกี่ยวข้องก ับ 
การคุ้มครองพยานที่มีอยู่แลว้มาท าการพิจารณาว่ากฎหมายดงักล่าวเพียงพอหรือไม่ ในการใช้เพื่อ
การป้องกนัและต่อตา้นองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติตามแนวทางการคุม้ครองพยานของอนุสัญญาฯ 
โดยจดัให้มีการแกไ้ขหรือบญัญติักฎหมายภายในของตน แต่ทั้งน้ีท ั้งนั้นตอ้งไม่เป็นภาระแกป่ระเทศ
นั้นมากเกินไป ส าหรับประเทศไทยได้ลงนามในอนุสัญญาฯ น้ีแล้ว จึงมีความผูกพ ันอ ันเป็น
พนัธกรณีที่จะต้องให้องค์กรนิติบ ัญญัติ ฝ่ายบริหารและ ฝ่ายตุลาการ ปฏิบตัิตามอนุสัญญาฯ  
โดยพิจารณากฎหมายภายในที่มีอยู่แล้ว โดยเฉพาะอย่างยิ่ง พระราชบัญญัติคุ ้มครองพยาน 
ในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ว่ามีมาตรการคุ้มครองพยานที่มีอยู่มีความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ
เพียงพอแลว้หรือไม่ เป็นไปตามแนวทางคุม้ครองพยานตามอนุสัญญาฯ หรือไม่ในการใชป้้องกนั
และต่อตา้นองคก์รอาชญากรรมข้ามชาติ ท ั้งน้ี การพิจารณาในรายละเอียด รูปแบบ ขอบเขตของ
พระราชบัญญัติฯ จะต้องด าเนินการเท่าที่จ  าเป็นที่ประเทศไทยจะต้องปฏิบ ัติตามพันธกิจ  
ของอนุสัญญาฯ ขอ้ 24 โดยไม่เป็นภาระแกป่ระเทศไทยมากเกนิไป 
 

2.4  การคุ้มครองพยานในคดอีาญาในประเทศไทย  
 
 การคุม้ครองพยานบุคคลในคดีอาญาของประเทศไทย มีการบญัญตัิไวใ้นส่วนที่เกี่ยวขอ้ง
กบัการใช้มาตรการทางอาญา ทั้งกฎหมายสารบญัญติั กฎหมายวธีิสบญัญตัิ และระเบียบต่างๆ ซ่ึงมี
ส่วนสัมพ ันธ์กนัโดยวิเคราะห์แนวทางปฏิบัติและการบังค ับใช้กฎหมายว่ามีความบกพร่อง  
ที่จ  าเป็นตอ้งแกไ้ขในส่วนใดบา้ง โดยพิจารณาภาพรวมของการคุม้ครองพยานบุคคลจากที่ผ่านมา
โดยเฉพาะการศึกษาการคุ้มครองพยานบุคคลในด้านสวสัดิ์ ภาพทางร่างกาย เป็นส าคญั ส าหรับ 
การให้ความคุม้ครองพยานบุคคลในประเทศไทยมีการบญัญตัิให้แทรกอยู่ในมาตรการต่างๆ ในทาง
กฎหมาย โดยใชค้  าวา่การกระท าในลกัษณะที่เป็น 
 2.4.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550  
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ได้บ ัญญัติหล ักเกณฑ์ที่ เกี่ยวข้องกบั  
การคุ้มครองพยานในคดีอาญาของพนักงานอัยการไว้ในหมวด 3 ส่วนที่  4 ซ่ึ งว่าด้วยสิทธิ  
ในกระบวนการยุติธรรม มาตรา 40 ซ่ึงบญัญัติว่า “บุคคลย่อมมิสิทธิในกระบวนการยุติธรรม 
ดงัต่อไปน้ี 
 (1) สิทธิเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมไดโ้ดยง่าย สะดวก รวดเร็วและทัว่ถึง 
 (2) สิทธิพื้นฐานในกระบวนพิจารณา ซ่ึงอย่างน้อยตอ้งมีหลกัประกนัขั้นพื้นฐานเร่ืองการ
ได้รับการพิจารณาโดยเปิดเผย การได้รับทราบข้อเท็จจริงและตรวจเอกสารอย่างเพียงพอ  
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การเสนอข้อเท็จจริง ข้อโต้แยง้ และพยานหลกัฐานของตน การคดัค้านผู้พิพากษาหรือตุลาการ  
การได้รับการพิจารณาโดยผู้พิพากษาหรือตุลาการที่นัง่พิจารณาคดีครบองคค์ณะ และการได้รับ
ทราบเหตุผลประกอบค าวนิิจฉยั ค  าพิพากษาหรือค าสั่ง 
 (3) บุคคลย่อมมีสิทธิที่จะให้คดีของตนได้รับการพิจารณาอย่างถูกต้อง รวดเร็ว และ  
เป็นธรรม 
 (4) ผูเ้สียหาย ผูต้้องหา โจทก ์จ าเลย คู่กรณี ผูม้ีส่วนได้เสีย หรือพยานในคดีมีสิทธิได้รับ 
การปฏิบติัที่ เหมาะสมในการด าเนินการตามกระบวนการยุติธรรม รวมทั้งสิทธิในการได้รับ 
การสอบสวนอย่างถูกตอ้ง รวดเร็ว เป็นธรรม และการไม่ให้ถอ้ยค าเป็นปฏิปักษต์่อตนเอง  
 (5) ผู ้เสียหาย ผู้ต้องหา จ าเลยและพยานในคดีอาญา มีสิทธิได้รับความคุ้มครองและ 
ความช่วยเหลือที่จ  าเป็นและเหมาะสมจากรัฐ ส่วนค่าตอบแทน ค่าทดแทน และค่าใชจ่้ายที่จ  าเป็น  
ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบญัญตัิ 
 (6) เดก็ เยาวชน สตรี ผูสู้งอายุ หรือผูพ้ิการหรือทุพพลภาพ ย่อมมีสิทธิไดร้ับความคุม้ครอง
ในการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีอย่างเหมาะสมและย่อมมีสิทธิได้รับการปฏิบัติที่เหมาะสม  
ในคดีที่เกีย่วกบัความรุนแรงทางเพศ 
 (7) ในคดีอาญา ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยมีสิทธิไดร้ับการสอบสวนหรือการพิจารณาคดีที่ถูกตอ้ง
รวดเร็ว และเป็นธรรม โอกาสในการต่อสู้คดีอย่างเพียงพอ การตรวจสอบหรือได้รับทราบ
พยานหลักฐานตามสมควร การได้รับความช่วยเหลือในทางคดีจากทนายความ และการได้รับ  
การปล่อยตวัชัว่คราว  
 (8) ในคดีแพ่ง บุคคลมีสิทธิไดร้ับความช่วยเหลือทางกฎหมายอย่างเหมาะสมจากรัฐ 
 เน่ืองจาก  พยานบุคคลมีความส าค ัญมากต่อกระบวนการพิจารณาคดีอาญาในการ  
ที่จะพิสูจนค์วามผิดของจ าเลย  เพื่อให้ศาลเห็นจนส้ินสงสัยจนพิพากษาลงโทษผูก้ระท าความผิดได ้
หากพยานบุคคลเกิดความหวาดกลวัว่าจะไม่ได้รับความปลอดภัยในชีวิต ร่างกาย และทรัพย์สิน 
ไม่ให้ความร่วมมือกบักระบวนการยุติธรรม ความเสียหายแกส่ังคมย่อมเกิดขึ้น  เน่ืองจากจะท าให้
คนร้ายไม่ต้องรับโทษ หรืออาจท าให้คนร้ายเกิดความย่ามใจในการที่จะกระท าผิดครั้ งต่อไป  
ในทางกลบักนัหากผูก้ระท าความผิดรู้ว่ามีพยานบุคคลรู้เห็นการกระท าของตนกอ็าจจะสารภาพผิด
ไม่กล้าสู้คดี  ท  าให้การพิจารณาคดีส้ินสุดได้เร็วขึ้น ดงันั้น รัฐธรรมนูญจึงให้ความส าคญัในการ
ควบคุมความยุติธรรมให้แก่ทุกฝ่ ายที่ เกี่ยวข้องและค้นหาความยุติธรรมตามระบบกฎหมาย  
โดยบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ีก  าหนดสิทธิพยานไว ้2 ประการ ไดแ้ก ่ 
 1) สิทธิในการได้รับความคุ้มครองและความช่วยเหลือที่จ  าเป็นและเหมาะสมจากรัฐ 
ได้แก่ การให้ความคุ้มครองความปลอดภัยในชีวติและทรัพย์สินของพยาน การถู กข่มขู่ รบกวน 
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และคุ้มครองถึงครอบครัว ญาติ และผูใ้กล้ชิดพยาน การให้การป้องกนัภยนัตรายแกพ่ยานในการ  
ช้ีตวัผู ้ต้องหาต้องไม่ให้เผชิญหน้ากนั การสืบพยานในศาลต้องมีมาตรการป้องกนัการเผชิญหน้า 
การด าเนินการเปลี่ยนช่ือ สกุล และสถานภาพ การให้ที่อยู่ใหม่ถา้จ  าเป็น การให้ความคุม้ครองตั้งแต่
คดีเกดิหรือพยานสมคัรใจ 
 2) สิทธิที่จะไดร้ับการปฏิบตัิอย่างเหมาะสมในการด าเนินการตามกระบวนการยุติธรรม 
ได้แก่ การได้รับการดูแลเอาใจใส่ การจัดงานให้ท  า การให้ที่พ ัก การให้ความสนใจพยาน  
และครอบครัว การจดัการศึกษาแกบุ่ตรธิดา การสงเคราะห์บุตรกรณีพยานตาย การให้การรับรอง 
การให้ความสะดวกไดร้ับอนุญาตให้หยุดงานเพื่อเป็นพยาน ช่วยเหลือในการเรียกร้องสิทธิต่าง 
ๆ งานบริการดา้นศาล การไม่ถูกพูดจาเสียดสีในศาล กรณีพยานเป็นเดก็หรือผูห้ญิงตอ้งปฏิบตัิเป็น
กรณีพิ เศษ  โดยค านึงถึงสภาพจิตใจที่พยานจะได้รับการสอบสวน และการพิจารณา เช่น  
การสอบสวนเด็กต้องมีนักสังคมสงเคราะห์  หรือบิดามารดาอยู่ด้วย ต้องส ร้างบรรยากาศ  
ให้เหมาะสม กรณีเป็นหญิงในคดีความผิดเกีย่วกบัเพศควรกระท าเป็นความลบั โดยให้พนกังาน
สอบสวนหญิง ไม่ใชค้  าถามท าร้ายจิตใจหรือกอ่ให้เกดิความอบัอาย เป็นตน้ 
 3) สิทธิที่จะไดร้ับค่าตอบแทน ค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายที่จ  าเป็น ได้แก ่ค่าพาหนะเดินทาง 
ค่าใช้จ่ายตามค่าครองชีพ เบื้ องต้น ค่าเสียเวลาในการประกอบกิจการ ค่ าขนย้ายครอบครัว  
ค่ารักษาพยาบาล ค่าฝึกงาน ค่าใช้จ่ายการศึกษา ค่าที่อยู่อาศยั ค่าช่วยเหลือกรณีฉุกเฉิน ค่าปลงศพ 
พยานที่เป็นเจา้หนา้ที่ของรัฐควรไดร้ับค่าตอบแทนดว้ย เช่นเดียวกนั 
 ฉะนั้นการรับรองสิทธิบุคคลที่เป็นพยาน ปรากฏอยู่ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พ.ศ. 2550 ในมาตรา 40 (5) กล่าวคือ “ผูเ้สียหาย ผูต้อ้งหา จ าเลย และพยาน ในคดีอาญา มีสิทธิไดร้ับ
ความคุ้มครอง และความช่วยเหลือที่ จ  าเป็นและเหมาะสมจากรัฐ ส่วนค่าตอบแทนค่าทดแทน  
และค่าใชจ่้ายที่จ  าเป็น ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบญัญตัิ” 
 2.4.2 พระราชบัญญัติคุ้มครองพยานในคดอีาญา พ.ศ. 2546 
 แนวคิดการบญัญตัิกฎหมายคุม้ครองพยานของประเทศไทย มีที่มาจากหลกัสากลในดา้น
การให้ความคุม้ครองพยานโดยยึดหลกัมาตรฐานสากลในการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนตามปฏิญญา
สากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน และการให้ความคุ้มครองพยานบุคคลเป็นมาตรการเข้าเสริมในการก่อ
ความเสียหายขององค์กรอาชญาก รรมหรือผู้ทรงอิทธิพลที่มีความ รุนแรงขึ้ นตามล าด ับ  
ซ่ึงในขณะนั้นปรากฏว่าพยานที่มาให้การหรือเบิกความต่อศาลของประเทศไทยยงัไม่ไดร้ับความ
คุม้ครองเท่าที่ควร ทั้งที่พยานมีความส าคญัในการพิสูจนค์วามจริง ประเทศไทยจึงไดใ้ห้ความส าคญั
กบัพยานบุคคลในคดีอาญาขึ้น โดยก  าหนดให้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 



25 

บญัญตัิให้ความคุ้มครองไวใ้นมาตรา 24430  โดยไดบ้ญัญตัิรับรองสิทธิของพยานบุคคลที่จะไดร้ับ
ความคุม้ครอง การไดร้ับการปฏิบตัิที่เหมาะสม และค่าตอบแทนที่จ  าเป็นและสมควรจากรัฐตามที่
กฎหมายบญัญตัิ จึงผลกัดนัให้เกดิพระราชบญัญตัิคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ขึ้น โดยร่าง
ตามแนวของ The Witness Security Program ของประเทศสหรัฐอเมริกา  และได้มีการประกาศใช้
อย่างเป็นทางการในราชกจิจานุเบกษา เล่ม 120 ตอนที่ 58 วนัที่ 20 มิถุนายน 2546  
 ส าหรับการคุ้มครองพยานตามพระราชบัญญัติคุ ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546  
ไดก้  าหนดมาตรการไว ้ 2  มาตรการดว้ยกนั  ไดแ้ก่ 
 มาตรการแรกมาตรการทัว่ไปในการคุ้มครองพยาน เป็นมาตรการที่ใช้ในการคุ้มครอง
พยานมากที่สุด  โดยจะด าเนินการในกรณีที่พยานอาจไม่ไดร้ับความปลอดภยั  เน่ืองจากการมาเป็น
พยานในคดีอาญา โดยถูกคุกคาม  ข่มขู่  ถูกประทุษร้าย เพื่อให้พยานเกดิความเกรงกลวัไม่มาให้
ขอ้เท็จจริงกบัพนกังานสอบสวนหรือไม่ไปเบิกความในศาล ท าให้ไม่สามารถลงโทษผู้กระท า
ความผิดได้ โดยการคุ้มครองพยานตามมาตรการทั่วไปน้ีตัวพยานเองหรือบุคคลอื่นซ่ึ งมี
ผลประโยชน์เกี่ยวข้องมีสิทธิร้องขอให้เจ้าหน้าที่ต  ารวจหรือเจ้าหน้าที่อื่นคุ ้มครองพยานได ้
นอกจากน้ี พนกังานผู้มีอ  านาจสืบสวนคดีอาญา พนกังานผูม้ีอ  านาจสอบสวนคดีอาญา พนกังานผู้มี
อ  านาจฟ ้อ ง คด ี ศ าลหรือส าน กั ง านคุ ้ม ค รอ งพย าน  ห าก เห ็น ว ่าพ ย านอ าจไม ่ไ ด ้ร ับ  
ความปลอดภัยหรือถูกข่มขู่ คุกคาม กส็ามารถจดัให้ใช้มาตรการทัว่ไปในการคุม้ครองพยานได ้
การคุ้มครองพยานดงักล่าวจะต้องได้รับความยินยอมจากพยานด้วย ถ้าพยานถูกข่มขู่ คุกคาม  
แต่ไม่ยินยอมให้เจ้าหน้าที่คุม้ครองความปลอดภัย กรณีดงักล่าวกไ็ม่อาจน ามาตรการทัว่ไปมาใช ้
ในการคุม้ครองพยานได ้
 มาตรการสองการคุ้มครองพยานตามมาตรการพิเศษ ได้ก  าหนดไวใ้นหมวด  2  ต ั้ งแต่
มาตรา 8-12  ตามพระราชบญัญตัิคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546  ซ่ึงมาตรการพิเศษมีเง่ือนไข
ในการคุ้มครอง คือ ใช้กบัพยานเฉพาะกรณีที่ก  าหนดไว ้ เน่ืองจากเป็นคดีที่มีความส าค ัญและ  
มีความเส่ียงสูงเป็นอย่างยิ่งวา่อาจเกิดภยนัตรายร้ายแรงกบัพยานได้ จ  าเป็นตอ้งใชว้ธีิการคุ้มครอง 
ที่เขม้งวดเป็นพิเศษไปจากมาตรการทัว่ไป  
  2.4.2.1 หลกัการและสาระส าคญัของพระราชบญัญตัิคุม้ครองพยานในคดีอาญา 
พ.ศ. 2546  
  พระราชบญัญตัิคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 มีผลบงัคบัใช้ต ั้งแต่วนัที่ 11 
ธนัวาคม 2546 โดยกฎหมายฉบบัน้ีเป็นกฎหมายซ่ึงบญัญติัเพื่อรองรับสิทธิของบุคคลซ่ึงเป็นพยาน 
                                                             
30 ปั จจุบันรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ได้ถูกยกเลิกไปโดยรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พทุธศกัราช 2549. 
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ในคดีอาญาให้ไดร้ับความคุม้ครองการปฏิบตัิที่เหมาะสมและได้ค่าตอบแทนที่จ  าเป็นและสมควร
จากรัฐสอดคลอ้งกบับทบญัญตัิของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  
  2.4.2.2. ความเป็นมาของกฎหมาย 
  แนวคิดเกี่ยวกบัการคุ้มครองพยานบุคคลจากการศึกษาพบว่าในกระบวนการ
พิจารณาคดีไม่วา่จะเป็นกระบวนการพิจารณาคดีแบบระบบกล่าวหา ระบบไต่สวน หรือระบบผสม
ที่น าเอากระบวนการทั้ง 2 ระบบมาผสมผสาน และใชอ้ย่างเหมาะสมกด็ี กระบวนการพิจารณาคดี
ท ั้งสามส่วนต่างจ าเป็นตอ้งอาศยัค  าเบิกความของพยานบุคคลทั้งส้ิน เน่ืองจากระบบการพิจารณาคดี
ในชั้นศาล ผู ้ที่มีอ  านาจในการพิจารณาคดี คือ ผูพ้ิพากษา ผูพ้ิพากษานั้นเป็นผูท้ี่มีความพร้อมในดา้น
วฒุิภาวะ คุณวฒุิและคุณค่าทางจริยธรรมและศีลธรรมอนัเป็นคุณสมบตัิหรือคุณลกัษณะ เฉพาะของ
บุคคลที่จะมาท าหนา้ที่เป็นคนกลางในการตดัสินคดีความเพื่อด  ารงไวซ่ึ้งความยุติธรรมแก่สังคมแต่
ที่กล่าวมาจะเห็นได้ว่าหน้าที่เป็นคนกลางในการตดัสินคดี ผู ้พิพากษากจ็ะต้องอาศัยเคร่ืองมือ  
ที่จะ น ามาประกอบ การใชดุ้ลยพินิจในการพิจารณาคดี เคร่ืองมือที่ส าคญัก ็คือพยานหลกัฐานในคดี 
ซ่ึงพยานที่มีความชดัเจนและน่าเช่ือถือ และเป็นพยานที่ส าคญัในคดีอาญา คือ พยานผูเ้ห็นเหตุการณ์
หรือประสบพบเจอ การกระท าความผิดซ่ึงถือว่าเป็นพยาน ที่ใกลชิ้ดกบัการกระท าความผิดมาก
ที่สุด พยานดงักล่าวคือพยานบุคคล ทั้งน้ีการที่พยานบุคคลจ าเป็นตอ้งมาเบิกความเป็นพยานต่อศาล
นั้นอยู่บนพื้นฐานของทฤษฎีสัญญาประชาคม ซ่ึงมีแนวคิดว่า ประชาชนทุกคนที่ยอมอยู่ภายใต้ 
การปกครองของรัฐย่อมมีสิทธิและหนา้ที่ระหวา่งประชาชนเอง  กบัรัฐในทิศทางที่สอดคลอ้งและ
เกื้อกูลกนั กล่าวคือรัฐมี หนา้ที่ในการพิทกัษร์ักษาความสงบสุขของสมาชิกใน ขณะเดียวกนัสมาชิก
ของรัฐกม็ีสิทธ์ิในการไดร้ับการคุม้ครองนั้น และยงัมีหนา้ที่ในการรักษาและเคารพ กฎระเบียบที่รัฐ
เป็นผูก้  าหนด อีกทั้งสมาชิกของรัฐจะตอ้งมีหนา้ที่ในการด ารงไวซ่ึ้งความสงบสุขและคอย ช่วยเหลือ 
เป็นหูเป็นตาแกร่ัฐอีกดว้ย ดงันั้นเมื่อมีการประสบพบเจอการกระท าผิดที่เกดิขึ้น สุจริตชน ผูพ้บเห็น 
เหตุการณ์จึงต้องท าหน้าที่เป็นพลเมืองที่ดีของรัฐโดยการเสียสละตน เข้ามาเป็นพยานบุคคล  
ในคดีอาญา แต่ ท ั้งน้ี พยานบุคคลในคดีอาญากอ็าจถูกคุกคาม ข่มขู่ หรือ ประทุษร้ายไม่วา่จะแกชี่วิต 
ร่างกาย กต็าม เพื่อให้ พยานนั้นไม่กล้า มาศาลหรือหากมาศาลแล้วกจ็  าเป็นต้องเบิกความต่อศาล 
ในลกัษณะที่บิดเบือนความเป็นจริงเพื่อรักษาชีวติและสวสัดิ์ ภาพของตน หรือคนใกลชิ้ดของตนไว ้
  ปัญหาดังกล่าวส่งผลกระทบต่อกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เน่ืองจาก  
ความยุติธรรมจะสูญเสียไปเพราะไม่อาจน าผู ้กระท าผิดมาลงโทษได้ เมื่อเป็น  เช่นน้ีประชาชน
ย่อมจะเกิดความเส่ือมศรัทราต่อกระบวนการยุติธรรมอนัอาจกอ่ให้เกดิระบบกระบวนการยุติธรรม
แบบชาวบ้านหรือศาลเต้ียเกิดขึ้ น ด ังนั้นจึงเกิดแนวคิดในการคุ้มครองพยานในคดีอาญาขึ้ น  
การคุ้มครองพยานในประเทศไทยเป็นผลสืบเน่ืองมาจากเหตุผล ดงักล่าวข้างต้นประกอบกบั  
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ไดม้ีการพยายาม ผลกัดนัให้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย มาตรา 244 บญัญตัิ“รับรองสิทธิ
ของบุคคลในคดีอาญาให้ได้รับ ความคุม้ครอง การปฏิบตัิที่เหมาะสมและค่าตอบแทนที่จ  าเป็นและ 
สมควรจากรัฐ ทั้ง น้ีตามที่กฎหมายบญัญัติ” ซ่ึงก่อนที่จะมีพระราชบัญญัติคุ ้มครองคดีอาญา  
พ.ศ. 2546  พบว่า ประเทศไทย ไม่มีกฎหมายหรือมาตรการใด ๆ ที่เป็นเร่ืองของรัฐก  าหนดเกีย่วกบั
การคุม้ครองพยานบุคคลในคดีอาญาไวโ้ดยตรง ตลอดจน รัฐบาลกไ็ม่มีการจดัสรรงบประมาณ
สนับสนุนภารกิจเร่ืองน้ี และไม่มีข้อก  าหนดหรือหลกัเกณฑ์แนวทางปฏิบ ัติ  ไว้อย่างชัดเจน 
โดยปรากฏแต่เพียงการให้ความสะดวกในการส่งหมายเรียกให้พยานของพนักงานอัยการ  
และการ ควบคุม ติดตามของพนกังานสอบสวนเพื่อไม่ให้พยานหลบหนีกอ่นน าตวัไปเบิกความ  
ต่อศาลเท่านั้น ส าหรับ กรณีที่มีเหตุอนัควรเช่ือว่าพยานจะได้รับอนัตรายหรือจะหลบหนี ซ่ึงเป็น
หน้าที่ของพนกังานสอบสวนในการด าเนินการเพื่อให้พยานได้รับ ความปลอดภัย แต่พนกังาน
สอบสวนจะต้องมีหน้าที่รายงานช้ีแจงเหตุผลเพื่อขอ เบิกเบี้ ยเลี้ ยงเพื่อจดัหาสถานที่พกัอาศัย 
ชัว่คราวแกพ่ยาน แต่ถา้เป็นกรณีที่มีการฟ้องร้องเพื่อด  าเนินคดีแล้ว พนกังานสอบสวนมีหน้าที่
จะตอ้งแจง้ให้พนกังาน อยัการทราบเพื่อให้มีการสืบพยานปากนั้นๆโดยเร็ว และเมื่อพยานเบิกความ
เสร็จแล้วกไ็ม่มีมาตรการใดๆ เพื่อให้ความคุม้ครองต่อ หรือบางกรณีพยานมกัเป็นบุคคลภายนอก
หรือบุคคลที่รู้เห็นเกีย่วกบัการกระท าความผิด ซ่ึงตามธรรมเนียม ไทยๆ แลว้ ถึงแมจ้ะเป็นผูท้ี่รู้เห็น
แบบ “ไทยมุง” หรือประเภทสอดรู้สอดเห็นเร่ืองของคนอื่นเป็นส่วนมาก แต่ครั้นถึงเวลาที่จะมาเป็น 
พยานมกัจะไม่กล้าแสดงตวัหรือเปิดเผยตวัออกมาเป็นพยาน เน่ืองจากอาจมีเหตุผลบางประการ  
มาจากความหวาดกลวัอิทธิพลเกรงกลวัว่าจะไม่ได้รับความปลอดภัยหรือด้วยเหตุผลประการใด  
กต็าม ซ่ึงพยานเหล่าน้ียงัไม่ ได้รับความคุม้ครองเท่าที่ควร ทั้งที่พยานมีความส าคญัต่อการพิสูจน์
ความจริงในอรรถคดีนั้น ๆ เป็นเหตุให้ เกิดผลเสีย ต่อระบบกระบวนการยุติธรรม โดยส่งผลให้
ผูก้ระท าความผิดรอดพ้นจากการถูกจบักุม หรือถูก ลงโทษเรียกง่ายๆ ว่า “ลอยนวล” อยู่ได้อย่าง
สบาย แถมย ังแสดงตนเป็นผู้มีอิทธิพลยิ่งใหญ่มากกว่าเดิมอีกด้วย และจะมีมาตรการอย่างไร  
เพื่อคุ ้มครองความปลอดภัยของพยานและบุคคลใกล้ชิดของพยาน เพื่อให้พยานไม่เกรงกลัว
ภยนัตรายที่เกดิขึ้นจากการให้การปรักปร าจ  าเลยในคดีอาญา  
  ดงันั้น จึงจ าเป็นจะต้องมีการตราพระราชบัญญัติคุ ้มครองพยานในคดีอาญา  
พ.ศ. 2546  ขึ้น โดยพระราชบัญญติัน้ีมุ่งเน้นการคุ้มครองความปลอดภัยของพยานในคดีอาญา
ตลอดจนสามี ภริยา ผู ้บุพการี ผู ้สืบสันดาน และบุคคลอื่นที่มีความสัมพ ันธ์  ใกล้ชิดกบัพยาน 
เป็นส าค ัญ แต่กไ็ม่ลืมความเสียหายหรือค่าใช้จ่ายต่างๆ ของพยานในการมาให้ ข้อเท็จจริง 
ในคดีอาญา เช่น ค่าป่วยการ ค่ายานพาหนะ  โดยพระราชบัญญัติ ได้ก  าหนดในส่วนของ
ค่าตอบแทน และค่าใชจ่้าย ซ่ึงเป็นหน้าที่ของหน่วยงาน ของรัฐที่จะเขา้มาดูแลในส่วนน้ี เพื่อจะให้ 



28 

กฎหมายเกดิผลในการที่จะน าคนผิดมาลงโทษ เพราะพยานเป็นผู้ที่รู้เห็นหรือใกลชิ้ดต่อเหตุการณ์
ในการกระท าความผิด 
 โดยที่บทบญัญตัิมาตรา 244 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย บญัญตัิรองรับสิทธิ
ของบุคคลซ่ึงเป็นพยานในคดีอาญาให้ไดร้ับความคุม้ครอง การปฏิบตัิที่เหมาะสมและค่าตอบแทน 
ที่จ  าเป็นและสมควรจากรัฐ  เน่ืองจากปัจจุบนัพยานยงัไม่ไดร้ับความคุม้ครองเท่าที่ควร ทั้งที่พยาน 
มีความส าคญัยิ่งต่อการพิสูจน์ความจริงในทางอรรถคดี เป็นเหตุให้เกิดผลเสียต่อกระบวนการ
ยุติธรรม ดงันั้น เพื่อเพิ่มความคุ้มครองพยานให้สอดคล้องกบับทบญัญัติของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย จึงจ าเป็นต้องมีการตราพระราชบญัญตัิคุ ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 31 
โดยได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวนัที่  20  มิถุนายน  2546 และมีผลบงัคบัใช้เมื่อวนัที่  
18 ธันวาคม 2546 (พน้ก  าหนดหน่ึงร้อยแปดสิบวนันบัแต่วนัถดัจากประกาศในราชกจิจานุเบกษา) 
พระราชบญัญติัฉบบัน้ีไดว้างระบบการคุม้ครองพยาน ระดบัการใชม้าตรการในการคุม้ครองพยาน 
ตลอดจน ก  าหนดเร่ืองค่าตอบแทนและค่าใชจ่้ายในการคุม้ครองพยาน 
  2.4.2.3 ผูท้ี่จะไดร้ับความคุม้ครอง 
  กระบวนการยุติธรรม คดีอาญาเป็นคดีที่ต้องค้นหาความจริงด้วยการพิสูจน์ประจกัษ์
พยานหลกัฐานต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ค  าให้การของพยานบุคคล ดงันั้น รัฐจึงมีหน้าที่คุ ้มครอง
พยานในคดีอาญาให้ได้รับความปลอดภัย โดยจ ากดัเฉพาะพยานบุคคลซ่ึงจะมาให้ถ้อยค า  
ต่อพนกังานสืบสวนคดีอาญา พนกังานสอบสวนคดีอาญา พนกังานผูม้ีอ  านาจฟ้องคดีอาญา และศาล
รวมทั้ งพยานผู้ช  านาญการพิเศษ แต่อย่างไรก็ตาม การที่พยานมาให้ถ้อยค านั้นผลของความ 
ไม่ปลอดภยัอาจเกดิขึ้นแก ่สามี ภริยา ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดาน หรือบุคคลอื่นที่มีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ด
ของพยาน เช่น ญาติสนิท หรือผู้ให้การอุปการะ เป็นต้น ดงันั้น ต้องทีการร้องขอให้ความคุม้ครอง
ตลอดจนผู้ที่มีความใกล้ชิดกบัพยาน เช่น พ่อแม่ สามี ภรรยา หรือบุตรของพยานให้ได้รับความ
ปลอดภัยด้วย และก  าหนดให้มีค่าตอบแทนตามสมควร เพื่อเป็นการคุ้มครองสิทธิข ั้นพื้นฐาน 
ของประชาชน และพฒันากระบวนการยุติธรรมของไทย 
 บทบญัญตัิแห่งพระราชบญัญตัิคุ ้มครองพยานในคดีอาญา ได้ให้ค  านิยามของพยานไวใ้น
มาตรา 3 วรรคหน่ึง ดงัน้ี 
 “พยาน” หมายความวา่ พยานบุคคลซ่ึงจะมาให้หรือไดใ้ห้ขอ้เทจ็จริง ต่อพนกังานผูม้ีอ  านาจ
สืบสวนคดีอาญา พนกังานผูม้ีอ  านาจสอบสวนคดีอาญา พนกังานผูม้ีอ  านาจฟ้องคดีอาญา หรือศาล
ในการด าเนินคดีอาญา รวมทั้งผู ้ช  านาญการพิเศษ แต่มิให้หมายความรวมถึงจ าเลยที่อ้างตนเอง  
เป็นพยาน 
                                                             
31 พระราชบญัญตัิคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546, หมายเหตุ. หนา้ 8. 
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  สิทธิของพยานในคดีอาญาตามกฎหมายคุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 
บญัญตัิไวใ้นมาตรา 4 คือ “การเรียกร้องหรือการไดม้าซ่ึงสิทธิหรือประโยชน์ตามพระราชบญัญติัน้ี
ไม่เป็นการตัดสิทธิหรือประโยชน์ที่พยานพึงได้รับตามกฎหมายอื่น ” ซ่ึงสามารถสรุปสิทธิ 
ของพยานในคดีอาญา ไดเ้ป็น 5 ประการ ดงัน้ี 
  1. สิทธิที่จะได้รับการคุ้มครองความปลอดภัยเมื่อถูกคุกคามในฐานพยาน  
ในคดีอาญา รวมถึงผูใ้กลชิ้ดของพยานในคดีอาญา 
   2. สิทธิที่จะไดร้ับการปฏิบตัิที่เหมาะสม 
   3. สิทธิที่จะไดร้ับเงินค่าตอบแทนจากการมาให้ขอ้เท็จจริงต่อพนกังานสอบสวน
หรือเบิกความต่อศาล 
   4. สิทธิที่จะได้รับค่าตอบแทนความเสียหายต่อชีวติ ร่างกาย ช่ือเสียง ทรัพย์สิน  
อนัเน่ืองมาจากการเป็นพยานในคดีอาญา 
   5. สิทธิที่จะไดร้ับเงินค่าใชจ่้ายในการคุม้ครองพยานในคดีอาญา 
   นอกจากจะน ามาใชก้บัพยานแลว้ ยงัน าไปใชก้บับุคคลอื่นที่เกีย่วขอ้งกบัพยานด้วย 
โดยตามพระราชบัญญัติคุ ้มครองพยานในคดีอาญา  มาตรา 7  บญัญัติว่าในกรณีที่สามี ภริยา  
ผูบุ้พการี ผู ้สืบสันดานของพยานหรือบุคคลอื่นที่มีความสัมพนัธ์ใกล้ชิดกบัพยาน ซ่ึงมีผลต่อการ  
ที่พยานจะมาเป็นพยาน อาจไม่ได้รับความปลอดภัยและพยานได้ร้องขอให้เจ้าหนา้ที่ที่เกี่ยวข้อง
พิจารณาน ามาตรการทัว่ไปในการคุ้มครองพยานมาใช้บงัคบัแกบุ่คคลดงักล่าวไดต้ามความจ าเป็น 
ที่เห็นสมควร โดยบุคคลดงักล่าวจะตอ้งให้ความยินยอมดว้ย 
  2.4.2.4 การให้ความคุม้ครองตามมาตรการทัว่ไป 
  ในปัจจุบันการขอความคุ้มครองพยานตามมาตรการทั่วไป พยานหรือผู้ซ่ึ ง 
มีประโยชน์เกีย่วข้องจะร้องขอผ่านส านกังานคุม้ครองพยาน กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ หรือ
ร้องขอผ่านเจ้าหน้าที่ต  ารวจ ในกรณีการร้องขอคุ้มครองพยานต่อส านักงานคุ้มครองพยาน 
ส านกังานคุม้ครองพยาน จะเสนอขออนุมตัิต่ออธิบดีหรือผู ้ซ่ึงได้รับมอบหมายและประสาน  
ส่งต่อพยานให้กบัหน่วยงานที่เกี ่ยวข ้องกบัการคุ ้มครองพยาน เช่น เจ้าหน้าที่ต  ารวจ เป็นต้น 
เป็นผู ้ด  าเนินการคุ ้มครองพยานต่อไป การแจ้งและวิธีการที่ เจา้หนา้ที่ต  ารวจหรือเจ้าหน้าที่อื่น 
จะให้ความคุ้มครองแก่พยานตามค าขอและการส้ินสุดลงซ่ึงการคุ้มครองพยาน ให้เป็นไปตาม
ระเบียบที่ก  าหนดโดยผู้บญัชาการต ารวจแห่งชาติหรือหัวหน้าหน่วยงานอื ่นที่เกี ่ยวข ้องกบั 
การคุ้มครองพยาน 
  วิธีการที่จะน ามาคุ้มครองพยานตามมาตรการทั่วไปนั้น หน่วยงานที่ให้ความ
คุ้มครองจะต้องด าเนินการโดยค านึงถึงความเหมาะสมแก่สถานะและสภาพของพยานลกัษณะ
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และพฤติการณ์ความร้ายแรงของคดีอาญา พฤติการณ์การข่มขู่ คุกคามพยาน โดยมีวธีิการให้ความ
คุ้มครองพยานตามมาตรการทั่วไปหลายวิธี  ได้แก่ การประสานงานกบัเจ้าหน้าที่ต  ารวจไป 
ท าการติดตั้งตูส้ายตรวจ (ตู้แดง) ที่พกัอาศัยของพยาน เพื่อให้ต  ารวจสายตรวจไปตรวจเยี่ยมเป็น
ประจ า การจดัให้พยานอยู่ในสถานที่ที่ปลอดภยั การปกปิดมิให้มีการเปิดเผยช่ือตวั ช่ือสกุล ที่อยู่ 
หรือขอ้มูลอย่างอื่นที่สามารถระบุตวัพยานได ้หรือการจดัส่งเจา้หนา้ที่ไปอารักขาพยาน  ที่พ ักอาศัย
หรือในวนัที่พยานจะไปศาล   โดยอาจใชว้ธีิการอย่างใดอย่างหน่ึงหรือหลายวธีิประกอบกนั 
  ส าหรับมาตรการทั่วไปเกี่ยวก ับการควบคุม การให้ความคุ้มครองพยาน 
ในคดีอาญาบญัญตัิไวใ้นมาตรา 6 และมาตรา 7 ดงัน้ี  
   มาตรา 6 “ในกรณีที่พยานอาจไม่ไดร้ับความปลอดภยั พนกังานผูม้ีอ  านาจสืบสวน 
คดีอาญา พนักงานผู้มีอ  านาจสอบสวนคดีอาญา พนักงานผู้มีอ  านาจฟ้องคดีอาญา ศาล หรือ
ส านกังาน คุ ้มครองพยาน แล้วแต่กรณีอาจจดัให้พยานอยู่ในความคุ้มครองตามที่ เห็นเป็นการ
สมควร หรือตามที่พยานหรือบุคคลอื่นใด ซ่ึงมีประโยชน์เกี่ยวข้องได้ร้องขอ และในกรณีจ าเป็น
บุคคลดงักล่าวจะขอให้ เจ้าพนกังานต ารวจหรือเจา้หนา้ที่อื่นช่วยให้ความคุม้ครองแกพ่ยานไดต้าม
ความจ าเป็น ทั้งน้ีตอ้ง ไดร้ับความยินยอมของพยานดว้ย  
   การแจ้งและวิธีการที่เจ้าพนักงานต ารวจหรือเจ้าหน้าที่อื่นจะให้ความคุ้มครอง  
แก่ พยานตามค าขอ และการส้ินสุดลงซ่ึงการคุ้มครองตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามระเบียบที่
ก  าหนดโดยผู้ บญัชาการต ารวจแห่งชาติหรือหัวหน้าหน่วยงานของรัฐของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง 
แลว้แต่กรณี  
  การคุม้ครองให้พยานไดร้ับความปลอดภยั ให้รวมถึงการจดัให้พยานอยู่ในสถานที่  
ที่ปลอดภยั เวน้แต่พยานจะไม่ให้ความยินยอมและการปกปิดมิให้มีการเปิดเผยช่ือตวั ช่ือสกุล ที่อยู่ 
ภาพ หรือขอ้มูลอย่างอื่นที่สามารถระบุตวัพยานได้ ท ั้งน้ีตามความเหมาะสมแกส่ถานะและสภาพ 
ของพยานและลกัษณะของคดีอาญาที่เกีย่วขอ้ง 
  มาตรา 7 “ในกรณีที่สามีภริยา ผู ้บุพการีผู ้สืบสันดานของพยาน หรือบุคคลอื่น 
ที่มีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัพยานซ่ึงมีผลต่อการที่พยานจะมาเป็นพยานอาจไม่ไดร้ับความปลอดภัย
และ พยานได้ร้องขอให้เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องพิจารณาน ามาตรการทัว่ไปในการคุ้มครองพยาน 
มาใช้บ ังคบัแก่ บุคคลดงักล่าวได้ตามความจ าเป็นที่ เห็นสมควร เวน้แต่บุคคลดังกล่าวจะไม่ให้  
ความยินยอม” 
  2.4.2.5 การให้ความคุม้ครองตามมาตรการพเิศษ 
  นอกจากมาตรการทัว่ไปตามที่ได้กล่าวไปแล้ว พยานยงัอาจได้รับการคุ้มครอง 
ตามมาตรการพิเศษได้ “มาตรการพิเศษในการคุ้มครองพยานบญัญตัิไวใ้นมาตรา 8  และมาตรา 10 
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คือ พยานในคดีอย่างใดอย่างหน่ึงต่อไปน้ี อาจไดร้ับความคุ้มครองตามมาตรการพิเศษได ้แต่ตอ้ง
เป็นพยานเฉพาะในคดีอย่างใดอย่างหน่ึง ดงัต่อไปน้ี 
 1) คดีความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกบัยาเสพติด กฎหมายวา่ด้วยการป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงิน กฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตหรือกฎหมายศุลกากร  
 2) คดีความผิดเกีย่วกบัความมัน่คงแห่งราชอาณาจกัรตามประมวลกฎหมายอาญา 
  3) คดีความผิดเกีย่วกบัเพศตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะที่เกี่ยวกบัการเป็นธุระจดัหา
ล่อไปหรือพาไปเพื่อการอนาจาร เพื่อสนองความใคร่ของผูอ้ื่น และความผิดฐานพรากเดก็และผูเ้ยาว์ 
ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก  หรือ
ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการค้าประเวณี หรือความผิดเกี่ยวกบั  
การเป็นเจา้ของกิจการคา้ประเวณี ผูดู้แลหรือผูจ้ดัการกจิการคา้ประเวณี หรือสถานการค้าประเวณี 
หรือเป็นผูค้วบคุมผูก้ระท าการคา้ประเวณีในสถานการคา้ประเวณี 
 4)  คดีความผิดเกี่ยวกบัองค์กรอาชญากรรม ได้แก่ ความผิดฐานอั้ งยี่และซ่องโจร 
ตามประมวลกฎหมายอาญา และให้หมายความรวมถึงความผิดอื่นใดที่มีลกัษณะเป็นการกระท า
ร่วมกนัโดยกลุ่มอาชญากร ที่มีการวางแผนอย่างซบัซ้อนและเป็นสัดส่วน 
  5)  คดีความผิดที่มีอตัราโทษอย่างต ่าให้จ  าคุกตั้งแต่สิบปีขึ้นไปหรือโทษสถานที่หนกักว่า
นั้น 
  6)  คดีซ่ึงส านกังานคุม้ครองพยานเห็นสมควรให้ความคุม้ครองพยาน 
  โดยเมื่อปรากฏชดัหรือมีเหตุอนัควรสงสัยวา่พยานจะไม่ไดร้ับความปลอดภยั  พยานหรือ
บุคคลอื่นใดซ่ึงมีประโยชน์เกี่ยวข้อง พนกังานผู้มีอ  านาจสืบสวนคดีอาญา พนักงานผู้มีอ  านาจ
สอบสวนคดีอาญา หรือพนกังานผูม้ีอ  านาจฟ้องคดีอาญา อาจยื่นค  าร้องต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ยุติธรรมหรือผูซ่ึ้งไดร้ับมอบหมายเองขอใช้มาตรการพิเศษในการคุ้มครองพยาน  ประการส าคญั  
ตวัพยานเองตอ้งให้ความยินยอมดว้ย   
 ส าหรับวิธีการคุม้ครองพยานตามมาตรการพิเศษ กฎหมายก  าหนดให้ส านกังานคุม้ครอง
พยานด าเนินการอย่างหน่ึงอย่างใด  ดงัต่อไปน้ี 
                    1)  ยา้ยที่อยู่หรือจดัที่พกัอนัเหมาะสม 
                     2)  จ่ายค่าเลี้ยงชีพที่สมควรแกพ่ยานหรือบุคคลที่อยู่ในความอุปการะเลี้ยงดูของพยาน
เป็นระยะเวลาไม่เกนิหน่ึงปี เวน้แต่มีเหตุจ  าเป็นขอขยายระยะเวลาครั้ งละไม่เกนิสามเดือน แต่ไม่เกนิ
สองปี ให้เป็นไปตามตามระเบียบกระทรวงยุติธรรมวา่ดว้ยค่าตอบแทน พ.ศ.2547                        
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        3) ประสานงานกบัหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อด  าเนินการเปลี่ยนช่ือตวั ช่ือสกุล และ
หลกัฐานที่สามารถระบุพยาน รวมทั้ง การด าเนินการเพื่อกลบัคืนสู่ฐานะเดิมตามค าขอของพยาน
ดว้ย 
                     4) ด  าเนินการเพื่อให้มีอาชีพหรือให้มีการศึกษาอบรม หรือด าเนินการใดเพื่อให้พยาน
สามารถด ารงชีพอยู่ไดต้ามที่เหมาะสม 
                    5) ช่วยเหลือในการเรียกร้องสิทธิที่พยานพึงไดร้ับ 
                    6) ด  าเนินการให้มีเจา้หนา้ที่คุม้ครองความปลอดภยัในระยะเวลาที่จ  าเป็น 
                     7) ด  าเนินการอื่นใดให้พยานได้รับความช่วยเหลือหรือได้รับความคุ้มครองตาม  
ที่สมควร 
               การด าเนินการดงักล่าวถือเป็นความลบัและห้ามมิให้หน่วยงานที่เกีย่วขอ้งเปิดเผยข้อมูล 
เวน้แต่จะได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม ส าหรับการด าเนินการคุ้มครอง
ปลอดภัยตามมาตรการพิเศษ  กเ็ช่นเดียวกบัมาตรการทัว่ไป คือ พยานอาจร้องขอให้น ามาตรการ
พิเศษมาใช้คุม้ครองสามี ภริยา ผูบุ้พการี ผู ้สืบสันดานของพยาน หรือบุคคลอื่นที่มีความสัมพนัธ์
ใกล้ชิดกบัพยานซ่ึงมีผลต่อการที่พยานจะมาเป็นพยาน โดยบุคคลดงักล่าวจะตอ้งให้ความยินยอม  
ในการเขา้รับการคุม้ครองดว้ย 
 เมื่อมีเหตุอย่างหน่ึงอย่างใดดงัต่อไปน้ีเกดิขึ้น รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยุติธรรมหรือผูซ่ึ้ง
ไดร้ับมอบหมายอาจสั่งการให้การคุม้ครองพยานตามมาตรการพิเศษส้ินสุดลง ไดแ้ก ่
  1. พยานร้องขอ 
                          2. พยานไม่ปฏิบตัิตามกฎกระทรวงหรือระเบียบของกระทรวงยุติธรรมว่าด้วย  
การคุม้ครองพยานตามมาตรการพิเศษ 
                          3. พฤติการณ์เกี่ยวกบัความปลอดภัยของพยานเปลี่ยนแปลงไป และกรณีไม่มี 
ความจ าเป็นที่จะตอ้งให้การคุม้ครองพยานตามมาตรการพิเศษอีกต่อไป 
                          4. พยานไม่ให้การเป็นพยานโดยไม่มีเหตุสมควร 
                          5. ศาลมีค  าพิพากษาถึงที่ สุ ดให้ลงโทษพยานในความผิดฐานแจ้งความเท็จ  
เบิกความเท็จ หรือท าพยานหลกัฐานอนัเป็นเทจ็ อนัเน่ืองมาจากการเป็นพยานในคดีที่พยานไดร้ับ
ความคุม้ครอง 
 2.4.2.6 หน่วยงานที่รับผิดชอบในการคุม้ครองพยาน 
 หน่วยงานที่รับผิดชอบในการคุ้มครองพยานนั้น ในมาตรา 13  พระราชบญัญตัิคุ ้มครอง
พยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546  ก  าหนดให้มีส านกังานคุ้มครองพยาน  ปัจจุบนัส านกังานคุม้ครอง
พยานน้ี สังกดักรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกบั 
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การคุ้มครองพยานตามมาตรการทั่วไปและมาตรการพิเศษ การปฏิบ ัติที่ เหมาะสมรวมทั้ ง 
การประสานการปฏิบ ัติงานและข้อมูลกบัหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องทั้ งภาครัฐและภาคเอกชน 
เพื่อประโยชนใ์นการคุม้ครองความปลอดภยั 
  2.4.2.7 การด าเนินคดีแพ่งเพื่อคุม้ครองสิทธิของพยาน 
  หากมีความจ าเป็นในการทีจะต้องด าเนินคดีแพ่งเพื่อคุ ้มครองสิทธิของพยาน 
กระทรวงยุติธรรมจะแต่งตั้งขา้ราชการในสังกดักระทรวงยุติธรรมทีม่ีคุณวฒุิไม่ต  ่ากวา่ปริญญาตรี
ทางนิติศาสตร์ มีอ  านาจด าเนินคดีแพ่งตามพระราชบญัญตัิคุ ้มครองพยานในคดีอาญา  พ.ศ.2546  
แต่ต้องแจ้งให้ศาลทราบด้วย การด าเนินคดีตามพระราชบัญญัติน้ี ข้าราชการที่ได้รับแต่งตั้ ง 
ให้ด  าเนินคดีหรือพนกังานอยัการที่ไดร้ับมอบหมาย จะไดร้ับยกเวน้ค่าฤชาธรรมเนียมทั้งหมด 
  2.4.2.8 ค่าตอบแทนและค่าใชจ่้ายในการคุม้ครองพยาน 
  ตามพระราชบญัญตัิคุม้ครองพยานในคดีอาญา และระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่า
ดว้ยค่าตอบแทนและค่าใชจ่้ายแก่พยาน สามี ภริยา ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดานของพยานหรือบุคคลอื่นที่
มีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2547 ไดม้ีบทบญัญตัิก  าหนดเกีย่วกบัค่าตอบแทน
และค่าใชจ่้ายแกพ่ยาน โดยแบ่งเป็น 3 กรณี ดงัน้ี 
   1. ค่าตอบแทนกรณีพยานไดใ้ห้ข้อเทจ็จริงต่อพนกังานผูม้ีอ  านาจสืบสวนคดีอาญา 
พนกังานผูม้ีอ  านาจสอบสวนคดีอาญา พนกังานผูม้ีอ  านาจในการฟ้องคดีอาญา หรือเบิกความต่อศาล 
โดยตามระเบียบกระทรวงยุติธรรมวา่ดว้ยค่าตอบแทนฯ ก  าหนดให้จ่ายในอตัราดงัน้ี 
   1.1 พยานผูท้ี่มีที่พกัอาศยัอยู่ในเขตจงัหวดัที่ไดม้าให้ขอ้เทจ็จริงยงัที่ท  าการ
ของเจา้หนา้ที่ดงักล่าวไดร้ับค่าตอบแทนครั้ งละ 200 บาท 
    1.2 พยานผูท้ี่มีที่พกัอาศยัอยู่นอกเขตจงัหวดัที่เดินทางมาให้ขอ้เทจ็จริงยงั
ที่ท  าการของเจา้หนา้ที่ดงักล่าวไดร้ับค่าตอบแทนครั้ งละ 500 บาท 
  2. ห ล ักเกณฑ์และอัตราค่ าตอบแทนกรณีพยานห รือส ามี  ภ ริยา บุพ การี 
ผู ้สืบสันดาน หรือบุคคลอื่นที่มีความสัมพนัธ์ใกล้ชิดพยานได้รับความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย 
อนามยั เสรีภาพ ช่ือเสียง ทรัพย์สินหรือสิทธิอย่างหน่ึงอย่างใด เพราะมีการกระท าผิดอาญาโดย
เจตนา เน่ืองจากการที่พยานจะมาหรือไดม้าเป็นพยาน 
   3. ค่าใชจ่้ายในการคุม้ครองพยาน สามี ภริยา ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดานหรือบุคคลอื่น
ที่มีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัพยาน ซ่ึงตามระเบียบกระทรวงยุติธรรมวา่ดว้ยค่าตอบแทนฯ พ.ศ. 2547 
ไดก้  าหนดค่าใชจ่้ายทั้งแกพ่ยานและเจา้หนา้ที่คุม้ครองพยาน 
  ในภายหลงัจากการจ่ายค่าตอบแทนหรือมีค่าใชจ่้ายเกดิขึ้นจากการคุ้มครองพยาน
ตามมาตรการทัว่ไปหรือมาตรการพิเศษ หากภายหลงัปรากฏวา่พยานไม่ยอมมาให้ถอ้ยค  าหรือไม่ให้
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ถอ้ยค าหรือไม่เบิกความเป็นพยานโดยไม่มีเหตุสมควร หรือมีค  าพิพากษาถึงที่สุดให้ลงโทษพยาน
ในความผิดฐานแจง้ความเทจ็ ความผิดฐานเบิกความอนัเป็นเทจ็ หรือความผิดฐานท าพยานหลกัฐาน
อนัเป็นเทจ็ในคดีที่บุคคลนั้นเป็นพยาน บุคคลนั้นชดใชค้่าตอบแทนหรือค่าใชจ่้ายคืนภายใน 30 วนั 
นบัแต่วนัที่ไดร้ับค  าสั่งจากส านกังานคุม้ครองพยาน 
  ส าหรับค่าตอบแทนในคดีที่เป็นพยานโจทกใ์นคดีความผิดต่อส่วนตวัซ่ึงผูเ้สียหาย
เป็นโจทกห์รือพยานจ าเลย เป็นดุลพินิจของศาลที่จะก  าหนดให้จ่ายค่าตอบแทนแต่ไม่เกินอตัรา  
ที่กระทรวงยุติธรรมก  าหนดโดยความเห็นชอบจากกระทรวงการคลงั ส่วนการยื่นขอ สามารถยื่นได้
เองหรือทายาทยื่นขอต่อส านกังานคุม้ครองพยานตามแบบที่ก  าหนดภายใน 1 ปี นบัแต่วนัที่ผูน้ ั้นได้
รู้ถึงการกระท าความผิด32 ส่วนหลักเกณฑ์การขอและวิธีพิจารณาให้เป็นไปตามระเบียบของ
กระทรวงยุติธรรม 
  2.4.2.9 การอุทธรณ์ค าสั่งเกีย่วกบัการคุม้ครองพยาน 
  กรณีที่ผู ้ร้องขอได้รับทราบค าสั่งเกี่ยวกบัการคุม้ครองพยานตามมาตรการทัว่ไป  
มาตรการพิเศษ หรือค่าตอบแทนหรือค่าใชจ่้ายแกพ่ยาน และไม่พอใจค าสั่งดงักล่าว  มีสิทธิอุทธรณ์
ค าสั่งนั้นไดโ้ดยยื่นค  าร้องต่อศาลยุติธรรมชั้นตน้  ซ่ึงมิใชศ้าลแขวงและมีอ  านาจพิจารณาพิพากษา
คดีอาญาที่มีเขตอ  านาจเหนือคดีนั้นหรือศาลทหารชั้นต้นที่มีเขตอ  านาจเหนือคดีนั้น   หรือที่บุคคล
เหล่านั้นมีที่อยู่ภายใน 30 วนันบัแต่วนัที่ไดร้ับแจง้ค  าสั่ง 
 การพิจารณาอุทธรณ์ให้ศาลพิจารณาเป็นการลบั  เฉพาะบุคคลที่เกีย่วขอ้งกบัคดีตามที่ศาล
เห็นสมควรมีสิทธิเขา้ฟังการพิจารณาคดีได ้ โดยศาลพิจารณาและมีค  าสั่งให้แลว้เสร็จภายใน 30 วนั
นบัแต่วนัที่ศาลไดร้ับอุทธรณ์  เวน้แต่มีเหตุอนัสมควรศาลอาจขอขยายระยะเวลาออกไปตามความ
จ าเป็นแก่กรณี    การยื่นอุทธรณ์ได้รับยกเวน้ค่าฤชาธรรมเนียมและหากเป็นการอุทธรณ์ค าสั่ง
เกีย่วกบัการเรียกค่าตอบแทนหรือค่าใชจ่้ายคืนให้เป็นการทุเลาการบงัคบัตามค าสั่งของส านกังาน
คุม้ครองพยาน 
  2.4.2.10 การคุม้ครองพยานโดยมาตรการที่มีโทษทางอาญา 
  กรณีที่มีการด าเนินการตามกฎหมายในการคุม้ครองพยาน ผูใ้ดเปิดเผยความลบั
เกีย่วกบัสถานะ ที่อยู่ ช่ือ ช่ือสกุล ที่อยู่ ภาพหรือขอ้มูลอย่างอื่นที่สามารถระบุตวัพยาน สามี ภริยา 
บุพการี ผูสื้บสันดาน หรือบุคคลอื่นที่มีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัพยาน ซ่ึงได้ด  าเนินการไปเพื่อให้
เกดิความปลอดภยัแกพ่ยานโดยประการที่ น่าจะเป็นเหตุให้บุคคลเหล่านั้นไม่ไดร้ับความปลอดภัย 
หรือเป็นอนัตรายแกก่าย หรือไดร้ับอนัตราย สาหัส หรือถึงแก่ความตายต้องระวางโทษตามอตัรา  
ที่ก  าหนด ถ้าได้กระท าเพื่อให้บุคคลดังกล่าวไม่ได้รับความปลอดภัยต้องรับโทษหนักขึ้ น  
                                                             
32 พระราชบญัญตัิคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546. มาตรา 16 
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หรือถา้ไดก้ระท าความผิดอาญาต่อบุคคลใดเพราะเหตุที่บุคคลนั้น สามี ภริยา ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดาน
ของบุคคลนั้นจะมาหรือไดม้าเป็นพยานตอ้งรับโทษหนกัขึ้น33 

2.5 ระเบียบหรือประกาศที่เกีย่วข้องกบัการคุ้มครองพยานในคดอีาญา 

 2.5.1 ระเบียบการต ารวจเกีย่วกบัคดี 

 การคุม้ครองพยานและการป้องกนัพยานส าคญัในคดีอาญา 

 ข้อ  255  ด้วยปรากฏว่าคดีอาญาบางคดีในชั้ นสอบสวนปรากฏข้อ เท็จจริง   และ
พยานหลกัฐานวา่มีมูลความผิด  จนพนกังานอยัการได้สั่งฟ้องและยื่นฟ้องต่อศาลแลว้ แต่ในระหวา่ง
การพิจารณาของศาล  ได้มีหมายเรียกพยานหรือผู้เสียหายไปเบิกความ  พนักงานสอบสวน 
ไม่สามารถด าเนินการติดตามพยานหรือผูเ้สียหายไปเบิกความได้  เพราะพยานไม่มีที่อยู่เป็นหลกั
แหล่ง หรือพนกังานสอบสวนจดที่อยู่ของพยานไม่ละเอียดชดัเจน  หรือเพิกเฉย  จงใจไม่ติดตาม
พยาน หรือพยานบิดพลิ้ว ไม่เตม็ใจไปเบิกความ หรือถูกคุกคามขู่เขญ็ หรือได้รับผลประโยชนเ์ป็น
เหตุให้คดีขาดหลกัฐาน ท าให้ศาลต้องพิพากษายกฟ้อง เกิดความเสียหายแก่คดี  ฉะนั้น จึงให้
พนกังานสอบสวนและผูเ้กีย่วขอ้งรับผิดชอบ ถือปฏิบติัดงัต่อไปน้ี 
 1. พนกังานสอบสวนตอ้งสอบสวนต าบลที่อยู่ของพยาน ซ่ึงไม่ใช่ขา้ราชการประจ าทหาร
หรือต ารวจประจ าการ ให้ไดค้วามแน่ชดัว่ามีที่อยู่ที่แทจ้ริงและชัว่คราว วา่อยู่ที่ใดสถานที่ท  างาน 
หรือสถานที่อื่นที่อาจติดต่อได ้หมายเลขโทรศพัทท์ี่ท  างานและที่บา้น รวมทั้งบนัทึกบตัรประจ าตวั
ไว ้และควรตรวจสอบว่า มีถิ่นที่อยู่ด ังปรากฏในค าให้การจริงหรือไม่โดยวิธีไปดูให้รู้ถึงที่อยู่ 
ของพยาน และตอ้งคอยติดตามสอดส่องอยู่เสมอ ทั้งน้ีให้ลงบนัทึกประจ าวนัไวเ้ป็นหลกัฐานทุกครั้ ง
เพื่อให้ได้ต ัวพยานมาเบิกความยงัศาล เมื่อผู ้เสียหายหรือพยานมีที่อยู่ไม่ เป็นหลกัแหล่ง  เช่น 
กรรมกรก่อสร้าง หรือมีกิจธุระชัว่คราว กใ็ห้สอบถามวา่จะยา้ยจากที่เดิมหรือเดินทางกลบัเมื่อใด  
แล้วพิจารณาวา่จะเป็นระยะเวลานานพอที่จะให้ผู ้เสียหายหรือพยานไปเบิกความที่ศาลไดห้รือไม่ 
และให้รีบท าส านวนเสนอพนกังานอยัการโดยเร็วที่สุด  แล้วขอทราบวนันดัสืบพยานพนกังาน
อยัการ ถา้เห็นวา่ไม่ทนัและเป็นพยานส าคญั  กใ็ห้สอบถามต ารวจท้องที่  เพื่อทราบต าบลที่อยู่อนั
แน่นอนของผู้เสียหายหรือพยานที่อ้างว่าอยู่จงัหวดัอื่นพร้อมกบัขอให้ช่วยสืบหาตวัผู้นั้น หรือ 
ขอความร่วมมือจาก ก  านนั ผู ้ใหญ่บา้น  แล้วให้ต  ารวจทอ้งที่ที่ไดร้ับการร้องขอ รายงานผลให้ฝ่ายที่
ขอทราบโดยด่วน 

                                                             
33 พระราชบญัญตัิคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546. มาตรา 21-23. 
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 2. เมื่อเห็นว่าพยานส าคญัที่จะต้องไปเบิกความชั้นศาลบางคน อาจจะบิดพร้ิวไม่ไปเบิก
ความชั้นศาล พนกังานสอบสวนตอ้งพยายามหาเวลาไปพบพยานยงัสถานที่อยู่หรือที่ท  างานให้ได ้
โดยให้ลงบนัทึกประจ าวนัเป็นหลกัฐานทั้งไปและกลบัทุกครั้ งและขอความร่วมมือพยานให้ไปเบิก
ความต่อศาลทบทวนเหตุการณ์ตามที่พยานให้การไว ้สังเกตท่าทีของพยาน และฟังความรู้สึก 
ของพยานหากปรากฏหลกัฐานที่พอจะเห็นพยานหาทางบิดพลิ้ว ไม่ไปเบิกความชั้นศาลให้พนกังาน
สอบสวนรีบรายงานเสนอตามล าดบัถึงผู ้บงัคบัการ ส าหรับในเขตกรุงเทพมหานคร และถึงผูก้  ากบั
การต ารวจภูธรจงัหวดัส าหรับในเขตจงัหวดัอื่น เพื่อพิจารณาสั่งการต่อไป 
  3. ถา้ผูเ้สียหายหรือพยานเป็นคนยากจนขดัสน สมควรจะอนุเคราะห์ให้ไดร้ับเงินค่าพาหนะ
หรือเบี้ ยเลี้ ยงหรือทั้งสองอย่าง กใ็ห้พนกังานสอบสวนรับรองความยากจนขดัสนของผู้เสียหาย  
หรือพยานไปยงัพนกังานอยัการ เพื่อพิจารณาด าเนินการต่อไป 
  4. การส่งหมายเรียกให้ผูเ้สียหายหรือพยานซ่ึงพนกังานอยัการ หรือศาลเป็นผูส่้งมายงัพนกั
สอบสวนหรือหัวหน้าพนกังานสอบสวน แล้วแต่กรณีเป็นผูร้ับผิดชอบในการส่งหมายดงักล่าว  
ไปยงัผูถู้กหมายเรียก หรือผูร้ับหมาย 
 ในกรณีที่ผู ้ถูกหมายเรียกอยู่นอกเขตอ านาจของพนกังานสอบสวนหรือหวัหนา้พนกังาน
สอบสวน กใ็ห้พนกังานสอบสวนหรือหัวหน้าพนกังานสอบสวนแลว้แต่กรณี ส่งหมายเรียกนั้น  
ไปยงัพนกังานสอบสวนหรือหวัหนา้พนกังานสอบสวน ซ่ึงผูถู้กหมายเรียกอยู่ในเขตทอ้งที่  เพื่อให้
สลกัหลงัหมายและจดัการส่งหมายนั้นให้แก่ผูถู้กหมายเรียกหรือผูร้ับหมายโดยเร็ว  แลว้รีบแจง้ผล
การส่งหมายไดห้รือไม่ไดพ้ร้อมดว้ยใบรับหมายหรือหมายแลว้แต่กรณี  และเหตุขดัขอ้งที่ส่งหมาย
ไม่ไดไ้ปให้พนกังานสอบสวนเจา้ของคดีหรือหวัหนา้พนกังานสอบสวนเจา้ของคดีทราบทนัที  
  หากเป็นกรณีที่ผู ้ถูกหมายเรียกอยู่นอกเขตอ านาจของพนกังานสอบสวนนั้น อยู่ในพื้นที่
ใกลเ้คียงซ่ึงพนกังานสอบสวนสามารถไปส่งหมายเรียกไดโ้ดยสะดวกดว้ยตนเองให้น าหมายเรียก
นั้น  ไปยงัพนกังานสอบสวนหรือหัวหน้าพนกังานสอบสวน  ซ่ึงผู ้ถูกหมายเรียกอยู่ในเขตทอ้งที่
เพื่อให้สลกัหลงัหมาย  และขอรับหมายนั้นไปจดัการส่งแทนให้แกผู่ถู้กหมายเรียกหรือผูร้ับหมาย
โดยเร็ว   
 หากมีเหตุขดัขอ้งไม่สามารถส่งหมายเรียกให้ผูถู้กหมายเรียกหรือผูร้ับหมายไดใ้ห้พนกังาน
สอบสวนหรือหวัหนา้พนกังานสอบสวนเจา้ของคดีรับแจง้เหตุขดัขอ้ง  พร้อมทั้งส่งหมายนั้นคืนไป
ยงัผูอ้อกหมาย  หรือพนกังานอยัการ  หรือศาลแลว้แต่กรณี  เพื่อทราบเหตุขดัขอ้งนั้นโดยด่วน 
  การส่งหมายเรียกให้กบัผูถู้กหมายเรียกหรือผูร้ับหมายหรือการแจง้เหตุขดัขอ้งที่ไม่สามารถ
ส่งหมายไดด้งักล่าวขา้งตน้  ให้ลงบนัทึกหลกัฐานไวใ้นรายงานเบด็เสร็จประจ าวนัดว้ยทุกครั้ ง 
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 5. การที่พนกังานสอบสวนละเลย และไม่สนใจติดตามพยานส าคญั หรือผูเ้สียหายไปเบิก
ความ จนเป็นเหตุให้ศาลสั่งค ัดพยาน และพิพากษายกฟ้อง ถือว่า เป็นความบกพร่องร้ายแรง 
ให้ผู ้บงัค ับบญัชาพิจารณาข้อบกพร่องของพนักงานสอบสวน สารวตัรสอบสวนที่รับผิดชอบ 
สารวตัร สารวตัรใหญ่ แลว้รายงานให้กรมต ารวจทราบ 
  6. การไปเบิกความเป็นพยานศาลในคดีอาญา ถือเป็นราชการอนัส าคญัยิ่ง เมื่อข้าราชการ
ต ารวจไดร้ับหมายเรียกของศาลให้ไปเบิกความแลว้ ตอ้งไปตามก  าหนดนดั เวน้แต่มีเหตุขดัขอ้งหรือ
มีราชการอื่นที่จ  าเป็น  หรือเจบ็ป่วยจนไม่อาจไปศาลได้  ให้รีบแจง้เหตุนั้นให้ผูบ้งัคบับญัชาทราบ
ทนัที  เพื่อพิจารณาวา่  เหตุตามที่อ้างนั้นจะเป็นการสมควรหรือไม่ หากเห็นวา่ไม่สมควร กใ็ห้สั่ง
ขา้ราชการต ารวจผูน้ ั้นไปศาลตามก  าหนด  ถ้าเห็นวา่เหตุนั้นจ าเป็นและสมควรกใ็ห้ผูบ้งัคบับญัชา
รับรองและรีบแจง้ไปยงัพนกังานอยัการหรือศาลแลว้แต่กรณี  ในการแจง้ดงักล่าว  ตอ้งแจง้ให้ทราบ
กอ่นถึงก  าหนดวดันดัพิจารณาของศาลหรือโดยด่วนที่สุดเท่าที่จะท าได ้
 7. พนกังานสอบสวนจดัท าสมุดคุมพยาน 1 เล่ม และมีสมุดคุมพยานประจ าสถานีต ารวจ
นครบาล หรือสถานีต ารวจภูธรอีก 1 เล่ม โดยท าเป็นบัญชีมีช่องและรายการตามตัวอย่างท้าย
ระเบียบน้ี 
  คดีที่จะต้องสืบพยานในชั้นศาลทุกคดี  จะตอ้งลงไวใ้นสมุดคุมพยานภายใน 7 วนั นบัแต่
วนัจบักุมผูต้้องหาได้  แต่ละคดีให้เวน้บรรทดัให้พอกบัจ านวนพยานที่จะตอ้งกรอกลงในภายหลงั  
และกรอกผลการติดตามพยาน  เป็นหน้าทีของสารวตัรใหญ่  สารวตัร  สารวตัรสอบสวน  และ
สารวตัรจราจร (ที่ท  าการสอบสวน)  ต้องคอยควบคุมสั่งการให้พนกังานสอบสวนได้ปฏิบติัตาม
ระเบียบน้ี  คอยแกไ้ขอุปสรรคและขดัขอ้งมิให้เกิดการเสียหายในทางคดี  กบัทั้งให้  สารวตัรใหญ่ 
หรือสารวตัร  เรียดสมุดคุมพยานของพนกังานสอบสวนมาตรวจอย่างนอ้ยเดือนละ 1 ครั้ ง การตรวจ
ให้บนัทึกแนะน าหรือสั่งการไวใ้นสมุดนั้นทุกครั้ ง 
 ให้พนกังานสอบสวนเป็นผู้เกบ็รักษาสมุดคุมพยานไวก้บัสมุดคุมคดีประจ าตวัพนกังาน
สอบสวน  เมื่อมีการแต่งตั้งโยกยา้ย  ให้ส่งมอบเช่นเดียวกบัสมุดคุมคดี 
 ขอ้ 256 การป้องกนัพยาน พยานส าคญัในคดีอาญาบางคดีมีความจ าเป็น และสมควรต้อง
จดัการให้มีการป้องกนั คือ 
  1. พยานนั้น เป็นพยานส าคญัในคดี 
   2. พยานเป็นผู้ไม่มีที่อยู่เป็นหลักแหล่ง หรือตามทางสืบสวนมีเหตุน่าเช่ือว่า 
ถา้ปล่อยให้พยานอยู่ในที่เดิมแลว้ จะเกิดอนัตรายกอ่นที่พยานจะไดไ้ปเบิกความกด็ี หรือปรากฏว่า  
มีการด าเนินการจะให้พยานหลบหนีไปกด็ี 
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   ให้พนักงานสอบสวนรายงาน ช้ีแจงเห ตุผล  พ ร้อมอัตราเบี้ ยเลี้ ยงรายว ัน  
ตามความเหมาะสมแกส่ภาพทอ้งถิ่น  และฐานะของพยานให้กรมต ารวจทราบและสั่งการต่อไป 
   เมื่อไดร้ับค  าสั่งจากกรมต ารวจให้จดัการป้องกนัพยานแลว้ ให้พนกังานสอบสวน
ที่มีต  าแหน่งตั้งแต่สารวตัรขึ้นไป อธิบายความประสงคใ์ห้พยานทราบ เมื่อพยานตกลงให้ท  าเป็น
บนัทึกความสมคัรใจโดยลงลายมือช่ือไว้เป็นหลกัฐาน และให้จดสถานที่ให้พยานอาศัยชัว่คราว 
หากพยานมีความจ าเป็นจะไปที่ใดกใ็ห้ไปได้ โดยแจง้ให้เจ้าพนกังานต ารวจทราบก่อน แล้วอยู่ให้  
ดุลยพินิจของหวัหนา้พนกังานสอบสวนที่จะพิจารณาหาทางป้องกนัพยานดว้ยดี 
  ถา้ฟ้องคดีต่อศาลแลว้ และผูท้ี่จะต้องรับผิดชอบเห็นวา่ ต่อไปจะเป็นการยากที่จะ
น าพยานส าคญัมาเบิกความชั้นศาล เพราะพยานนั้นเป็นผูไ้ม่มีที่อยู่เป็นหลกัแหล่ง หรือน่ากลวัวา่จะ
เกิดภยนัตรายเพราะถูกคุกคามขู่เข็ญ หรือจะเป็นเพราะมีเหตุเช่ือวา่ พยานนั้นจงใจหลบหนีหรือ
หลีกเลี่ยงการมาเบิกความในชั้นศาลด้วยเห ตุอื่น ให้ผู ้ที่จะต้องรับผิดชอบแจ้งเหตุด ังกล่าว 
ให้พนกังานอยัการทราบ เพื่อขอสืบพยานปากนั้นโดยเร็ว 
  ให้ผูบ้งัคบับญัชาระดบักองก  ากบัการ กองบงัคบัการ กองบญัชาการ และจเรต ารวจ 
ซ่ึงมีหน้าที่ออกตรวจราชการ ตามประมวลระเบียบการต ารวจไม่เกี่ยวกบัคดี เล่ม 2 ประเภท 
การบริการ ลกัษณะที่ 56 วา่ดว้ยการตรวจราชการ ตรวจสอบการปฏิบตัิงานของพนกังานสอบสวน 
ให้เป็นไปตามขอ้ 255 และ 256 โดยเคร่งครัด 
  นอกจากน้ี ระเยียบกรมต ารวจเกี่ยวกบัคดีในการปล่อยชัว่คราว ลกัษณะ 7 บทที่ 1 
ขอ้ 178 (6) ไดก้  าหนดการปล่อยชัว่คราวในชั้นพนกังานสอบสวนไว ้มีใจความดงัน้ี  
  ขอ้ 178 (6) “ภัยอนัตรายหรือความเสียหายที่เกิดจากการปล่อยชัว่คราวมีเพียงใด
หรือไม่ เช่น ถ้าผู ้ต้องหาเป็นคนมีอ  านาจทางนกัเลง ทางพรรคพวกซ่ึงอาจจะเปลี่ยนรูปคดีให้เสีย  
ความยุติธรรมหรือให้พยานหวาดกลวัจนไม่กลา้ให้ความสัตยจ์ริง” 
 2.5.2 ระเบียบส านกังานอยัการว่าด้วยการด าเนนิคดขีองพนกังานอยัการ พ.ศ. 2528 
 การให้ความส าค ัญกบัพยานและการปฏิบัติต่อพยานก  าหนดไว้ในข้อ 77 และ 78  
ของระเบียบกรมอยัการวา่ดว้ยการด าเนินคดีของพนกังานอยัการ พ.ศ. 2528 กล่าวคือ  
 ข้อ 77 พนกังานอยัการพึงเห็นความส าค ัญและระลึกถึงหน้าที่ของพยานที่ต้องมาศาล  
และตอ้งสาบานหรือปฏิญาณตน 
 ในกรณีที่พยานมีหน้าที่ต้องสาบานหรือปฏิญาณตน ให้พนกังานอยัการเอาใจใส่ดูแลว่า
กอ่นเบิกความพยานไดส้าบานหรือปฏิญาณตนแลว้ 
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 ขอ้ 78 พนกังานอยัการพึงปฏิบตัิโดยสุภาพต่อพยานและระลึกถึงสิทธิของพยานที่จะให้  
การได้โดยปราศจากการถูกขดัขวาง สิทธิที่จะไดร้ับความคุม้ครอง สิทธิที่จะได้รับค่าพาหนะและ
เบี้ยเลี้ยง และพนกังานอยัการตอ้งอ  านวยความสะดวกแกพ่ยานให้ไดร้ับสิทธิดงักล่าวอย่างดีที่สุด 
 นอกจากน้ี ระเบียบส านกังานอยัการสูงสุดว่าดว้ยการด าเนินคดีอาญาของพนกังานอยัการ 
พ.ศ. 2538 ข้อ 22 (หลกัการในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ) ซ่ึงในการพิจารณาค าร้องขอปล่อย
ชัว่คราวผูต้อ้งหา พนกังานอยัการจะพิจารณาถึงความจ าเป็นในการที่จะเอาตวับุคคลนั้นไวใ้นอ  านาจ
ของรัฐ โดยพิจารณาชัง่น ้าหนกัระหว่างประโยชนข์องรัฐในการรักษาความสงบเรียบร้อยกบัสิทธิ
เสรีภาพขั้นพื้นฐานของบุคคลซ่ึงขดัแยง้กนั  
 2.5.3 ประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา 
 มาตรา 133 ทวิ วรรคหน่ึง “..และผูเ้สียหายหรือพยานซ่ึงเป็นเดก็ร้องขอหรือในคดีท  าร้าย
ร่างกายเด็กอายุไม่เกิน 18 ปี การถามปากค าเด็กไวใ้นฐานะผู้เสียหายหรือพยาน ให้แยกกระท า  
เป็นส่วนสัดในสถานที่เหมาะสมส าหรับเดก็...” 
 วรรคส่ี “...การถามปากค าเด็กตามวรรคหน่ึง ให้พนกังานสอบสวนจดัให้มีการบนัทึกภาพ
และเสียงการถามปากค าดงักล่าวซ่ึงสามารถน าออกถ่ายทอดไดอ้ย่างต่อเน่ืองไวเ้ป็นพยาน” 
 มาตรา 133 ทวน้ีิ เป็นการคุม้ครองพยานโดยการสืบพยานดว้ยการถ่ายทอดภาพและเสียง 
การคุม้ครองพยานวธีิน้ีเป็นการไม่ให้เกดิการเผชิญหนา้กนัระหว่างจ าเลยและพยานที่เป็นเดก็อายุ 
ไม่เกิน 18 ปี ซ่ึงอาจเป็นเหตุให้พยานไม่สามารถเบิกความหรือให้การได้อ ันเน่ืองมาจากเกิด  
ความกลวั ความไม่เข้าใจ หรือเหตุประการอื่น เพราะเด็กต้องเผชิญหน้ากบัผู้ต้องหาหรือจ าเลย  
ในห้องสอบสวนหรือห้องพิจารณาตลอดจนถึงค  าถามที่ตอกย  ้าจิตใจของเด็กที่บอบช ้าอยู่แล้ว 
ให้เลวร้ายยิ่งขึ้นและยงัส่งผลต่อการให้ขอ้เทจ็จริงที่ไดจ้ากการสืบพยานที่คลาดเคลื่อนอีกดว้ย  
 มาตรา 229 ศาลเป็นผู้ สืบพยาน จะสืบในศาลหรือนอกศาลก็ได้ แล้วแต่ เห็นควร  
ตามลกัษณะของพยาน   
 มาตรา 230 เมื่อคู่ความที่เกี่ยวข้องร้องขอหรือเมื่อศาลเห็นเป็นการสมควร ศาลอาจเดิน
เผชิญสืบพยานหลักฐาน หรือมีเหตุจ  าเป็นไม่สามารถน าพยานหลักฐานมาสืบที่ ศาลและ  
การสืบพยานหลกัฐานโดยวิธีอื่นไม่สามารถกระท าได้ศาลมีอ  านาจส่งประเด็นให้ศาลอื่นสืบ
พยานหลกัฐาน แทนให้ศาลที่รับประเดน็มีอ  านาจและหนา้ที่ดงัศาลเดิม รวมทั้งมีอ  านาจส่งประเด็น
ต่อไปยงัศาลอื่น  มาตรา 172  และมาตรา172 ทวิ  ให้ส่งส านวนหรือส าเนาฟ้อง ส าเนาค าให้การ  
และเอกสารหรือของกลางเท่าที่จ  าเป็นให้แก่ศาลที่รับประเดน็เพื่อสืบพยานหลกัฐาน หากจ าเลย  
ตอ้งขงัอยู่ในระหวา่งพิจารณาให้ผูคุ้มขงัส่งตวัจ าเลยไปยงัศาลที่รับประเดน็แต่ถา้จ าเลยในกรณีตาม
มาตรา 172 ทวิ  ไม่ติดใจไปฟังการพิจารณาจะยื่นค  าถามพยานหรือค าแถลงขอให้ตรว จ
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พยานหลกัฐานกไ็ด ้เมื่อสืบพยานหลกัฐานตามที่ไดร้ับมอบหมายเสร็จส้ินแลว้ ให้ส่งถอ้ยค าส านวน
พร้อมทั้งเอกสารหรือของกลางคืนศาลเดิมจากบทบญัญตัิแห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความ
อาญา มาตรา 229 และ มาตรา 230 ไดใ้ห้อ  านาจศาลที่จะพิจารณาสืบพยานในศาลหรือนอกศาลกไ็ด้
แล้วแต่จะเห็นสมควร กล่าวคือ กรณีที่ศาลเห็นว่าพยานไม่สะดวกที่จะมาเบิกความ ณ ศาล  
ที่พิจารณาคดีได้ ศาลอาจสั่งให้มีการเดินเผชิญสืบ ซ่ึงหมายถึงการที่ศาลออกไปสืบพยานนอก
สถานที่ อาจเน่ืองมาจากค าร้องของคู่ความหรือตามที่ศาลเห็นสมควรตามความจ าเป็นแห่งสภาพ
พยานหลกัฐาน หรืออาจจะเป็นด้วยลกัษณะพยาน หรือเพราะความจ าเป็นเน่ืองจากบุคคลที่ถูก  
อา้งเป็นพยานมีเอกสิทธ์ิไม่ตอ้งไปศาลตามกฎหมายหรือเจบ็ป่วย34 
  มาตรา 234 พยานไม่ต้องตอบค าถามซ่ึงโดยตรงหรืออ้อมอาจท าให้เขาถูกฟ้อง
คดีอาญา เมื่อมีค  าถามเช่นนั้น ให้ศาลเตือนพยาน 
   มาตรา 234 ให้สิทธิพยานไม่ตอ้งตอบค าถามโดยซ่ึงโดยตรงหรือออ้มอาจท าให้เขา
ถูกฟ้องคดีอาญา เมื่อมีค  าถามเช่นนั้น ให้ศาลเตือนพยาน เน่ืองจาก พยานทุกคนที่มาศาล ไม่ว่า 
จะเป็นพยานฝ่ายโจทกห์รือฝ่ายจ าเลย ถือว่าเป็นการท าหน้าที่สาธารณะเพื่อช่วยกนัรักษาความ
ยุติธรรมในบ้านเมือง ฉะนั้นจึงไม่สมควรที่พยานจะต้องกลายเป็นจ าเลยในคดีอาญาเสียเอง เพราะ
เหตุค  าเบิกความของพยานซ่ึงเป็นประโยชน์แก่คดีนั้น กลายเป็นโทษแกต่วัพยานเอง อย่างไรกต็าม
หากพยานสมคัรใจตอบกเ็ป็นสิทธิของพยานที่จะตอบได้ 
  ในการพิจารณาคดีของศาลนอกจากจะสืบพยานตามปกติแลว้ ยงัมีการสืบพยาน
ล่วงหน้า เป็นการแกไ้ขปัญหาที่พยานได้รับการข่มขู่ หรือถูกบีบบงัคบัจากผู้ต้องหาหรือจ าเลย  
ผูม้ีอิทธิพล หรือในกรณีถูกวา่จ้างหรือถูกชกัจูงโดยการให้เงินหรือผลประโยชน์จนไม่มาเบิกความ
เป็นพยาน หรือเป็นกรณีที่ผู ้เสียหายได้รับชดใช้ค่าเสียหายจากผู้กระท าความผิดจนไม่ติดใจ
ด าเนินคดี หรือในกรณีที่พยานไม่มีที่อยู่เป็นหลกัแหล่งหรือมีเหตุจ  าเป็นอื่นยากแก่การที่จะน าพยาน
มาสืบในภายหลงั ซ่ึงการคุ้มครองพยานโดยการสืบพยานล่วงหน้าปรากฏอยู่ในมาตรา 237 ทว ิ
กล่าวคือ 
  มาตรา 237 ทวิ ก่อนฟ้องคดีต่อศาล เมื่อมีเหตุอนัควรเช่ือได้ว่าพยานบุคคลจะ
เดินทางออกไปนอกราชอาณาจกัร ไม่มีที่อยู่เป็นหลกัแหล่ง หรือเป็นบุคคลมีถิ่นที่อยู่ห่างไกลจาก
ศาลที่พิจารณาคดีห รือมีเห ตุอ ันควรเช่ือว่าจะมีการยุ่งเหยิงก ับพยานนั้ นไม่ว่าโดยทางตรง 
หรือ ทางอ้อม หรือมีเหตุจ าเป็นอื่นอนัเป็นการยากแกก่ารน าพยานนั้นมาสืบในภายหน้า พนกังาน
อยัการโดยตรงเองหรือโดยได้รับค าร้องขอจากผูเ้สียหายหรือจากพนกังานสอบสวน จะยื่นค  าร้อง
                                                             
34 พรเพชร วชิิตชลชยั. (2542). ค าอธิบายกฎหมายลักษณะพยาน (พมิพค์รั้งที่ 4) กรุงเทพฯ: บริษทัเกรนโกรว 
จ ากดั. หนา้ 215-216. 
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โดยระบุการกระท าทั้งหลายที่อา้งวา่ผูต้อ้งหาไดก้ระท าผิดต่อศาลเพื่อให้ศาลมีค  าสั่งให้สืบพยานนั้น
ไวท้นัทีกไ็ด้ ถ้ารู้ตวัผู ้กระท าความผิด และผู้นั้นถูกควบคุมอยู่ในอ  านาจพนกังานสอบสวนหรือ
พนักงานอัยการ ให้พนักงานอัยการน าต ัวผู ้นั้นมาศาลหากถูกควบคุมอยู่ในอ  านาจของศาล  
ให้ศาลเบิก วามตวัผูน้ ั้นมาพิจารณาต่อไป 
 เมื่อศาลไดร้ับค  าร้องเช่นวา่นั้น ให้ศาลสืบพยานนั้นทนัที ในการน้ี ผู ้ตอ้งหาจะซกัค้านหรือ
ตั้งทนายซกัคา้นพยานนั้นดว้ยกไ็ด ้ 
 ในกรณีตามวรรคสอง ถา้เป็นกรณีที่ผูต้อ้งหานั้นถูกกล่าวหาวา่ กระท าความผิดอาญา หากมี
การฟ้องคดีจะเป็นคดีซ่ึงศาลจะต้องตั้งทนายความให้หรือจ าเลยมีสิทธิขอให้ศาลตั้งทนายความ 
ให้ตามมาตรา 173 ก่อนเร่ิมสืบพยาน  ให้ศาลถามผูต้้องหาวา่มี ทนายความหรือไม่  กรณีที่ศาลตั้ง
ทนายความให้ ถา้ศาลเห็นวา่ ต ั้งทนายความให้และด าเนินการสืบพยาน นั้นทนัที แต่ถา้ศาลเห็นว่า
ไม่สามารถตั้งทนายความไดท้นัให้ศาลซกัถามพยานนั้นให้แทน 
 ค าเบิกความของพยานดงักล่าวให้ศาลอ่านให้พยานฟัง หากมีตวั ผู ้ต้องหาอยู่ในศาลด้วย
แล้วกใ็ห้ศาลอ่านค าเบิกความดงักล่าวต่อหน้าผู ้ตอ้งหาถ้าต่อมาผู้ต้องหานั้นถูกฟ้องเป็นจ าเลยใน 
การกระท าผิดอาญานั้น กใ็ห้รับฟังค  าพยานดงักล่าวในการพิจารณาคดีนั้นได ้
 ในกรณีที่ผู ้ตอ้งหาเห็นว่า หากตนถูกฟ้องเป็นจ าเลยแลว้ บุคคล ซ่ึงจ าเป็นจะตอ้งน ามาสืบ
เป็นพยานของตนจะเดินทางออกไปนอก ราชอาณาจกัร ไม่มีที่อยู่เป็นหลกัแหล่ง หรือเป็นบุคคล  
มีถิ่นที่อยู่ห่าง ไกลจากศาลที่พิจารณาคดี หรือมีเหตุอนัควรเช่ือวา่จะมีการยุ่งเหยิง กบัพยานนั้นไม่ว่า
โดยทางตรงหรือทางออ้ม หรือมีเหตุจ าเป็นอื่นอนั เป็นการยากแก่การน าพยานนั้นมาสืบในภายหน้า 
ผู ้ต้องหานั้นจะยื่น ค  าร้องต่อศาลโดยแสดงเหตุผลความจ าเป็น เพื่ อให้ศาลมีค  าสั่ งอนุญาต 
ให้สืบพยานบุคคลนั้นไวท้นัทีกไ็ด ้
 เมื่อศาลเห็นสมควร ให้ศาลมีค  าสั่งอนุญาตให้สืบพยานนั้นและแจง้ ให้พนกังานสอบสวน
และพนกังานอยัการที่เกีย่วข้องทราบ ในการสืบ พยานดงักล่าว พนกังานอยัการมีสิทธิที่จะซักคา้น
พยานนั้นได้และให้ น าความในวรรคสาม วรรคส่ี และวรรคห้า มาใช้บ ังคบัโดยอนุโลม ให้น า
บทบญัญตัิใน มาตรา 172ตรี มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลมแกก่าร สืบพยานที่เป็นเดก็อายุไม่เกนิสิบแปดปี 
 ส าหรับมาตรา 237 ทวิน้ี เป็นการสืบพยานล่วงหน้า ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความอาญา ไดก้  าหนดให้มีการสืบพยานล่วงหนา้ได ้โดยมีหลกัเกณฑด์งัน้ี 
  (1) มีเหตุอนัควรเช่ือวา่พยานบุคคลจะเดินทางออกนอกราชอาณาจกัร  
 (2) มีการจบักุมหรือแจง้ขอ้หาแกผู่ต้อ้งหาแลว้ 
 (3) ให้สิทธิเฉพาะพนกังานอยัการหรือผูต้อ้งหาที่จะยื่นค  าร้องต่อศาล เพื่อให้สืบพยานนั้น 
 (4) ค  าร้องของพนกังานอยัการตอ้งระบุการกระท าทั้งหลายที่อา้งวา่ไดก้ระท าผิด 

http://www.kodmhai.com/m2/m2-3/m3-172-181.html#1722
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 (5) ผูต้อ้งหามีสิทธิตั้งทนายมาซกัคา้น และอยัการมีสิทธิซกัคา้นพยานที่ฝ่ายผูต้อ้งหาขอสืบ
ล่วงหนา้ 
 (6) ค  าพยานนั้นรับฟังไดเ้มื่อผูต้อ้งหาถูกฟ้องเป็นจ าเลยในภายหลงั 
 การมีบทบญัญตัิเร่ืองการสืบพยานล่วงหน้าในคดีอาญาไวเ้ช่นน้ี เป็นการแกข้อ้ขดัขอ้งอนั
เน่ืองมาจากพยานบุคคลซ่ึงจะต้องน ามาสืบเมื่ อมีการฟ้องคดีจะต้องเดินทางออกไปนอก
ราชอาณาจักร ยากแก่การน าสืบหรือไม่สะดวกที่จะเดินทางกลับเข้ามาเพื่ อเบิกความ เช่น  
เป็นชาวต่างชาติที่เดินทางเขา้มาเพื่อท่องเที่ยวระยะหน่ึง 
 2.5.4 ประมวลกฎหมายอาญา 
 วธีิคุม้ครองพยานไดบ้ญัญติัแทรกไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา ดงัน้ี  
 (1) ความผิดต่อเสรีภาพ  บญัญตัิไวใ้นหมวดความผิด  
 มาตรา 392 “ผูใ้ดท าให้ผูอ้ื่นเกดิความกลวั หรือความตกใจโดยการขู่เขญ็ตอ้งระวางโทษ....” 
 มาตรา 390 “ผู้ใดข่มขื่นผู ้อื่นให้กระท าการใด ไม่ว่ากระท าการใดหรือจ ายอมต่อส่ิงใด  
โดยท าให้กลวัวา่จะเกดิอนัตรายแกชี่วติ ร่างกาย เสรีภาพ ช่ือเสียงหรือทรัพย์สินของผู้ถูกข่มขืนใจ
นั้นเองหรือของผู้อื่นหรือโดยใช้ก  าลงัประทุษร้ายจนผูถู้กข่มขืนใจต้องกระท าการนั้น ไม่กระท า 
การนั้น หรือจ ายอมต่อส่ิงนั้น...” 
 มาตรา 310 “ผู้ใดหน่วงเหน่ียวหรือกกัขงัผู ้อื่นหรือกระท าด้วยประการใดให้ผู ้อื่นปราศ  
จากเสรีภาพในร่ายกาย...” 
 (2) ความรับผิดของบุคคลต่อการท าลายพยานหลกัฐาน ความรับผิดในส่วนน้ีบญัญติัไว ้
ในหมวดความผิดเกีย่วกบัความยุติธรรมหมวด 1 ความผิดต่อเจา้พนกังานในการยุติธรรม  
 มาตรา 184 “ผูใ้ดเพื่อจะช่วยให้ผูอ้ื่นมิให้ตอ้งรับโทษ หรือให้รับโทษนอ้ยลง ท าให้เสียหาย 
ท าลาย ซ่อนเร้น เอาไปเสีย หรือท าให้สูญหายหรือไร้ประโยชน์ซ่ึงพยานหลกัฐานในการกระท า
ความผิด....” 
 เหตุที่มาตราน้ีเกี่ยวข้องกบัการคุ้มครองพยานบุคคลเน่ืองจาก ค  าว่า “พยานหลกัฐาน”  
ให้รวมความถึงพยานบุคคลด้วย และพยานหลกัฐานในการกระท าผิดไม่จ  าเป็นต้องถึงข ั้นเป็น
พยานหลกัฐาน ในการพิจารณาคดีของศาลแมเ้ป็นเพียงแต่ใชเ้ป็นพยานหลกัฐานชั้นสอบสวนกม็ี
ความผิดตามมาตราน้ีแลว้ 
 (3) ความรับผิดในส่วนที่ให้ความคุ้มครองต่อชีวิตและร่างกาย  จากความผิดลกัษณะ 10 
หมวด 1 และหมวดที่ 2 ความผิดต่อชีวิตและร่างกาย ความผิดลกัษณะ 11 หมวดที่ 1 ความผิดต่อ
เสรีภาพ จะพบว่าพยานบุคคลเป็นบุคคลตามมาตราดงักล่าว ด ังนั้น จึงน าบทบัญญัติความผิด
เกีย่วกบัชีวติ ร่างกาย เสรีภาพของบุคคลมาปรับใชไ้ด ้เช่น 
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 มาตรา 391 “ผูใ้ดใชก้  าลงัท าร้ายผูอ้ื่นโดยไม่ถึงกบัเป็นเหตุให้เกดิอนัตรายแกก่ายและใจ...” 
 มาตรา 295 “ผูใ้ดท าร้ายผูอ้ื่นจนเป็นเหตุให้เกดิอนัตรายแกร่่างกายหรือจิตใจของผูอ้ื่น ผูน้ ั้น
กระท าผิดฐานท าร้ายร่างกาย...” 
 มาตรา 296 “ผู้ใดกระท าผิดฐานท าร้ายร่างกายถา้ความผิดนั้นมีลกัษณะประการใดประการ
หน่ึงดงัที่บญัญตัิไวใ้นมาตรา 289…” 
 (4) ความรับผิดต่อบุคคลอื่นเพื่อปกปิดพยานหลกัฐาน  
 มาตรา 289 “... 
 (7) ฆ่าผู้อื่นเพื่อจะเอาหรือเอาไวซ่ึ้งผลประโยชน์อ ันเกิดแต่การที่ตนได้กระท าผิดอื่น  
เพื่อปกปิดความอื่นของตน หรือเพื่อหลีกเลี่ยงให้พน้อาญาในความผิดที่ตนไดก้ระท าไว.้...” 

2.6 หน่วยงานที่เกีย่วข้องกบัการให้ความคุ้มครองพยาน 

 2.6.1 หน่วยงานที่รับผิดชอบโดยตรง 

  ส านกังานต ารวจแห่งชาติ 
  พระราชบัญญัติคุ ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 มาตรา 6 ก  าหนดไวว้่า  
เพื่อเป็นการรับรองสิทธิของบุคคลซ่ึงเป็นพยานในคดีอาญาให้ได้รับการคุ้มครอง การปฏิบ ัติที่
เหมาะสมได้ก  าหนดให้ผู ้บญัชาการต ารวจแห่งชาติ ก  าหนดระเบียบในการแจ้งและวิธีการที่เจ้า
พนกังานต ารวจจะให้การคุม้ครองพยานและตามความในค าขอและการส้ินสุดลง ซ่ึงการคุ้มครอง
พยานเพื่อให้การคุม้ครองพยานในคดีอาญาเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย ส านกังานต ารวจแห่งชาติได้
ออกระเบียบวา่ดว้ยก  าหนดแนวทางปฏิบตัิการคุม้ครองในคดีอาญา พ.ศ. 2548 ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 
  1) การให้ความคุม้ครองพยาน หมายความถึง การคุม้ครองรักษาความปลอดภยัแก่
พยานมิให้เกดิอนัตรายแกชี่วติ ร่างกาย อนามยั เสรีภาพ ช่ือเสียง ทรัพยสิ์น หรือสิทธิอย่างหน่ึงอย่าง
ใดของพยานรวมทั้งบุคคลตามมาตรา ๗ แห่งพระราชบญัญตัิคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 
   2) พยานที่จะได้รับความคุม้ครองให้ได้รับความปลอดภยัตามระเบียบน้ี หมายถึง
พยานบุคคลซ่ึงจะมาให้ หรือไดใ้ห้ขอ้เทจ็จริงต่อพนกังานผูม้ีอ  านาจสืบสวนคดีอาญา พนกังานผู้มี
อ  านาจสอบสวนคดีอาญา พนกังานผูม้ีอ  านาจฟ้องคดีอาญา หรือศาลในการด าเนินคดีอาญา รวมทั้ง
ผูช้  านาญการพิเศษ และบุคคลตามมาตรา 7 แห่งพระราชบญัญตัิคุม้ครองพยานในคดีอาญา แต่มิให้
หมายความรวมถึงจ าเลยที่อา้งตนเป็นพยาน 
  3) การให้ความคุม้ครองความปลอดภยัให้ด  าเนินการดงัต่อไปน้ี 
    (1)  จดัเจา้หนา้ที่ต  ารวจไปให้ความปลอดภยัแกพ่ยาน 
    (2)  การจดัให้พยานอยู่ในสถานที่ที่ปลอดภยั 
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   (3)  การปกปิดมิให้มีการเปิดเผยถึงการคุ้มครองพยาน รวมทั้งช่ือตวั ช่ือ
สกุล ที่อยู่ ภาพ หรือข้อมูลอย่างอื่นที่สามารถระบุตวัพยานได้ตามความเหมาะสมแกส่ถานะและ
สภาพของพยานและลกัษณะของคดีอาญาที่เกีย่วขอ้ง ทั้งน้ีการปฏิบติัของเจ้าหนา้ที่ที่เกี่ยวขอ้งตอ้ง
ได้รับความยินยอมจากพยานหรือบุคคลตาม  มาตรา 7 แห่งพระราชบญัญัติคุ ้มครองพยานใน
คดีอาญา พ.ศ. 2546 เป็นหนงัสือลงลายมือช่ือเป็นส าคญั 
  4) ในการร้องขอให้มีการให้ความคุ้มครองแกพ่ยานหรือบุคคลตามมาตรา 7 แห่ง
พระราชบญัญตัิคุ ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ซ่ึงเป็นผูเ้ยาวจ์ะตอ้งได้รับความยินยอมจาก
บุคคลดงัต่อไปน้ี 
    (1)  บิดาและมารดา 
    (2)  บิดา หรือมารดา ในกรณีที่มารดาหรือบิดาตายหรือไม่อยู่ในสภาพ
หรือฐานะที่อาจให้ความยินยอม หรือโดยพฤติการณ์ไม่อาจขอความยินยอมจากบิดาหรือมารดาคน
หน่ึงคนใดได ้
  ค าร้องขอรับการคุม้ครองพยานให้ท าเป็นหนังสือตามแบบที่ผู ้บญัชาการต ารวจ
แห่งชาติก  าหนด ในกรณีที่พยานร้องขอรับการคุม้ครองดว้ยวาจา ให้เจา้หนา้ที่จดัท าค  าร้องให้พยาน
ลงลายมือช่ือไวเ้ป็นหลกัฐาน 
  5) การยกเลิกการให้ความคุม้ครองพยาน การคุม้ครองพยานส้ินสุดลงเมื่อมีเหตุ
อย่างหน่ึงอย่างใด ดงัต่อไปน้ี 
    (1)  เมื่อพยานถึงแกค่วามตาย 
    (2)  พยานร้องขอ หรือไม่ให้ความยินยอมหลงัจากที่ได้รับความคุม้ครอง
แลว้ 
   (3)  พยานไม่ให้ความร่วมมือในการคุ้มครอง ซ่ึงอาจเป็นสาเหตุท  าให้
พยานไม่ไดร้ับความปลอดภยัได ้
    (4)  พฤติการณ์เกี่ยวกบัความปลอดภัยของพยานเปลี่ยนแปลงไป เช่น 
ผูถู้กกล่าวหา ผูต้้องหา หรือจ าเลยในคดีอาญาซ่ึงพยานตอ้งไปให้ถ้อยค าถึงแก่ความตาย หรือมีการ
น าสืบพยานในชั้นศาลเสร็จส้ินแลว้ เป็นตน้ 
    (5) พยานไม่ยอมให้การเป็นพยานโดยไม่มีเหตุอนัควร 
    (6) เมื่อมีหลกัฐานแน่ชดัวา่พยานไดใ้ห้การอนัเป็นเทจ็ 
  6) คดีอาญาที่พยานน่าจะไม่ไดร้ับความปลอดภัย ซ่ึงเจ้าหน้าที่ต  ารวจจะให้ความ
คุม้ครอง ไดแ้ก ่ 
   (1) คดีอาญาที่มีอตัราโทษอย่างต ่าจ  าคุกตั้งแต่ 5 ปี ขึ้นไป 
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   (2) คดีอาญาที่มีอตัราโทษอย่างต ่าจ  าคุกตั้งแต่ 3 ปีขึ้ นไปและผู้กระท า
ความผิดหรือผู้ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดหรือผู้ตอ้งสงสัยเป็นผู้มีอิทธิพลเกี่ยวกบัคดีอาญา 15 
ประเภท    
   (3) คดีอาญาที่เห็นวา่พยานอาจไม่ได้รับความปลอดภัยและผู้บญัชาการ
หรือผูไ้ดร้ับมอบหมายเห็นสมควรให้ความคุม้ครองความปลอดภยั 
  กรณีการคุม้ครองพยานตามมาตรการทัว่ไป หากพนกังานสอบสวนเห็นเป็นการ
สมควรหรือไดร้ับการร้องขอและไดร้ับความยินยอมจากพยาน พนกังานสอบสวนมีหนา้ที่รายงาน
ขออนุมตัิการคุ้มครองพยานต่อผู้บ ังค ับบญัชาผู้มีอ  านาจอนุมตัิการคุ้มครองพยาน ตามระเบียบ
ส านกังานต ารวจแห่งชาติ และผูบ้ ังคบับญัชาระดบัผู้บงัคบัการต ารวจมีอ  านาจอนุมตัิการคุม้ครอง
พยานไม่เกนิ 7 วนั หากมีความจ าเป็นอนุมตัิไดไ้ม่เกนิ 14 วนั ผูบ้ญัชาการต ารวจมีอ  านาจอนุมตัิเกิน
กว่า 14 วนัแต่ไม่กิน 60 วนั หากเกิน 60 วนัให้ เป็นอ  านาจของผู้บ ัญชาการต ารวจแห่งชาติ  
ตามระเบียบดงักล่าว หากผู้บงัคบับญัชาของพนกังานสอบสวนไม่อนุม ัติจะท าให้เกิดปัญหาและ
อุปสรรคในการคุ้มครองพยาน ตลอดจนปัญหาในการติดตามพยานไปเบิกความในชั้นพิจารณาของ
ศาล เน่ืองจากพนกังานสอบสวนมีหน้าที่ในการติดตามพยานไปเบิกความต่อศาล ส่วนหน้าที่การ
คุม้ครองพยานนั้นเป็นหนา้ที่ของหวัหนา้สถานีต ารวจที่รับผิดชอบคดีอาญาที่มีการร้องขอให้ความ
คุ้มครองจดัเจ้าหน้าที่ต  ารวจไปให้ความคุ้มครอง หากพยานมีถิ่นที่อยู่อาศัยนอกเขตอ านาจของ
พนกังานสอบสวนให้เป็นหน้าที่ของหัวหน้าสถานีต ารวจที่จะรับผิดชอบพื้นที่ที่พยานอยู่ ซ่ึงจะท า
ให้เกิดปัญหาการประสานและการปฏิบตัิในการคุม้ครองพยาน เน่ืองจากพนกังานสอบสวนไม่มี
อ  านาจโดยตรงในการคุม้ครองพยานตามมาตรการทัว่ไป 
  ส่วนการคุ้มครองพยานตามมาตรการพิเศษ พนกังานสอบสวนผู้รับผิดชอบ  
มีหนา้ที่รายงานตามล าดบัชั้นถึงผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ เพื่ออนุมติัต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ยุติธรรม เน่ืองจากอ  านาจอนุม ัติในการคุ้มครองพยานตามมาตรการพิเศษนั้นเป็นอ  านาจของ
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยุติธรรมโดยตรง ส าหรับหนา้ที่ในการคุม้ครองพยานตามมาตรการพิเศษ 
ไดม้ีบนัทึกขอ้ตกลงวา่ดว้ยการปฏิบตัิและประสานงานให้ความคุม้ครองพยานในคดีอาญาระหวา่ง
กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพกบัส านกังานต ารวจแห่งชาติ โดยส านกังานที่ดินคุ ้มครองพยาน
ประสานไปยงัหน่วยคุม้ครองพยานของส านกังานต ารวจแห่งชาติ เพื่อด  าเนินการคุม้ครองพยานตาม
มาตรการพิเศษ หากกรณีมีความจ าเป็นเร่งด่วน ส านกังานคุม้ครองพยานประสานโดยตรงกบัสถานี
ต ารวจในพื้นที่ แต่ส านกังานต ารวจแห่งชาติไม่ได้จดัต ั้งหน่วยงานขึ้นรับผิดชอบในการคุ้มครอง
พยานโดยตรง เพียงแต่ให้กองคดีอาญา ซ่ึงไม่ไดม้ีหน้าที่ในการคุ้มครองพยานโดยตรงและไม่มี
หน้าที่ ในการป้องกนัปราบปรามการกระท าผิดทางอาญาหรือรักษาความสงบเรียบร้อย  
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ความปลอดภัยของประชาชนโดยตรง มีฐานะเป็นหน่วยงานประสานงานคุ้มครองพยานของ
ส านกังานต ารวจแห่งชาติ เพื่อท าหน้าที่ประสานงานและปฏิบตัิงานร่วมกนักบัส านกังานคุ้มครอง
พยานในสังกดักระทรวงยุติธรรมเท่านั้น  

  ส านกังานอยัการสูงสุด 
  ส านกังานอยัการสูงสุดได้ก  าหนดมาตรการเพื่ออ  านวยความสะดวกแก่พยาน  
ในแผนปฏิบตัิการประจ าปี พ.ศ. 2538 ไว ้คือ การอ  านวยความสะดวกในเร่ืองการจ่ายค่าพาหนะและ
ค่าตอบแทนพยานตลอดจนการให้ความปลอดภยัพยานตามระเบียบวา่ด้วยการด าเนินคดีอาญา พ.ศ. 
2538 ขอ้ 78 พนกังานอยัการพึงปฏิบตัิโดยสุภาพต่อพยานและระลึกถึงสิทธิของพยานโดยปราศจาก
การถูกขดัขวางสิทธิที่จะไดร้ับความคุม้ครอง สิทธิที่จะไดร้ับค่ายานพาหนะ เบี้ ยเลี้ยง และพนกังาน
อยัการต้องอ  านวยความสะดวกแก่พยานให้ได้รับสิทธิดงักล่าวอย่างดีที่สุด   นอกจากส านกังาน
อยัการสูงสุดไดป้รับปรุงวธีิการส่งหมายเรียกพยานโดยน าวิธีการอื่นๆ เขา้มาเสริมวิธีการส่งหมาย 
เช่น ส่งทางไปรษณีย์ หรือขอความร่วมมือจากฝ่ายปกครอง  จากมาตรการคุ้มครองพยานของ
พนกังานอยัการ เป็นเพียงการให้เกิดความสะดวกแกพ่ยาน และการติดตามสอดส่องพยานเพื่อให้
สามารถน าพยานไปเบิกความต่อศาลไดเ้ท่านั้น35 
  ส านกังานคุ้มครองพยาน 
  ในช่วงปี พ.ศ. 2539-2540 ไดม้ีการยกร่างรัฐธรรมนูญ ฉบบัที่ 16 โดยสมาชิกสภา
ร่างรัฐธรรมนูญและไดม้ีการผลกัดนัให้มีการบญัญตัิรองรับสิทธิของบุคคลที่เป็นพยานในคดีอาญา
ไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 244 ความว่า “บุคคลซ่ึงเป็น
พยานในคดีอาญา มีสิทธิได้รับการคุ้มครอง การปฏิบตัิที่เหมาะสมและค่าตอบแทนที่จ  าเป็นและ
สมควรจากรัฐ” ซ่ึงเป็นที่มาของพระราชบญัญตัิคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 และได้น า
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 120 ตอนที่ 58 ก ลงวนัที่ 20 มิถุนายน 2546 มีผลบงัคบัใชต้ ั้งแต่
กลางเดือนธันวาคม 2546 เป็นต้นมา จึงท าให้เกิดการปรับเปลี่ยนและแนวทาง การท างานของ
องค์กรที่มีภารกิจเกีย่วขอ้งกบัการด าเนินการคุม้ครองพยาน เพื่อให้สอดคลอ้งกบั พระราชบญัญตัิ
คุ ้มครองพยานฉบับใหม่น้ี นอกจากนั้นในพระราชบัญญัติฉบับน้ี ย ังก  าหนดให้มีการจัดตั้ ง
ส านักงานคุ้มครองพยานขึ้นในกระทรวงยุติธรรมและ ให้มีอ  านาจหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกบั 
การคุ้มครองพยานตามมาตรการทัว่ไปและมาตรการพิเศษ การปฏิบติัที่เหมาะสม รวมทั้งประสาน

                                                             
35 สุทธิชยั หล่อตระกูล. (2553). “บุคคลที่เป็นพยาน คดีอาญา การคุม้ครองพยานบุคคลในคดอีาญา”, วารสาร
มหาวิทยาลัยราชภัฎมหาสารคาม, 4 (2). พฤษภาคม – สิงหาคม. 



47 

การปฏิบติังานและขอ้มูลกบัหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนเพื่อประโยชน์ในการ
คุม้ครองความปลอดภยัแกพ่ยาน36 
  ปัจจุบนัส านกังานคุม้ครองพยานเป็นหน่วยงานในสังกดักรมคุ้มครองสิทธิและ
เสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 
กระทรวงยุติธรรม พ.ศ. 2545 ประกาศตามราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 119 ตอนที่  103 ก ลงวนัที่  
9 ตุลาคม 2545 ซ่ึงนบัวา่เป็นเร่ืองใหม่ที่มีความส าคญัและเป็นมิติใหม่ในกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญา ที่จะให้บุคคลที่เป็นพยานในคดีอาญาไดร้ับ ความคุ้มครองความปลอดภยั สมดัง่เจตนารมณ์
ของกฎหมายตามพระราชบญัญตัิคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 มาตรา13 ก  าหนดให้จดัต ั้ง 
ส านกังานคุม้ครองพยานขึ้นในกระทรวงยุติธรรม มีอ  านาจหนา้ที่รับผิดชอบเกีย่วกบั 
   1. การคุม้ครองพยานตามมาตรการทัว่ไปและมาตรการพิเศษ  
    2. การปฏิบตัิที่เหมาะสม  
    3. ประสานการปฏิบติังานและข้อมูลกบัหน่วยงานที่เกีย่วข้องทั้งภาครัฐ 
และเอกชนเพื่อประโยชน ์ในการคุม้ครองความปลอดภยัแกพ่ยาน  
   ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมคุ้มครองสิทธิและเส รีภาพ 
กระทรวงยุติธรรม พ.ศ. 2545 ประกาศตามราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 119 ตอนที่  103 ก ลงวนัที่  
9 ตุลาคม 2545 โดยให้ ส านกังานคุ้มครองพยานเป็นหน่วยงานในสังกดักรมคุ้มครองสิทธิและ
เสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม มีอ  านาจหนา้ที่  
    1. ด  าเนินการคุ้มครองพยานตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองพยานใน
คดีอาญา  
   2. ประสานงานกบัพนกังานสอบสวนและหน่วยงานที่เกีย่วข้องในการ
คุม้ครองพยาน  
    3. พ ัฒนาระบบและมาตรการคุ้มครองพยานให้เป็นไปตามที่กฎหมาย
ก  าหนด  
    4. เสนอแนะปรับปรุงและแก้ไขกฎหมาย กฎระเบียบหรือข้อบังค ับ
ตลอดจนมาตรการต่าง ๆ ใน การคุม้ครองพยาน  
    5. ติดตามและประเมินผลการด าเนินการคุม้ครองพยาน  
    6. ปฏิบตัิงานร่วมกบัหรือสนบัสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่น 
ที่เกีย่วขอ้ง หรือที่ไดร้ับมอบหมาย 
                                                             
36 ศูนยสิ์ทธิมนุษยชน. (2559). ภารกิจคุ้มครองพยานในคดีอาญาของส านักงานคุ้มครองพยาน. (ออนไลน์). เขา้ถึง
ไดจ้าก: http://www.humanrightscenter.go.th. [2559, 19 กรกฎาคม]. 

http://www.humanrightscenter.go.th/
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   ส านกังานคุ้มครองพยานจะท าหน้าที่คุ ้มครองพยานในคดีอาญา ได้แก ่
บุคคลที่ถูกข่มขู่คุกคามหรืออาจไม่ได้รับความปลอดภยัจากการมาเป็นพยานในคดีอาญา สามารถ
ร้องขอรับการคุม้ครองพยาน 
    1. การไดร้ับการคุม้ครองความปลอดภยั  
    2. การไดร้ับการคุม้ครองความปลอดภยัแกส่ามี ภริยา ผูบุ้พการีผูสื้บสันดาน
ของพยานหรือบุคคล อื่นที่ใกลชิ้ดที่อาจไม่ไดร้ับความปลอดภยั  
    3. ค่าตอบแทนจากการมาเป็นพยาน  
    4. ค่าตอบแทนความเสียหายต่อชีวติ ร่างกายและทรัพยสิ์น จากการเป็น
พยาน  
   5. ค่าใชจ่้ายเมื่อเป็นพยานในมาตรการทัว่ไปและพิเศษ 

  กรมสอบสวนคดพีเิศษ 
  กรมสอบสวนคดีพิเศษ มีภารกิจตามอ านาจหน้าที่ภายใต้แนวคิดมุ่งป้องกนั 
ปราบปรามและควบคุมอาชญากรรมที่มีผลกระทบร้ายแรงต่อเศรษฐกิจ สังคม ความมัน่คงและ
ความส าคญัระหว่างประเทศ มุ่งหมายให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการด าเนินคดีพิเศษ 
ตอ้งแสวงหาความร่วมมือจากพยานในการให้ปากค าที่เป็นประโยชน์ในการด าเนินคดี ต ั้งแต่ชั้น
พนักงานสอบสวน อ ัยการ จนถึงการพิจารณาคดีในชั้นศาล ข้อมูลหรือพยานหลักฐานจึงมี
ความส าคญัมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งพยานบุคคล ที่มีผลต่อการด าเนินคดี จึงต้องได้รับการคุม้ครอง
ความปลอดภัยเป็นอย่างดี กรมสอบสวนคดีพิเศษจึงได้มีการจดัตั้งหน่วยงานคุ้มครองพยานเป็น
หน่วยงานภายในท าหนา้ที่คุม้ครองพยาน เฉพาะคดีพิเศษตามพระราชบญัญตัิการสอบสวนคดีพิเศษ 
พ.ศ. 2547 เท่านั้น ซ่ึงการคุ้มครองพยานจะเป็นการคุ้มครองตั้งแต่คุ ้มครองความปลอดภัยให้แก่
พยาน จดัหาที่พกัให้เหมาะสม จ่ายค่าเบี้ ยเลี้ ยง ตลอดถึงการปกปิดและการเปลี่ยนแปลงช่ือสกุล  
โดยไดม้ีการออกระเบียบวา่ดว้ยการคุม้ครองความปลอดภยัแก่พยานในคดีพิเศษ พ.ศ. 2347 เพื่อใช้
เป็นระเบียบปฏิบตัิในการคุม้ครองพยานคดีพิเศษ  

 2.6.2 หน่วยงานที่มีภารกิจเกีย่วข้องกบัการคุ้มครองพยาน 
  ส านกังานต ารวจแห่งชาติ 
  กรมต ารวจ (ปัจจุบนัเป็นส านกังานต ารวจแห่งชาติ) มีระเบียบการต ารวจเกีย่วกบั
 การคุมพยานและการป้องกนัพยานส าคญัในคดีอาญาไวใ้นระเบียบการกรมต ารวจเกีย่วกบั
คดี เล่ม 1 ลกัษณะ 8 การสอบสวน บทที่  6 ข้อ 255 และ ข้อ 256 ซ่ึงมีหลกัการส าคญัว่า กรณีที่
พนกังานสอบสวนไม่สามารถติดตามผู้เสียหายหรือพยานไปเบิกความได้ เพราะไม่มีที่อยู่เป็น 
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หลกัแหล่งหรือจดที่อยู่ไม่ชดัเจน เพิกเฉยจงใจไม่ติดตามผูเ้สียหาย หรือพยานไม่เตม็ใจไปเบิกความ
หรือถูกคุกคามขู่เขญ็ หรือไดร้ับผลประโยชน ์จนเป็นเหตุให้คดีขาดพยานหลกัฐานส าคญั ให้ศาล
พิพากษายกฟ้อง ให้พนกังานสอบสวนถือปฏิบตัิ ดงัน้ี 
  1) พยานที่ไม่ใช่ข้าราชการประจ า ต้องสอบสวนถึงต าบลที่อยู่ของพยานให้ได้
ความแน่นอนวา่มีที่อยู่ตามทะเบียนบ้านและชัว่คราวอยู่ที่ใด สถานที่ท  างานหรือที่แห่งอื่นอนัอาจ 
จะติดต่อได ้หมายเลขโทรศัพท์ รวมทั้งบนัทึกบตัรประจ าตวัไว ้และตรวจสอบด้วยว่ามีที่อยู่ดงั
ปรากฏในค าให้การจริงห รือไม่ โดยจะต้องคอยติดตามสอดส่องอยู่ เสมอและลงประจ าวนั  
เป็นหลกัฐานทุกครั้ งเพื่อจะไดส้ามารถติดตามน าพยานนั้นมาเบิกความต่อศาลได ้ 
  2)  ผูเ้สียหายหรือพยานไม่มีที่อยู่เป็นหลกัแหล่ง เช่น เป็นกรรมการกอ่สร้าง หรือ  
มีกจิธุระชัว่คราว ให้สอบถามวา่จะยา้ยจากที่อยู่เดิมหรือจะกลบัมาเมื่อใด 
  2. ส านกังานอยัการ 
  ระเบียบกรมอยัการ (ส านกังานอยัการสูงสุด) ว่าด้วยการด าเนินคดีของพนกังาน
อยัการ พ.ศ. 2528 ได้ก  าหนดเกีย่วกบัการให้ความส าคญัแก่พยาน และการปฏิบตัิต่อพยานไวใ้น  
ขอ้ 77 และ ขอ้ 78 กล่าวคือ  
  ขอ้ 77 พนกังานอยัการพึงเห็นความส าคญัและระลึกถึงหน้าที่ของพยานที่ตอ้งมา
ศาลและตอ้งสาบานหรือปฏิญาณตน 
  ในกรณีที่พยานมีหน้าที่ตอ้งสาบานหรือปฏิญาณตน ให้พนกังานอยัการเอาใจใส่
ดูแลวา่กอ่นเบิกความพยานไดส้าบานหรือปฏิญาณตนแลว้ 
  ขอ้ 78 พนกังานอยัการพึงปฏิบตัิโดยสุภาพต่อพยานหรือระลึกถึงสิทธิของพยาน 
ที่จะให้การไดโ้ดยปราศจากการถกูขดัขวาง สิทธิที่จะไดร้ับความคุม้ครอง สิทธิที่จะไดร้ับค่าพาหนะ
และเบี้ยเลี้ยง และพนกังานอยัการตอ้งอ  านวยความสะดวกแกพ่ยานให้ไดร้บัสิทธิดงักลา่วอย่างดีที่สุด 
  3. ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
  พระราชบญัญัติมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 
มาตรา 53 และระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐวา่ด้วยมาตรการ
คุม้ครองเบื้องตน้ ตามกฎหมายว่าดว้ยมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. 2554 ไดก้  าหนดให้มีมาตรการคุม้ครองเบื้องตน้ มีวตัถุประสงคเ์พื่อให้พยานได้รับการ
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คุม้ครองอย่างปลอดภัย ซ่ึงเจ้าพนกังานพึงปฏิบตัิหน้าที่คุ ้มครองพยานตามข้อกฎหมาย ระเบียบ 
ลกัษณะทางคดี และพฤติการณ์แห่งความไม่ปลอดภยัของพยานเป็นส าคญั37 
  เน่ืองจากคดีการทุจริตในภาครัฐมีลกัษณะเป็นอาชญากรรมซ่อนเร้น (Hidden 
Crime) ซ่ึงแตกต่าง จากคดีอาญาทัว่ไปที่จะมีผูเ้สียหายจากการกระท าผิดมาร้องทุกขห์รือกล่าวโทษ
ต่อเจา้พนกังาน เพื่อให้มีการด าเนินคดีและลงโทษผู้กระท าผิด แต่การทุจริตคอร์รัปชัน่มกัเป็นเร่ือง 
ที่รู้เห็นกนัเฉพาะ ผู้ให้และผู้รับ เป็นการยากที่จะมีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงน าเร่ืองดงักล่าวออกเปิดเผย  
หรือร้องทุกขก์ล่าวโทษต่อ เจา้พนกังาน เพราะจะท าให้ตนเองไดร้ับความเดือดร้อนเสียหายไปดว้ย 
โดยเฉพาะพยานบุคคลเมื่อมีความส าคญัในคดีมากเท่าไร กม็ีโอกาสถูกข่มขู่คุกคาม หรือประทุษร้าย
มากยิ่งขึ้น เน่ืองจากผู้กระท า ผิดต้องการขจดัผู้รู้เห็นเหตุการณ์ที่อาจพิสูจน์ความผิดของผู้กระท า
ความผิดนั้ นได้ห รือไม่ก ็ท  าให้พยาน เกิดความเกรงกลัวจนกลับค าให้การของตน ดังนั้ น  
การคุม้ครองพยานจึงเป็นภารกิจที่ส าคญั ซ่ึงจะ ส่งผลให้กระบวนการยุติธรรมของไทยด าเนินไป
อย่างมประสิทธิภาพ ความส าคญัของการคุ้มครองพยานที่กล่าวมา จึงเป็นที่ยอมรับและถือเป็น  
หลักปฏิบ ัติ ที่พึงมีในกระบวนการยุติธรรมทั้ งในระดบัสากลและระดบัชาติดงัจะเห็นได้จาก
อนุสัญญา สหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ . 2 003 (UNCAC 2003) ข้อ 32  
การคุ้มครองพยาน ผูเ้ช่ียวชาญ และผู้เสียหาย “รัฐภาคีแต่ละรัฐต้องด าเนินมาตรการที่เหมาะสม 
โดยเป็นไปตามระบบ กฎหมายภายในของตนและภายใตว้ธีิการของตนในการจดัให้มีการคุ้มครอง
ที่มีประสิทธิผลแกพ่ยาน และผูเ้ช่ียวชาญ ซ่ึงให้ค  าเบิกความเกีย่วกบัความผิดที่ก  าหนดตามอนุสัญญา
น้ีและเท่าที่เหมาะสม แกญ่าติและบุคคลอื่นที่เป็นผูใ้กล้ชิดของบุคคลนั้นๆ ให้พ้นจากการแกแ้ค้น 
หรือข่มขู่ที่อาจเกิดขึ้นได้” ในส่วนของประเทศไทยนั้น การรับรองสิทธิของบุคคลที่เป็นพยาน
บญัญติัไวเ้ป็นครั้ งแรก ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 244 “บุคคลซ่ึงเป็น
พยานในคดีอาญามีสิทธิ ได้รับความคุ้มครอง การปฏิบตัิที่เหมาะสม และค่าตอบแทนที่จ  าเป็น 
และสมควรจากรัฐ ทั้งน้ีตามที่ กฎหมายบัญญตัิ” จึงได้มีการตราพระราชบญัญัติคุ ้มครองพยาน 
ในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ขึ้น โดยมี หลกัการและเหตุผลอนัเน่ืองจากในปัจจุบนัพยานยงัไม่ไดร้ับการ
คุ้มครองเท่าที่ควร ทั้งที่พยาน มีความส าคญัยิ่งต่อการพิสูจน์ความจริงในทางอรรถคดีเป็นเหตุ 
ให้เกิดผลเสียต่อกระบวนการยุติธรรม ดงันั้น จึงมีมาตรการคุ้มครองพยานเพื่อให้สอดคล้อง 
กบับทบญัญตัิของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร ไทย ซ่ึงเช่ือวา่มาตรการคุ้มครองพยานจะสร้าง
ความเช่ือม ัน่ให้กบัพยานและจะช่วยให้สามารถน าตวัผู ้กระท าความผิดมาลงโทษได้มากยิ่งขึ้ น 
                                                             
37 ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ. (2556). มาตรการคุ้มครองพยานเบ้ืองต้นตามกฎหมาย
ว่าด้วยมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต. รายงานการวจิยั  ฉบบัที่ 1. กรุงเทพฯ:
ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ. หนา้ 1. 
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นอกจากนั้น ในพระราชบัญญติัฉบับน้ีได้ก  าหนดให้มีการจดัตั้ง ส านักงานคุ้มครองพยานขึ้ น 
ในกระทรวงยุติธรรมและให้มีอ  านาจหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกบั การคุ้มครองพยานตามมาตรการ
ทัว่ไป และมาตรการพิเศษ การปฏิบติัที่เหมาะสม รวมทั้งการประสาน การปฏิบตัิงานและขอ้มูล 
กบัหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและเอกชน เพื่อประโยชน์ในการคุ้มครอง ความปลอดภัย 
แกพ่ยาน 
  ส าหรับคดีทุจริตในภาครัฐ มาตรการคุม้ครองพยานเป็นมาตรการที่ส าคญัประการ
หน่ึง ที่กฎหมายได้พยายามสร้างความเช่ือม ัน่ให้กบับุคคลที่จะเข้ามาเป็นพยานในการให้ข้อมูล  
แจ้งเบาะแสหรือ ข้อเท็จจริงในเร่ืองที่กล่าวหา หรืออยู่ในระหว่างการไต่สวนข้อเท็จจริงของ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ซ่ึง ตามพระราชบญัญตัิมาตรการของ
ฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2551  มาตรา 53 “เพื่อประโยชน ์
ในการปฏิบติัตามพระราชบญัญัติน้ีส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
ในภาครัฐ อาจจดัให้มีมาตรการคุ้มครองเบื้องตน้ส าหรับผูก้ล่าวหา ผูเ้สียหาย ผูท้  าค  าร้อง ผูร้้องทุกข์
กล่าวโทษ ผูใ้ห้ถอ้ยค าหรือผู้ที่แจง้เบาะแส หรือขอ้มูลใด เกีย่วกบัการทุจริตในภาครัฐ หรือข้อมูล 
อนัเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินการตามพระราชบัญญัติน้ี” ท ั้ งน้ีคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ จึงได้ก  าหนดระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตในภาครัฐ ว่าดว้ยมาตรการคุ้มครองเบื้องต้นตามกฎหมายว่าดว้ยมาตรการของฝ่ายบริหาร 
ในการป้องกนั และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๔ ขึ้น38 

 

 

 

 

 
 

                                                             
38 ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ. (2556). มาตรการคุ้มครองพยานเบ้ืองต้นตามกฎหมาย
ว่าด้วยมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต. รายงานการวจิยั  ฉบบัที่ 1. กรุงเทพฯ:
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