
 

 

บทที่ 3 

กฎหมายที่เกีย่วกับการคุ้มครองพยานในต่างประเทศ 
 

ในต่างประเทศแนวคิดการให้พยานบุคคลสามารถให้การได้โดยปราศจากการข่มขู่  
ถูกคุกคามหรือถูกประทุษร้าย รวมถึงต้องจดัการคุ้มครองสวสัดิภาพของบุคคลท่ีมาเป็นพยาน  
ในคดีอาญา เร่ิมจากร่างปฏิญญาสิทธิ 17 ประการของเหยื่ออาชญากรรมและสมชัชาใหญ่องค์การ
สหประชาชาติได้ลงมติรับรองไวเ้มื่อปี ค.ศ. 1985 ถือเป็นการเร่ิมต้นตอบสนองการป้องกัน
ปราบปรามอาชญากรรม และในปี ค.ศ. 1985 นั่นเอง องค์การสหประชาชาติก็ไดแ้ถลงประกาศว่า
ดว้ยหลกัการเบ้ืองตน้ในงานยุติธรรมส าหรับเหยื่ออาชญากรรมเก่ียวกบัการใชอ้  านาจในทางท่ีผิด
โดยองค์การสหประชาชาติไดเ้รียกร้องให้สมาชิกพิจารณาให้ความส าคัญในการตอบสนองของ
กระบวนการบริหารและตุลาการต่อความต้องการของเหยื่ออาชญากรรม โดยให้รัฐสมาชิกวาง
มาตรการต่างๆ เพื่อลดความไม่สะดวกของเหยื่ออาชญากรรมให้เหลือน้อยท่ีสุด ปกป้องความ  
เป็นส่วนตวัของเหยือ่อาชญากรรม ใหห้ลกัประกนัความปลอดภยัของเหยือ่และพยานใหพ้น้จากการ
ข่มขู่และการลา้งแคน้ ซ่ึงแต่ละประเทศต่างเห็นตรงกนัว่า การคุม้ครองพยานนั้นเป็นหัวใจของ
กระบวนการยุติธรรมอย่างท่ีสุด1  ผูศ้ึกษาจึงไดท้ าการศึกษาการคุม้ครองพยานของประเทศต่างๆ 
โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

 

3.1 การคุ้มครองพยานในประเทศที่ใช้ระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law)   

 3.1.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา 

 กฎหมายคุม้ครองพยานในประเทศสหรัฐอเมริกา ถือเป็นกฎหมายแม่แบบท่ีใชเ้ป็นแนวทาง
ในการก าหนดบทบัญญัติในการคุ้มครองพยานของนานาประเทศรวมทั้ งประเทศไทยด้วย  
โดยได้บัญญัติเก่ียวกับวิธีการในการคุ้มครองพยาน องค์กรท่ีท าหน้าท่ีในการคุ้มครองพยาน  

                                                             
1 มนตช์ยั จงไกรรัตนกุล. (2558). “ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกบัการใชม้าตรการพิเศษในการคุม้ครองพยานตาม
พระราชบญัญัติคุ ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546”. วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยอีสเทิร์นเอเชีย. ฉบับ
สังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์, 5(3). กนัยายน - ธนัวาคม 2558, หนา้ 235-236. 
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การบริหารจดัการเก่ียวกบัการคุม้ครองพยาน ค่าใชจ่้ายและมาตรการอ่ืนท่ีจ  าเป็นในการคุม้ครอง
พยาน   
 ในปี ค.ศ. 1970 สหรัฐอเมริกา ได้ตราพระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามองค์กร
อาชญากรรม (The Organized Crime Control Act) ซ่ึงมีบทบัญญัติให้อ  านาจรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงยุติธรรมในอนัท่ีจะด าเนินการในเร่ืองให้ความปลอดภัยและความเป็นอยู่ของพยาน  
และบุคคลในครอบครัวท่ีจะเป็นพยานในการกระท าความผดิขององคก์รอาชญากรรม โดยมีหน่วย 
United States Marshals Service ของรัฐบาลสหรัฐอเมริกา เป็นผูรั้บผิดชอบด าเนินการภายใต้
โครงการใหค้วามคุม้ครองพยาน (Witness Protection Program) หรือ WPP. 
 ต่อมาในปี ค.ศ. 1984 สภาคองเกรส ไดใ้หค้วามเห็นชอบผา่นพระราชบญัญติัคุม้ครองและ
ป้องกนัพยาน (The Witness Security Act) ให้อ  านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมในการให้
ความคุม้ครองป้องกนัพยานส าคญัในคดีทัว่ไป  
 มาตรการคุม้ครองความปลอดภยัใหแ้ก่พยานในสหรัฐอเมริกาน้ีมีกฎหมายรองรับ จึงท าให้
การด าเนินการสามารถเป็นอยา่งมีระบบ มีงบประมาณส าหรับเป็นค่าใชจ่้าย ท าใหป้ระชาชนมีความ
มัน่ใจส่งผลให้เกิดประสิทธิภาพในทางปฏิบติั โดยใน United States Code (U.S.C.) ไดบ้ญัญัติ 
ถึงการคุม้ครองพยาน (Protect of Witness) ไวใ้น Section 3521-3528 โดยใหอ้  านาจรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงยุติธรรมในการคุม้ครองป้องกันพยานบุคคล หรือผูท่ี้อาจเป็นพยาน ตลอดจนสมาชิก  
ในครอบครัวหรือบุคคลใกลชิ้ด เม่ือเห็นว่าจ  าเป็นท่ีจะตอ้งคุม้ครองป้องกนับุคคลดงักล่าว รวมทั้ง
สุขภาพจิตและการปรับตวัทางสังคมไดน้านเท่าท่ียงัเห็นว่าภยนัตรายยงัมีอยู่  ส าหรับหลกัเกณฑ ์
การพิจารณารับพยานเขา้สู่โครงการคุม้ครองในประเทศสหรัฐอเมริกา พิจารณาจาก ความส าคญั
ของคดีเป็นผูม้ีส่วนร่วมกระท าผิดในองค์กรอาชญากรรมเก่ียวขอ้งกับการทุจริตเก่ียวขอ้งกบัการ 
ก่อการร้าย ความส าคญัของค าใหก้ารของพยาน พฤติการณ์ความไม่ปลอดภยั ความเส่ียงต่อชุมชน 
ลกัษณะพ้ืนฐานของโครงการคุม้ครองพยาน เป็นโครงการท่ีเป็นภาคสมคัรใจและเป็นทางเลือก
สุดทา้ย รวมทั้งไม่ใช่โครงการ ส าหรับใหค้วามช่วยเหลือเหยือ่ มีการเปล่ียนขอ้มูลท่ีแสดงอตัลกัษณ์
ของบุคคล (เปล่ียนช่ือ/สกุล) การยา้ยท่ีอยู ่การส่งเสริมใหพ้ยานอยูใ่นสงัคมไดแ้ละพึ่งตนเองได้ โดย
มีขอ้ก  าหนดแนวปฏิบติัท่ีเขม้งวด  การคุม้ครองพยานเป็นทางเลือกสุดทา้ย ก่อนจะใช้มาตรการ
คุม้ครองพยานจะใช ้มาตรการอ่ืนในการดูแลพยาน โดยมีทางเลือกอ่ืนๆ ในการด าเนินการ ไดแ้ก่ 
กรณีพยานเป็นนักโทษ แยกพยานจากนักโทษอ่ืน ใชช่ื้ออ่ืนในการเรียกพยานนักโทษ  จัดให้มี
ยานพาหนะพิเศษ ในการรับ-ส่งพยานไปใหก้ารในศาล แยกพยานไวใ้นท่ีคุมขงั ต่างหาก กรณีพยาน
ทัว่ไป คุม้ครองความปลอดภยัโดยต ารวจหรือใชร้ะบบการคุม้ครอง ความปลอดภยัของศาลยา้ยท่ีอยู่
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ชัว่คราว ใชม้าตรการรักษาความปลอดภยัของศาล เม่ือพยานมาข้ึนให้การ ให้ความช่วยเหลือดา้น
การเงินในระดบัปานกลาง ใชเ้ซฟเฮา้ส์ 2 
 นอกจากน้ี ยงัมีการก าหนดให้ความคุ้มครองผูใ้ห้ข้อมูล ข่าวสารในคดีความผิดส าคัญ
โดยเฉพาะการก่อการร้ายหรือการจารกรรมขอ้มูล และยงัก  าหนดโปรแกรมของการคุม้ครองท่ีเรียก
วา  (Witness Security Program/ WITSEC) อยูใ่น United States Code Title 18, part II, Chapter 204 
Section 3073 และ 3076 เพราะกฎหมายดงักล่าวเห็นการปกปิดท่ีอยูห่รือขอ้มูลต่างๆ ของพยานเป็น
เร่ืองส าคญั โดยก าหนดให ้United States Marshals จะตอ้งใหค้วามคุม้ครองพยานตลอด 24 ชัว่โมง 
ขณะเมื่อ พยานไปใหก้ารหรือเบิกความต่อศาล3 
 ประเทศสหรัฐอเมริกา มีการปกครองในรูปแบบสาธารณรัฐ (Republic)4 โดยมีการบริหาร
กิจการส่วนกลางของประเทศโดยรัฐบาลกลาง (Central government) ซ่ึงมีอ  านาจเฉพาะเจาะจงและ
จากดัเท่าท่ีรัฐธรรมนูญไดใ้ห้ไวเ้ท่านั้น การบริหารกิจการอ่ืนๆ นอกเหนือจากนั้นเป็นอ านาจของ 
มลรัฐ ซ่ึงเป็นคุณลกัษณะท่ีส าคญัของประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีประกอบดว้ยมลรัฐท่ีหลากหลาย
แยกกันเป็นอิสระภายใต้อาณานิคมสหราชอาณาจักรเดิม  แลว้จึงมารวมตัวกันเป็นสหรัฐเพื่อ
ประกาศอิสรภาพ ประเทศสหรัฐอเมริกาจดัว่าเป็นประเทศในระบบกฎหมาย Common Law โดยใน
แต่ละมลรัฐจะผูกพนัตามระบบกฎหมาย Common Law ยกเวน้ มลรัฐหลุยเซียน่าซ่ึงใช้ระบบ
กฎหมาย  Civil Law ลักษณะเด่นประการหน่ึงของประเทศท่ีใช้ระบบคอมมอนลอว์ เช่น 
สหรัฐอเมริกา คือ ระบบลูกขุนไวพ้ิจารณาขอ้เท็จจริงในคดีต่างๆ ทั้งคดีแพ่งและคดีอาญา โดยลูกขุน 
คือ บุคคลท่ีไดรั้บเลือกใหเ้ขา้มาท าหนา้ท่ีลูกขุนเพื่อเช่ือว่าลูกขุนเป็นตวัแทนของมาตรฐานในสังคม
ขณะนั้น5 

                                                             
2 เพช็รา  เปลี่ยนศิริ. (2557). “แนวทางการคุม้ครองพยานของต่างประเทศ”. วารสารยติุธรรม, 33 (2). (ออนไลน์).
เขา้ถึงไดจ้าก: http://website2556.moj.go.th/upload/main magazine/upload files/1385col_2189.pdf [2560, 18
มิถุนายน] 
3 วรรณพร สิทธิกรวงศ.์ (2552). การคุ้มครองพยาน: ศึกษากรณีการน ามาตรการฉุกเฉินมาปรับใช้.วิทยานิพนธ์
ปริญญามหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. หนา้ 72. 
4 มานิตย ์จุมปา. (2552). ความรู้เบ้ืองต้นเก่ียวกับกฎหมายสหรัฐอเมริกา. กรุงเทพฯ: วิญญูชน อา้งถึงใน ปิยะบุตร 
บุญอร่ามเรือง.  แปลค าประกาศอิสรภาพของสหรัฐอเมริกา. หนา้ 27. 
5 ศิริ รัตตานุกูล. (2546). การคุ้มครองพยานตามพระราชบัญญัติคุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 เพื่อให้
สอดคล้องกับอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองค์กร ค.ศ.2000 ข้อ 

24. อา้งถึงใน รายงานการวิจยัฉบบัพิเศษ ,  “กฎหมายคุม้ครองพยาน: ความฝันที่ยงัอยูไ่กลจากกระบวนการ
ยติุธรรม”. สยามรัฐสัปดาห์วิจารณ์, 48(6).หนา้ 41.   
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 โครงการคุม้ครองพยาน (WITSEC) ไดก่้อตั้งข้ึนในปี พ.ศ. 2513 ภายใตพ้ระราชบญัญติั
ป้องกนัและปราบปรามองค์กรอาชญากรรม พ.ศ. 2513 (Organized Crime Control Act 1970) โดย
รัฐสภาสหรัฐอเมริกาไดม้อบหมายให้ หน่วย U.S. Marshals (United States Marshals Service: 
USMS) ท าหนา้ท่ีดูแลรับผดิชอบการด าเนินการคุม้ครองและใหค้วามช่วยเหลือพยาน โดยมีพนัธกิจ
หลกั คือ การรักษาความมัน่คงและความเป็นธรรมของกระบวนการยุติธรรม และยึดหลกัการ
บริหารจัดการโครงการคุม้ครองพยานอย่างเป็นกลางและไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด  ภายใตห้ลกัการท่ีว่า  
ชาวอเมริกนัไม่ว่าจะอยูท่ี่ใดในโลกหากตกเป็นเหยือ่ จะตอ้งไดรั้บการคุม้ครองและมีสิทธิไดรั้บการ
ช่วยเหลือเยยีวยาตามกฎหมายของอเมริกา อย่างไรก็ตาม จุดมุ่งหมายส าคญัของโครงการคุม้ครอง
พยาน คือ เป็นทางออกสุดทา้ยท่ีมิไดมุ้่งช่วยเหลือเฉพาะเหยือ่ แต่ยงัมุ่งเนน้การใหค้วามช่วยเหลือต่อ
พนักงานอยัการในการแสวงหาพยานหลกัฐานท่ีส าคญัเพื่อน าตัวผูก้ระท าผิดมาด าเนินคดี คดีท่ี 
USMS รับผดิชอบ เช่น คดีท่ีเก่ียวขอ้งกบัองคก์รอาชญากรรม เช่น แก๊งมาเฟีย คดีทุจริตของภาครัฐ 
ท่ีส่งผลกระทบต่อสาธารณชน (Public Corruption) และคดีท่ีเก่ียวกบัการก่อการร้าย ซ่ึงในการ
ด าเนินการคุม้ครองพยานตั้งแต่ปี ค.ศ.1971 มีพยานเขา้มาอยู่ในโครงการคุม้ครองพยานจ านวน
มากกว่า 6,600 คน และศาลสามารถตดัสินลงโทษผูก้ระท าผดิไดถึ้ง 39 เปอร์เซนต์6 
 การเขา้สู่โปรแกรมคุม้ครองพยาน (Witness protection program) เร่ิมจากเจา้หน้าท่ีต  ารวจ
ของมลรัฐหรือสหรัฐเป็นผูส่้งค  าร้องขอความช่วยเหลือจาก  Office of Enforcement Operation 
(OEO) ซ่ึงท าหนา้ท่ีอยูใ่นกระทรวงยติุธรรม โดยในการยื่นค าขอน้ีตอ้งระบุถึงค าให้การของพยาน 
อนัตรายท่ีพยานไดรั้บ และความเส่ียงภยัท่ีอาจเกิดข้ึนแก่ชุมชนใหม่ท่ีพยานจะเขา้ไปอยู่ เมื่อได้
รับค าขอแลว้จะไดรั้บการสัมภาษณ์จาก US Marshals Service และหลงัจากนั้นจะเสนอ Attorney 
General ให้เป็นผูมี้หน้าท่ีพิจารณาว่าพยานคนใดสมควรเข้าอยู่ในโปรแกรมน้ีโดยมีหลกัเกณฑ ์
การพิจารณาก าหนดไวใ้น United States Code, Title 18, Crime and Criminal Procedure, Part 
Chapter 224 “Protection of Witness” โดยมีสาระส าคญัดงัน้ี 

 บุคคลที่จะได้รับความคุ้มครอง  
 ผูท่ี้จะไดรั้บความคุม้ครองไดแ้ก่ พยาน ผูท่ี้จะเป็นพยาน ตลอดจนสมาชิกในครอบครัวหรือ
บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งใกลชิ้ดกบัพยานในกรณีท่ีบุคคลดงักล่าวอาจจะไดรั้บอนัตรายจากการท่ีพยาน
นั้นๆ ให้ความร่วมมือกับทางการโดยอยู่ในอ านาจของอยัการสูงสุดในการให้ความคุ้มครอง 

                                                             
6 เพช็รา เปลี่ยนศิริ. (2558). แนวทางการคุ้มครองพยานของต่างประเทศ, ส านักกิจการต่างประเทศและคดี
อาชญากรรมระหว่างประเทศ.  กรุงเทพฯ: กรมสอบสวนคดีพิเศษ. หนา้ 3. 
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นอกจากน้ียงัใหค้วามคุม้ครองรวมไปถึงผูเ้สียหายท่ีอยู่ในฐานะพยาน  ทั้งยงัให้ความคุม้ครองผูใ้ห้
ขอ้มูลข่าวสารในคดีความผดิส าคญัโดยเฉพาะการก่อการร้ายหรือการจารกรรมขอ้มูลอีกดว้ย 

 ประเภทคดีที่จะให้ความคุ้มครอง  
 ตอ้งเป็นความผดิท่ีเก่ียวขอ้งกบัองคก์รอาชญากรรม หรือความผดิร้ายแรงอ่ืนๆ เช่น  
 1) การลกัลอบคา้ยาเสพติด  
 2) การพนนัในลกัษณะมีเครือข่ายโยงใย  
 3) การกรรโชก ฉอ้โกง  
 4) การใหสิ้นบนเจา้หนา้ท่ีของรัฐ  
 5) การฟอกเงิน  
 6) การใชอิ้ทธิพลครอบง าเจา้หนา้ท่ีของรัฐ  
 7) การกระท าความผดิในคดีส าคญัโดยเฉพาะการก่อการร้ายหรือการจารกรรมขอ้มูล  
 8) การลกัลอบผลิตและคา้อาวุธ  
 9) การลกัลอบขนชาวต่างชาติเขา้ประเทศ  
 10) การฉอ้ราษฎร์บงัหลวง  
 11) การขดัขวางความยติุธรรมในส่วนส าคญั  
 12) การกระท าผดิเก่ียวกบัเพศ การคา้ประเวณี ท่ีกระท าในรูปองคก์รอาชญากรรม  
 13) การลกัลอบขนของหนีภาษี  

 หน่วยงานที่ให้ความคุ้มครอง 
 การด าเนินการคุม้ครองพยานในประเทศสหรัฐอเมริกานั้นมีหน่วยงานท่ีให้ความช่วยเหลือ
ร่วมมือกนัอยู่ 3 หน่วยงาน (Three Department of Justice) ซ่ึงทุกหน่วยงานสังกดัอยู่ในกระทรวง
ยติุธรรมสหรัฐอเมริกา (U.S. Department of Justice) โดยทั้ง 3 หน่วยงาน ไดแ้ก่  
 1) The Criminal Division’s Office of Enforcement Operations (OEO) มีอ  านาจหน้าท่ี
อนุญาตและพิจารณาบุคคลท่ีจะเขา้มาอยูใ่นโครงการคุม้ครองพยาน โดยพยานนั้นตอ้งมีภยนัตราย
เน่ืองจากการมาเบิกความในความผดิท่ีเก่ียวกบัยาเสพติด ความผิดเก่ียวกบัการก่อการร้าย ความผิด
ร้ายแรงต่างๆ เป็นตน้  
 2) The United States Marshals Service (U.S.Marshals) หน่วยงานน้ีมีอ  านาจหน้าท่ีให้
ความคุม้ครองพยานโดยใหค้วามช่วยเหลือทั้งตวัพยานและครอบครัวของพยานในเร่ืองการยา้ยถ่ินท่ี
อยูใ่หก้บัพยานไปอยูใ่นท่ีท่ีปลอดภยั (Secure Location) จดัหาเอกสารทางราชการใหม่ให้กบัพยาน 
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ดูแลรักษาเร่ืองสุขภาพของพยาน มีการฝึกฝนงานให้พยานสามารถท่ีจะท างานได ้มีการจา้งงาน
จนกระทัง่พยานผูท่ี้เขา้ร่วมโครงการสามารถพ่ึงตนเองได ้โดยมีหน่วยงานอีกสามระดบั7 คือ 
 (1) ส านกังานใหญ่ (Marshals Service Headquarters)  
 (2) ส านักงานเขต (Regional Offices) มีอยู่ทั้งหมด 12 แห่ง และแบ่งแยกย่อยเป็นสาขา 
อีก 95 แห่ง  
 (3) หน่วยงานกลาง (Metro Units)  
 หน่วยงานทั้งสามระดบัดงักล่าว จะมีหน้าท่ีตรวจสอบให้การคุม้ครองพยาน โดยมีเจ้า
พนักงานท่ีได้รับการฝึกฝนมาเป็นอย่างดี เพื่อคอยให้ความช่วยเหลือและอ านวยความสะดวก 
แก่พยาน และยงัท าหนา้ท่ีใหค้  าปรึกษาแนะน าแก่เจา้หน้าท่ีระดบัทอ้งถ่ิน (Local Marshal) ในเร่ือง
การคุ้มครองพยานอีกด้วย  มีสายการบังคับบัญชาสูงข้ึนไปในการตัดสินใจโดยแยกออกจาก
กระทรวงยุติธรรม อยัการสูงสุดจะมอบหมายหน้าท่ีให้กบั United States Marshals และจะเป็น
ผูดู้แลผูท่ี้เขา้มาอยูใ่นโครงการคุม้ครองพยานในระบบระยะยาวโดยมีหน่วยงานหลกั  2 หน่วยงาน 
คือ กระทรวงการคลงัซ่ึงรับผดิชอบเร่ืองการเงินส่วน United States Marshals เป็นผูม้ีหนา้ท่ีคุม้ครอง
พยาน  
 3) The Bureau of Prisons (BOP) คือ หน่วยงานราชทณัฑ ์ท าหนา้ท่ีดูแลพยานท่ีไดรั้บความ
คุม้ครองท่ีเป็นผูต้อ้งขงั ในกรณีท่ีพยานอยูใ่นฐานะเป็นนกัโทษและถูกจ าคุกอยู่จะมีมาตรการพิเศษ
ในการคุม้ครองพยานท่ีเป็นนักโทษในระบบเรือนจ า คือ การแยกพยานมาควบคุมต่างหากจาก
ผูต้ ้องขังอ่ืนในหน่วยควบคุมพิเศษหรือยา้ยไปยงัเรือนจ า อ่ืน โดยเจ้าหน้าท่ีจะท าการก าหนด
สภาพแวดลอ้มเฉพาะตามท่ีเห็นเหมาะสมดูแล พยานดงักล่าวนั้นอาจเขา้สู่โปรแกรมการคุม้ครอง
พยานอีกคร้ังหากว่าเม่ือเขา้พน้โทษจ าคุกแลว้มีเหตุคุกคามชีวิตเขาอีก โดยครอบครัวของเขาอาจ
ไดรั้บความคุม้ครองตามโปรแกรมคุม้ครองพยาน ขณะท่ีเขาอยูใ่นความคุม้ครองของเจา้หนา้ท่ีดว้ย 

 การด าเนินการคุ้มครองพยาน 
 ในการพิจารณาว่าควรจะให้ความคุม้ครองแก่บุคคลใดหรือไม่  อยัการสูงสุด (Attorney 
General) จะตอ้งค านึงถึงความจ าเป็นท่ีจะใหค้วามคุม้ครองแก่บุคคลดงักล่าว ความจาเป็นในการท่ี
จะให้บุคคลนั้นให้การว่ามีความส าคญักว่าอนัตรายท่ีจะเกิดข้ึนต่อสาธารณะหรือไม่ พิจารณาถึง
ประวติัอาชญากรของบุคคลนั้น ความเป็นไปไดจ้ากพยานหลกัฐานอ่ืน เช่น จากการตรวจพิสูจน์ทาง
นิติวิทยาศาสตร์ ความจ าเป็นในการคุม้ครองบุคคล ความส าคญัของค าเบิกความของบุคคลนั้น  

                                                             
7 U.S.Marshals Service, F.Y. (2009). Performance Budget, Congressional Submission, Salaries and expenses 
Appropriation. (Online). Available: www.usdoj.gov/jmd/2009justification.  p.54. [2018, 7 July]. 
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ผลการตรวจสภาพจิต และปัจจยัอยา่งอ่ืนเท่าท่ีอยัการสูงสุดเห็นสมควร ซ่ึงจะไม่ให้ความคุม้ครอง
แก่บุคคลท่ีอาจก่อให้เกิดอนัตรายแก่สาธารณะ หรือเกิดอนัตรายแก่ผูบ้ริสุทธ์ิท่ีจะมีมากกว่าความ 
จ าเป็นในการใหบุ้คคลนั้นเขา้เบิกความประกอบดว้ยว่ามีความร้ายแรงมากนอ้ยเพียงใด 

 บทบาทของอยัการสูงสุด (Attorney General) 
 1) ก่อนท่ีจะไดใ้หค้วามคุม้ครองแก่บุคคลใด อยัการสูงสุดจะตอ้งรวบรวมขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้ง
กบับุคคลนั้น ซ่ึงรวมถึง ประวติัอาชญากรรม (ถา้หากมี) ผลการประเมินสภาวะทางจิตใจของบุคคล
นั้น ซ่ึงอยัการสูงสุดจะตอ้งประเมินผลไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษรในแต่ละคดีท่ีมีการสอบสวนอย่าง
เขม้งวด ประกอบการพิจารณาก่อนวา่บุคคลนั้นๆ มีความเหมาะสมท่ีจะสามารถเขา้ร่วมในโครงการ
คุม้ครองพยานไดห้รือไม่  
 2) อยัการสูงสุดอาจจดัใหพ้ยานยา้ยท่ีอยูใ่หม่และใหค้วามคุม้ครองดา้นอ่ืนๆ แก่พยานหรือ 
ผูท่ี้จะมาเป็นพยานในการดาเนินกระบวนการพิจารณาคดีท่ีอยูภ่ายใตเ้ขตปกครองของรัฐบาลกลาง
หรือเขตปกครองของมลรัฐใด  ในคดีเก่ียวกับกิจกรรมขององค์กรอาชญากรรมหรือความผิด  
อนัร้ายแรงอย่างอ่ืน ถ้าเห็นว่าอาจจะเกิดการกระท าความผิดอนัเป็นการประทุษร้ายพยาน 
อนัเน่ืองมาจากการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีดงักล่าวขา้งตน้นั้น หรือความผดิตามกฎหมายมลรัฐ
อนัมีสภาพอย่างเดียวกนัต่อพยาน อยัการสูงสุดอาจจดัให้ยา้ยซ่ึงท่ีอยู่ใหม่ หรือให้ความคุม้ครอง
อย่างอ่ืนแก่ครอบครัวหรือบุคคลซ่ึงมีความใกลชิ้ดกับพยานหรือผูท่ี้จะมาเป็นพยานนั้นหากว่า
ครอบครัวของเขาหรือบุคคลผูใ้กลชิ้ดนั้นจะประสบกบัอนัตราย อนัเน่ืองมาจากการใหค้วามร่วมมือ
ในการเป็นพยานในกระบวนการยติุธรรมดว้ยเช่นกนั  
 3) อยัการสูงสุดจะออกซ่ึงขอ้บญัญติัแนวทางโดยก าหนดว่าคดีประเภทใดมีความเหมาะสม
ท่ีจะตอ้งใหค้วามคุม้ครองพยาน  
 4) รัฐบาลสหรัฐอเมริกาและเจา้พนักงาน รวมทั้งลูกจ้าง ไม่จ  าต้องรับผิดในทางแพ่ง  
อนัเน่ืองมาจากการตดัสินใจท่ีจะใหห้รือมิใหค้วามคุม้กนัดงัท่ีบญัญติัไวใ้นบทน้ี  
 5) ในกรณีอนัเก่ียวเน่ืองกบัการใหค้วามคุม้กนัแก่พยาน ผูท่ี้จะมาเป็นพยานหรือ สมาชิกใน
ครอบครัวหรือผูท่ี้ใกลชิ้ดกับพยานในบทน้ี หากเห็นว่าจ  าเป็นท่ีจะให้ความคุม้ครองแก่บุคคล
ดังกล่าวซ่ึงอาจได้รับอนัตรายแก่กาย  หรือให้ความคุ้มครองแก่สุขภาพ  ความปลอดภัยและ 
สวสัดิภาพ แก่บุคคลดงักล่าวนั้น รวมถึงสุขภาพจิตท่ีดี เพื่อการปรับตวัเขา้กบัสังคม โดยกฎหมาย
ป้องกนัอาชญากรรมของสหรัฐอเมริกา ไดบ้ญัญติัการให้ความคุม้ครองพยานซ่ึงถือเป็นกฎหมายท่ี
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เป็นแนวคิดในการให้ความส าคญัของการคุม้ครองพยานนั้น คือ Organized Crime Control Act of 
1970 และ Comprehensive Crime Control Act of 19848 
  (1) รัฐจะจัดการให้มีการยา้ยถ่ินท่ีอยู่ของพยานและครอบครัวให้พน้จากเขต
อนัตราย ไปยงัเขตท่ีปลอดภยั  
  (2) รัฐจะร้องขอให้ศาลมีคาสั่งเปล่ียนช่ือ นามสกุล ตามท่ีตั้งใหม่ให้พยานและ
ครอบครัวพร้อมจดัทาเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งทั้งหมดข้ึนแทนของเดิม  
  (3) รัฐจะจดัหาบา้นพกั การรักษาพยาบาล การฝึกงาน สถานท่ีศึกษาของบุตรและ
จดัหางานใหใ้หม่ตามความรู้ความถนดัของพยาน  
  (4) รัฐจะใหค่้าครองชีพเบ้ืองตน้ จนกว่าพยานจะช่วยเหลือตนเองและครอบครัวได ้ 
  (5) รัฐจะใหค้วามคุม้กนัพยานตลอด 24 ชัว่โมง ขณะเมื่อพยานไปให้การหรือไป
เบิกความต่อศาล 
 6) การเปิดเผยหรือปฏิเสธท่ีจะเปิดเผย รูปพรรณ สัณฐาน หรือท่ีอยู่ของบุคคลอนัไดม้ีการ
ยา้ยท่ีอยูใ่หม่หรือไดรั้บความคุม้ครอง หรือเร่ืองอ่ืนใดอนัเก่ียวขอ้งกบับุคคลหรือโครงการคุม้ครอง
พยานนั้น หลงัจากพิจารณาว่าจะมีอนัตรายใดอาจเกิดข้ึนกบับุคคลนั้นตามขอ้ก  าหนดของโครงการ 
โดยค านึงถึงผลประโยชน์แก่สาธารณะท่ีจะไดจ้ากการเปิดเผย เวน้เสียแต่ว่าในกรณีท่ีอยัการสูงสุด
ไดรั้บค าร้องจากรัฐพนกังานเจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ินหรือตามค าสัง่ศาล ใหเ้ปิดเผยรูปพรรณ สณัฐาน ท่ีพกั
อาศยั ประวติัอาชญากร ลายพิมพน้ิ์วมือ อนัเก่ียวขอ้งกบับุคคลซ่ึงไดม้ีการยา้ยท่ีอยู่ใหม่หรือไดรั้บ
ความคุม้ครองนั้นแก่พนกังานเจา้หนา้ท่ี ทั้งน้ี เมื่ออยัการสูงสุดไดรั้บค าร้องนั้นโดยระบุว่าบุคคลเช่น
ว่านั้นอยูร่ะหว่างถูกสืบสวนสอบสวนหรือถูกจบัในความผดิซ่ึงมีอตัราโทษเกินกวา่ 1 ปี หรือเป็นคดี
อุกฉกรรจ ์
 7) ในเร่ืองการข้ึนทะเบียนประวติัอาชญากร ก าหนดแนวทางให้ใชว้ิธีการอ่ืนแทนการข้ึน
ทะเบียนภายใตก้ฎหมายรัฐบาลกลางหรือกฎหมายของมลรัฐเพื่อติดตามคน้หาพยาน  เน่ืองจากตอ้ง
เก็บรักษาความลบัเก่ียวกบัรูปพรรณ สณัฐาน และท่ีพกัอาศยัของพยานไว ้ 
 8) ให้ยกเวน้การปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการจัดหาบริการ วสัดุและอุปกรณ์ และ 
การปรับปรุงการก่อสร้างท่ีพกัอาศยัในอาคารตามบทบญัญติัของกฎหมายอ่ืน  หากจ าเป็นต่อการ
รักษาความปลอดภยัของพยาน และความส าเร็จของแผนการใหค้วามคุม้ครองพยาน 

                                                             
8 The Witness Security Program was authorized in 1970 by the Organized Crime Control Act of 1970. And The 
Comprehensive Crime Control Act of 1984. 
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 9) อยัการสูงสุดจะตอ้งสร้างระบบบนัทึกขอ้มูล ท่ีแม่นย  า และมีประสิทธิภาพ ซ่ึงประวติั
อาชญากรรม ของบุคคลซ่ึงไดรั้บความคุม้ครอง  
 10) การหักค่าลดหย่อนให้สามารถหักค่าลดหย่อนได้โดยสอดคลอ้งกบัภาระหน้าท่ีของ
พยานท่ีมีต่อภาระค่าใชจ่้ายในครอบครัวตามค าสัง่ศาลแห่งรัฐใดรัฐหน่ึง  
 11) ก่อนท่ีจะมีการให้ความคุ้มครองแก่บุคคลใดตามบทบญัญติั น้ีอยัการสูงสุดจะต้อง 
ท าข้อตกลงกับพยานท่ีได้รับการคุ้มครอง  ซ่ึงในข้อตกลงจะต้องแสดงให้เห็นถึงภาระหน้าท่ี 
ของพยาน เช่น  
  (1) ขอ้ตกลงว่าจะเบิกความ หรือใหข้อ้มูลแก่พนกังานเจา้หนา้ท่ี ในการด าเนินคดี  
  (2) ขอ้ตกลงว่าจะไม่ก่ออาชญากรรมใดๆ เสียเอง  
  (3) ขอ้ตกลงว่าจะท าการใด ๆ ท่ีจ  าเป็นเพื่อหลีกเล่ียงการคน้ขอ้มูลโดยบุคคลอ่ืน 
ในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใหค้วามคุม้ครองแก่บุคคลนั้น  
  (4) ขอ้ตกลงจะปฏิบติัหน้าท่ีตามขอ้บงัคบัหรือค าสั่งท่ีชอบดว้ยกฎหมายและค า
พิพากษาของศาล  
  (5) ขอ้ตกลงจะให้ความร่วมมือปฏิบัติตามค าแนะน าของพนักงานเจ้าหน้าท่ีท่ี 
ใหค้วามคุม้ครอง  
  (6) ข้อตกลงท่ีจะมอบหมายให้บุคคลใดเป็นตัวแทน  เพื่อปฏิบัติการตาม
กระบวนการใหลุ้ล่วงไป  
  (7) ขอ้ตกลงจะสาบานว่าจะปฏิบติัตามกฎหมายอนัส าคญัทุกประการ อนัรวมถึง
หนา้ท่ีอนัเก่ียวเน่ืองกบัอ านาจปกครองของเด็ก และสิทธิการเขา้เยีย่มเยยีน  
  (8) ขอ้ตกลงจะเปิดเผยซ่ึงการไดรั้บการใหป้ระกนัทณัฑ์บน และคุมประพฤติใดๆ 
หากบุคคลนั้นอยูใ่นระหว่างการคุมประพฤติ หรือการใหป้ระกนัภายใตก้ฎหมายแห่งมลรัฐใด และ
ใหค้วามยนิยอมในการเขา้กากบัดูแลของรัฐบาลกลาง ตามมาตรา 3522 
  (9) ขอ้ตกลงท่ีจะรายงานตวัอยา่งสม ่าเสมอถึงกิจกรรมและท่ีอยู่ปัจจุบนัของพยาน
ใหเ้จา้หนา้ท่ีของโครงการทราบ  
  (10) อัยการสูงสุดอาจยกเลิกมาตรการให้ความคุ้มครองได้ เมื่อมีการฝ่าฝืน
ขอ้ตกลงดงักล่าวอยา่งร้ายแรง โดยแจง้เป็นลายลกัษณ์อกัษร พร้อมทั้งแจง้ผลให้ผูน้ั้นทราบ ค าสั่ง
ยกเลิกเป็นเด็ดขาด  
 12) ขอ้จ ากดัท่ีพยานท่ีเขา้รับการคุม้ครองตามโปรแกรมน้ี จะตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขซ่ึงเป็น
ขอ้จ ากดับางประการท่ีก  าหนดไวเ้พ่ือใหเ้กิดความปลอดภยัยิง่ข้ึน ดงัน้ี 
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  (1) พยานจะตอ้งไม่พบกบัเพื่อนเก่าและญาติ  เวน้แต่คู่สมรสและบุตรของตน
เท่านั้น  
  (2) พยานจะน าเอาอลับั้มรูปส่วนตวัของพยานไปไดเ้พียง 1 อลับั้ม  
  (3) หากมีจดหมายใดๆ ส่งถึงพยาน จะตอ้งท าลายจดหมายนั้นทนัทีเม่ืออ่านจบ  
  (4) พยานจะตอ้งไม่รับโทรศพัท์เอง แต่สามารถโทรศพัท์ไปหาครอบครัวไดโ้ดย
จะมีเจา้หนา้ท่ีของรัฐช่วยเหลือติดต่อโทรศพัทใ์ห้  
  (5) รัฐบาลสหรัฐอเมริกาจะจดังบประมาณช่วยเหลือพยานท่ีเขา้อยูใ่นโปรแกรมน้ี  
  (6) จะมีการฝึกอบรมอาชีพหรือหางานใหม่ใหเ้มื่อพยานทางานมีรายไดแ้ลว้รัฐบาล
ก็จะงดเงินช่วยเหลือ  
 13) อยัการสูงสุดอาจมอบอ านาจการให้ความคุม้ครองตามบทบญัญติัน้ี ให้แก่รองอยัการ
สูงสุด อยัการสูงสุดสมทบ (Associate Attorney General) ผูช่้วยอยัการสูงสุดซ่ึงรับผิดชอบแผนก
คดีอาญาในกระทรวงยุติธรรม  ผูช่้วยอยัการสูงสุดซ่ึงรับผิดชอบงานทางด้านสิทธิมนุษยชน 
ในกระทรวงยติุธรรม หรือมอบอ านาจแก่พนกังานเจา้หนา้ท่ี หรือลูกจา้งของกระทรวงยติุธรรม 
 14) หากอยัการสูงสุดเห็นว่าอนัตรายอนัอาจเกิดแก่บุคคลผูซ่ึ้งอาจไดรั้บความคุม้ครอง  
ภายใตม้าตรา 3521 แห่งบรรพน้ีนั้นเป็นภยัอนัใกลจ้ะถึงหรือหากไม่สามารถให้ความคุม้ครองได้
ทนัทีจะมีผลกระทบอย่างรุนแรงต่อการสืบสวนสอบสวนท่ีก าลงัด าเนินการอยู่ อยัการสูงสุดอาจ
ออกค าสัง่คุม้ครองชัว่คราวแก่บุคคลนั้นไปพลางก่อนภายใตบ้ทบญัญติัน้ี ก่อนท่ีจะประเมินผลเป็น
ลายลกัษณ์อกัษรหรือตดัสินใจประการใดตามท่ีก  าหนดไวข้องบญัญติัน้ี หรือในการเขา้ท าขอ้ตกลง
ท่ีก  าหนดไวใ้นของบทบญัญติัน้ี โดยในกรณีดงักล่าวอยัการสูงสุดจะตอ้งประเมิน ตดัสินใจและท า
ขอ้ตกลงโดยไม่ชกัชา้ทนัทีหลงัจากท่ีความคุม้ครองไดมี้ข้ึน  
 15) อยัการสูงสุดอาจยกเลิกการให้ความคุม้ครองตามบทบญัญติัน้ีแก่บุคคลใดซ่ึงละเมิด
ขอ้ตกลงในส่วนท่ีเป็นสาระส าคญัท่ีไดท้ าไวก้บัอยัการสูงสุด ตามอนุมาตรา (d) หรือแก่บุคคลใดซ่ึง
ได้ให้ข้อมูลอันเป็นเท็จอันเก่ียวเน่ืองกับข้อตกลงหรือพฤติการณ์อ่ืนใดท่ีบุคคลนั้ นได้รับ 
ความคุม้ครองตามบทบญัญติัน้ี อนัรวมถึงขอ้มูลในเร่ืองสภาพการณ์และพฤติการณ์อนัเก่ียวเน่ือง 
กบัอ านาจปกครองเด็ก และสิทธิการเขา้เยีย่มเยยีน ซ่ึงก่อนท่ีจะยกเลิกการใหค้วามคุม้ครองดงักล่าว 
อยัการสูงสุดจะตอ้งแจง้เตือนการยกเลิกการคุม้ครองไปยงับุคคลนั้นพร้อมแสดงเหตุผลประกอบ  
ซ่ึงการพิจารณายกเลิกการใหค้วามคุม้ครองของอยัการสูงสุดน้ีไม่จ  าตอ้งถูกตรวจสอบโดยองค์กร
ศาลยติุธรรม 
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 3.1.1.1 การปฏิบติัต่อพยานก่อนพยานเขา้สู่โครงการคุม้ครองพยาน 
 United State Code, Title 18, Part II, Chapter 224 Section 3521 (c) ก าหนดไวว้่า ก่อนท่ีจะ
ใหค้วามคุม้ครองแก่บุคคลใด อยัการสูงสุดหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายจะตอ้งรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบั
บุคคลนั้นๆ รวมถึงประวติัอาชญากรรม และประเมินสภาพทางจิตใจของบุคคลนั้นดว้ย นอกจากน้ี 
อยัการสูงสุดจะต้องจดัท ารายงานเป็นลายลกัษณ์อกัษรข้ึนแต่ละคดี (Possible risk or danger) 
ประกอบการพิจารณาก่อนว่าบุคคลนั้น ๆ มีความเหมาะสมท่ีจะสามารถเข้าร่วมในโครงการ
คุม้ครองพยานไดห้รือไม่ 
 ส าหรับการพิจารณาจะใหค้วามคุม้ครองแก่บุคคลใดหรือไม่ อยัการสูงสุดจะตอ้งค านึงถึง
ความจ าเป็นท่ีจะให้ความคุม้ครองแก่บุคคลดงักล่าว ซ่ึงอาจได้รับอนัตรายแก่กาย หรือให้ความ
คุม้ครองแก่สุขภาพ ความปลอดภยั และสวสัด์ิภาพแก่บุคคลดงักล่าว รวมถึงสุขภาพจิตท่ีดีและการ
ปรับตัวเขา้กบัสังคมเท่าท่ีอนัตรายจะมีข้ึนแก่บุคคลนั้น นอกจากน้ี อยัการสูงสุดจะต้องค านึงถึง
ประวติัอาชญากรรมของบุคคลนั้น ทางเลือกท่ีจะให้ความคุม้ครองความเป็นไปไดท่ี้จะไดม้าซ่ึงค า
เบิกความของพยานท่ีคลา้ยคลึงจากแหล่งอ่ืนๆ ความส าคญัของค าเบิกความของบุคคลนั้น ผลการ
ตรวจสภาพทางจิตใจของพยาน ตลอดจนปัจจยั  ท่ีอยัการสูงสุดเห็นว่าเหมาะสม ซ่ึงพิจารณาแลว้
เห็นว่าอนัตรายท่ีจะเกิดแก่สาธารณะและบุคคลผูเ้คราะห์ร้ายหรือเหยื่ออาชญากรรมประกอบดว้ย  
ว่ามีความร้ายแรงมากนอ้ยเพียงใด หากเห็นว่าอนัตรายแก่เหยือ่อาชญากรรมมีมากกว่าความจ าเป็นท่ี
จะไดรั้บจากค าเบิกความของพยานนั้นอยัการสูงสุดจะไม่จดัใหมี้การคุม้ครองพยานนั้น 
 เมื่อพิจารณาแลว้เห็นว่า ควรใหบุ้คคลใดเขา้สู่โครงการคุม้ครองพยาน อยัการสูงสุด จะตอ้ง
จดัท าขอ้ตกลงเบ้ืองตน้ (Memorandum of Understanding) กบัผูจ้ะขอรับความคุม้ครองเสียก่อน 
ไดแ้ก่ 
  (1) ข้อตกลงจะต้องให้การและให้ข้อมูลแก่พนักงานซ่ึงปฏิบัติหน้าท่ีในการ
ด าเนินคดี 
  (2) ขอ้ตกลงจะไม่ก่ออาชญากรรมใดๆ เสียเอง 
  (3) ขอ้ตกลงจะท าการใด ๆ ท่ีจ  าเป็นเพื่อหลีกเล่ียงการคน้ขอ้มูลโดยบุคคลอ่ืนใน
เร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใหค้วามคุม้ครองแก่บุคคลนั้น 
  (4) ขอ้ตกลงจะปฏิบติัหน้าท่ีตามขอ้บงัคบั หรือค าสั่งท่ีชอบดว้ยกฎหมาย (Legal 
Obligations) และค าพิพากษาของศาล (Civil Judgments) 
  (5) ขอ้ตกลงจะตอ้งใหค้วามร่วมมือกบัพนกังานเจา้หนา้ท่ีและลูกจา้งของรัฐบาลผู ้
ซ่ึงจดัใหม้ีการใชค้วามคุม้ครอง 
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  (6) ขอ้ตกลงจะมอบให้บุคคลใดเป็นตวัแทนเพื่อปฏิบัติการตามกระบวนการให้
ลุล่วงไป 
  (7) ขอ้ตกลงจะสาบานว่าจะปฏิบติัตามกฎหมายอนัส าคญัทุกประการอนัรวมถึง
หนา้ท่ีอนัเก่ียวเน่ืองกบัอ านาจปกครองเด็กและสิทธิการเขา้เยีย่มเยยีน 
  (8) ขอ้ตกลงจะเปิดเผยซ่ึงการไดรั้บการใหป้ระกนัทณัฑบ์น และคุมประพฤติใด ๆ 
หากบุคคลนั้นอยูร่ะหว่างคุมประพฤติ หรือใหก้นัภายใตก้ฎหมายแห่งมลรัฐใดและให้ความยินยอม
ในการเขา้ก  ากบัดูแลของรัฐบาลกลาง 
  (9) ข้อตกลงจะต้องรายงานอย่างสม ่าเสมอถึงกิจกรรมและท่ีอยู่ปัจจุบันให้
เจา้หนา้ท่ีของโครงการทราบ  
  (10) อยัการสูงสุดอาจยกเลิกมาตรการให้ความคุม้ครองได ้เมื่อได้มีการฝ่าฝืน
ขอ้ตกลงดงักล่าวอยา่งร้ายแรง โดยแจง้เป็นลายลกัษณ์อกัษร (Notice) พร้อมทั้งให้แจง้ผลให้ผูน้ั้น
ทราบ ค าสัง่ยกเลิกถือเป็นเด็ดขาด 
 ขอ้ตกลงเบ้ืองตน้น้ี จะตอ้งมีขอ้ตกลงความรับผดิชอบของบุคคลและขอ้ตกลงต่างๆ รวมทั้ง
การก าหนดโทษบุคคลซ่ึงน าขอ้มูลเก่ียวกบัการคุม้ครองพยานมาเปิดเผยโดยไม่ไดรั้บอนุญาต โดย
จะมีความผดิทั้งโทษจ าคุก และปรับรวมทั้งการศึกษาผลกระทบเก่ียวกบักรณีท่ีรัฐใชร้ะบบคุม้ครอง
พยานต่อกระบวนการยติุธรรม การใหพ้ยานบุคคลเขา้สู่โครงการคุม้ครองพยาน ยงัใชใ้นกรณีผูใ้ห้
ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัความผดิในคดีส าคญั โดยเฉพาะการก่อการร้ายหรือและมีการปกปิดส่ิงท่ีใช้
ยนืยนัตวับุคคล รวมทั้งครอบครัวหรือคุม้ครองดว้ยวิธีอ่ืนๆ 
 การปฏิบติัต่อพยานในระหว่างท่ีพยานอยูใ่นโครงการคุม้ครองพยาน 
 ส าหรับมาตรการให้ความคุม้ครองพยาน มีบญัญติัไวใ้น Organized Crime Control Act of 
1970 และ Comprehensive Crime Control Act 0f 1984 โดยก าหนดมาตรการให้ความคุม้ครอง
พยานเม่ือพยานบุคคลใดไดรั้บการพิจารณาใหเ้ขา้สู่โครงการคุม้ครองพยาน ดงัน้ี9  
   (1) รัฐจะจัดการให้มีการยา้ยถ่ินท่ีอยู่ของพยานและครอบครัวให้พน้จากเขต
อนัตราย (Danger Area) ไปยงัเขตท่ีปลอดภยั (Secure Area) 
  (2) รัฐจะร้องขอให้ศาลมีค าสั่ง เปล่ียนช่ือ สกุล ตามท่ีตั้ งใหม่ให้พยานและ
ครอบครัวพร้อมจดัท าเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง (Identity) ทั้งหมดข้ึนแทนของเดิม 
  (3) รัฐจะจดัหาบา้นพกั การรักษาพยาบาล การฝึกงาน สถานท่ีศึกษาของบุตรและ
จดัหางานใหใ้หม่ตามความความถนดัของพยาน 
                                                             
9 ประยทุธ แกว้ภกัดี. (2542).  การคุ้มครองความปลอดภัยของพยานบุคคลในคดีอาญา. วิทยานิพนธ์นิติศาสตร
มหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. หนา้ 41-42. 
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  (4) รัฐจะใหค่้าครองชีพเบ้ืองตน้จนกว่าพยานจะช่วยเหลือตนเอง และครอบครัวได ้
  นอกจากน้ี United States Code. Title 18, Part II, Chapter 224 Section 3521 (a)(1), 
(b)(1) ไดใ้หอ้  านาจอยัการสูงสุดเป็นผูอ้อกกฎระเบียบ ท่ีจะให้ความคุม้ครองพยานหรือผูท่ี้จะเป็น
พยาน ตลอดจนสมาชิกในครอบครัว หรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งใกลชิ้ดกบัพยาน หากอยัการสูงสุด
เห็นว่าเป็นความจ าเป็นท่ีจะใหค้วามคุม้ครองแก่บุคคลดงักล่าว ซ่ึงอาจไดรั้บอนัตรายแก่กายหรือให้
ความคุม้ครองแก่สุขภาพ ความปลอดภยัและสวสัดิภาพแก่บุคคลดงักล่าว 
  (5) รัฐจะใหค้วามคุม้กนัพยานตลอด 24 ชัว่โมง ขณะเม่ือพยานไปให้การหรือไป
เบิกความต่อศาลนั้น รวมถึงสุขภาพจิตท่ีดี และการปรับตวัเขา้กบัสังคม เท่าท่ีอนัตรายนั้น อาจจะมี
ข้ึนแก่บุคคลนั้น ดว้ยการจดัการเปล่ียนช่ือ สกุล ยา้ยท่ีอยู่ อาชีพใหม่ ตามดุลพินิจของอยัการสูงสุด 
โดยระเบียบหรือขอ้บงัคบัอยัการสูงสุด โดยอาจจะ 
   1. จัดหาให้ซ่ึงเอกสารใดอันจะมีผลให้บุคคลนั้ นสามารถมีรูปพรรณ
สณัฐานใหม่ หรือเอกสารใด อนัเป็นการใหค้วามคุม้กนัแก่บุคคลนั้น 
   2. จดัหาใหซ่ึ้งท่ีพกัอาศยั 
   3. จดัหาพาหนะในการขนส่งเฟอร์นิเจอร์และทรัพยสิ์นส่วนตวัของบุคคล
นั้นไปยงัถ่ินท่ีอยูใ่หม่ 
   4. จดัใหใ้หซ่ึ้งค่าใชจ่้ายอนัจ  าเป็นแก่การอยู่อาศยัในจ านวนซ่ึงก าหนดไว้
ในระเบียบ ขอ้บงัคบั ท่ีออกโดยอยัการสูงสุด ภายในระยะเวลาท่ีอยัการสูงสุดเห็นควร 
   5. ใหค้วามช่วยเหลือแก่บุคคลนั้นใหไ้ดรั้บการจา้งงาน 
   6. จดัหาใหซ่ึ้งการบริการใด ๆ อนัจ  าเป็นท่ีจะช่วยเหลือบุคคลนั้นให้ด  ารง
ชีพไดด้ว้ยตนเอง 
   7. เปิดเผยหรือปฏิเสธท่ีจะเปิดเผยรูปพรรณสัณฐาน หรือท่ีอยู่ของบุคคล
อนัได้มีการยา้ยท่ีอยู่ใหม่ หรือได้รับความคุ้มครองหรือเร่ืองอ่ืนใดอนัเก่ียวข้องกับบุคคลหรือ
โครงการคุม้ครองพยานนั้น หลงัจากไดช้ัง่น ้ าหนกัว่าจะมีอนัตรายใดอาจเกิดข้ึนกบับุคคลนั้น หรือ
แก่ประสิทธิภาพโดยทัว่ไปของโครงการนั้น โดยค านึงถึงผลประโยชน์แก่สาธารณะท่ีจะไดจ้ากการ
เปิดเผยเวน้เสียแต่ว่าในกรณีท่ีอยัการสูงสุดไดรั้บค าร้องจากรัฐ พนักงานเจา้หน้าท่ีทอ้งถ่ิน หรือ 
ตามค าสัง่ศาลใหเ้ปิดเผยรูปพรรณสณัฐาน ท่ีพกัอาศยั ประวติัอาชญากร ลายพิมพน้ิ์วมืออนัเก่ียวขอ้ง
กับบุคคล ซ่ึงได้มีการยา้ยท่ีอยู่ใหม่ หรือได้รับความคุ้มครองนั้ นแก่พนักงานเจ้าหน้าท่ี ทั้ งน้ี  
เม่ืออยัการสูงสุดทราบ หรือในค าร้องนั้นระบุว่าบุคคลเช่นว่านั้นอยู่ระหว่างถูกสืบสวน สอบสวน 
หรือถูกจบัในความผดิ ซ่ึงมีอตัราโทษเกินกว่า 1 ปีหรือเป็นคดีอุกฉกรรจ์ 
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   8. เก็บรักษาความลบัเก่ียวกบัรูปพรรณสณัฐาน และท่ีพกัอาศยัของบุคคล
นั้นในเร่ืองการบงัคบัให้ข้ึนทะเบียนประวติัอาชญากร ภายใตก้ฎหมายรัฐบาลกลางหรือกฎหมาย
ของมลรัฐรวมทั้งการก าหนดทางเลือกข้ึนมาทดแทนวิธีการท่ีตามปกติตอ้งปฏิบติัภายใตก้ฎหมาย
รัฐบาลกลาง หรือของมลรัฐในเร่ืองการข้ึนทะเบียนและการติดตามคน้หาบุคคลนั้นและ 
   9. ยกเวน้การท่ีต้องท าตามกฎหมายว่าด้วยการจัดหาบริการวสัดุ และ
อุปกรณ์และปรับปรุงการก่อสร้างท่ีพกัอาศยัอนัปลอดภยัในอาคารตามบทบญัญติัของกฎหมายอ่ืน 
หากเป็นการจ าเป็นเพื่อความปลอดภยัของพยาน และความส าเร็จของแผนการให้ความคุม้ครอง
พยาน   
 นอกจากน้ี หากเป็นภยัอนัใกลจ้ะถึง หรือหากไม่สามารถใหค้วามคุม้ครองแก่บุคคลซ่ึงอาจ
ไดรั้บความคุม้ครองไดท้นัที ซ่ึงจะมีผลกระทบอยา่งแรงต่อการสืบสวน สอบสวนท่ีก าลงัด าเนินการ
อยู่ไดใ้ห้อ  านาจอยัการสูงสุดตาม United States Code, title 18, Part II, Chapter 224 Section 3521 
(c) ท่ีอาจออกค าสัง่คุม้ครองชัว่คราวแก่บุคคลนั้นไปพลางก่อน ตามมาตราท่ีกล่าวถึงไดก่้อนท่ีจะมี
การประเมินผลเป็นลายลกัษณ์อกัษรหรือตดัสินใจประการใดในการรวบรวมข้อมู ลก่อนเข้าสู่
โครงการคุม้ครองพยานหรือการจดัท าขอ้ตกลงเบ้ืองตน้ได ้
 United States Marshals จะตอ้งด าเนินการ ยา้ยท่ีอยู่ของพยานให้พน้จากเขตอนัตราย 
(danger area) ไปยงัเขตท่ีปลอดภยั (secure area) นอกจากน้ียงั ก าหนดให้  United States Marshals 
เป็นผูร้้องขอให้ศาลมีค  าสั่งเปล่ียนช่ือ นามสกุล ตามท่ีตั้งใหม่ให้กบัพยาน พร้อมทั้งจดัท าเอกสาร 
ท่ีเก่ียวขอ้ง (Identity) ทั้งหมดแทน ของเดิมให้กบัพยาน แต่การเขา้สู่โครงการเร่ิมจาก เจา้หน้าท่ี
ต  ารวจของมลรัฐหรือสหรัฐเป็นผูส่้งค าร้องขอ ความคุม้ครองต่อ Office of Enforcement Operation 
(OEO) ซ่ึงอยูใ่นกระทรวงยติุธรรม โดยมี Attorney General เป็นผูบ้งัคบับญัชา โดยท่ีการยื่นค าขอ
ของพยาน ต้องระบุถึงค าให้การเป็นพยาน ภัยท่ีพยานได้รับการข่มขู่และความเส่ียงใดๆ ท่ีอาจ
เกิดข้ึนแก่ชุมชนใหม่ท่ีพยาน จะเขา้ไปอยูเ่มื่อไดรั้บค าขอแลว้ OEO จะประสานเพื่อให้ พยานไดรั้บ
การสมัภาษณ์จาก US Marshals Service เพื่อ พยานจะไดท้ราบวาชีวิตของพยานจะเปล่ียนแปลงไป 
อยา่งไรหากเขา้สู่ การคุม้ครองพยาน และ US Marshals จะประสานงานเพ่ือใหA้ttorney General ได้
สมัภาษณ์พยานโดยตรง และเสนอต่อ Attorney General ว่าควรใหพ้ยานเขา้สู่โครงการหรือไม่และ
ส่งค าแนะน าดงักล่าวไป ยงั OEO 

 3.1.2 ประเทศออสเตรเลยี 
 ในประเทศออสเตรเลียมีพระราชบัญญัติคุ ้มครองและป้องกันพยาน ค.ศ. 1994 จัดตั้ง
โครงการให้ความคุ้มครองป้องกันและให้ความช่วยเหลือพยาน โดยมีผูบ้ัญชาการต ารวจแห่ง
ประเทศออสเตรเลียเป็นผูด้  าเนินการตามโครงการน้ี และเป็นผูมี้อ  านาจพิจารณารับบุคคลใดเขา้มา
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ในโครงการ ตลอดจนมีอ  านาจก าหนดรูปแบบการป้องกนัและให้ความช่วยเหลือท่ีเหมาะสมแก่  
ผูข้อรับการคุม้ครอง การด าเนินการคุม้ครองพยานของประเทศออสเตรเลียข้ึนอยู่ก ับส านักงาน
ต ารวจ สหพนัธรัฐออสเตรเลีย (Australian Federal Police) โดยมีอ  านาจหน้าท่ีในการ ให้ความ
คุม้ครองพยานท่ีมีความเส่ียงท่ีจะไดรั้บภยัอนัตรายถูกกระท าทารุณกรรมและ ถูกข่มขู่คุกคามเพื่อให้
พยานสามารถมาใหก้ารในศาลไดแ้ละเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของ กระบวนการยุติธรรม ผูท่ี้มีหน้าท่ี
คุม้ครองพยานในออสเตรเลีย คือ เจา้หน้าท่ีต  ารวจ ในระดบัมลรัฐและระดบัดินแดนท่ีรับผิดชอบ
โครงการคุม้ครองพยานในระดบัทอ้งถ่ิน ภารกิจการคุม้ครองพยานแบ่งออกไดเ้ป็น 3 ประเภท 
ได้แก่การจดัหาท่ีพกัถาวร และชั่วคราวให้แก่พยาน การคุ้มครองบุคคลอย่างใกลชิ้ดก่อนหรือ
ระหว่างพยานข้ึนศาล และการจดัใหพ้ยานมีช่ือ-สกุลใหม ่
  หนา้ท่ีของหน่วยคุม้ครองพยาน 5 ประการคือ  
   1. น าหลกับริหารความเส่ียงมาประยกุตใ์ชใ้นการประเมินภยัคุกคาม ท่ีอาจเกิดข้ึน
ต่อพยาน  
   2. คุม้ครองพยานท่ีอยูใ่นโครงการโดยน ามาตรการต่างๆ มาใช้ เพื่อคุม้ครองความ
ปลอดภยัของพยาน  
   3. ยา้ยท่ีอยูพ่ยานใหอ้ยูใ่นส่ิงแวดลอ้มท่ีปลอดภยัและเหมาะสม  
   4. จดัหาเอกสารหลกัฐานท่ีแสดงถึงความเป็นบุคคลใหม่  (เปล่ียนช่ือ/สกุล) เพื่อ
ช่วยใหพ้ยานอยูร่่วมในสงัคมไดอ้ยา่งกลมกลืน  
   5. ท าใหแ้น่ใจว่าพยานไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีพลเมืองและหนา้ท่ีท่ีพึงกระท าต่อศาล  

 โครงการคุ้มครองพยานระดับชาติจะอยู่ภายใต้กฎหมายของรัฐบาลกลางเรียกว่า 
พระราชบญัญัติคุ ้มครองพยาน พ.ศ.2537แต่ละรัฐและดินแดนในอาณัติของออสเตรเลียด าเนิน
โครงการคุม้ครองพยานภายใตก้ฎหมายของมลรัฐซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของกฎหมายรัฐบาลกลางและ   
มีการด าเนินความร่วมมือระหวา่งส านกังานต ารวจของรัฐบาลกลาง มลรัฐและดินแดนในอาณัติผา่น
บนัทึกความร่วมมือ (Memorandum of Agreement) ทั้งภายในและระหว่างประเทศ   
  พระราชบญัญติัคุม้ครองพยาน พ.ศ. 2537 ไดจ้ดัตั้งโครงการ คุม้ครองพยานระดบัชาติ
ก  าหนดหลักเกณฑ์และเง่ือนไขในการพิจารณาบุคคลท่ีเป็นพยาน รั บพยานเข้าสู่โครงการ 
ด าเนินการดา้นการเงิน การรักษาความลบัและอ่ืน ๆ ช่วยใหพ้ยานต่างชาติสามารถเขา้ถึง โครงการ
คุม้ครองพยานระดบัประเทศไดโ้ดยผ่านองค์กรบงัคบัใช้ กฎหมายระหว่างประเทศหรือศาลอาญา
ระหว่างประเทศภายใต ้เง่ือนไข 
  1) พยานและหน่วยท่ีส่งต่อตอ้งเปิดเผยขอ้มูลของพยานทั้งหมด  
   2) การเปิดเผยขอ้มูลโดยไม่ไดรั้บอนุญาตตอ้งมีการก าหนดบทลงโทษ  
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   3) การด าเนินงานตอ้งรายงานใหท้ั้งสองสภาทราบ  
   4) พยานต้องยินยอมลงนามในบนัทึกความเข้าใจ (MOU) ระหว่าง ส านักงาน
ต ารวจของรัฐบาลกลางและพยาน  
   5) ด าเนินการผ่านบนัทึกความร่วมมือ (Memorandum of Agreement) ระหว่าง
หน่วยต ารวจของรัฐบาลกลางและหน่วยประสานส่งต่อ  
   6) ผูบ้ัญชาการส านักงานต ารวจของรัฐบาลกลางเป็นผูรั้บผิดชอบโครงการ
คุม้ครองพยานระดบัประเทศ  
   7) คณะกรรมการคุม้ครองพยานเป็นผูใ้ห้ขอ้เสนอแนะพร้อมเง่ือนไข เก่ียวกับ 
การน าพยานเขา้โครงการคุม้ครองและการออกจากโครงการของพยาน 
 พระราชบัญญัติคุ ้มครองพยาน ค.ศ. 1994 (Witness Protection Act 1994) ถือเป็น 
หลกั กฎหมายคุม้ครองพยานท่ีวางกฎเกณฑ์เก่ียวกบัการคุม้ครองพยานอย่างมี  และสามารถท าให้
พยานกล้าท่ีจะมาเป็นพยานเพื่อเป็นการลม้ลา้งอาชญากรรมองค์กรต่างๆ รัฐจึงก  าหนดให้มี 
การจดัตั้ง โครงการคุม้ครองพยานแห่งชาติ หรือ National Witness Protection Program (NWPP)  
ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีรับผดิชอบในการใหค้วามช่วยเหลือและคุม้ครองพยานของประเทศออสเตรเลีย 
โดยอ านาจหน้าท่ีในการคุม้ครองพยานของประเทศออสเตรเลีย ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติเป็น  
ผูม้ีอ  านาจและรับผดิชอบในโครงการดงกล่าว รวมถึงเป็นผูล้งทะเบียนพยานท่ีเขา้สู่โครงการโดย
อุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์ โดยใหเ้ฉพาะผูบ้ญัชาการต ารวจ บุคคลท่ีด ารง ต าแหน่งท่ีไดรั้บการแต่งตั้ง
และบุคคลใด ๆ ท่ีไดรั้บมอบหมาย จากผูบ้ญัชาการต ารวจเท่านั้น ท่ีจะมีอ  านาจเขา้ถึงขอ้มูลใดๆ  
ทางทะเบียน และรวมถึงเอกสารใด ๆ ท่ีเก่ียวเน่ืองกับทะเบียนดงักล่าว รวมถึงจะตอ้งผ่านการ
ตรวจสอบและการประเมินความน่าไวว้างใจของระบบการเก็บทะเบียน ในชั้น “ลบั” หรือ “ลบั
ท่ีสุด” นอกจากน้ี พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานฉบบัน้ียงัไดมี้การก าหนดโทษ กล่าวคือ ส าหรับ
กรณีบุคคลท่ีเปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบัช่ือแสดงตวัหรือแหล่งท่ีอยูข่องบุคคลท่ีเป็นหรือไดเ้ป็นผูเ้ขา้ร่วม
แห่งเครือจกัรภพ หรือท่ีจะท าใหเ้กิดความเส่ือมเสียแก่ความปลอดภยัของบุคคลดงักล่าวบทลงโทษ
ระวางโทษจ าคุก 10 ปี 
  1. การปฏิบติัต่อพยานก่อนพยานเขา้สู่โครงการคุม้ครองพยาน 
  บุคคลท่ีจะขอเข้ามาอยู่ในโครงการให้ความคุ้มครองป้องกันและให้ความ
ช่วยเหลือพยานและผูท่ี้เก่ียวขอ้งนั้นจะตอ้งเป็นผูเ้ปิดเผยขอ้มูลของตนให้กบัผูบ้ญัชาการต ารวจ
ทราบ เช่น ประวติัอาชญากรรมของตน หน้ีสิน รายละเอียดเก่ียวกบัเงินสดและทรัพยสิ์น สุขภาพ
ร่างกาย เป็นตน้ ผูบ้งัคบัการต ารวจอาจใหพ้ยานไปตรวจสุขภาพร่างกายหรือสุขภาพจิต รวมทั้งให้
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การสืบสวนสอบสวนในทางใด ใหเ้ห็นว่าจ  าเป็นก่อน ปัจจยัท่ีจะน ามาพิจารณาก่อนจะตดัสินใจรับ
ผูใ้ดเขา้มาอยูใ่นความคุม้ครอง ดงัน้ี 
   (1) พยานมีประวติักระท าความผิดหรือไม่ โดยเฉพาะความผิดร้ายแรง 
และประวติัแสดงว่าหากพยานเขา้มาอยูใ่นโครงการจะก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อสงัคมหรือไม่ 
   (2) มีการตรวจสอบทางจิตวิทยาหรือจิตวิเคราะห์โดยผูช้  านาญการว่า 
พยานมีความเหมาะสมจะเขา้อยูใ่นโครงการ 
   (3) ความร้ายแรงของการกระท าผิดซ่ึงมีพยานหลกัฐานหรือเอกสาร
เช่ือมโยงถึง 
   (4) รูปแบบและความส าคญัของหลกัฐานท่ีจะไดรั้บจากพยาน 
   (5) มีวิธีการอ่ืนท่ีจะใหค้วามคุม้ครองพยานหรือไม่ 
   (6) ลกัษณะของภยนัตรายอนัอาจเกิดกบัพยาน 
   (7) ลกัษณะความสมัพนัธข์องพยานกบัพยานอ่ืนท่ีเขา้มาอยูใ่นโครงการ 
  เม่ือผูบ้ญัชาการต ารวจพิจารณารับพยานให้เขา้มาอยู่ในโครงการแลว้ พยานผูน้ั้น
ตอ้งใหค้วามยนิยอมในการเขา้อยูใ่นโครงการดว้ย จากนั้นก็จะมีการท าบนัทึกขอ้ตกลงเบ้ืองตน้กนั
ไวเ้พื่อก  าหนดรายละเอียดเก่ียวกบัการคุม้ครองและใหค้วามช่วยเหลือ เง่ือนไขท่ียกเลิกการคุม้ครอง 
ตลอดจนขอ้ตกลงเร่ืองการสนบัสนุนทางการเงิน นอกจากน้ีผูบ้ญัชาการต ารวจยงัมีอ  านาจพิจารณา
รับบุคคลต่างดา้วเขา้มาในโครงการคุม้ครองและป้องกนัพยาน เมื่อไดรั้บการร้องขอจากหน่วยงาน
ของต่างประเทศ ตามพระราชบญัญติัน้ีไดอี้กดว้ย  
  2. การปฏิบติัต่อพยานในระหว่างท่ีพยานอยูใ่นโครงการคุม้ครองพยาน 
  พยานเขา้มาอยูใ่นโครงการน้ีแลว้ จะไดรั้บการปฏิบติัท่ีจ  าเป็นและมีเหตุผลในการ
อารักขาใหค้วามปลอดภยัในชีวิตและความเป็นอยู่ โดยผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติเป็นผูม้ีอ  านาจ  
ในการคุม้ครองพยานและยงัมีอ  านาจจัดท าเอกสารส าคัญข้ึนใหม่ท่ีจ  าเป็น เช่น บัตรประจ าตัว 
เปล่ียนช่ือและจดัท าเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง การยา้ยถ่ินฐาน การจดัหาท่ีอยู่ใหม่ จดัการขนส่ง ส่ิงของ 
ท่ีเป็นของพยาน ให้ค่าครองชีพท่ีจ  าเป็น รวมถึงให้ความช่วยเหลือทางการเงิน ให้ค่ายา้ยถ่ินฐาน 
ช่วยเหลือในการหางานและการศึกษาต่อและกระท าการอ่ืนใดท่ีเห็นวามีความจ าเป็นต่อความ
ปลอดภยัของพยาน กรณีท่ีพยานไดม้ีการเปล่ียนช่ือหรือหลกัฐานทางทะเบียน กฎหมายให้อ  านาจ  
ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติท่ีจะอนุญาตใหพ้ยาน ปกปิดขอ้มูลเก่ียวกบรูปพรรณสณัฐานเดิมและอา้ง
เฉพาะ ข้อมูลเก่ียวกบรูปพรรณสัณฐานใหม่และยงัอนุญาตให้ผูบ้ัญชาการต ารวจแห่ งชาติ  
รองผูบ้ญัชาการฯ หรือ เจา้หนา้ท่ีพิเศษท่ีเก่ียวขอ้งของส านักงานต ารวจแห่งชาติ ไม่จ  าตอ้งน าเสนอ
เอกสารท่ีอยูใ่นความครอบครอง เก่ียวกบัขอ้มูลของพยานในโครงการต่อศาล  
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  เมื่อบุคคลเขา้มาอยูใ่นโครงการคุม้ครองและป้องกนัพยานแลว้ หากปรากฏต่อมา
ว่าผูเ้ขา้ร่วมโครงการจงใจละเมิดขอ้ตกลงหรือให้ขอ้มูลอนัเป็นเท็จ หรือผูบ้ญัชาการต ารวจเห็นว่า  
ไม่มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งใหค้วามคุม้ครองบุคคลนั้นอีกต่อไป ก็อาจสัง่ยกเลิกได ้และหากผูเ้ขา้ร่วม
ในโครงการร้องขอเป็นลายลกัษณ์อกัษรว่าประสงค์ให้หยุดการอารักขาและให้ความช่วยเหลือ  
ผูบ้ญัชาการต ารวจก็สัง่หยดุการอารักขาและหยดุใหค้วามช่วยเหลือพยานรายนั้นๆ ไดเ้ช่นกนั 
  ในระหว่างการสืบพยานท่ีศาล กรณีจ าเป็นผูพ้ิพากษาเจา้ของส านวนตอ้งทราบ 
ท่ีอยูแ่ละพฤติการณ์ของพยาน เจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งเปิดเผยขอ้มูลนั้น แต่หากขณะนั้น
มีผูอ่ื้นนอกจากผูพิ้พากษาอยู่ดว้ย เจา้หน้าท่ีผูน้ั้นไม่จ  าตอ้งเปิดเผยขอ้มูล ผูพ้ิพากษาท่ีไดรั้บขอ้มูล
จะตอ้งไม่เปิดเผยขอ้มูลของพยาน ในกระบวนการพิจารณาคดีของศาล หากจะตอ้งมีการเปิดเผย
รูปพรรณสัณฐานของพยานท่ีได้รับการคุ้มครอง ศาลจะต้องด าเนินกระบวนพิ จารณาในส่วน 
ท่ีเก่ียวข้องกับรูปพรรณสัณฐานเป็นการส่วนตัวและจะต้องมีค  าสั่งเก่ียวกับการห้ามเผยแพร่
พยานหลกัฐานท่ีมีการน าเสนอในศาลเพื่อเป็นหลกัประกนัว่ารูปพรรณสัณฐานของพยานจะไม่ถูก
เปิดเผย 

3.2 การคุ้มครองพยานในประเทศที่ใช้ระบบประมวลกฎหมาย (Civil Law) 

 3.2.1 ประเทศเยอรมนั 
 สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีเ ป็นประเทศท่ีใช้ระบบประมวลกฎหมายมาตั้ งแต่
คริสต์ศตวรรษท่ี 1910สาหรับการคุม้ครองพยานบุคคลนั้น ไดม้ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 68 ซ่ึงเป็นบทบญัญติัท่ีวางหลกัเกณฑ์ในการคุม้ครองพยานบุคคลซ่ึงมี
ความเส่ียงภยัจากการทาหน้าท่ีเป็นพยาน โดยก าหนดมาตรการในการคุม้ครองและลกัษณะความ
เส่ียงภยัของพยานบุคคลท่ีจะเขา้สู่โครงการคุม้ครองพยาน ในกรณีท่ีพยานมีความเส่ียงภยัไม่มาก ก็
จะใชม้าตรการคุม้ครองพยานแบบธรรมดา แต่หากพยานมีความเส่ียงภยัสูงก็จะใชม้าตรการพิเศษ
เพ่ือใหค้วามคุม้ครองพยานโดยไม่ข้ึนอยูก่บัลกัษณะของการกระท าความผิด และยงัสามารถนามา
ใชก้บัการก่อการร้าย ความผดิเก่ียวกบัเพศ หรือการกระท าความผดิขององคก์รอาชญากรรมได้ โดย
บญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและในกฎหมายต ารวจ ดงัน้ี11 

                                                             
10 อรรถกร วิเชียรรัตน์. (2550). มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองพยาน ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองพยาน
ในคดีอาญา พ.ศ. 2546: ศึกษากรณีผู้กระท าผิดเป็นผู้ทรงอิทธิพล. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะ
นิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง. หนา้ 43. 
11 สุรสิทธ์ิ แสงวิโรจนพฒัน.์ (2551). “ความรู้ทัว่ไปเกี่ยวกบักฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเยอรมนัลกัษณะ
พยานหลกัฐาน”. ดุลพาห นิตยสารส านักงานยุติธรรม,  55(2). พฤษภาคม – สิงหาคม. หนา้ 178. 
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 บุคคลที่จะได้รับการคุ้มครอง 
 พยานทุกคนท่ีตกอยู่ในอนัตรายและอาจก่อให้เกิดผลกระทบอย่างส าคัญต่อการพิสูจน์ 
ความจริงและต่อผลประโยชน์ในการต่อสู้คดี  สามารถได้รับการคุม้ครองโดยพยานนั้นสมคัรใจ
ยนิยอมท่ีจะรับการคุม้ครอง บุคคลท่ีสามารถเป็นพยานบุคคลนั้นสามารถเป็นไดทุ้กคน รวมถึงคน
วิกลจริตและเด็กดว้ย ญาติห่าง (Verwandte) หรือญาติสนิท (Angehoerige) ของจาเลย เช่น ภรรยา
ของจ าเลย บุคคลท่ีเป็นมิตรหรือศตัรูเป็นตน้โดยมีหน้าท่ี ท่ีจะตอ้งปรากฏตวั (Erscheinenspflicht)12 
โดยหลกัการแลว้ทุกๆ คนท่ีอยู่ในเขตอ านาจของศาลเยอรมนั รวมทั้งชาวต่างชาติท่ีพ  านักอยู่ใน
เยอรมนัดว้ย มีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งไปปรากฏตวัต่อหนา้ผูพ้ิพากษาและพนักงานอยัการและแมว้่าบุคคล
ดงักล่าวจะมีสิทธิท่ีจะไม่ใหก้ารในฐานะพยานก็ตาม 
 ประเภทคดีทีใ่ห้ความคุ้มครอง  
 สามารถใหค้วามคุม้ครองไดก้บัคดีทุกประเภทท่ีพยานอาจไดรั้บอนัตรายแก่ชีวิต ถูกข่มขู่ 
คุกคาม หรือการกระท าความผดิขององคก์รอาชญากรรม โดยมีการคุม้ครองตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา และตามกฎหมายต ารวจ 

 การด าเนินการคุ้มครองพยาน  
 การคุ้มครองพยานในกฎหมายวธิีพจิารณาความอาญา (The German code of Criminal 
procedure : STPO) 
 1) พยานท่ีไดใ้หข้อ้มูลท่ีทราบจากการปฏิบติังานในต าแหน่งหน้าท่ีของตน เช่น เจา้หน้าท่ี
ต  ารวจผูซ่ึ้งกระท าการในหน้าท่ีมีสิทธิแจง้ท่ีอยู่อาศยัของตนโดยใชท่ี้อยู่ตามท่ีท างานของตนแทน
สถานท่ีท่ีเป็นท่ีอยู่อาศยัจริงของตนก็ได้ นอกจากนั้น ไม่ว่าพยานจะเป็นบุคคลใด ก็อาจได ้
รับอนุญาตจากเจา้หนา้ท่ีผูท่ี้ท าการซกัถามใหร้ะบุถึงสถานท่ีท างานหรือสถานท่ีประกอบธุรกิจของ
พยานแทนสถานท่ีท่ีเป็นท่ีอยู่อาศยั หรืออาจระบุถึงท่ีอยู่อ่ืนซ่ึงอาจส่งหมายได ้หากเป็นท่ีเกรงว่า
พยานจะไดรั้บอนัตรายเน่ืองจากการให้การเป็นพยาน  หรืออาจไดรั้บอนุญาตให้ไม่ตอ้งให้ขอ้มูล
เก่ียวกบัสถานท่ีซ่ึงอาจติดต่อตนไดด้ว้ย13 
 2) ภายใตม้าตรา 68 อนุมาตรา 3 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ตวัตนท่ี
แทจ้ริงของพยาน หรือขอ้มูลส่วนบุคคลทั้งหมดของพยานจะถูกเก็บไวเ้ป็นความลบั หากมีเหตุ 
ใหเ้กรงว่าการเปิดเผยขอ้มูลดงักล่าวอาจก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อชีวิต ร่างกาย หรือเสรีภาพของพยาน

                                                             
12 อ านาจ เนตยสุภา. (2559). องค์กรอาชญากรรม/การคุ้มครองพยานในประเทศเยอรมัน (พิมพค์ร้ังท่ี 6). 
กรุงเทพฯ: วิญญูชน. หนา้ 128. 
13 The German code of criminal procedure (StPO). มาตรา 68. 
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หรือของบุคคลอ่ืนใด เอกสารท่ีเก่ียวโยงถึงตวับุคคลนั้นจะไดรั้บการเก็บรักษาไว ้ ณ ส านักงาน
อยัการ โดยจะไม่มีการน าส่งเอกสารนั้นต่อศาล และจะไม่มีการตรวจสอบเอกสารนั้นในช่วง
ระยะเวลาดงักล่าว เอกสารจะไม่ถูกน าไปไวใ้นส านวนจนกว่าการคุกคามพยานนั้นจะหมดไป  
หากมีการระบุข้อมูลบางส่วนเก่ียวกบัตัวตนของพยานไวใ้นค าฟ้องท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรหรือ 
ในหมายเรียกท่ีมีข้ึนในภายหลงัแลว้ จะตอ้งแจง้เหตุท่ีตอ้งปกปิดขอ้มูลบางส่วนเพราะพฤติการณ์
ดงักล่าวดว้ย 
 3) ขอ้ยกเวน้ท่ีบุคคลไม่ตอ้งระบุถึงตวัตนท่ีแทจ้ริงของตน  แต่มิไดย้กเวน้หน้าท่ีท่ีจะตอ้ง 
ให้การในชั้นพิจารณาคดีของศาลโดยระบุถึงสถานะของตนว่าเก่ียวข้องกบัการรู้เห็นเหตุการณ์ 
ในคดีอยา่งไร ขอ้บงัคบัน้ีมกัใชก้บัพยานท่ีเป็นเจา้หนา้ท่ีสืบสวนนอกเคร่ืองแบบ  
 4) ก าหนดให้มีการแต่งตั้ งท่ีปรึกษาด้านกฎหมายให้กับพยานอย่างเป็นทางการด้วย
ค่าใชจ่้ายของรัฐหากปรากฏว่าพยานไม่สามารถใชสิ้ทธิของตนเองในขั้นตอนของการซกัถามได ้
ส าหรับพยานในคดีอาญาท่ีส าคญั ๆ หรืออาชญากรรมท่ีเก่ียวกบัการคา้หรือกลุ่มอาชญากรรม เช่น
ความผิดเก่ียวกบัองค์กรอาชญากรรมนั้น จะตอ้งมีการแต่งตั้งท่ีปรึกษาในทุกกรณี14 การจดัให้มี 
ท่ีปรึกษาน้ี ก็เพื่อให้แน่ใจว่าพยานจะสามารถใช้สิทธิของตนในการต่อสู้และป้องกันตนเองได้  
และจะต้องให้แน่ใจว่าได้มีการน ามาตรการในการคุ้มกันพยานท่ีมีอยู่ภายใต้กฎหมายมาใช้ 
อยา่งเพียงพอ  
 5) อาจมีการซกัถามพยานโดยผูพิ้พากษาท่ีไดรั้บการแต่งตั้งข้ึนโดยใชเ้ทคโนโลยีโทรทศัน์
วงจรปิดหรือระบบการประชุมทางจอภาพ (Video Conference) ดงัท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 247a  
ซ่ึงการบนัทึกวีดีโอน้ีสามารถน าไปใชใ้นการพิจารณาคดีได ้

 บทบาทของศาลในการคุ้มครองพยาน 
 1) ในชั้นพิจารณาในศาลหากมีอุปสรรคต่อการให้การเป็นพยาน ศาลอาจมีค  าสั่งให้มี 
การซักถามพยานนอกศาลโดยผูพิ้พากษาท่ีได้รับการแต่งตั้งเป็นพิเศษก็ได้ โดยผูต้ ้องหาและ
ทนายความของผูต้อ้งหาสามารถเขา้ร่วมในการซกัถามนั้นได ้ ผูต้อ้งหาอาจจะถูกกนัให้ออกจาก
ขั้นตอนของการซกัถามเป็นการชัว่คราวภายใตม้าตรา 247 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา แต่ไม่ว่าในกรณีใดๆ ทนายความของผูต้อ้งหาจะไม่ถูกให้ออกจากชั้นของการซกัถาม แมจ้ะ 
มีเหตุผลเก่ียวกบัอนัตรายท่ีอาจเกิดแก่พยานก็ตาม  
 2) ศาลสามารถมีค  าสัง่ใหผู้ต้อ้งหาออกจากหอ้งพิจารณาระหว่างการซกัถามไดห้ากเกรงว่า
ผูต้อ้งหาร่วมหรือพยานจะไม่พูดความจริงหากมีการซกัถามต่อหน้าผูต้อ้งหานั้น แต่เมื่อผูต้อ้งหา

                                                             
14 The German code of criminal procedure (StPO). มาตรา 68b.  
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กลบัสู่หอ้งพิจารณาแลว้ ผูพิ้พากษาท่ีนัง่พิจารณาจะตอ้งแจง้ใหผู้ถู้กกล่าวหาทราบถึงใจความส าคญั
ท่ีไดเ้บิกความลบัหลงัผูต้อ้งหา 
 3) ศาลอาจใหม้ีการด าเนินกระบวนพิจารณาโดยผา่นโทรทศัน์ดงัท่ีก  าหนดไวใ้นมาตรา 172 
แห่งพระธรรมนูญศาลยติุธรรม หากเกรงว่าจะเกิดภยนัตรายต่อความมัน่คงของประเทศ หรือความ
สงบเรียบร้อยของประชาชน หรือภยนัตรายต่อชีวิต ร่างกาย หรือเสรีภาพของพยานหรือของบุคคล
อ่ืนใด  
 4) ศาลมีหน้าท่ีท่ีจะตอ้งคุม้ครองพยาน โดยพยานจะตอ้งไดรั้บการคุม้ครองจากอนัตราย 
ท่ีอาจเกิดข้ึนต่อชีวิตหรือร่างกายท่ีเป็นผลเน่ืองจากการเขา้ร่วมในกระบวนการพิจารณาของศาล  
 5) ศาลไม่สามารถเรียกใหห้น่วยงานท่ีคุม้ครองพยานส่งเอกสารหรือขอ้มูลได้ หากเห็นว่า
การเปิดเผยซ่ึงขอ้ความในเอกสารนั้นจะเป็นผลเสียต่อรัฐ นอกจากนั้น อาจมีการปฏิเสธศาลโดย
ไม่ใหข้อ้มูลท่ีเก่ียวกบัช่ือและท่ีอยูข่องพยาน ซ่ึงหน่วยงานท่ีมีอ  านาจสูงสุดในการคุม้ครองพยานได้
เก็บเป็นความลบั  
 6) ให้ต  ารวจหรืออยัการสามารถกนัไม่ให้พยานเขา้ไปในการพิจารณาชั้นศาล ในกรณีท่ี 
ไม่อาจใหค้วามคุม้ครองแก่พยานอยา่งในกรณีทัว่ไปไดเ้น่ืองจากมีอนัตรายท่ีผิดวิสัย 15 ดงันั้นฐานะ
ท่ีแทจ้ริงและท่ีอยู่ของพยานเหล่านั้นจะถูกเก็บเป็นความลบัโดยหน่วยงานท่ีด าเนินคดีอาญา เพื่อ 
ท่ีพยานจะไดไ้ม่ถูกเรียกให้เขา้ร่วมในการพิจารณาคดี  แต่จะให้เจ้าหน้าท่ีต  ารวจ อยัการ หรือ 
ผูพ้ิพากษาท่ีไดท้ าการสอบถามพยานเหล่าน้ีในชั้นสอบสวนมาเบิกความในฐานะเป็นพยานบอกเล่า
แทน 
 7) หากมีการหา้มจ าเลยไม่ใหเ้ขา้ร่วมในชั้นพิจารณาดงักล่าวแลว้ จะตอ้งมีการอ่านรายงาน
บนัทึกค าเบิกความให้จ  าเลยฟังในศาลด้วย16 การคุ้มครองพยานภายใต้มาตราน้ีมกัจะน ามาใช ้
กบัพยานท่ีเป็นเจา้หนา้ท่ีต  ารวจและเจา้หนา้ท่ีสืบสวนนอกเคร่ืองแบบ  
 8) ศาลจะตอ้งคอยตรวจสอบอยูเ่สมอดว้ยความรับผดิชอบของศาลเองว่า ควรจะงดซกัถาม
พยานท่ีไม่ไดถู้กห้ามให้เขา้ร่วมการพิจารณาหรือไม่ เน่ืองจากอาจมีอนัตรายต่อชีวิตหรือร่างกาย 
ท่ีอาจเกิดข้ึนต่อพยานได ้
 การรักษาความลบัเกีย่วกบัพยาน 
 ฐานะท่ีแทจ้ริงของเจา้หนา้ท่ีสืบสวนนอกเคร่ืองแบบซ่ึงท างานโดยใชช่ื้อท่ีสมมติข้ึนอาจถูก
เก็บไวเ้ป็นความลบัแมภ้ายหลงัเสร็จส้ินภารกิจแลว้ เฉพาะส านักงานอยัการและผูพ้ิพากษาผูซ่ึ้ง
รับผดิชอบในภารกิจนั้นเท่านั้นท่ีอาจมีค าสัง่ใหมี้การแจง้ฐานะท่ีแทจ้ริงแก่ตนได ้นอกจากน้ี อาจให้
                                                             
15 The German code of criminal procedure (StPO). มาตรา 96. 
16 The German code of criminal procedure (StPO). มาตรา 251.  
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มีการปกปิดฐานะท่ีแท้จริงของบุคคลนั้นไวเ้ป็นความลบัในระหว่างการพิจารณาโดยเฉพาะ 
เมื่อมีเหตุใหเ้กรงว่าการเปิดเผยฐานะท่ีแทจ้ริงของบุคคลนั้นอาจก่อให้เกิดอนัตรายต่อชีวิต ร่างกาย 
หรือเสรีภาพของเจา้หนา้ท่ีสืบสวนนอกเคร่ืองแบบนั้นหรือของบุคคลอ่ืน หรืออาจลดความเป็นไป
ได้ในการท่ีจะใช้การสืบสวนนอกเคร่ืองแบบต่อไปในอนาคต  นอกจากน้ี ค าสั่งและเอกสาร 
ท่ีเก่ียวกบัการจดัใหมี้การสืบสวนนอกเคร่ืองแบบน้ีจะไม่น าไปเก็บไวใ้นส านวนคดีอาญา แต่จะเก็บ
รักษาไวท่ี้ส านกังานอยัการ โดยจะน าเอกสารเหล่าน้ีไปใส่ไวใ้นส านวนคดีก็ต่อเมื่อจะไม่ก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อวตัถุประสงคใ์นการสืบสวนหรือความมัน่คงแห่งรัฐ และไม่ก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อชีวิต
หรือร่างกายของบุคคล หรือต่อความเป็นไปไดใ้นการจดัใหม้ีการสืบสวนนอกเคร่ืองแบบต่อไป 
 การพจิารณาคดีด้วยระบบวดีีโอ 
 พยานอาจถูกซกัถามต่างหากโดยผูพิ้พากษาเสียตั้งแต่ในชั้นสอบสวน โดยเป็นกระบวนการ
ท่ีแยกออกจากบุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งในการพิจารณา และในชั้นพิจารณาคดีนั้น พยานก็ไม่ตอ้งปรากฏ
ตวัในห้องพิจารณาเพ่ือการซกัถามทุกคร้ังไป ในทั้งสองกรณีดงักล่าว ค าให้การของพยานจะถูก
ส่งผ่านทางวีดีโอไปพร้อมกับมีการบันทึกภาพและเสียงด้วยหากเข้าเง่ือนไขตามกฎหมาย  
นอกจากนั้น ยงัอาจใหม้ีการบนัทึกค าถามโดยเจา้หนา้ท่ีต  ารวจและอยัการอีกดว้ย17  
 การบันทึกการซักถามและการน าการบันทึกน้ีไปใช้แทนการซักถามท าให้พยาน 
ในคดีองค์กรอาชญากรรมท่ีตกอยู่ในภาวะอนัตรายไม่ตอ้งปรากฏตวัในชั้นพิจารณาและสามารถ 
ใหก้ารในชั้นพิจารณาไดโ้ดยผา่นทางการซกัถามทางวีดีโอโดยมีรายละเอียดดงัน้ี  
 1) ในการซกัถามพยานไม่ว่าในขั้นตอนใดในชั้นพิจารณา อาจมีการบนัทึกภาพและเสียง
เอาไว้ด้วยก็ได้ แต่หากมีเหตุให้เกรงว่าจะไม่อาจมีการซักถามพยานได้ในชั้นพิจารณาและ 
การบนัทึกนั้นเป็นการจ าเป็นแก่การพิสูจน์ความจริง จะตอ้งมีการบนัทึกภาพและเสียงไวเ้สมอ18 
 2) ในกรณีท่ีมีอนัตรายร้ายแรงต่อความเป็นอยูข่องพยานซ่ึงไม่อาจป้องกนัไดโ้ดยวิธีอ่ืนใด 
กฎหมายก าหนดใหผู้พ้ิพากษาด าเนินการซกัถามพยานเสียตั้งแต่ในชั้นสอบสวนโดยท าเป็นส่วนสัด
ท่ีแยกออกต่างหากจากบุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพิจารณา  ภาพและเสียงของการซกัถามจะถูก
ส่งผา่นมายงับุคคลอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพิจารณาในเวลาเดียวกนั โดยสามารถติดต่อผูพ้ิพากษาได้
โดยทางโทรศพัท์หรือวิทยุ ดว้ยเหตุน้ี จึงเป็นท่ีแน่นอนว่าท่ีทนายจ าเลยสามารถเขา้สอดแทรก 

                                                             
17 พระราชบญัญติัว่าดว้ยการคุม้ครองพยาน (Zeqgenschutzgesetz). มาตรา 58a, มาตรา 168e, มาตรา 247a , มาตรา 
255a   
18 The German code of criminal procedure (StPO). มาตรา 58a. 
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ในการซักถามด้วยการถามค้านได้ตลอดเวลา  โดยอาจมีการบันทึกการซักถามไวเ้พื่อป้องกัน 
การถามซ ้าได้19 
 3) การซกัถามพยานท่ีมิไดอ้ยูใ่นหอ้งพิจารณาผา่นทางวีดีโอดว้ย พยานอาจอยู่ในห้องอ่ืนท่ี
ติดกบัอาคารศาลหรืออยู่อย่างปลอดภยัในบา้นหรือในต่างประเทศ  เช่น ในกรณีท่ีจะเป็นอนัตราย
อยา่งมากจนเกินไปหากใหพ้ยานปรากฏตวัท่ีศาล20  
 4) ในกรณีท่ีมีการใชว้ีดีโอแทนการซกัถามอยู่ภายใต้บงัคบัของบทบัญญติัมาตรา 225a  
แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เมื่อใดท่ีตอ้งมีการอ่านบนัทึกค าเบิกความให้สามารถ
เปิดเทปวีดีโอแทนได ้โดยมีลกัษณะท่ีส าคญั คือ  
  (1) ในกรณีท่ีพยานไม่ไดอ้ยู่ในห้องพิจารณา แต่อยู่ในสถานท่ีลบันั้น การปิดกั้น
การส่งสัญญาณภาพในการซักถามพยานระหว่างการพิจารณา เช่น การบิดเบือนจอภาพ หรือ 
การปิดบงับริเวณใบหน้าของพยานถา้ไม่สามารถกระท าได ้ นั้น ถา้ให้เห็นหน้าพยานทางวีดีโอ 
จนจ าได้ว่าเป็นใคร ไม่อาจลดหรือบรรเทาความเส่ียงได้อย่างเพียงพอ  ก็จ  าตอ้งใช้วิธีกนัพยาน
ออกไปโดยส้ินเชิงตามวิธีการท่ีระบุไวใ้นบทบญัญติัมาตรา 96 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา  
  (2) อาจมีมาตรการคุม้กนัอีกหลายแบบเขา้มาเก่ียวขอ้ง เช่น อาจซกัถามทางวีดีโอ
กบัพยานท่ีอยูใ่นหอ้งพิจารณาคดีในช่วงการซกัถามผา่นกลอ้ง และอนุญาตใหพ้ยานสามารถปฏิเสธ
ไม่ใหร้ายละเอียดส่วนตวัภายใตม้าตรา 68 อนุ 3 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
  (3) ในการพิจารณาว่าจะน ามาตรการในการคุม้ครองพยานมาตรการใดมาใชน้ั้น 
ศาลจะตอ้งค านึงถึงองค์ประกอบหลายประการ  และตอ้งให้ความส าคัญกบัขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึน 
ในแต่ละกรณีอนั ไดแ้ก่  
  ก. หน้าท่ีในการสืบสวนการกระท าความผิดอย่างมีประสิทธิภาพโดยสอดคลอ้ง 
กบัหลกัความยติุธรรม  
  ข. การใหค้วามเคารพซ่ึงสิทธิของผูต้อ้งหาในการไดรั้บโอกาสท่ีจะปกป้องตนเอง
อยา่งมีประสิทธิภาพ ซ่ึงเป็นไปตามหลกันิติธรรม โดยเฉพาะการมีสิทธิท่ีจะซกัถามพยานอยา่งเต็มท่ี 
  ค. หน้าท่ีในการคุ้มครองพยานในกรณีจ าเป็นเน่ืองจากมีอันตรายต่อบุคคล 
อยา่งร้ายแรงหรือมีผลประโยชน์ของรัฐซ่ึงมีความส าคญั เป็นตน้  
 มาตรการในการคุ้มครองพยานท่ีตกอยู่ในอนัตรายอาจก่อให้เกิดผลกระทบอย่างส าคัญ 
ต่อการพิสูจน์ความจริงและต่อผลประโยชน์ในการต่อสู้คดีในแต่ละคดี  จึงต้องน ามาตรการ 
                                                             
19 The German code of criminal procedure (StPO). มาตรา 168e. 
20 The German code of criminal procedure (StPO). มาตรา 247. 
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ในการคุม้ครองพยานมาใชด้ว้ยความระมดัระวงัอย่างยิ่ง ในการประเมินพยานหลกัฐานของศาล 
โดยเฉพาะในกรณีการใชพ้ยานหลกัฐานทางออ้มนั้น ศาลจะตอ้งพิจารณาถึงอนัตรายท่ีจะเกิดข้ึน
ดว้ย นอกจากน้ียงัตอ้งค านึงถึงหลกัท่ีว่า “บริสุทธ์ิจนกว่าจะพิสูจน์ไดว้่ากระท าความผิด” เพื่อให้
สอดคลอ้งกบัอนุสญัญาว่าดว้ยการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน 

 การคุ้มครองพยานตามกฎหมายต ารวจ 
 การคุม้ครองท่ีก  าหนดภายใตก้ฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเท่านั้นไม่เพียงพอ เน่ืองจาก
การคุ้มครองนั้ นมีผลในระหว่างการพิจารณาคดีอาญาเท่านั้ น  แต่ไม่ได้ให้ความคุ้มครอง
นอกเหนือจากการพิจารณาหรือภายหลงัเสร็จส้ินการพิจารณาดว้ย ซ่ึงอนัตรายต่อพยานยงัคงมีอยู่
และอาจเพ่ิมสูงข้ึนภายหลงัเสร็จส้ินการพิจารณา กฎหมายท่ีมีลกัษณะเป็นการป้องกันได้แก่
กฎหมายต ารวจ ซ่ึงน ามาใชใ้นการคุม้ครองพยานในระหว่างการพิจารณาคดีอาญาและภายหลงัเสร็จ
ส้ินการพิจารณาดว้ย โดยก าหนดใหรั้ฐมนตรีว่าการกระทรวงยติุธรรมเป็นผูก้  าหนดแนวทางในการ
ด าเนินการ ตวัอยา่งของมาตรการเหล่าน้ี ไดแ้ก่  
 1) การให้การดูแลสภาพจิตใจของพยานและให้ค  าแนะนาในส่วนของการปฏิบัติตัว 
ของพยาน  
 2) การคุม้ครองจากเจา้หนา้ท่ีต  ารวจครอบคลุมช่วงเวลาไดน้านกว่า กล่าวคือ จะมีการตรวจ
ตราและไดรั้บการติดตามโดยเจา้หนา้ท่ีต  ารวจทั้งท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งเปิดเผยหรือปฏิบติัหน้าท่ีนอก
เคร่ืองแบบ  
 3) การไดรั้บรูปพรรณสณัฐานใหม่ กล่าวคือ ไดรั้บช่ือใหม่และไดรั้บเอกสารท่ีแสดงฐานะ
ใหม ่สถานท่ีอยูใ่หม่ หนา้ท่ีการงานใหม่ ซ่ึงอาจอยูใ่นรัฐอ่ืนหรืออยูใ่นต่างประเทศก็เป็นได ้ 
 4) การไดรั้บความช่วยเหลือและไดรั้บเงินทุนเล้ียงชีพเป็นการชัว่คราวจนกว่าจะมีอาชีพ
ใหม ่และสามารถเล้ียงตนเองได ้
 กฎเกณฑท่ี์อยูใ่นกฎหมายต ารวจเป็นส่วนเสริมกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในระหว่าง
การพิจารณาคดีอาญา โดยเจา้หนา้ท่ีต  ารวจจะตอ้งให้ความเคารพการด าเนินกระบวนพิจารณาโดย
อยัการและศาลเสมอ การใหค้วามคุม้ครองภายใตก้ฎหมายต ารวจน้ีมีความส าคญั โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง 
ในกรณีขององคก์รอาชญากรรมท่ีเก่ียวกบัการคา้มนุษยแ์ละโสเภณี 
 เยอรมนีมีหน่วยงานท่ีใหค้วามคุม้ครองพยาน คือ เจา้พนกังานต ารวจ พนักงานอยัการ และ
ศาล ซ่ึงมีบทบาทร่วมกนัด าเนินการคุม้ครองพยานจนกว่าจะไดรั้บความปลอดภยัทั้งก่อนและหลงั
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เสร็จส้ินคดี โดยมีมาตรการส าคญัหลายมาตรการ เช่น มีการแต่งตั้งท่ีปรึกษากฎหมายให้พยาน  
มีพยานประมาณ 650 คนต่อปีไดรั้บการคุม้ครองภายใตโ้ครงการคุม้ครองพยาน21 
 โดยเท่าท่ีผา่นมายงัไม่ปรากฏว่ามีปัญหาร้ายแรงเกิดข้ึน ไม่ว่าจะเป็นปัญหาในการแสวงหา
ความจริง หรือผลกระทบอยา่งร้ายแรงต่อสิทธิในการต่อสูค้ดีของผูต้อ้งหา ทั้งไม่ปรากฏว่ามาตรการ
ท่ีใชใ้นการคุม้ครองพยานนั้นมีไม่เพียงพอแต่อย่างใด ซ่ึงการให้ความคุม้ครองพยานมิใช่เป็นงาน
หนกัของศาลและต ารวจเท่านั้น แต่เป็นงานหนกัของสงัคมโดยรวมดว้ยเช่นกนั โดยเฉพาะส าหรับ
หน่วยงานรัฐซ่ึงตอ้งยอมรับและใหก้ารสนบัสนุนมาตรการในการคุม้ครองพยานท่ีก  าหนดโดยศาล
และต ารวจดว้ย ในทางปฏิบติัการให้ความคุม้ครองพยานท่ีจะประสบผลส าเร็จนั้น ผูท่ี้เก่ียวขอ้ง 
ทุกฝ่ายจะตอ้งมีความรู้และเขา้ใจผูอ่ื้นดว้ย และมีความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งตรงกนัเพื่อประโยชน์ของรัฐ
และผูท่ี้เก่ียวขอ้งทั้งหมดในกระบวนการยติุธรรมตอ้งมีความกลา้หาญและเช่ือมัน่ในมาตรการท่ีรัฐ
ก าหนด ทั้งตอ้งมีวิจารณญาณและความสุขุมรอบคอบในการน ามาตรการท่ีถูกตอ้งมาใช ้และแมก้าร
ให้ความคุม้ครองพยานท่ีมีประสิทธิภาพจะเป็นส่ิงท่ีส าคัญในการสืบหาและท าลายลา้งองค์กร
อาชญากรรมก็ตาม แต่การใหก้ารคุม้ครองพยานนั้นจะตอ้งไม่ก่อใหเ้กิดปัญหายุง่ยากในการแสวงหา
ความจริงหรือท าลายโอกาสในการต่อสู้คดีของผูต้อ้งหาโดยขดัต่อหลกันิติธรรม  และไม่ควรท่ีจะ
แสวงหาความจริงมากเกินไปจนก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อชีวิตหรือร่างกายของพยานโดยเด็ดขาด 
ดว้ยเหตุน้ีหน่วยงานท่ีมีอ  านาจในการด าเนินคดีอาญา พนักงานต ารวจ พนักงานอยัการ และศาล 
หรือดว้ยความร่วมมือของทนายจ าเลยหากเป็นไปได ้ซ่ึงในประเทศไทยการใหค้วามคุม้ครองพยาน
ยงัไม่สามารถคุม้ครองพยานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพเต็มท่ี และศาลในประเทศไทยก็ไม่ไดม้ีบทบาท
หน้าท่ีในการให้ความคุ้มครองพยานโดยตรงแต่อย่างใด  จึงไม่อาจใช้ดุลพินิจในการให้ความ
คุม้ครองพยานไดเ้ช่นเดียวกับในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีท่ีก  าหนดให้ศาลมีหน้าท่ีในการให้
ความคุ้มครองแก่พยานหากเห็นว่าพยานอาจไม่ไดรั้บความปลอดภยัในการเป็นพยานให้การใน 
คดี และใหส้ามารถมีการสืบพยานลบัหลงัจ าเลยได ้หากเป็นเหตุใหพ้ยานไม่เบิกความตามความเป็น
จริง ศาลมีอ  านาจสั่งให้จ  าเลยออกจากห้องพิจารณาคดีระหว่างการซักถามพยานได้ หลงัจาก
สืบพยานเสร็จส้ินเม่ือจ าเลยกลบัเขา้มายงัห้องพิจารณาคดี ผูพ้ิพากษาก็จะแจง้ให้จ  าเลยทราบถึง
ใจความส าคญัของค าเบิกความของพยานดงักล่าว อยา่งไรก็ตาม 
 ไม่ว่าศาลจะน ามาตรการคุม้ครองใดๆ มาใชใ้นการคุม้ครองพยาน ก็จะตอ้งค านึงถึงหลกั
ความยติุธรรม สิทธิของจ าเลยท่ีจะมีโอกาสใหก้ารต่อสูค้ดีอยา่งเต็มท่ีภายใตห้ลกันิติธรรม จึงควรหา
แนวทางท่ีเป็นกลางและเป็นธรรมกบัทุกฝ่ายใหไ้ด ้

                                                             
21 อ านาจ เนตยสุภา. (2559). อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 12. หนา้ 130. 



77 
 

 การคุม้ครองพยานไดม้ีการบญัญติัใน กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (The German Code 
of Criminal Procedure) แต่การคุม้ครองพยานดงักล่าวยงัมีขอ้จ  ากดไม่สามารถสร้างความเช่ือมนั
ใหก้บัพยานหรือ ผูเ้สียหายได ้เพราะเป็นการคุม้ครองเฉพาะในการพิจารณาคดีเท่านั้น ดงันั้น จึงได้
มีการน ากฎหมายต ารวจ (Police Law) มาเสริมมาตรการท่ีมีอยู่ในกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
(The German Code of Criminal Procedure) ก่อนการพิจารณาคดีอาญา ซ่ึงมาตรา 68 อนุมาตรา 1  
มีการก าหนดใหบุ้คคลใดไม่ว่าจะเป็นต ารวจ หรือพยานมีสิทธิท่ีจะให้การต่อศาลเก่ียวกบัถ่ินท่ีอยู่
หรือภูมิล  าเนาโดยสามารถให้สถานท่ีท างานเป็นถ่ินท่ีอยู่แทนไดห้รืออาจระบุถึงท่ีอยู่อ่ืนซ่ึงอาจ 
ส่งหมายไดส้อดคลอ้งกบัมาตรา 68 อนุมาตรา 2  ก  าหนดให้ศาล มีอ  านาจให้พยานไม่ตอ้งให้การ
เก่ียวกบท่ีอยูอ่าศยัและภูมิล  าเนาก็ได ้รวมถึงพยานสามารถท่ีจะหลีกเล่ียงการให้ขอ้มูลใดๆ ท่ีท าให้
พยานไดรั้บอนัตรายได ้
 กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (The German Code of Criminal Procedure) มาตรา 68 
อนุมาตรา 3 ไดก้  าหนดว่า ทั้งขอ้มูลส่วนตวัและขอ้มูล เอกสารต่าง ๆ เก่ียวกบัรูปพรรณสัณฐานของ
พยานนั้น พยานอาจปกปิดไดห้ากพยานเห็นว่าการเปิดเผยขอ้มูล นั้นจะก่อให้เกิดอนัตรายแก่ชีวิต 
อิสรเสรีภาพ แต่อยา่งไรก็ตาม ขอ้มูลส่วนตวัและเอกสารต่างๆ ซ่ึงเก่ียวกบัรูปพรรณของพยานนั้น 
หรือเอกสารท่ีเก่ียวโยงถึงตวั บุคคลนั้น ท่ีพยานเห็นว่าอาจจะก่อใหเ้กิดอนัตรายแก่ชีวิต และเสรีภาพ
ของพยานและบุคคลท่ีใกลชิ้ดพยานไดพ้ยาน ก็สามารถท่ีจะน าส่งใหเ้ก็บรักษาไวท่ี้ส านกังานอยัการ
ได ้แมก้ฎหมายจะก าหนดใหน้ าส่งท่ีศาลก็ตาม และยงั ก าหนดไวใ้นมาตรา 96 ก าหนดให้เจา้หน้าท่ี
ของรัฐมีหน้าท่ี ท่ีจะต้องน าส่งแฟ้มข้อมูลหรือเอกสารต่างๆ หากมีการร้องขอหรือมีการ 
ขอหมายเรียก เพื่อเป็นมาตราในการคุม้ครองพยานเพื่อจะท าใหเ้จา้พนกังานของรัฐไม่ตอ้งให้ขอ้มูล
หรือแฟ้มดงักล่าวตามท่ีร้องขอโดยชอบดว้ยกฎหมายได ้มาตรา 110 b ก าหนดให้รูปพรรณสัณฐาน
ท่ีแทจ้ริง (Identity) ของเจา้หนา้ท่ีสืบสวนนอกเคร่ืองแบบ ซ่ึงท างานสามารถใชช่ื้อท่ีสมมติและตอ้ง
ถูกเก็บไวเ้ป็นความลบัแมภ้ายหลงัเสร็จส้ินภารกิจแลว้ก็ตาม 
 พระราชบัญญัติ Witness Protection Harmonization Act (2007) ไดก้  าหนดมาตรการ
เก่ียวกบัสถานะของพยานไวใ้นมาตรา 1 ไดก้  าหนดใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งด าเนินการเปล่ียนแปลง
ช่ือสกุลและท่ีอยู่ แต่ทั้งน้ีตอ้งไดรั้บความยินยอมจากบุคคลดงักล่าวก่อน และ มาตรา 5 ก าหนด
เก่ียวกับรูปพรรณสัณฐานชั่วคราวไว ้คือ อนุ 1 ในกรณีท่ีหน่วยงานท่ีคุ้มครองพยานร้องขอ 
เพื่อประโยชน์แก่บุคคลท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองหรือพยาน หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งอาจจะออก
เอกสารสิทธิหรือเอกสารอ่ืนๆ ท่ีจะก่อให้เกิดหรือคงไว  ้ซ่ึงรูปพรรณสัณฐานท่ีมีการเปล่ียนแปลง
ชัว่คราว ทั้งน้ี ตอ้งเป็นไปตามขอ้มูลท่ีหน่วยงานท่ีคุม้ครองพยานไดใ้ห้ ไว ้อนุ 2 องค์กรท่ีเก่ียวขอ้ง
กับการคุ้มครอง พยานอาจร้องขอให้หน่วยงานของรัฐไม่ให้ข้อมูลหรือเปล่ียนแปลงข้อมูล  
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และสามารถท่ีจะร้องขอให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการเปล่ียนแปลงตามท่ีองค์กรท่ีเก่ียวขอ้งกับ  
การคุม้ครองพยานร้องขอ อนุ 3 ถา้จะตอ้งท าธุรกรรมทางกฎหมายบุคคลท่ีจะไดรั้บการคุม้ครอง
หรือพยานได้รับอนุญาตให้ สามารถเข้าสู่การเปล่ียนแปลงรูปพรรณสัณฐานได้ ชั่วคราวอนุ  
4 ภายใตอ้นุ 1-3 ให้น ามาใชโ้ดยอนุโลม กบัต ารวจหรือเจา้พนักงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการให้บริการ 
ดา้นการคุม้ครองพยาน 
 พระราชบัญญัติ Witness Protection Harmonization Act (2007) ไดก้  าหนดมาตรการ
เก่ียวกบัสถานะของพยานไวใ้นมาตรา 1 ไดก้  าหนดใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งด าเนินการเปล่ียนแปลง
ช่ือ สกลุ และท่ีอยู่ แต่ทั้งน้ีตอ้งไดรั้บความยินยอมจากบุคคลดงักล่าวก่อน และมาตรา 5 ก าหนด
เก่ียวกบัรูปพรรณสณัฐานชัว่คราวไว ้คือ 
 อนุ 1 ในกรณีท่ีหน่วยงานท่ีคุ้มครองพยานร้องขอเพื่อประโยชน์แก่บุคคลท่ีจะได้รับ  
การคุม้ครองหรือพยาน หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งอาจจะออกเอกสารสิทธิหรือเอกสารอ่ืนๆ ท่ีจะ
ก่อใหเ้กิดหรือคงไวซ่ึ้งรูปพรรณสัณฐานท่ีมีการเปล่ียนแปลงชัว่คราว ทั้งน้ี ตอ้งเป็นไปตามขอ้มูล 
ท่ีหน่วยงานท่ีคุม้ครองพยานไดใ้หไ้ว ้
  อนุ 2 องคก์รท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองพยานอาจร้องขอให้หน่วยงานของรัฐไม่ให้ขอ้มูล
หรือเปล่ียนแปลงขอ้มูล และสามารถท่ีจะร้องขอให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการเปล่ียนแปลงตาม  
ท่ีองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองพยานร้องขอ 
  อนุ 3 ถา้จะตอ้งท าธุรกรรมทางกฎหมาย  บุคคลท่ีจะได้รับการคุ้มครองหรือพยานได้ 
รับอนุญาตใหส้ามารถเขา้สู่การเปล่ียนแปลงรูปพรรณสณัฐานไดช้ัว่คราว 
  อนุ 4 ภายใตอ้นุ 1-3 ให้น ามาใชโ้ดยอนุโลมกบัต ารวจหรือเจา้พนักงานท่ีเก่ียวขอ้งกับ 
การใหบ้ริการดา้นการคุม้ครองพยาน 
 การท่ีจะพิจารณาว่าเง่ือนไขใดหรือรูปแบบอย่างไรถึงจะสามารถน ามาตรการพิเศษใน  
การคุม้ครองพยานไปใชไ้ดน้ั้นข้ีนอยูก่บัรูปแบบลกัษณะของอาชญากรรม โดยตอ้งถึงระดบัท่ีเป็น
อาชญากรรมรุนแรง (serious crime) ไดแ้ก่ อาชญากรรมองค์กร (organized crime) แต่มาตรการ
พิเศษท่ีถูกก าหนดไวใ้นกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไม่เพียงพอท่ีจะสามารถคุม้ครองพยานได้ 
รัฐจึงไดห้าแนวทางท่ีเหมาะสมเพื่อต้องการท่ีจะสร้างความปลอดภยัให้แก่พยานสูงสุด  โดยการ 
น าหลกัเกณฑ์ท่ีบญัญติัในกฎหมาย (police law) มาสนับสนุนการคุม้ครองพยานในช่วงก่อนท่ีจะ
ด าเนินคดีจึงท าให้การคุม้ครองพยานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพครอบคลุมทั้งก่อนและหลงัการ
พิจารณาคดี แต่อย่างไรก็ตามเพ่ือให้เกิดความสอดรับและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนแลว้ประเทศ
เยอรมนัยงัไดก้  าหนดใหม้ี พระราชบญัญติัท่ีท าใหก้ารคุม้ครองพยานเป็นไปในทิศทางเดียวกนัหรือ
ให้การคุม้ครองพยานสอดคลอ้งกนัท่ีเรียกว่า (The Act to Harmonize the Protection of Witness at 
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Risk) และทั้งน้ี บทบญัญติัในกฎหมาย (Police Law) ไดก้  าหนดมาตรการในการคุม้ครองพยานของ
เจา้หนา้ท่ี22 ดงัน้ี  
   (1) ดูแลสภาพจิตใจของพยานและใหค้  าแนะน าในทางดา้นพฤติกรรม  
   (2) จัดให้มีพนักงานต ารวจคุ้มครองความปลอดภัยของพยานในระยะเวลา  
ท่ียาวนานโดยจดัต ารวจติดตามทั้งแบบเปิดเผยและแบบเป็นการลบั 
   (3) จดัหาช่ือ ท่ีอยู่ เอกสารเก่ียวกบัรูปพรรณสัณฐานใหม่ อาชีพใหม่ โดยจะอยู่
ทอ้งท่ีหรือภูมิล  าเนาอ่ืนภายในประเทศ หรือนอกประเทศก็ได ้
   (4) ให้ความช่วยเหลือในดา้นเงินทุนเล้ียงชีพเป็นการชัว่คราวจนกว่าจะมีอาชีพ
ใหม่และสามารถเล้ียงตนเองได ้
 1. การปฏิบติัต่อพยานก่อนพยานเขา้สู่โครงการคุม้ครองพยาน 
 ประเทศเยอรมนัวางบทบญัญติัเก่ียวกบัการคุม้ครองพยานในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาแลว้ ใชก้ฎหมายต ารวจ (Police law) เป็นมาตรการเสริมเพื่อให้การคุม้ครองพยานก่อน
เขา้สู่โครงการคุม้ครองพยานใหเ้ป็นไปดว้ยความเรียบร้อย อาทิมาตรการในกฎหมายต ารวจ เช่น  
   1) ดูแลดา้นจิตใจของพยาน และการใหค้  าแนะน าในการปฏิบติัตวัของพยาน  
   2) คุม้ครองดา้นความปลอดภยั  
   3) การเปล่ียนสถานภาพของบุคคล เช่น เปล่ียนช่ือ นามสกุล ยา้ยท่ีอยู่เปล่ียนท่ี
ท างาน  
   4) ใหค้วามช่วยเหลือหรือทางดา้นการเงิน  
   นอกจากน้ี ในมาตรา 68 อนุมาตรา 1 ยงัก  าหนดให้บุคคลใดไม่ว่าจะเป็นต ารวจ
หรือพยานมีสิทธิท่ีจะให้การต่อศาลเก่ียวกบัถ่ินท่ีอยู่หรือภูมิล  าเนาโดยสามารถให้สถานท่ีท างาน
เป็นถ่ินท่ีอยู่แทนได้หรืออาจระบุถึงท่ีอยู่อ่ืนซ่ึงอาจส่งหมายได้ก็ได้สอดคล้องกับมาตรา 68 
อนุมาตรา 2 ท่ีไดก้  าหนดให้ศาล มีอ  านาจให้พยานไม่ตอ้งให้การเก่ียวกบัท่ีอยู่อาศยัและภูมิล  าเนา 
ก็ได้ รวมถึงพยานสามารถท่ีจะหลีกเล่ียงการให้ข้อมูลใด ๆ ท่ีท าให้พยานได้รับอนัตราย ได ้
นอกจากน้ี มาตรา 68 อนุมาตรา 3 ไดก้  าหนดว่าทั้งขอ้มูลส่วนตวัและขอ้มูลเอกสารต่างๆ เก่ียวกบั
รูปพรรณสัณฐานของพยานนั้น พยานอาจปกปิดได้หากพยานเห็นว่าการเปิดเผยข้อมูลนั้นจะ
ก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิต อิสรเสรีภาพ แต่อย่างไรก็ตาม ข้อมูลส่วนตัวและเอกสารต่างๆ  
ซ่ึงเก่ียวกับรูปพรรณของพยานนั้น หรือเอกสารท่ีเก่ียวโยงถึงตวับุคคลนั้น ท่ีพยานเห็นว่าอาจจะ

                                                             
22 มนตช์ยั จงไกรรัตนกุล. (2558). “ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกบัการใชม้าตรการพิเศษในการคุม้ครองพยานตาม
พระราชบัญญัติคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546”. วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยอีสเทิร์นเอเชีย. ฉบับ
สังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์, 5(3). กนัยายน - ธนัวาคม 2558, หนา้ 243-244. 
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ก่อใหเ้กิดอนัตรายแก่ชีวิต และเสรีภาพของพยานและบุคคลท่ีใกลชิ้ดพยานไดพ้ยาน ก็สามารถท่ีจะ
น าส่งให้เก็บรักษาไวท่ี้ส านักงานอยัการได ้แมก้ฎหมายจะก าหนดให้น าส่งท่ีศาลก็ตามและยงั
ก  าหนดไวใ้นมาตรา 96 ก าหนดให้เจา้หน้าท่ีของรัฐมีหน้าท่ีท่ีจะต้องน าส่งแฟ้มขอ้มูลหรือเอกสาร
ต่างๆ หากม ีการร้องขอหรือมีการขอหมายเรียก เพื่อเป็นมาตราในการคุม้ครองพยานเพื่อจะท าให้
เจา้พนกังานของรัฐไม่ตอ้งใหข้อ้มูลหรือแฟ้มดงักล่าวตามท่ีร้องขอโดยชอบดว้ยกฎหมายได ้มาตรา 
110b ก าหนดให้รูปพรรณสัณฐานท่ี แทจ้ริง (Identity) ของเจา้หน้าท่ีสืบสวนนอกเคร่ืองแบบซ่ึง
ท างานสามารถใชช่ื้อท่ีสมมติและตอ้งถูกเก็บไวเ้ป็นความลบัแมภ้ายหลงัเสร็จส้ินภารกิจแลว้ก็ตาม 
 2. การปฏิบติัต่อพยานในระหว่างท่ีพยานอยูใ่นโครงการคุม้ครองพยาน 
 The German Code of Criminal Procedure มาตรา 223 มุ่งเน้นถึงการคุม้ครองพยานท่ีป่วย
หรือมีอุปสรรค ส่งผลท าให้พยานไม่สามารถมาเบิกความในฐานะพยานในการพิจารณาคดีนัด
สืบพยานหรือนัดท่ีตอ้งปรากฏตวัในการสืบพยาน โดยศาลอาจมีค าสั่งเดินเผชิญสืบไปยงัสถานท่ี 
ท่ีพยานอยู่เพื่อท าการสืบพยานก็ได้ แต่ทั้งน้ีส าหรับการเดินเผชิญสืบนั้น ทนายความมีสิทธิท่ีจะ
เดินทางไปดว้ย นอกจากน้ียงัไดมี้การก าหนดใหศ้าลสามารถมีค าสัง่แต่งตั้งผูพิ้พากษาเพ่ือไปท าการ
บนัทึกวีดีโอเพื่อน ามาเปิดในการสืบพยานนดัสืบพยานในคราวท่ีจะมีการสืบพยานจริงไดต้อ้งเป็น
กรณีท่ีพยานนั้นอยูไ่กลไม่สามารถมาเบิกความท่ีศาลได ้มาตรา 251 นอกจากน้ีมาตรา 58a มาตรา 
168e มาตรา 247a และมาตรา 255a ยงัไดว้างหลกัว่าพยานอาจถูกซกัถามต่างหากโดยผูพ้ิพากษาเสีย
ตั้งแต่ในชั้นสอบสวน โดยเป็นกระบวนการท่ีแยกออกจากบุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งในการพิจารณาและ
ในชั้นพิจารณาคดีนั้น พยานก็ไม่ตอ้งปรากฏตวัในหอ้งพิจารณาเพ่ือการซกัถามทุกคร้ังไปในทั้งสอง
กรณีดงักล่าว ค  าใหก้ารของพยานจะถูกส่งผา่นทางวีดีโอไปพร้อมกบัมีการบนัทึกภาพและเสียงดว้ย 
หากเขา้เง่ือนไขตามกฎหมาย นอกจากนั้นยงัอาจให้มีการบนัทึกค าถามโดยเจา้หน้าท่ีต  ารวจและ
อยัการอีกดว้ย 

3.3 แนวทางการปฏิบัตทิี่ดีส าหรับการคุ้มครองพยานในกระบวนการยุตธิรรมทางอาญา
ที่เกี่ยวข้องกับองค์กรอาชญากรรมขององค์การสหประชาชาติ   

 3.3.1 ความหมายและรูปแบบของอาชญากรรมข้ามชาต ิ
 องค์กรอาชญากรรม (Organized crime) หรือกลุ่มอาชญากรท่ีจดัตั้งในลกัษณะองค์กร 
(Organized criminal group) ตามความหมายของอนุสญัญาสหประชาชาติเพื่อต่อตา้นอาชญากรรม
ขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะ องคก์ร หมายถึง กลุ่มท่ีมีการจดัโครงสร้างของบุคคลตั้งแต่สามคนหรือ
มากกว่า ท่ีด  ารงอยูเ่ป็นระยะเวลาหน่ึง และมีการประสานการด าเนินงานระหว่างกนั โดยมีเป้าหมาย
ในการกระท าอาชญากรรมร้ายแรงหน่ึงอยา่งหรือ มากกว่า เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงผลประโยชน์ทางการเงิน 
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หรือผลประโยชน์ทางวตัถุอย่างอ่ืนไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางออ้ม โดยอาชญากรรมร้ายแรงนั้น  
อนุสัญญาฯ ระบุว่า คือการกระท าความผิดซ่ึงมีโทษจ าคุกขั้นสูงเป็นเวลาอย่างน้อย 4 ปี หรือ
มากกว่า23 นอกจากน้ี ในข้อ 3 ของอนุสัญญาฯ ยงัระบุถึงลกัษณะความผิดต่างๆ ท่ีถือว่าเป็น
อาชญากรรมขา้มชาติ ไดแ้ก่ 
  1) ความผดินั้นกระท าลงในประเทศมากกว่าหน่ึงประเทศ  
  2) ความผดินั้นกระท าลงในประเทศหน่ึงแต่ส่วนส าคญัของการตระเตรียมการการ
วางแผน การสัง่การ หรือการควบคุมไดก้ระท าในอีก ประเทศหน่ึง  
   3) ความผดินั้นกระท าลงในประเทศหน่ึงแต่เก่ียวขอ้งกบัองค์กรอาชญากรรมซ่ึงมี
ส่วนเก่ียวขอ้งกบั การกระท าความผดิทางอาญาในอาณาเขตของประเทศมากกว่าหน่ึงประเทศ หรือ 
   4) ความผิดนั้นกระท าลงในประเทศหน่ึง แต่มีผลกระทบท่ีส าคญัเกิดข้ึนในอีก
ประเทศหน่ึง24 
 องค์การสหประชาชาติระบุประเภทของอาชญากรรมข้ามชาติไว้ 18 ประเภท คือ  
การฟอกเงิน การก่อการร้าย การโจรกรรมงานศิลปะและผลงานทางวฒันธรรม การละเมิดทรัพยสิ์น
ทางปัญญา การคา้อาวุธเถ่ือน โจรสลดัในทะเล โจรสลดับนบก การหลอกลวงในธุรกิจประกัน 
อาชญากรรมคอมพิวเตอร์ อาชญากรรมส่ิงแวดลอ้ม การคา้มนุษย ์การคา้อวยัวะมนุษย ์การคา้ยาเสพ
ติด การหลอกเร่ืองลม้ละลาย การแทรกซึม องค์กรธุรกิจ การคอรัปชัน่ การให้สินบนเจา้หน้าท่ีรัฐ 
และความผดิอ่ืนๆ ซ่ึงการกระท าเหล่าน้ีถือเป็นการกระท า ท่ีทา้ทายอ านาจอธิปไตยและเอกภาพแห่ง
ดินแดนของรัฐ และส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพของรัฐบาล และยงั ส่งผลกระทบต่อสังคมและ
มัน่คงของประเทศนั้นๆ ดว้ย 
   โดยทัว่ไป องคก์รอาชญากรรมขา้มชาติรวมตวักนัจากสายสัมพนัธ์บางอย่าง อาทิ 
เป็นกลุ่มเครือญาติ กลุ่มคนรุ่นราวคราวเดียวกนั กลุ่มชาติพนัธุเ์ดียวกนั และกลุ่มท่ีพูดภาษาเดียวกนั  
โดยกลุ่มเหล่าน้ีจะมีลกัษณะบางอยา่งท่ีคลา้ยคลึงกนั คือ  
  1) มีการสมรู้ร่วมคิดเพื่อประกอบธุรกิจ  ผิดกฎหมาย หรืออาจเป็นธุรกิจถูก
กฎหมายแต่ดว้ยวิธีการท่ีฉอ้ฉล  

                                                             
23 กอ้งเกียรติ อภยัวงศ.์ (2556). องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ผลกระทบที่เกิดจากองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติใน

ประเทศไทย. รายงานการวิจัยหลกัสูตรผูบ้ริหารกระบวนการยุติธรรมระดบัสูง รุ่นที่ 6, วิทยาลยัการยุติธรรม, 
ส านักงานศาลยุติธรรม. กรุงเทพฯ: กองบงัคับการปราบปรามการกระท าความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจ. หนา้ 14. 
24 กาญจน์  ชีรานนท.์ (2544). องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ. รายงานวจิยัหลกัสูตรผูบ้ริหารกระบวนการยติุธรรม
ระดบัสูง, สถาบนัพฒันาขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรม. กรุงเทพฯ: ส านกังานศาลยติุธรรม. หนา้ 44. 
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   2) มีกฎเหล็กท่ีสมาชิกต้องปฏิบติั การละเมิดกฎ ข้อห้ามต่างๆ จะถูกลงโทษ 
อยา่งเด็ดขาดรุนแรง ซ่ึงอาจรวมถึงการสงัหารผูท้รยศ  
   3) มีโครงสร้างท่ีเป็นล าดบัชั้น โดย สายบงัคบับญัชาจะเป็นตวัก  าหนดต าแหน่ง 
สถานภาพ และส่วนแบ่งจากผลก าไร  
   4) มีเป้าหมายชัดเจนในการแสวงหา  ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจเป็นหลัก  
โดยมุ่งผกูขาดธุรกิจผดิกฎหมายท่ีตนเองมีความเช่ียวชาญ ส่วนการแสวงหาอ านาจและสถานภาพ 
ในสงัคมเป็นเร่ืองรองท่ีอาจตามมาในภายหลงั  
   5) ใชยุ้ทธวิธีต่างๆ เพื่อขยายผลจากความโลภ  หรือความหวาดกลวัของผูค้น  
โดยข่มขู่ ลกัพาตวั ใหสิ้นบน วางเพลิงหรือใชค้วามรุนแรงต่างๆ เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมาย  
   6) ท าธุรกิจทั้งผดิกฎหมายและถูกกฎหมายควบคู่กนั เพ่ือช่วยสนบัสนุนธุรกิจท่ีผิด
กฎหมายของตน เช่น น าเงินจาก การคา้ยาเสพติดมาลงทุนในตลาดหลกัทรัพยเ์พื่อฟอกเงิน เป็นตน้  
   7) มีการปรับตวัอยูต่ลอดเวลาในเร่ืองเทคโนโลยี โลจิสติกส์และอุปกรณ์ท่ีใช ้อาทิ 
การใชโ้ลกออนไลน์เป็นเคร่ืองมือในการประกอบอาชญากรรมรูปแบบต่างๆ เช่น ส่ือลามกอนาจาร 
และอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ เป็นตน้ 
  องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติจะด าเนินกิจกรรมผิดกฎหมายในสองลกัษณะ  
ลกัษณะแรกคือการขายสินค้าและบริการท่ีผิดกฎหมาย อาทิ ยาเสพติด อาวุธ สินค้าโจรกรรม  
การลกัลอบขนแรงงาน  ต่างด้าว การปลอมแปลงเอกสารบุคคล เป็นต้น อีกลกัษณะหน่ึงคือ
อาชญากรรมประเภทอ่ืนท่ีไม่เข้าข่ายการจัดหา  อุปาทานสินค้าและบริการ เช่น การแสวงหา
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ และการฉ้อฉลต่างๆ ส าหรับ  อาชญากรรมประเภทแรกนั้น  
แก๊งอนัธพาลจะมีตน้ทุนทางธุรกิจท่ีต ่ากว่าธุรกิจทัว่ไป เน่ืองจากไม่ตอ้งค านึงถึงกฎเกณฑ์ หรือ
กติกาใด เช่น ลกัลอบน าคนต่างดา้วเขา้มาขายแรงงานหรือบริการทางเพศในราคาท่ีต ่ากว่าแรงงาน
ทอ้งถ่ิน ท าให้อาชญากรรมขา้มชาติเติบโตอย่างไม่หยุดย ั้ง ส าหรับอาชญากรรมในลกัษณะท่ีสอง 
มกัเป็นการท าธุรกรรมแบบ ฉ้อฉลต่างๆ เช่น ปลอมแปลงบตัรเครดิต ธุรกิจแชร์ลูกโซ่ และอ่ืนๆ 
โดยแก๊งอนัธพาลรัสเซีย ไนจีเรีย และขบวนการ อั้งยี่ชาวจีน จะมีความเช่ียวชาญในอาชญากรรม
ทางเศรษฐกิจเหล่าน้ี โดยมีการคดัสรรบุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญ ดา้นไอทีและธุรกรรมการเงินเขา้
ร่วมขบวนการจ านวนมาก อาชญากรรมทางเศรษฐกิจเป็นปัญหาส าคัญท่ียาก ต่อการสืบสวน
ปราบปราม เพราะเจา้หน้าท่ีรัฐในหลายประเทศขาดความช านาญในการสกดักั้นธุรกรรมทางการ
เงิน ท่ีผิดกฎหมาย อีกทั้งกฎหมายในปลายประเทศก็ตามไม่ทัน หรือมีบทลงโทษท่ีไม่รุนแรง 
เมื่อเทียบกบัอาชญากรรม ประเภทอ่ืน ท าใหอ้นัธพาลขนาดใหญ่สามารถฟอกเงินดว้ยวิธีการต่างๆ 
หรือแมแ้ต่จดัตั้งธุรกิจเพ่ือบงัหนา้กิจกรรม ท่ีผิดกฎหมาย ท่ีนิยมกนัมาก คือธุรกิจรับเหมาก่อสร้าง 
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ธุรกิจท่องเท่ียว และธุรกิจดา้นการเงิน ท าใหก้ารแยกแยะ ระหว่างธุรกิจสีเทากบัธุรกิจท่ีถูกกฎหมาย
ท าไดย้าก เน่ืองจากเสน้ทางการเงินมีการผสมปนเปกนั ยิ่งไปกว่านั้น หัวหน้า แก๊งอนัธพาลหลาย
รายยงัใช้องค์กรธุรกิจของตนเพ่ือเล่ือนสถานะทางสังคม หรือแม้กระทั่งก้าวเข้าสู่การเป็น 
นกัการเมืองอีกดว้ย 

 3.3.2 มาตรการพเิศษในการคุ้มครองพยานบุคคลในคดีอาญาตามกฎหมายระหว่างประเทศ 
 การคุม้ครองพยานนั้นถือเป็นส่ิงท่ีจ  าเป็นและเป็นหวัใจของกระบวนการยติุธรรมอยา่งท่ีสุด 
ดงันั้นในแต่ละประเทศ ลว้นมีมาตรการในการคุม้ครองพยานแตกต่างกนัข้ึนอยู่กบัเง่ือนไขและ
บริบทขอแต่ละประเทศ แต่เพื่อให้การก าหนดมาตรการพิเศษในการคุม้ครองพยาน ไปในทิศทาง
เดียวกนั หรือมีมาตรฐานใกลเ้คียงกนัแลว้ สหประชาชาติจึงไดม้ีการวางหลกัการเร่ืองการคุม้ครอง
พยานในอนุสัญญาแห่งสหประชาชาติต่อด้าน  อาชญากรรมข้ามชาติ (The United Nations 
Convention against Transnational Organized Crime)(มติท่ีประชุม สมชัชาใหญ่เลขท่ี 55/25 
ภาคผนวก 1) (General Assembly Resolution 55/25,annex I) เมื่อวนัท่ี 15 พฤศจิกายน ค.ศ.2000  
ซ่ึงถือเป็นเคร่ืองมือส าคญัท่ีนานาประเทศในการต่อตา้นกบัอาชญากรรมองคก์รขา้มชาติ โดยรัฐภาคี
สมาชิกไดม้ีการลงนามร่วมกันในการประชุมท่ี Palermo ประเทศอิตาลี ซ่ึงจัดข้ึนระหว่างวนัท่ี  
12-15 ธันวาคม ค.ศ.2000 ( ส าหรับประเทศไทยได้ลงนามเมื่อ วนัท่ี 13 ธนัวาคม ค.ศ.2000)  
(พ.ศ.2543) และมีผลบงัคบั ใชใ้นวนัท่ี 29 กนัยายน ค.ศ.2003 (พ.ศ.2546) 
 ประเทศไทยซ่ึงเป็นรัฐภาคีสมาชิกอยูแ่ลว้ ไดน้ าหลกัการ ภายใตอ้นุสัญญาฉบบัดงักล่าวน้ี
เขา้สู่กระบวนการให้สัตยาบนัภายใตก้ฎหมายแห่งอาณาจกัรไทยเมื่อวนัท่ี 17 ตุลาคม ค.ศ. 2003 
(พ.ศ. 2546) 
 อนุสญัญาสหประชาชาติว่าดว้ยการต่อดา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองค์กร 
ค.ศ. 2000 (The United Nations Convention against Transnational Organized Crime) ดงักล่าวได้
วางหลกัเกณฑ์เก่ียวกับการคุ้มครองพยานไวใ้นข้อ 24 ความว่า25 “รัฐภาคีแต่ละรัฐจะต้องใช้
มาตรการทั้งหลายท่ีเหมาะสมภายในวิถีทางของตน เพื่อท่ีจะให้ความคุม้ครองอย่างมีประสิทธิภาพ
แก่พยาน จากการแกแคน้ หรือข่มขู่ท่ีอาจเกิดข้ึนไดใ้นการด าเนินคดีอาญา ซ่ึงพยานผูน้ั้นเป็นผูใ้ห้
การท่ีเก่ียวขอ้งกบัความผิดท่ีครอบคลุมภายใตอ้นุสัญญาน้ี และแก่ญาติและบุคคลอ่ืนท่ีใกลชิ้ดกบั
พยานผูน้ั้นตามความเหมาะสม มาตรการดงักล่าว ตอ้งไม่ท าให้เส่ือมสิทธิของจ าเลย เช่น ภายใน
ขอบเขตท่ีจ  าเป็นและกระท าได้ การย ้ายบุคคล  เหล่านั้ นไปอยู่ท่ี อ่ืนและเท่าท่ี เห็นจ าเป็น  

                                                             
25 ปกป้อง ศรีสนิท. (2553). ระบบกล่าวหาและระบบไต่สวนในวิธีพิจารณาความอาญา. กรุงเทพฯ: เดือนตุลา. หนา้ 
42. 
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การไม่เปิดเผย หรือจ ากดัการเปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบัรูปพรรณและท่ีอยูข่องบุคคลดงักล่าว หรือจดัให้
มีกฎเกณฑ์ทางพยานหลกัฐานท่ีอนุญาต ให้ค  าให้การของพยานสามารถกระท าได้ในลกัษณะ 
ท่ีท าให้แน่ใจว่าพยานไดรั้บความปลอดภยั หรือรัฐตอ้งพิจารณาจดัท าความตกลงหรือ  ขอ้ตกลง 
กบัรัฐอ่ืน เพ่ือยา้ยบุคคลท่ีอา้งถึงในวรรคหน่ึงของขอ้น้ีไปอยูท่ี่อ่ืน 
 เพื่อเป็นแนวทางท่ีเหมาะสมกับการดงักล่าว จึงไดม้ีการก าหนดแนวปฏิบัติท่ีดีส าหรับ  
การคุ้มครองพยานในกระบวนยุ ติธรรมทางอาญาท่ีเ ก่ี ยวข้องกับองค์กรอาชญากรรม  
(Good Practices for the Protection of Witnesses in Criminal Proceedings Involving Organized 
Crime 2008) จะไดม้ีการเป็นแบบอยางในการคุม้ครองพยานใหก้บรัฐภาคสมาชิก แต่อย่างไรก็ตาม  
มาตรการพิเศษของแต่ละประเทศ ต่างมีการก าหนดเง่ือนไขรูปแบบและวิธีการบังคับใช้ไว ้
หลากหลายต่างกัน แต่ส่ิงเดียวท่ีเหมือนกันคือการท่ีจะน ามาตรการพิเศษดังกล่าวไปใช ้
ในการคุ้มครองพยานนั้น ทุกประเทศต่างต้องการให้พยานหรือบุคคลท่ีพยานร้องขอให้มีการ
คุม้ครองนั้นไดรั้บความปลอดภยัสูงสุดและท าให้พยานเกิดความเช่ือมัน่กบัการเบิกความดงักล่าว 
ผลของการ กระท าดงักล่าวย่อมจะท าให้การพิจารณาคดีอาญาเป็นไปดว้ยความยุติธรรม ในการน้ี
สามารถจดักลุ่มมาตรการพิเศษในการคุม้ครองพยานได ้5 กลุ่มดงัน้ี  
  (1) มาตรการดา้นกายภาพ 
  มาตรการดา้นกายภาพ เป็นมาตรการพิเศษ ในการคุ้มครองพยานในคดีอาญา  
ซ่ึงเก่ียวกบัการจดัสภาพแวดลอ้มใหเ้กิดความปลอดภยัแก่พยานและ ครอบครัวของพยาน อาทิเช่น 
การจดัหาสถานท่ีท่ี ปลอดภยัใหพ้ยาน ซ่ึงอาจกระท าโดยการยา้ยท่ีอยู่ของพยานและบุคคลใกลชิ้ด 
การจัดหาอุปกรณ์ท่ีเป็นเคร่ืองมือในการรักษาความปลอดภยั เป็นต้น ซ่ึงแต่ละ  ประเทศก็จะมี
ลกัษณะของการใชม้าตรการดา้นกายภาพ ดงัน้ี คือ 
  1. ประเทศสหรัฐอเมริกา การคุม้ครองพยานไดถู้กบญัญติัในประมวล  กฎหมาย 
(United States Code) บรรพ 18 (Title 18) อาชญากรรมและกระบวนการทางอาญา (Crimes and 
Criminal Procedure) ส่วน 2 (Part II) หมวด 224(Chapter 224) มาตรา3521(Section 3521) (a)(1), 
(b)(1) ไดก้  าหนดผูท่ี้จะไดรั้บความคุม้ครอง ไดแ้ก่ พยาน ผูท่ี้จะเป็นพยาน หรือมีแนวโน้มท่ีจะเป็น
พยาน ตลอดจนสมาชิกในครอบครัว หรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งอยางใกลชิ้ดกบัพยานในกรณีท่ีบุคคล
ดงักล่าวอาจจะไดรั้บอนัตรายจากการท่ีพยานนั้น ๆ ในการให้ความคุม้ครองพยาน จะกระท าโดย
การยา้ย ถ่ินท่ีอยู่และการคุม้ครองโดยประการอ่ืนท่ีรัฐมนตรีกระทรวงยุติธรรมเห็นสมควร เช่น  
การท าร้ายร่างกาย การ ใหป้ระกนเร่ืองสุขภาพ เร่ืองความปลอดภยั เร่ืองสวสัดิการของบุคลเหล่านั้น 
รวมทั้งจิตใจและการปรับตัวเข้าสู่สังคม ให้กบพยาน ครอบครัวและบุคคลท่ีใกลชิ้ดกับพยาน
ดงักล่าว และทั้งน้ี U.S. Marshals ถือเป็นหน่วยงานท่ีถูก ระบุไวใ้นกฎหมาย United States Code 
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Title 28, part II, Chapter 37 Section 561 เป็นหน่วยงานภายใต้กระทรวงยุติธรรม โดย
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมเป็นผูม้ีอ  านาจ และสัง่การ มีหน้าท่ีโดยตรงในการน ามาตรการ
ทางกายภาพไปปรับใชก้บัพยาน 
   2. ประเทศออสเตรเลีย เจา้หน้าท่ีต  ารวจเป็นผูรั้บผิดชอบในการคุม้ครองตลอด
ระยะเวลา 24 ชัว่โมง และยงัมีอ  านาจในการท่ีจะโยกยา้ยผูใ้ห้เบาะแสไปยงัสถานท่ีอ่ืนๆ พร้อมทั้ง 
มีการเปล่ียนรูปพรรณสัณฐาน โดยมีการจัดตั้งองค์กรข้ึน อย่างเป็นทางการเพื่อคุ ้มครองพยาน 
ท่ีตกลงจะให้การเป็นปฏิปักษ์ต่อองค์กรอาชญากรรม ต่อมาโครงการดงักล่าว  ได้รับการพฒันา 
จนเป็นการบงัคบัใชก้ฎหมายในระดบัประเทศและให้ความคุม้ครองในระดบัท่ีสูงข้ึน ส่งผลท าให ้
การปราบปรามอาชญากรรมประสบความส าเร็จมากข้ึน โดยเง่ือนไขและขอ้ก  าหนดดงักล่าวได ้
ถูกบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัคุม้ครองพยาน ค.ศ. 1994 (Witness Protection Act 1994) 
   3. ประเทศเยอรมนัหรือสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี การคุม้ครองพยานได้มี 
การบญัญติัในกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (The German Code of Criminal Procedure) แต่ 
การคุม้ครองพยานดงักล่าวยงัมี ขอ้จ ากดัไม่สามารถสร้างความเช่ือมัน่ใหก้บัพยานหรือผูเ้สียหายได ้
เพราะเป็นการคุม้ครองเฉพาะในการ  พิจารณาคดีเท่านั้น ดังนั้น จึงได้มีการน ากฎหมายต ารวจ 
(Police Law) มาเสริมมาตรการท่ีมีอยู่ในกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (The German Code of 
Criminal Procedure) ก่อนการพิจารณาคดีอาญา ซ่ึงมาตรา 68 อนุมาตรา 1 มีการก าหนดใหบุ้คคลใด
ไม่ว่าจะเป็นต ารวจหรือพยานมีสิทธิท่ีจะให้การต่อศาลเก่ียวกบัถ่ินท่ีอยู่หรือภูมิล  าเนาโดยสามารถ
ใหส้ถานท่ีท างานเป็นถ่ินท่ีอยูแ่ทนไดห้รืออาจระบุถึงท่ีอยู่อ่ืนซ่ึงอาจส่งหมายไดก้็ไดส้อดคลอ้งกบั
มาตรา 68 อนุมาตรา 2 ท่ีไดก้  าหนดให้ศาล มีอ  านาจให้พยานไม่ตอ้งให้การเก่ียวกบัท่ีอยู่อาศยัและ
ภูมลิ  าเนาก็ได ้รวมถึงพยานสามารถท่ีจะหลีกเล่ียงการใหข้อ้มูลท่ีท าใหพ้ยานไดรั้บอนัตรายได  ้
 (2) มาตรการดา้นความปลอดภยั 
 มาตรการดา้นความปลอดภยั เป็นมาตรการ พิเศษท่ีช่วยในการคุม้ครองตวัพยานและบุคคล
ใน ครอบครัวจากการถูกประทุษร้าย ซ่ึงไดแ้ก่ การจดัชุด เจา้หน้าท่ีไปคุม้ครองความปลอดภยัของ
พยาน มาตรการ เก่ียวกบการปกปิดท่ีอยูม่าตรการรักษาความลบัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินโครงการ
คุม้ครองพยาน เป็นตน้ ซ่ึงแต่ละประเทศจะมีลกัษณะของการใชม้าตรการ เก่ียวกบัสถานะของ
พยาน ดงัน้ี คือ 
  1. ประเทศสหรัฐอเมริกา ยงัมีการก าหนดให้ความคุม้ครองผูใ้ห้ขอ้มูล ข่าวสาร 
ในคดีความผดิส าคญัโดยเฉพาะการก่อการร้ายหรือ การจารกรรมขอ้มูล และยงัก  าหนดโปรแกรม
ของการ คุม้ครองท่ีเรียกว่า (Witness Security Program/ WITSEC)* อยูใ่น United States Code Title 
18, part II, Chapter 204 Section 3073 และ 3076 เพราะกฎหมาย ดงักล่าวเห็นการปกปิดท่ีอยู่หรือ



86 
 

ขอ้มูลต่าง ๆ ของพยาน  เป็นเร่ืองส าคัญ โดยก าหนดให้ United States Marshals จะต้องให ้
ความคุม้ครองพยานตลอด 24 ชัว่โมง ขณะเมื่อ พยานไปใหก้ารหรือเบิกความต่อศาล 
  2. ประเทศออสเตรเลีย อ านาจหนา้ท่ีในการคุม้ครองพยานของประเทศออสเตรเลีย 
ผูบ้ัญชาการต ารวจแห่งชาติเป็นผูม้ีอ  านาจและรับผิดชอบในโครงการดงกล่าว รวมถึงเป็น  
ผูล้งทะเบียนพยานท่ีเขา้สู่โครงการโดยอุปกรณ์ อิเล็กทรอนิกส์  โดยให้เฉพาะผูบ้ญัชาการต ารวจ 
บุคคลท่ีด ารงต าแหน่งท่ีไดรั้บการแต่งตั้งและบุคคลท่ีไดรั้บมอบหมาย จากผูบ้ญัชาการต ารวจเท่านั้น 
ท่ีจะมีอ  านาจเขา้ถึงขอ้มูลทางทะเบียน และรวมถึงเอกสารท่ีเก่ียวเน่ืองกบัทะเบียนดงักล่าวรวมถึง
จะตอ้งผา่นการตรวจสอบและ การประเมินความน่าไวว้างใจของระบบการเก็บทะเบียนในชั้น “ลบั” 
หรือ “ลบัท่ีสุด” นอกจากน้ี พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานฉบบัน้ียงัไดมี้การก าหนดโทษ กล่าวคือ 
ส าหรับกรณีบุคคลท่ีเปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบัช่ือแสดงตวัหรือแหล่งท่ีอยู่ของบุคคลท่ีเป็นหรือไดเ้ป็น
ผูเ้ขา้ร่วมแห่งเครือจกัรภพ หรือท่ีจะท าให้เกิดความเส่ือมเสียแก่ความปลอดภยัของบุคคลดงักล่าว
บทลงโทษระวางโทษจ าคุก 10 ปี  
  3. ประเทศเยอรมนัหรือสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  กฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา (The German Code of Criminal Procedure) มาตรา 68 อนุมาตรา 3ไดก้  าหนดว่าทั้งขอ้มูล
ส่วนตัวและข้อมูลเอกสารต่าง ๆ เก่ียวกบรูปพรรณสัณฐานของพยานนั้น พยานอาจปกปิดได ้
หากพยานเห็นว่าการเปิดเผยขอ้มูล นั้นจะก่อใหเ้กิดอนัตรายแก่ชีวิต อิสรเสรีภาพ แต่อย่างไรก็ตาม 
ขอ้มูลส่วนตวัและเอกสารต่างๆ ซ่ึงเก่ียวกบัรูปพรรณของพยานนั้น หรือเอกสารท่ีเก่ียวโยงถึงตัว
บุคคลนั้น ท่ีพยานเห็นว่าอาจจะก่อให้เกิดอนัตรายแก่ชีวิต และเสรีภาพของพยานและบุคคล 
ท่ีใกลชิ้ดพยานไดพ้ยาน ก็สามารถท่ีจะน าส่งให้เก็บรักษาไวท่ี้ส านักงานอยัการ  ได ้แมก้ฎหมาย 
จะก าหนดใหน้ าส่งท่ีศาลก็ตาม และยงัก  าหนดไวใ้นมาตรา 96 ก าหนดให้เจา้หน้าท่ีของรัฐมีหน้าท่ี 
ท่ีจะตอ้งน าส่งแฟ้มขอ้มูลหรือเอกสารต่าง ๆ ถา้มีการร้องขอหรือมีการขอหมายเรียก เพื่อเป็นมาตรา
ในการคุ้มครองพยานเพื่อจะท าให้เจ้าพนักงานของรัฐไม่ต้องให้ขอ้มูลหรือแฟ้มดังกล่าวตามท่ี  
ร้องขอโดยชอบดว้ยกฎหมายได ้มาตรา 110 b ก าหนดให้รูปพรรณสัณฐานท่ี แทจ้ริง (Identity)  
ของเจ้าหน้าท่ีสืบสวนนอกเคร่ืองแบบ  ซ่ึงท างานสามารถใช้ช่ือท่ีสมมติและต้องถูกเก็บไว  ้
เป็นความลบัแมภ้ายหลงัเสร็จส้ินภารกิจแลว้กตาม 
 (3) มาตรการเก่ียวกบัสถานะของพยาน 
 มาตรการเก่ียวกบสถานะของพยานเป็น มาตรการพิเศษท่ีถูกก าหนดข้ึนเพ่ือให้พยานไดรั้บ
การปกปิดหรืออ าพรางสถานะตวัตนท่ีแทจ้ริง เป็นการอ าพรางเพื่อมิให้ผูอ่ื้นล่วงรู้ตวัตนท่ีแทจ้ริง
ของพยาน มาตรการดงักล่าว ไดแ้ก่ การเปล่ียนช่ือ สกุล หลกัฐานทางทะเบียน การเปล่ียนอาชีพ 
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การงานของพยานระหว่างและหลงัท่ีมีการเบิกความไปแลว้ ซ่ึงแต่ละประเทศกจะมีลกัษณะของ  
การใชม้าตรการดา้นเก่ียวกบัสถานะของพยานดงัน้ี คือ 
  1. ประเทศสหรัฐอเมริกา United States Marshals จะตอ้งด าเนินการ ยา้ยท่ีอยู่ของ
พยานให้พน้จากเขตอนัตราย (danger area) ไปยงัเขตท่ีปลอดภยั (secure area) นอกจากน้ียงั
ก  าหนดให้ United States Marshals เป็นผูร้้องขอให้ศาลมีค าสั่งเปล่ียนช่ือ นามสกุล ตามท่ีตั้งใหม่
ใหก้บัพยาน พร้อมทั้งจดัท าเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง (Identity) ทั้งหมดแทน ของเดิมให้กบัพยาน แต่การ
เข้าสู่โครงการเร่ิมจากเจ้าหน้าท่ีต  ารวจของมลรัฐหรือสหรัฐเป็นผูส่้งค  าร้องขอความคุ้มครอง 
ต่อ Office of Enforcement Operation (OEO) ซ่ึงอยู่ในกระทรวงยุติธรรม โดยมี Attorney General 
เป็นผูบ้งัคบับญัชา โดยท่ีการยื่นค าขอของพยาน ตอ้งระบุถึงค าให้การเป็นพยาน ภยัท่ีพยานไดรั้บ
การข่มขู่ และความเส่ียงใด ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนแก่ชุมชนใหม่ท่ีพยาน จะเขา้ไปอยู่เมื่อไดรั้บค าขอแลว้ 
OEO จะประสานเพ่ือให ้พยานไดรั้บการสมัภาษณ์จาก US Marshals Service เพื่อพยานจะไดท้ราบ
ว่าชีวิตของพยานจะเปล่ียนแปลงไป อย่างไรหากเข้าสู่การคุ้มครองพยาน และ US Marshals  
จะประสานงานเพื่อให้ Attorney Generalได้สัมภาษณ์พยานโดยตรง และเสนอต่อ Attorney 
Generalวาควรใหพ้ยานเขา้สู่โครงการหรือไม่และส่งค าแนะน าดงักล่าวไปยงั OEO 
   2. ประเทศออสเตรเลีย ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติเป็นผูม้ีอ  านาจใน การคุม้ครอง
พยานและยงัมีอ  านาจจดัท าเอกสารส าคญัข้ึนใหม่ เช่น บตัรประจ าตวั เปล่ียนช่ือและจดัท าเอกสาร 
ท่ีเก่ียวขอ้ง การยา้ยถ่ินฐาน การจดัหาท่ีอยูใ่หม่ จดัการขนส่ง ส่ิงของท่ีเป็นของพยานให้ค่าครองชีพ
ท่ีจ  าเป็น รวมถึงให้ความช่วยเหลือทางการเงิน ให้ค่ายา้ยถ่ินฐาน ช่วยเหลือในการหางานและ
การศึกษาต่อและกระท าการอ่ืนใดท่ีเห็นว่ามีความจ าเป็นต่อความปลอดภยัของพยาน กรณีท่ีพยาน
ได้มี การเปล่ียนช่ือหรือหลกัฐานทางทะเบียน กฎหมายให้อ  านาจผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ  
ท่ีจะอนุญาตให้พยานปกปิดข้อมูลเก่ียวกับรูปพรรณสัณฐานเดิมและอา้งเฉพาะข้อมูลเก่ียวกับ
รูปพรรณสัณฐานใหม่และยงัอนุญาตให้ผูบ้ัญชาการต ารวจแห่งชาติ รองผูบ้ัญชาการฯ หรือ  
เจ้าหน้าท่ีพิเศษท่ีเก่ียวข้องของส านักงานต ารวจแห่งชาติ  ไม่จ  าต้องน าเสนอเอกสารท่ีอยู่ใน 
ความครอบครองเก่ียวกบัขอ้มูลของพยานในโครงการต่อศาล  
   3. ประเทศเยอรมนัหรือสหพนัธ์สาธารณรัฐ เยอรมนี พระราชบญัญติั Witness 
Protection Harmonization Act (2007) ไดก้  าหนดมาตรการเก่ียวกบัสถานะของพยานในมาตรา 1 ได้
ก  าหนดใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งด าเนินการ 
 (4) มาตรการเก่ียวกบักระบวนการพิจารณาคดี 
 มาตรการเก่ียวกบักระบวนการพิจารณาคดี เป็นการคุม้ครองพยานตามมาตรการพิเศษท่ีใช้
ในชั้นพิจารณา เพ่ือใหก้ารด าเนินกระบวนพิจารณาคดีเป็นไปโดยสะดวกและพยานมีความปลอดภยั
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จากการมาให้การหรือเป็นพยานในชั้นศาล อาทิเช่น มาตรการเก่ียวกับการสืบพยานต่างๆ  
การซกัถามพยานดงักล่าว เป็นตน้ ซ่ึง แต่ละประเทศกจะมีลกัษณะของการใชม้าตรการเก่ียวกับ
กระบวนการพิจารณาคดี ดงัน้ี คือ 
  1. ประเทศสหรัฐอเมริกา ในระหว่างการพิจารณาคดี United States Marshals  
จะด าเนินการในส่วนการคุม้ครองความปลอดภยัดา้นการคมนาคมระหว่างเรือนจ ากบัการมาปรากฏ
ตวัในศาลเพื่ออ  านวยการความปลอดภยัของพยาน และกรณีท่ีมีการซกัคา้นพยานในศาลโดยทนาย
จ าเลย เมื่อเสร็จภารกิจในการเป็นพยานแลว้ United States Marshals จะรีบพาตวัพยานออกไปเพื่อ
ไม่ให้อยู่ในภาวะท่ีต้องท าหน้าท่ีไม่จ  าเป็นส าหรับพยานเอง  นอกจากน้ีกฎหมายคุ้มครองพยาน 
ยงัก  าหนดให้พยาน เมื่อพยานร้องขอเจา้หน้าท่ีต้องแจ้งให้แก่นายจา้งของ  พยานทราบถึงความ
จ าเป็นในการตอ้งขาดงานในช่วงท่ีพยานตอ้งมาให้ปากค าทั้งในชั้นพนักงานสอบสวนและในชั้น
ศาล รวมถึง เจา้หน้ีของพยาน หากการมาให้ปากค าหรือรูปคดีส่งผลให้พยานตอ้งช าระหน้ีล่าช้า 
หรือการจดั ใหม้ีการอ  านวยความสะดวกให้แก่พยาน เช่น เปล่ียนแปลงช่ือ สกุลและท่ีอยู่ แต่ทั้งน้ี 
ตอ้งไดรั้บความยินยอมจากบุคคลดงักล่าวก่อน และ  มาตรา 5 ก าหนดเก่ียวกบัรูปพรรณสัณฐาน
ชัว่คราว 

ยานพาหนะในการรับส่งพยาน ท่ีจอดรถ การดูแลบุตร ให้แก่พยานในเวลาท่ีพยานตอ้งมา
ให้ปากค า ล่าม หรือจดัให้มีการรักษาความปลอดภัยให้แก่พยานในขณะเดินทาง  มาให้ปากค า  
หากจ าเป็น อยัการควรแจง้ให้ศาลทราบถึงระดบัความเส่ียงและท่ีมาของภยัอนัตรายท่ีอาจเกิดข้ึน 
แก่พยานใหศ้าลทราบ หรือในขณะท่ีรอใหป้ากค า ควรจดัท่ีพกัของพยานแยกต่างหากจากฝ่ายโจทก์
และจ าเลย หรือ พยานควรจะไดรั้บการรายงานสถานะหรือความคืบหนา้ ของคดีอยา่งต่อเน่ือง  
   2. ประเทศออสเตรเลีย ในระหว่างการสืบพยานท่ีศาล กรณีจ าเป็นผูพ้ิพากษา
เจา้ของส านวนตอ้งทราบท่ีอยูแ่ละพฤติการณ์ของพยาน เจา้หน้าท่ีผูม้ีอ  านาจท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งเปิดเผย  
ขอ้มูลนั้น แต่หากขณะนั้นมีผูอ่ื้นนอกจากผูพิ้พากษาอยู ่ดว้ยเจา้หนา้ท่ีผูน้ั้นไม่จ  าตอ้งเปิดเผยขอ้มูลผู ้
พิพากษาท่ีไดรั้บขอ้มูลจะตอ้งไม่เปิดเผยข้อมูลของพยาน ในกระบวนการพิจารณาคดีของศาล  
หากจะต้องมีการเปิดเผยรูปพรรณสัณฐานของพยานท่ีได้รับการคุ้มครอง  ศาลจะต้องด าเนิน
กระบวนพิจารณาในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัรูปพรรณสณัฐานเป็นการส่วนตวัและจะตอ้งมีค  าสัง่เก่ียวกบั
การห้ามเผยแพร่พยานหลกัฐานท่ีมีการน าเสนอ ในศาลเพื่อเป็นหลกัประกนัว่ารูปพรรณสัณฐาน
ของพยานจะไม่ถูกเปิดเผย 
   3. ประเทศเยอรมนัหรือสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  The German Code of 
Criminal Procedure มาตรา 223 มุ่งเน้นถึงการคุม้ครองพยานท่ีป่วยหรือมีอุปสรรคส่งผลท าให้
พยานไม่สามารถมาเบิกความใน  ฐานะพยานในการพิจารณาคดีนัดสืบพยานหรือนัดท่ีต้อง 
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ปรากฏตัวในการสืบพยาน โดยศาลอาจมีค าสั่ง เดินเผชิญสืบไปย ังสถานท่ีท่ีพยานอยู่เ พ่ือ 
ท าการสืบพยานก็ได ้แต่ทั้งน้ีส าหรับการเดินเผชิญสืบนั้น ทนายความมีสิทธิท่ีจะเดินทางไปดว้ย 
นอกจากน้ียงัไดมี้การก าหนดให้ศาลสามารถมีค าสั่งแต่งตั้งผูพิ้พากษาเพ่ือไปท าการบนัทึกวีดีโอ 
เพื่อน ามาเปิดในการสืบพยานนดัสืบพยานในคราว ท่ีจะมีการสืบพยานจริงไดต้อ้งเป็นกรณีท่ีพยาน
นั้นอยูไ่กลไม่สามารถมาเบิกความท่ีศาลได ้มาตรา 251 นอกจากน้ีมาตรา 58 a มาตรา 168e มาตรา 
247a และ มาตรา 255 a ยงัไดว้างหลกัว่าพยานอาจถูกซกัถามต่างหากโดยผูพิ้พากษาเสียตั้งแต่ 
ในชั้นสอบสวน โดยเป็นกระบวนการท่ีแยกออกจากบุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งในการพิจารณาและในชั้น
พิจารณาคดีนั้น พยานก็ไม่ตอ้งปรากฏตวัในหอ้งพิจารณาเพ่ือการซกัถามทุกคร้ังไปในทั้งสองกรณี
ดงักล่าวค าให้การของพยานจะถูกส่งผ่านทางวีดีโอ ไปพร้อมกบัมีการบันทึกภาพและเสียงดว้ย 
หากเข้าเง่ือนไขตามกฎหมาย นอกจากนั้น ยงัอาจให้มีการบันทึกค าถามโดยเจ้าหน้าท่ีต  ารวจ 
และอยัการ 
  (5) มาตรการช่วยเหลือและเยยีวยาจากภาครัฐ  
 มาตรการช่วยเหลือและเยียวยาจากภาครัฐ เป็นบทบาทของรัฐในการให้ความช่วยเหลือ 
ในด้านต่างๆ ต่อตัวพยาน โดยใช้กลไกและงบประมาณของรัฐ อาทิ  เช่น การช่วยทางคดี  
การเรียกร้องสิทธิต่างๆ การ ช่วยเหลือทางการเงิน จ่ายค่าเล้ียงชีพ การรักษาพยาบาล ให้การศึกษา 
การอบรม ช่วยงานอาชีพ รวมถึงครอบครัวของพยานดว้ย เป็นตน้ ซ่ึงแต่ละประเทศจะมีลกัษณะ
ของการใชม้าตรการดา้นช่วยเหลือและเยยีวยาจากภาครัฐ ดงัน้ี คือ 
  1. ประเทศสหรัฐอเมริกา United States Code Title18, Part II, Chapter 224 
Section 3521 (a)(1) บญัญติัว่าตอ้งเป็นความผิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัองค์กรอาชญากรรมหรือความผิด
ร้ายแรง เพราะการคุม้ครองพยานเป็นส าคญัจ าตอ้งใชง้บประมาณเป็นจ านวนมาก และอาชญากรรม
ในประเทศสหรัฐอเมริกามีความสลบัซับซ้อนซ่อนเง่ือนอย่างมาก และถือเป็นกิจกรรมท่ีขยาย  
วงกว้าง ท าให้จ  านวนเงินต้องไหลไปสู่ขบวนการดังกล่าวเป็นจ านวนมากผ่านทางสินค้า  
ท่ีผดิกฎหมาย การใชอ้  านาจโดยผดิกฎหมาย การฉอ้ฉล และการคอร์รัปชัน่ การน าเขา้และจ าหน่าย 
ยาเสพติด รวมทั้งการท าลายสงัคมในรูปแบบอ่ืน เงินและอ านาจ ก่อใหเ้กิดการทุจริตอยา่งเป็นระบบ 
อาชญากรรมองค์กรในประเทศสหรัฐอเมริกาท าให้ความมัน่คงของระบบเศรษฐกิจมีน้อยลง  
เป็นอุปสรรคในทางพาณิชยข์องประเทศและต่างประเทศอยา่งรุนแรง รัฐจึงจ าตอ้งใหค้วามคุม้ครอง
กบัการคุม้ครองพยาน เพ่ือใหพ้ยานไดรั้บความปลอดภยัเพื่อลม้ลา้งอาชญากรรมองค์กรไดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพ ประเทศสหรัฐอเมริกา จึงก  าหนดหน่วยงานท่ีรับผิดชอบดูแลหน้าท่ีโดยตรง คือ 
United States Marshals เพื่อให้ United States Marshals มีอ  านาจในการคุม้ครองพยานไดอ้ย่างมี
ศกัยภาพโดยเบ้ืองตน้ได ้ก าหนดใหก้ารรักษาพยาบาล การฝึกงาน สถานท่ีศึกษาของบุตรและจดัหา
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งานใหใ้หม่ตามความรู้ความถนดัของตน และยงัก  าหนดให้รัฐมีหน้าท่ีท่ีจะตอ้งรับผิดชอบดูแลจ่าย
ค่าครองชีพเบ้ืองตน้ จนกวาพยานจะช่วยเหลือตนเองและครอบครัวได ้  
   2. ประเทศออสเตรเลีย พระราชบัญญัติคุ ้มครองพยาน ค.ศ. 1994 (Witness 
Protection Act 1994) ถือเป็นหลกักฎหมายคุม้ครองพยานท่ีวางกฎเกณฑเ์ก่ียวกบัการคุม้ครองพยาน
อยา่งมีประสิทธิภาพและสามารถท าใหพ้ยานกลา้ท่ีจะมาเป็นพยาน เพ่ือเป็นการลม้ลา้งอาชญากรรม
องคก์รต่างๆ รัฐจึง ก าหนดให้มีการจดัตั้งโครงการคุม้ครองพยานแห่งชาติ หรือ National Witness 
Protection Program (NWPP) ซ่ึง เป็นหน่วยงานท่ีรับผดิชอบในการใหค้วามช่วยเหลือและคุม้ครอง
พยานของประเทศออสเตรเลีย ก  าหนดให้ผู ้บัญชาการต ารวจแห่งชาติออสเตรเลีย ( The 
Commissioner of the Australian Federal Police) เป็นผูรั้กษาการตามโครงการคุม้ครองพยาน  
มีอ  านาจตดัสินว่าบุคคลใดสมควรไดรั้บการคุม้ครอง และให้มีอ  านาจใน การท่ีจะอนุญาตให้พยาน
เปล่ียนแปลงหลักฐานข้อมูลส่วนตัวใหม่จัดหาสถานท่ีอยู่ให้พยานใหม่ จัดหาส่ิงอ  านวย 
ความสะดวกให้พยาน จดัการขนยา้ยทรัพยสิ์น  ของพยานด าเนินการช่วยเหลือทางดา้นการเงิน 
แก่พยานตามสมควร  
   3. ประเทศเยอรมนัหรือสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี การท่ีจะพิจารณาวาเง่ือนไข
ใดหรือรูปแบบ อยา่งไรถึงจะสามารถน ามาตรการพิเศษในการคุม้ครองพยานไปใชไ้ดน้ั้นข้ึนอยู่กบั
รูปแบบลกัษณะของอาชญากรรม โดยตอ้งถึงระดบัท่ีเป็นอาชญากรรมรุนแรง (serious crime) ไดแ้ก่ 
อาชญากรรมองค์กร (organized crime) แต่มาตรการพิเศษท่ีถูกก าหนดไวใ้นกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาไม่เพียงพอท่ีจะสามารถคุม้ครองพยานได ้รัฐจึงไดห้าแนวทางท่ีเหมาะสมเพื่อตอ้งการ  
ท่ีจะสร้างความปลอดภยัใหแ้ก่พยานสูงสุด โดยการน าหลกัเกณฑท่ี์บญัญติัในกฎหมาย (police law) 
มา สนบัสนุนการคุม้ครองพยานในช่วงก่อนท่ีจะด าเนินคดีจึงท าใหก้ารคุม้ครองพยานเป็นไปอยา่งมี
ประสิทธิภาพครอบคลุมทั้งก่อนและหลงัการพิจารณาคดี แต่อยา่งไรก็ตาม เพ่ือให้เกิดความสอดรับ
และมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนแลว้ ประเทศเยอรมนัยงัได้ก  าหนดให้มี พระราชบญัญติัท่ีท าให้ 
การคุม้ครองพยานเป็นไปในทิศทางเดียวกนหรือให้การคุม้ครองพยานสอดคลอ้งกันท่ีเรียกว่า  
(The Act to Harmonize the Protection of Witness at Risk) และทั้งน้ี บทบญัญติัในกฎหมาย  
(Police Law) ไดก้  าหนดมาตรการในการคุม้ครองพยานของเจา้หน้าท่ี โดยให้เจา้หน้าท่ีดูแลสภาพ
จิตใจของพยานและให้ค  าแนะน าในทางด้านพฤติกรรม  จัดให้มีพนักงานต ารวจคุ้มครอง 
ความปลอดภัยของพยานในระยะเวลาท่ียาวนาน โดยจัดต ารวจติดตามทั้งแบบเปิดเผยและแบบ 
เป็นการลบั จัดหาช่ือ ท่ีอยู่ เอกสารเก่ียวกบัรูปพรรณสัณฐานใหม่ อาชีพใหม่ โดยจะอยู่ทอ้งท่ี  
หรือภูมิล  าเนาอ่ืนภายในประเทศหรือนอกประเทศกได้ ตลอดจนให้ความช่วยเหลือในดา้นเงิน 
ทุนเล้ียงชีพ เป็นการชัว่คราวจนกว่าจะมีอาชีพใหม่และสามารถเล้ียงตนเองได ้
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 จากการศึกษา สรุปแต่ละประเทศไดม้ีการจดัให้มีมาตรการคุม้ครองพยานในคดีอาญา  
ซ่ึงสอดคล้องกับหลักการเ ร่ืองการคุ้มครองพยานภายใต้อนุสัญญาแห่งสหประชาชาติต่อ  
ดา้นอาชญากรรมขา้มชาติ (The United Nations Convention against Transnational Organized 
Crime) ท่ีก  าหนดไวใ้น ขอ้ 24  ท่ีมีผลบงัคบัใชแ้ลว้ตั้งแต่วนัท่ี 29 กนัยายน ค.ศ.2003 (พ.ศ.2546) 
ความว่า26  “รัฐภาคีแต่ละรัฐจะต้องใช้มาตรการทั้ งหลายท่ีเหมาะสมภายในวิถีทางของตน 
เพื่อท่ีจะใหค้วามคุม้ครองอยา่งมีประสิทธิภาพแก่พยาน จากการแกแ้คน้ หรือข่มขู่ท่ีอาจเกิดข้ึนได้
ในการด าเนินคดีอาญา ซ่ึงพยานผูน้ั้นเป็นผูใ้ห้การท่ีเก่ียวข้องกับความผิดท่ีครอบคลุมภายใต้
อนุสัญญาน้ี และแก่ญาติและบุคคลอ่ืนท่ีใกล้ชิดกับพยานผูน้ั้ นตามความเหมาะสม ถือเป็น 
แนวทางการปฏิบัติท่ีดีส าหรับการคุ้มครองพยานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีเก่ียวขอ้ง  
กบัองคก์รอาชญากรรมขององคก์ารสหประชาชาติ  

ประเทศ  หน่วยงานที่ดูแล  การคุ้มครองพยาน 
สหรัฐอเมริกา ให้ อ  า น า จกับ รั ฐมนต รี ว่ า 

การกระทรวงยติุธรรมคุม้ครอง
ป้อ ง กัน  แ ต่ อัย ก า ร สู ง สุ ด 
มีหนา้ท่ีรวบรวมขอ้มูล 

- เน้นความส าคญัในคดี ดูแล
ตั้งแต่เร่ิมกระบวนการจนจบ
คดีและพยานต้องสมัครใจ 
เขา้โครงการ 
- มีการคุ้มครองพยานตลอด  
24 ชั่วโมง และบุคคลใด 
น าข้อมูลเก่ียวกบัการคุม้ครอง
พยานไปเปิดเผยโดยไม่ได้รับ
อนุญาตจะมีโทษจ าคุกและ
ปรับ ไม่น าเสนอขอ้มูลเอกสาร
ของพยานต่อศาล 

ออสเตรเลีย ให้อ  านาจผูบ้ัญชาการต ารวจ
แห่ งช า ติ เ ป็นผู ้ รั บผิ ด ชอบ  
และให้เจา้หน้าท่ีต  ารวจในการ
คุม้ครองพยาน 

- เนน้ความส าคญัของคดี พยาน
ตอ้งสมคัรใจเข้าร่วมโครงการ
และดูแลตั้งแต่เร่ิมจนจบคดี 
- ห า ก บุ ค ค ล ใ ดน า ข้ อ มู ล
เก่ียวกบัการคุม้ครองพยานไป

                                                             
26 ปกป้อง ศรีสนิท. (2559). ว่าด้วยกฎหมายปราบปรามแก๊งมาเฟียข้ามชาติ, (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: 
http://www.matichon.co.th/. [2559, 18 กรกฎาคม]  

http://www.matichon.co.th/
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เปิดเผยโดยไม่ไดรั้บอนุญาตจะ
มีโทษจ าคุก 10 ปี  

ประเทศ  หน่วยงานที่ดูแล  การคุ้มครองพยาน 
  - ไม่น าเสนอขอ้มูลเอกสารของ

พยานท่ีคุม้ครองต่อศาล 
เยอรมนั มีหน่วยงานคุ้มครองพยานกับ

เจ้าพนัก งานต ารวจในการ
คุม้ครองพยาน 

- เป็นการคุม้ครองพยานเฉพาะ
ในการพิจารณาคดีเท่านั้น และ
ตอ้งน าข้อมูลเก่ียวกับเอกสาร
ของพยานส่งต่อศาล 
- เนน้รูปแบบของคดีท่ีเก่ียวกบั
อาชญากรรมรุนแรง 

ไทย ส านกังานคุม้ครองพยานซ่ึงอยู่
ภายใตส้งักดักรมคุม้ครองสิทธิ
และเสรีภาพของกระทรวง
ยุ ติ ธร รม  ให้ อ  า น าจ ใน 
การตัดสินใจกับอธิบดีกรม
คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ  

- เนน้ความหนกัเบาของขอ้หา 
- พยานต้องยื่นค าร้องขอเข้า
โครงการคุม้ครองพยาน 
- มีระยะเวลาในการคุ้มครอง
แค่ 1 ปี 
- มีเจ้าหน้าท่ีดูแลเฉพาะเวลา 
ท่ีจ  าเป็น 

 

 


