
93 

  

บทที ่4 
 

วเิคราะห์ปัญหาการคุ้มครองพยานในคดอีาญา 
 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ได้เห็นความจ าเป็นและให้ความส าคญั 
กบัการให้ความส าคญักบัการให้ความคุ้มครองและรักษาสิทธิของบุคคลผูม้าเป็นพยานมากข้ึน 
โดยบญัญติัหลกัการคุม้ครองพยานไวใ้นมาตรา 244 พระราชบญัญติัคุม้ครองพยาน พ.ศ. 2546 และ
ระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองพยานไดอ้อกภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาญาจกัไทย พ.ศ. 2550 
ซ่ึงมุ่งเนน้ถึงการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนอยา่งมาก ทั้งน้ีการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวจ้ะกระท าไม่ได้ เวน้แต่อาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย
เฉพาะเพื่อการท่ีรัฐธรรมนูญน้ีก าหนดไวแ้ละเท่าท่ีจ  าเป็นเท่านั้น และจะกระทบกระเทือนแก่
สาระส าคญั แห่งสิทธิและเสรีภาพไม่ได ้(มาตรา 29) ซ่ึงการคุม้ครองพยานนั้นจะตอ้งมีมาตรการ 
ท่ีเก่ียวข้องกบัการท่ีจะจ ากัดสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคล เช่น การน าตวัพยานไปอยู่ในสถานท่ีอ่ืน  
การจดัเจา้หน้าท่ีไปควบคุมการเปล่ียนแปลงสิทธิของบุคคล เม่ือไม่มีบทบญัญติัแห่งกฎหมายไว ้
เป็นการเฉพาะเพื่อท่ีจะจ ากดัสิทธิดงักล่าว เจา้หนา้ท่ีก็ไม่อาจด าเนินการโดยปราศจากความยินยอม
ได ้การท่ีจะด าเนินการคุม้ครองจึงตอ้งไดรั้บความยินยอมของพยาน พยานตอ้งสมคัรใจท่ีจะเขา้สู่ 
การคุ้มครองของเจ้าหน้าท่ี ถ้าพยานไม่ยินยอมให้มีการคุ้มครองก็ไม่อาจเข้าไปคุ้มครองได ้
แต่อย่า ง ใด  ทั้ ง น้ีหลักความยินยอมเ ป็นหลักการส าคัญของกฎหมาย คุ้มครองพยาน  
ซ่ึงพระราชบัญญัติคุ้มครองพยาน พ.ศ. 2546 และระเบียบท่ีเก่ียวข้องก็ได้ระบุถึงประเด็น 
ความยนิยอมดงักล่าวไวอ้ยา่งชดัเจน ดงัน้ี 
 พระราชบัญญัติคุ้มครองพยาน พ.ศ. 2546 มาตรา 6 ในกรณีท่ีพยานอ าจไม่ได้รับ 
ความปลอดภยั พนกังานผูมี้อ านาจสืบสวนคดีอาญา พนกังานผูมี้อ านาจสอบสวนคดีอาญา พนกังาน
ผูมี้อ  านาจฟ้องคดีอาญา ศาล หรือส านักงานคุ้มครองพยาน แล้วแต่กรณี อาจจดัให้พยานอยู่ใน 
ความคุม้ครองตามท่ีเห็นเป็นการสมควร หรือตามท่ีพยานหรือบุคคลอ่ืนใดซ่ึงมีประโยชน์เก่ียวขอ้ง
ได้ร้องขอ และในกรณีจ าเป็นบุคคลดงักล่าวจะขอให้เจ้าพนักงานต ารวจหรือเจ้าหน้าท่ีอ่ืนช่วย 
ให้ความคุ้มครองแก่พยานได้ตามความจ า เ ป็น ทั้ ง น้ีต้องได้ รับความยินยอมจากพยาน   
พระราชบญัญติัคุม้ครองพยาน พ.ศ. 2546 มาตรา 9 เม่ือปรากฏแน่ชัดหรือมีเหตุอนัควรสงสัยว่า
พยานจะไม่ได้รับปลอดภัย พยานหรือบุคคลอ่ืนใดซ่ึงมีประโยชน์เก่ียวข้อง เจ้าพนักงานอาจ 

1.  
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ยื่นค าร้องต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมหรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมาย เพื่อขอใชม้าตรการพิเศษ 
ทั้งน้ีตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากพยาน 

4.1 กระบวนการในช้ันสอบสวนและกระบวนการพจิารณาในช้ันศาล 

 กรณีการขอให้ปกปิดช่ือ ช่ือสกุล ของพยาน ตั้งแต่ในชั้นสอบสวนและในชั้นการพิจารณา
ของศาลซ่ึงอาจจะกระทบต่อประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในหลักการท่ีต้องการ
คุม้ครองสิทธิของจ าเลยได้ทั้งเร่ืองสิทธิของจ าเลยในการเผชิญหน้าพยาน ตามประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 172  ท่ีตอ้งพิจารณาคดีโดยเปิดเผยต่อหน้าจ าเลย และหลกัเกณฑ ์
ในเร่ืองการเปิดเผยขอ้เทจ็จริงในคดีอาญา อีกทั้งอาจเป็นการขดักบัมาตรฐานสกกลของหลกัประกนั
สิทธิของผูต้อ้งหา จ าเลย และผูต้อ้งโทษในคดีอาญาได ้ดงัน้ี 
 1. หลกัเกณฑ์ในเร่ืองสิทธิของจ าเลยในการเผชิญหนา้พยาน (Right to Confront Witness) 
หลกัเกณฑน้ี์มีจุดมุ่งหมายเพื่อเป็นหลกัประกนัวา่พยานท่ีให้การเป็นปรปักษต่์อจ าเลยจะตอ้งปรากฏ
ตวัและแสดงขอ้เท็จจริงในศาลและเป็นการให้สิทธิจ าเลยท่ีจะอยู่ร่วมในการพิจารณาทุกขั้นตอน  
ซ่ึงสิทธิของจ าเลยในการเผชิญหน้ารวมไปถึงการท่ีจ าเลยจะไดรั้บรู้ขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัผูก้ล่าวหา
เพื่อท่ีจะได้สามารถต่อสู่ในประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับความน่าเช่ือถือของพยานและสิทธิในการ 
ถามคา้นพยานดว้ย การท่ีจ าเลยเผชิญหนา้กบัพยานท่ีใหก้ารเป็นปกปักษใ์นศาลเป็นการประกนัสิทธิ
วา่พยานจะไดรั้บความกดดนัตอ้งให้ความตามความเป็นจริงและพยานฝ่ายตรงขา้มจะถูกถามคา้น
โดยฝ่ายจ าเลยในระหว่างการพิจารณาคดีในขณะเดียวกนัศาลก็สามารถคน้หาความจริงจากการ 
ท่ีคู่ความเผชิญหนา้กนัอยู ่
 หลกัการน้ีมีแนวคิดมาจากการให้สิทธิจ าเลยในการต่อสู้คดีได้อย่างเต็มท่ีเพราะเป็นการ
ยกระดับฐานะของผูถู้กกล่าวหาท่ีเป็นเพียงผู ้ถูกซักฟ้องมาเป็นผูร่้วมในการค้นหาความจริง 
ในกระบวนการพิจารณา ซ่ึงแนวทางให้สิทธิจ าเลยในการต่อสู้คดีไดอ้ย่างเต็มท่ีน้ี จ  าเลยจะตอ้งมี
สิทธิท่ีจะรับทราบว่าตนถูกกล่าวหาว่าอย่างไร หมายถึง สิทธิท่ีจะทราบว่าโจทก์กล่าวหาว่าจ าเลย
กระท าความผิดด้วยการกระท าและพฤติการณ์อย่างไรและพยานท่ีโจทก์น าเสนอนั้นได้แสดง 
หรือกล่าวขอ้เท็จจริงอนัแสดงให้เห็นว่าจ าเลยเป็นผูก้ระท าผิดอย่างไร สามารถรับรู้ขอ้กล่าวหา 
และพยานหลกัฐานของฝ่ายตรงขา้มได ้อนัจะท าใหต้นเองสามารถแกต่้างหรือแกข้อ้กล่าวหาเพื่อให้
หลุดพน้จากขอ้กล่าวหาไดดี้ท่ีสุด 
 การปกปิดช่ือตวั ช่ือสกุลและท่ีอยู่ของพยานไม่ให้คู่ความอีกฝ่ายหน่ึงล่วงรู้ตามหลกัการ 
ต่อสู่คดีท่ีจ  าเลยอยู่ในสถานะท่ีด้อยกว่า จ  าเลยไม่ได้รับความเป็นธรรมในการพิจารณาคดีเพราะ 
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ไม่สามารถทราบไดว้า่พยานบุคคลท่ีฝ่ายโจทก์อา้งมานั้นเป็นใครและมีความถูกตอ้งแทจ้ริงเพียงใด
ซ่ึงเป็นอุปสรรคในการคน้หาความจริง 
 2. หลกัเกณฑ์ในเร่ืองการเปิดเผยขอ้เท็จจริงในคดีอาญา แนวคิดน้ีเป็นการปกป้องคุม้ครอง
บุคคลผูต้กอยูใ่นฐานะผูต้อ้งหาหรือจ าเลยใหไ้ดรั้บทราบถึงพยานหลกัฐานท่ีจะน ามาพิสูจน์ความผิด
ท่ีถูกกล่าวหา อนัมีแนวคิดพื้นฐานมาจากประเทศท่ีใช้กฎหมายระบบคอมมอนลอว์ ท่ีใช้ระบบ
กล่าวหา ซ่ึงมีกระบวนพิจารณาภายใต้หลักการท่ีว่า คู่ความมีสิทธิเท่าเทียมกัน ซ่ึงย่อมเป็น
หลักประกันได้ว่าผูต้ ้องหาหรือจ าเลยจะได้รับความเสมอภาคในการต่อสู้คดี โดยการเปิดเผย
ขอ้เทจ็จริงในคดีอาญามีทั้งเปิดเผยก่อนมีการพิจารณาและการเปิดเผยในระหวา่งมีการพิจารณา 
 การเปิดเผยพยานหลักฐานก่อนการพิจารณา คือ กระบวนการค้นหาข้อเท็จจริงก่อน
พิจารณาคดีท่ีใชก้นั โดยคู่ความฝ่ายหน่ึงสามารถรับทราบขอ้เท็จจริงหรือพยานหลกัฐานเก่ียวกบัคดี
ท่ีอยู่ในความครอบครองของอีกฝ่ายหน่ึงได้ ส่วนการเปิดเผยขอ้เท็จจริงในระหว่างพิจารณานั้น  
เป็นการเปิดเผยขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานในระหว่างการพิจารณาของศาล ซ่ึงเป็นการเปิดเผย
ต่อเน่ืองจากในชั้นก่อนการพิจารณาเม่ือมีขอ้เทจ็จริงหรือหลกัฐานเพิ่มเติมเขา้มา 
 วตัถุประสงคข์องการเปิดเผยก็คือการคน้หาความจริง การให้โอกาสแก่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลย
ไดเ้ขา้ถึงขอ้เท็จจริงหรือพยานหลกัฐานท่ีจะท าให้ประเด็นในคดีกระจ่างข้ึนจะท าให้การด าเนินคดี
อาญาในการคา้หาความจริงสมบูรณ์มากท่ีสุด อนัจะท าให้การพิจารณาคดีอาญาด าเนินไปอย่าง 
เป็นธรรม อีกทั้ งเม่ือมีกรณีท่ีมีการขอให้ปกปิดช่ือ ช่ือสกุลของพยานทั้ งในชั้นสอบสวนและ 
ในชั้นพิจารณาคดีนั้นอาจขดักบัหลกัการในขอ้ 2 คือ สิทธิไดรั้บการปฏิบติัท่ีเป็นธรรมในระหว่าง
การด าเนินคดี และสิทธิท่ีจะต่อสู้คดีไดอ้ยา่งเตม็ท่ี ซ่ึงมีหลกัเกณฑท่ี์ส าคญั คือ 
 (1) ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ข้อ 10.11 รับรองสิทธิของผูต้อ้งหาและจ าเลย  
ซ่ึงกล่าวหาวา่ไดก้ระท าความผดิอาญาใหไ้ดรั้บการปฏิบติัท่ีเป็นธรรมในระหวา่งการด าเนินคดีอาญา
หลายประการ ดงัน้ี 
  1.1 บุคคลชอบท่ีจะได้รับความเท่าเทียมกันอย่างบริบูรณ์ในด้านท่ีจะได้รับ 
การพิจารณาคดีอย่างเป็นธรรมและเปิดเผยโดยศาลซ่ึงเป็นอิสระและไร้อคติ ในการวินิจฉัยช้ีขาด
สิทธิและหนา้ท่ี ตลอดจนขอ้ท่ีตนถูกกล่าวหาใดๆ ทางอาญา 
  1.2 สิทธิได้รับการสันนิษฐานไวก่้อนว่าจะมีการพิสูจน์ว่าผูน้ั้นกระท าความผิด 
ตามกฎหมายภายในการพิจารณาโดยเปิดเผยและผูน้ั้นมีหลกัประกนัท่ีจ าเป็นในการต่อสู้คดี 
 (2) กติการะหว่างประเทศวา่ดว้ยสิทธิทางแพ่ง (พลเมือง) และทางการเมือง ขอ้ 14 รับรอง
สิทธิของบุคคลทุกคนท่ีจะไดรั้บการพิจารณาของศาลในคดีอาญา 
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  2.1 บุคคลทุกคนท่ีถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดอาญา ย่อมมีสิทธิได้รับ 
การสันนิษฐานวา่เป็นผูบ้ริสุทธ์ิจนกวา่จะพิสูจน์ไดว้า่กระท าผดิตามกฎหมาย 
  2.2 ในการพิจารณาคดีอาญา บุคคลทุกคนยอ่มมีสิทธิท่ีจะไดรั้บหลกัประกนัขั้นต ่า
อยา่งเสมอภาพเตม็ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
   (ก) สิทธิท่ีจะไดรั้บแจง้สภาพและขอ้หาตลอดจนรายละเอียดแห่งความผิด
ท่ีถูกกล่าวหาโดยพลนัในภาษาท่ีบุคคลนั้นเขา้ใจได ้
   (ข) สิทธิท่ีจะมีเวลาและได้รับความสะดวกเพียงพอแก่การเตรียมการ 
เพื่อสู้คดี และมีสิทธิติดต่อกบัทนายความไดต้ามความประสงคข์องตน 
   (ค)   สิทธิท่ีไดรั้บการพิจาณาโดยไม่ชกัชา้ 
   (ง)  สิทธิท่ีจะไดรั้บการพิจารณาต่อหนา้และสิทธิท่ีจะต่อสู้คดีดว้ยตนเอง
หรือผา่นทางผูช่้วยเหลือทางกฎหมายตามท่ีประสงค ์
   (จ)  สิทธิตรวจสอบพยานหรือถามคา้นพยานซ่ึงเป็นพยานฝ่ายตรงขา้ม
หรือเป็นพยานฝ่ายตนท่ีใหก้ารเป็นปรปักษต่์อตน 
 ส าหรับประเทศไทยก็ไดใ้หค้วามส าคญักบัสิทธิของจ าเลยในการเผชิญหนา้พยานและรับรู้
ถึงขอ้มูลเก่ียวกบัพยานบุคคลท่ีไดใ้หก้ารเป็นปรปักษต่์อตนในคดีอาญาไวเ้ช่นเดียวกนั ดงัน้ี 
 ประมวลกฎหมายวิธีพิจาณาความแพ่ง มาตรา 172 วรรคหน่ึง บญัญติัว่า การนัง่พิจารณา
และสืบพยานในศาลใหก้ระท าโดยเปิดเผยต่อหนา้จ าเลย เวน้แต่บญัญติัไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน 
 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 173/1 วรรคหน่ึงและวรรคสอง บญัญติัวา่
เพื่อใหก้ารพิจารณาเป็นไปดว้ยความรวดเร็ว ต่อเน่ือง และเป็นธรรมในคดีท่ีจ าเลยไม่ให้การหรือให้
การปฏิเสธ เม่ือคู่ความฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดร้องขอหรือศาลเห็นสมควร ศาลอาจก าหนดให้มีวนัตรวจ
พยานหลักฐานก่อนก าหนดวนันัดสืบพยานก็ได้ โดยแจ้งให้คู่ความทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 
สิบส่ีวนั 
 ก่อนวนัตรวจพยานหลกัฐานตามวรรคหน่ึงไม่นอ้ยกวา่เจด็วนั ให้คู่ความยื่นบญัชีระบุพยาน
ต่อศาลพร้อมส าเนาในจ านวนท่ีเพียงพอ เพื่อให้คู่ความอีกฝ่ายรับไปจากเจ้าพนักงานศาลและ 
ถ้า คู่ คว าม ฝ่ า ย ใด มีคว ามจ านงจะยื่ นบัญ ชีระ บุพยาน เพิ่ ม เ ติม ให้ ยื่ น ต่อศาล ก่อนการ 
ตรวจพยานหลกัฐานเสร็จส้ิน 
 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 229/1 วรรคหน่ึง บญัญติัวา่ ภายใตบ้งัคบั
มาตรา 173/1 ในการไต่สวนมูลฟ้องหรือการพิจารณาโจทก์ต้องยืนบัญชีระบุพยานหลักฐาน  
โดยแสดงถึงประเภทและลกัษณะของวตัถุ สถานท่ีพอสังเขปหรือเอกสารเท่าท่ีจะระบุได ้รวมทั้ง
รายช่ือ ท่ีอยู่ของบุคคลหรือผูเ้ช่ียวชาญ ซ่ึงโจทก์ประสงค์จะน าสืบหรือขอให้ศาลไปตรวจหรือ
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แต่งตั้งศาลไม่น้อยกว่าสิบห้าวนัก่อนไต่สวนมูลฟ้องหรือวนัสืบพยานพร้อมทั้งส าเนาบญัชีระบุ
พยานหลักฐานดังกล่าวในจ านวนเพียงพอเพื่อให้จ  าเลยรับไป ส่วนจ าเลยให้ยื่นบัญชีระบุ
พยานหลกัฐานพร้อมส าเนาก่อนวนัสืบพยานจ าเลย 
 ทั้ ง น้ีกรณี ท่ีกฎหมายก าหนดให้ในวันนัดตรวจพยานหลักฐานก่อนนัดสืบพยาน 
ซ่ึงก าหนดให้มีการยื่นบญัชีระบุพยานอนัเป็นมาตรการหน่ึงท่ีจะเปิดเผยพยานหลักฐานก่อนท่ี 
จะน าสืบโดยวตัถุประสงคข์องการก าหนดดงักล่าวมีดงัน้ี 
 1. เพื่อให้กระบวนการค้นหาความจริงด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม 
เม่ือคู่ความแต่ละฝ่ายได้รับทราบถึงพยานหลักฐานของอีกฝ่ายล่วงหน้า ก็จะมีเวลาเพียงพอท่ี 
จะตรวจสอบความถูกตอ้งแทจ้ริงของพยานหลกัฐานนั้น อนัจะเป็นการลดการจู่โจมพยานหลกัฐาน
และช่วยให้การถามค้านเพื่อการตรวจสอบความน่าเช่ือถือของพยานอีกฝ่ายหน่ึงเป็นไป 
อยา่งมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
 2. เพื่อส่งเสริมให้คู่ความเปิดเผยพยานหลักฐานและยอมรับข้อเท็จจริงกันมากข้ึน  
การท่ีคู่ความอีกฝ่ายหน่ึงมีโอกาสเห็นและตรวจสอบพยานหลกัฐานท่ีคู่ความอีกฝ่ายหน่ึงอา้งอิง 
จะน าไปสู่ความชัดแจ้งท่ีโจทก์ประสงค์จะให้ลงโทษและจ าเลยจะได้ไม่หลงต่อสู้และหากมี 
การยอมรับในความถูกตอ้งแทจ้ริงของพยานหลกัฐานหรือขอ้เท็จจริงของอีกฝ่ายหน่ึงก็จะท าให้
ประเด็นขอ้โตแ้ยง้และระยะเวลาในการด าเนินคดีลดลงดว้ย 
 3. เพื่อให้คู่ความเตรียมพร้อมในการเสนอพยานหลกัฐานต่อศาล การก าหนดให้คู่ความ 
ทุกฝ่ายต้องยืนบัญชีระบุพยานและแถลงแนวทางในการน าเสนอพยานหลักฐานในวนัตรวจ
พยานหลกัฐาน จะช่วยใหศ้าลและคู่ความทุกฝ่ายเขา้ใจรูปคดีไดดี้ข้ึนก่อนเร่ิมท าการสืบพยาน 
 4. เพื่อให้สืบพยานได้อย่างต่อเน่ือง ลดการจู่โจมพยานหลกัฐานในคดี คู่ความมีโอกาส
ตรวจสอบพยานหลกัฐานเท่านั้น 
 ดงันั้นจ าเลยมีสิทธิท่ีจะได้รับทราบว่าพยานท่ีจะมาเบิกความยืนยนัการกระท าความผิด 
ของตนเป็นใคร มีความสัมพนัธ์อย่างไรกบัพยาน เพื่อท่ีตนจะได้มีโอกาสเตรียมคดีและต่อสู้ได ้
อย่างเต็มท่ี เม่ือมีการปกปิดช่ือ ช่ือสกุลของพยาน จ าเลยก็มิอาจทราบได้อย่างชัดแจ้งว่าพยาน 
เป็นใคร ตนจะต่อสู้คดีไปในแนวทางใดเพื่อให้ตนหลุดพน้จากการกล่าวหา เน่ืองจากจ าเลยยอ่มยงั
เป็นผูบ้ริสุทธ์ิอยู่จนกว่าจะพิสูจน์จนส้ินสงสัยว่าตนเป็นผูก้ระท าความผิด อีกทั้งจ  าเลยมีสิทธิ 
ท่ีจะไดรั้บการพิจารณาต่อหนา้ อาจท าใหจ้  าเลยเสียเปรียบได ้
 จากผลกระทบของมาตรการไม่เปิดเผยช่ือตวั ช่ือสกุลและท่ีอยู่ของพยานในกระบวนการ
พิจารณาคดีอาญาท่ีมีต่อสิทธิของจ าเลย การน าไปใชจึ้งตอ้งก าหนดกรอบไวอ้ยา่งเคร่งครัด เพื่อสร้าง
ความสมดุลระหว่างความจ าเป็นในการคุ้มครองพยานกับสิทธิของจ าเลยต่อการพิจารณาคดี 
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ท่ีเป็นธรรม การท่ีศาลจะพิจารณาให้มีการปกปิดช่ือ ท่ีอยู่ของพยานศาลจะต้องพิจารณาถึง 
ความจ าเป็น ฉุกเฉิน เป็นรายกรณี ทั้งพฤติการณ์ข่มขู่ท่ีมีต่อพยาน เป็นคดีท่ีมีความส าคญั มีลกัษณะ
องค์กรอาชญากรรม  และภายใต้เง่ือนไขต่างๆ เช่น การไม่ท าให้เสียสิทธิการต่อสู้ของจ าเลย  
มีเหตุจ าเป็นคุม้ครองพยานให้ปลอดภยั โดยให้ศาลพิจารณาถึงภยนัตรายท่ีพยานอาจได้รับถ้ามี  
การเปิดเผยช่ือ ท่ีอยูแ่ละเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัช่ือตวั ช่ือสกุลหรือท่ีอยูข่องพยาน และเม่ือศาลจะรับ
ฟังพยานบุคคลท่ีไม่เปิดเผยช่ือ ช่ือสกุล ดงักล่า ศาลจะตอ้งรับฟังประกอบพยานหลกัฐานอ่ืนดว้ย  
ไม่รับฟังเป็นพยานหลกัฐานอย่างเดียวหรือใช้เป็นพยานหลกัฐานท่ีจะเป็นตวัตดัสินช้ีถูกช้ีผิดได ้ 
อนัเป็นการคุม้ครองสิทธิของจ าเลยประการหน่ึง ส่วนเหตุผลในการไม่เปิดเผยช่ือ ช่ือสกุล ท่ีอยูน่ั้น
ควรจะต้องมีการทบทวนเม่ือเวลาผ่านไปในระหว่างการพิจารณาคดีหรือหลังจากเสร็จส้ิน 
การพิจารณาแลว้ 
 

4.2 วเิคราะห์การคุ้มครองพยานในกฎหมายไทยเปรียบเทยีบกฎหมายต่างประเทศ 
 
  จากการศึกษามาตรการคุม้ครองพยานในต่างประเทศ ซ่ึงประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศ
ออสเตรเลีย และประเทศไทยนั้น  มีมาตรการคุม้ครองพยานคลา้ยกนั เพราะประเทศไทยไดน้ า 
แนวทางการคุม้ครองพยานของประเทศสหรัฐอเมริกามาบญัญติัเป็นพระราชบญัญติัคุม้ครองพยาน
ในคดีอาญา พ.ศ.2546 ข้ึนใชบ้งัคบั แต่มาตรการคุม้ครองพยานในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีและ
ออสเตรเลียมีความแตกต่างกบัการคุม้ครองพยานในประเทศไทยค่อนขา้งมากในหลายประเด็น เช่น 
การใหมี้ท่ีปรึกษากฎหมายส าหรับพยาน  ศาลมีบทบาทในการให้ความคุม้ครองพยานโดยตรง และ
การก าหนดให้ความคุม้ครองพยานภายหลงัเสร็จส้ินการพิจารณาคดีแลว้ แต่มีบางส่วนท่ีคลา้ยกนั 
เช่น การให้คุม้ครองตวัพยานและบุคคลท่ีใกลชิ้ดกบัพยานเช่นกนั ซ่ึงทุกประเทศมีการค านึงถึง
ความปลอดภยัของตวัพยานมากกวา่การใหไ้ดต้วัผูก้ระท าความผดิมาลงโทษ และการคุม้ครองพยาน
ทุกประเทศจะมีการออกกฎหมายคุม้ครอง เพื่อเกิดความชดัเจนในการก าหนดรูปแบบและขั้นตอน
ในการท่ีเจา้หนา้ท่ีจะน ามาปฏิบติั  สรุปประเทศสหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย เยอรมนี และประเทศ
ไทย ให้ความส าคญัของพยาน และบุคคลท่ีมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัพยาน แต่กฎหมายของไทย
นั้นยงับญัญติัแนวทางในการปฏิบติัยงัไม่ชดัเจน ถา้เทียบกบัการคุม้ครองพยานของต่างประเทศท่ีมี
การใช้บงัคบัเป็นกฎหมายมานานมากแล้ว  ซ่ึงประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศแรกท่ีริเร่ิม
โครงการคุม้ครอง ตั้งแต่ปี 1970 ดงันั้นตามพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2546 
พบว่ายงัมีปัญหาอยู่อย่างมากโดยเฉพาะการบงัคบัใช้ตามมาตรการพิเศษของพระราชบัญญัติ
คุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2546 ดงัน้ี 
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บุคคลและประเภทคดีทีใ่ห้ความคุ้มครอง   
ประเทศไทยให้ความส าคญัในเร่ืองการคุม้ครองพยาน เพื่อตอ้งการให้พยานมาเบิกความเพื่อ

พิสูจน์ความผิดของผูก้ระท าผิดได ้และตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรและ พระราชบญัญติั
คุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ข้ึน เพื่อใหก้ารคุม้ครอง ผูท่ี้เป็นพยาน คือ พยานบุคคลท่ีจะมา
ให้หรือได้ให้ข้อเท็จจริงต่อพนักงานสอบสวน พนักงานอยัการ หรือศาลเพื่อด าเนินคดีอาญา 
 แต่ไม่รวมถึงจ าเลยท่ีอา้งตนเองเป็นพยาน สามีหรือภริยาของพยาน บุพการีของพยาน รวมทั้ง
บุคคลอ่ืนท่ีมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัพยาน ซ่ึงมีผลต่อการท่ีพยานจะมาเป็นพยานอาจไม่ไดรั้บ
ความปลอดภยั พยานตอ้งร้องขอใช้มาตรการพิเศษในการคุม้ครองพยานมาใชบ้งัคบั เวน้บุคคล
ดงักล่าวจะไม่ให้ความยินยอม เช่น คดีความผิดตามกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติด กฎหมายวา่ดว้ย 
การป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน กฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต หรือ
กฎหมายวา่ดว้ยศุลกากร คดีความผิดเก่ียวกบัความมัน่คงแห่งราชอาณาจกัรตามประมวลกฎหมาย
อาญา คดีความผิดเก่ียวกบัเพศตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะท่ีเก่ียวกบัการเป็นธุระจดัหา ล่อ
ไปหรือพาไปเพื่อการอนาจาร เพื่อสนองความใคร่ของผูอ่ื้น และความผิดฐานพรากเด็กและผูเ้ยาว์ 
ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการคา้หญิงและเด็ก หรือ
ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี หรือความผิดเก่ียวกบั 
การเป็นเจา้ของกิจการคา้ประเวณี ผูดู้แลหรือผูจ้ดัการกิจการคา้ประเวณี หรือสถานการคา้ประเวณี 
หรือเป็นผูค้วบคุมผูก้ระทาการค้าประเวณีในสถานค้าประเวณี  คดีความผิดเก่ียวกับองค์กร
อาชญากรรม ไดแ้ก่ ความผิดฐานอั้งยี่และซ่องโจรตามประมวลกฎหมายอาญา และให้หมายความ
รวมถึงความผิดอ่ืนใดท่ีมีลกัษณะเป็นการกระท าร่วมกนัโดยกลุ่มอาชญากร ท่ีมีการวางแผน 
อย่างเป็นระบบและมีการวางเครือข่ายเป็นขบวนการหรือองค์กรลับอย่างซับซ้อนและเป็นคดี
ความผิดท่ีมีอตัราโทษอยา่งต ่าให้จ  าคุกตั้งแต่สิบปีข้ึนไป หรือโทษสถานท่ีหนกักวา่นั้น และคดีซ่ึง
ส านกังานคุม้ครองพยานเห็นสมควรใหค้วามคุม้ครองพยาน  

ประเทศเยอรมนัท่ีใชร้ะบบประมวลกฎหมายเช่นเดียวกบัประเทศไทย ส าหรับการคุม้ครอง
พยานบุคคลนั้น ไดมี้บญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงเป็นบทบญัญติัท่ีวาง
หลกัเกณฑ์ในการคุม้ครองพยานบุคคลซ่ึงมีความเส่ียงภยัจากการท าหน้าท่ีเป็นพยาน โดยก าหนด
มาตรการในการคุม้ครองและลกัษณะความเส่ียงภยัของพยานบุคคลท่ีจะเขา้สู่โครงการคุม้ครอง
พยาน ในกรณีท่ีพยานมีความเส่ียงภยัไม่มาก ก็จะใชม้าตรการคุม้ครองพยานแบบธรรมดา แต่หาก
พยานมีความเส่ียงภยัสูงก็จะใชม้าตรการพิเศษเพื่อให้ความคุม้ครองพยานโดยไม่ข้ึนอยูก่บัลกัษณะ
ของการกระท าความผิด และยงัสามารถน ามาใช้กบัการก่อการร้าย ความผิดเก่ียวกบัเพศ หรือ 
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การกระท าความผิดขององค์กรอาชญากรรมได้ โดยบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาและในกฎหมายต ารวจ ซ่ึงใหคุ้ม้ครองพยานทุกคนท่ีตกอยูใ่นอนัตรายและอาจก่อให้เกิด
ผลกระทบอยา่งส าคญัต่อการพิสูจน์ความจริงและต่อผลประโยชน์ในการต่อสู้คดี สามารถไดรั้บ
การคุม้ครองโดยพยานนั้นสมคัรใจยนิยอมท่ีจะรับการคุม้ครอง  

ผูศึ้กษาเห็นวา่คลา้ยประเทศไทยในส่วนท่ีใหค้วามคุม้ครองแก่พยาน รวมถึงบุคคลใกลชิ้ดกบั
พยาน และในส่วนท่ีตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากพยานหรือบุคคลท่ีใกลชิ้ดกบัพยานดว้ย แต่แตกต่าง
จากประเทศไทยในดา้นการระบุประเภทของคดีท่ีให้ความคุม้ครองไว้ เยอรมนีให้ความคุม้ครอง
พยานในคดีทุกประเภทท่ีพยานมีความเส่ียงภยัสูงโดยไม่ข้ึนอยูก่บัลกัษณะของการกระท าความผิด 
ซ่ึงในประเทศไทยในทางปฏิบติัพบวา่พยานไม่ทราบถึงสิทธิท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมาย
และพนกังานสอบสวน พนกังานอยัการ ศาลไม่ทราบวา่พยานอาจไม่ไดรั้บความปลอดภยั เน่ืองจาก
หากเป็นกรณีท่ียงัไม่ทราบว่าผูก้ระท าผิดนั้นเป็นผูมี้อิทธิพล หรือเป็นการกระท าขององค์กร
อาชญากรรมจะเห็นไดจ้ากท่ีประเทศไทยเพิ่งจะปรากฏว่ามีการคุม้ครองพยานตามมาตรการพิเศษ
เพียงรายเดียวเท่านั้น ในเบ้ืองตน้ของการคุม้ครองพยานนั้น จึงเห็นว่ากฎหมายให้พยานจะช่วย
แกไ้ขปัญหาในเร่ืองการรับรู้ถึงสิทธิของพยานท่ีควรไดรั้บการคุม้ครอง เช่นเดียวกบัการคุม้ครอง
พยานในเยอรมนี เพราะเม่ือมีท่ีปรึกษากฎหมายให้พยาน พยานก็จะไดท้ราบถึงสิทธิในการไดรั้บ
ความคุม้ครอง 

ประเทศสหรัฐอเมริกา ใชร้ะบบกฎหมาย Common Law มีโครงการคุม้ครองพยาน ตั้งแต่ปี 
ค.ศ.1971 มีพยานเขา้มาอยูใ่นโครงการคุม้ครองพยานจานวนมากกวา่ 6,600 ประเทศสหรัฐอเมริกา
ประสบผลส าเร็จจากการคุม้ครองพยานภายในประเทศ และบุคคลท่ีเป็นพยานตอ้ง ให้ความร่วมมือ
กบัทางการ และบุคคลนั้นตอ้งยินยอมเขา้โครงการ โดยอยู่ในอ านาจของอยัการสูงสุดในการให้
ความคุม้ครอง คดีท่ีจะให้ความคุม้ครองตอ้งเป็นความผิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัองคก์รอาชญากรรม หรือ
ความผิดร้ายแรงอ่ืน การให้ความคุม้ครองของประเทศสหรัฐอเมริกาคลา้ยกบัประเทศไทย ท่ีให้
ความคุม้ครองพยานและบุคคลท่ีใกล้ชิดกบัพยาน และตอ้งไดรั้บความยินยอมจากบุคคลท่ีจะ
คุม้ครองพยาน แต่แตกต่างในการให้ความคุม้ครองในคดีมากกว่าของประเทศไทย การคุม้ครอง
พยานของประเทศสหรัฐอเมริกาหา้มบุคคลท่ีถูกคุม้ครองพยานเอาขอ้มูลเก่ียวกบัพยานหลกัฐานใน
คดีไปเผยแพร่ จะมีโทษทั้งจ  าและทั้งปรับ 

 ประเทศออสเตรเลียมีพระราชบญัญติัคุม้ครองและป้องกนัพยาน ค.ศ. 1994 จดัตั้งโครงการ
ให้ความคุ้มครองป้องกันและให้ความช่วยเหลือพยาน โดยมีผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งประเทศ
ออสเตรเลียเป็นผู ้ด าเนินการตามโครงการน้ี และเป็นผู ้มีอ  านาจพิจารณารับบุคคลใดเข้ามา 
ในโครงการ ตลอดจนมีอ านาจก าหนดรูปแบบการป้องกนัและให้ความช่วยเหลือท่ีเหมาะสมแก่ 
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ผูข้อรับการคุม้ครอง  การด าเนินการคุม้ครองพยานของประเทศออสเตรเลียข้ึนอยู่กบัส านกังาน
ต ารวจ สหพนัธรัฐออสเตรเลีย (Australian Federal Police) โดยมีอ านาจหน้าท่ีในการ  
ให้ความคุม้ครองพยานท่ีมีความเส่ียงท่ีจะไดรั้บภยัอนัตรายถูกกระท าทารุณกรรมและ  ถูกข่มขู่
คุกคามเพื่อให้พยานสามารถมาให้การในศาลได้และเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของ กระบวนการ
ยุติธรรม ผูท่ี้มีหนา้ท่ีคุม้ครองพยานในออสเตรเลีย คือ เจา้หนา้ท่ีต ารวจ  ในระดบัมลรัฐและระดบั
ดินแดนท่ีรับผิดชอบโครงการคุม้ครองพยานในระดบัทอ้งถ่ิน ภารกิจการคุม้ครองพยานแบ่งออก
ไดเ้ป็น 3 ประเภท ไดแ้ก่การจดัหาท่ีพกัถาวร และชัว่คราวให้แก่พยาน การคุม้ครองบุคคลอย่าง
ใกลชิ้ดก่อนหรือระหวา่งพยานข้ึนศาล และการจดัใหพ้ยานมีช่ือ-สกุลใหม่ 

หน่วยงานทีใ่ห้ความคุ้มครอง  
ประเทศไทยไดจ้ดัตั้งส านกังานคุม้ครอง กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม 

เพื่อท าหนา้ท่ีในการช่วยเหลือประสานงานให้ความคุม้ครองพยาน เม่ือปรากฏแน่ชดัหรือมีเหตุอนั
ควรสงสัยว่าพยานจะไม่ได้รับความปลอดภยั พยานหรือบุคคลอ่ืนใดซ่ึงมีประโยชน์เก่ียวขอ้ง 
พนกังานผูมี้อ านาจสืบสวนคดีอาญา พนกังานผูมี้อ านาจสอบสวนคดีอาญา หรือพนกังานผูมี้อ านาจ
ฟ้องคดีอาญา อาจยื่นค าร้องต่อรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยุติธรรมหรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายเพื่อขอ
ใช้มาตรการพิเศษในการคุม้ครองพยาน โดยการยื่น ค าร้องดงักล่าวจะตอ้งยื่นผ่านส านักงาน
คุม้ครองพยาน อ านาจหน้าท่ีของส านักงานคุม้ครองพยานตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ  
กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ ด าเนินการคุม้ครองพยานตามกฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองพยาน 
ในคดีอาญา ทั้งการคุม้ครองพยานตามมาตรการทัว่ไปและมาตรการพิเศษ ประสานงานกับ
พนักงานสอบสวนและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการคุ้มครองพยานตามมาตรการทั่วไปและ
มาตรการพิเศษ พฒันาระบบและมาตรการคุม้ครองพยานให้มีความเหมาะสมและเป็นไปตาม  
ท่ีกฎหมายก าหนด เสนอแนะ ปรับปรุงและแกไ้ขกฎหมาย กฎ ระเบียบหรือขอ้บงัคบัตลอดจน
มาตรการต่างๆ ในการคุม้ครองพยาน ติดตามและประเมินผลการด าเนินการคุม้ครองพยาน ทั้งท่ี
ด าเนินการโดยกรมและโดยหน่วยงานอ่ืน ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของ
หน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งหรือท่ีไดรั้บมอบหมาย ในลกัษณะของการประสานการปฏิบติังาน คือ 
ให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งร่วมกนัรับผิดชอบการคุม้ครองพยานตามอ านาจหน้าท่ีของแต่ละองค์กร
โดยมีส านกังานคุม้ครองพยานเป็นหน่วยงานหลกั เช่น ส านกังานต ารวจ กรมการปกครอง กรม
สอบสวนคดีพิเศษ กรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน  กรมราชทณัฑ์ และ ส านกังาน
คณะกรรมการป้องกนัและปรามปรามยาเสพติด โดยแต่ละหน่วยงานท่ีมีภารกิจเก่ียวขอ้งตอ้งไป
ออกกฎกระทรวงหรือระเบียบภายในหน่วยงานเพื่อรองรับการด าเนินการคุ้มครองพยานตาม
มาตรการทัว่ไป   
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การคุ้มครองพยานในส านักงานต ารวจแห่งชาติได้วางระเบียบการปฏิบัติของพนักงาน
สอบสวนเก่ียวกบัเร่ืองการคุม้ครองพยานและการป้องกนัพยานส าคญัในคดีอาญาไว ้ กรณีท่ีเป็น
พยานส าคญัในคดีและไม่มีท่ีอยู่เป็นหลกัแหล่งหรือมีเหตุน่าเช่ือว่าจะเกิดอนัตรายก่อนท่ีพยาน 
จะไปเบิกความหรือมีการด าเนินการจะให้พยานหลบหนี พนกังานสอบสวนจะตอ้งรายงานช้ีแจง
เหตุผลเพื่อขอเบ้ียเล้ียงในการจดัหาสถานท่ีพกัอาศยัชัว่คราวให้พยาน ถา้เป็นกรณีฟ้องคดีต่อศาล
แลว้ ก็ให้แจง้เหตุให้พนกังานอยัการทราบเพื่อขอสืบพยานปากนั้น และมีอ านาจในการยื่นค าร้อง
ต่อส านกังานคุม้ครองพยานเพื่อเสนอรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยุติธรรมเพื่อให้การคุม้ครองพยาน
ตามมาตรการพิเศษต่อไป  

การคุ้มครองพยานของพนักงานอยัการ เป็นการติดตามพยานให้มาศาลตามก าหนดนัด 
อ านวยความสะดวกในเร่ืองการเบิกจ่ายค่าพาหนะและค่าตอบแทนพยานตลอดจนการให้ความ
ปลอดภยัพยานตามระเบียบ 

ประเทศเยอรมนี ให้ความคุม้ครองพยานโดยใช้เจา้หน้าท่ีต ารวจท าหน้าท่ีในการให้ความ
คุม้ครองพยาน และศาลมีบทบาทในการคุม้ครองพยานในชั้นพิจารณา ศาลอาจให้มีการด าเนิน
กระบวนพิจารณาโดยผ่านโทรทศัน์หากเกรงว่าจะเกิดภยนัตรายต่อความมัน่คงของประเทศ หรือ
ความสงบเรียบร้อยของประชาชน หรือภยนัตรายต่อชีวิต ร่างกาย หรือเสรีภาพของพยานหรือ 
ของบุคคลอ่ืนใด ศาลมีหน้าท่ีท่ีจะตอ้งคุม้ครองพยาน โดยพยานจะตอ้งไดรั้บการคุม้ครองจาก
อนัตรายท่ีอาจเกิดข้ึนต่อชีวิตหรือร่างกายท่ีเป็นผลเน่ืองจากการเขา้ร่วมในกระบวนการพิจารณา
ของศาล และมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมเป็นผูก้  าหนดแนวทางในการให้ความคุม้ครอง  
ซ่ึงในประเทศไทยการใหค้วามคุม้ครองพยานนั้น ศาลในประเทศไทยไม่ไดมี้บทบาทหนา้ท่ีในการ
ให้ความคุม้ครองพยานโดยตรงแต่อยา่งใด จึงไม่อาจใชดุ้ลพินิจในการให้ความคุม้ครองพยานได้
เช่นเดียวกบัเยอรมนีท่ีก าหนดใหศ้าลมีหนา้ท่ีในการใหค้วามคุม้ครองแก่พยานหากเห็นวา่พยานอาจ
ไม่ไดรั้บความปลอดภยัในคดีทุกประเภท และสามารถสืบพยานลบัหลงัจ าเลยได ้ หากเป็นเหตุให้
พยานไม่เบิกความตามความเป็นจริง ศาลมีอ านาจสั่งให้จ  าเลยออกจากห้องพิจารณาคดีระหวา่งการ
ซกัถามพยานได ้โดยยงัตอ้งค านึงถึงการใหโ้อกาสจ าเลยในการต่อสู้คดี  

รัฐสภาสหรัฐอเมริกาไดม้อบหมายให้ หน่วย U.S. Marshals (United States Marshals 
Service: USMS) ท าหนา้ท่ีดูแลรับผิดชอบการด าเนินการคุม้ครองและให้ความช่วยเหลือพยาน คือ 
รักษาความมัน่คงและความเป็นธรรมของกระบวนการยุติธรรม และยึดหลกัการบริหารจดัการ
โครงการคุม้ครองพยานอย่างเป็นกลางและไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด อยัการสูงสุด จะรวบรวมขอ้มูล 
ท่ีเก่ียวขอ้ง และออกขอ้บญัญติัแนวทางโดยก าหนดวา่คดีประเภทใดมีความเหมาะสมท่ีจะตอ้งให้
ความคุม้ครองพยาน โดยต ารวจศาลเป็นผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายในส่วนท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองพยาน 
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การตดัสินใจวา่จะให้ความคุม้ครองพยานคนใดจะอยูใ่นดุลพินิจของหน่วยงานดงักล่าวข้ึนตรงต่อ
ประธานาธิบดี  ผูศึ้กษาเห็นว่า ส านกังานคุม้ครองพยานของประเทศไทยให้ความคุม้ครองพยาน 
โดยอาศยัความร่วมมือจากหลายหน่วยงานเพื่อด าเนินการตามขั้นตอนของการคุม้ครองพยาน การ
คุม้ครองพยานหน่วยงานท่ีให้ความคุม้ครองไม่มีความเช่ียวชาญดา้นการคุม้ครองพยานได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพ เพราะเป็นเพียงการด าเนินงานในส่วนของหน่วยงานของตนเท่านั้น ไม่สามารถ 
จะคุม้ครองพยานไดต้ลอดเวลา ทั้งท่ีพยานตอ้งอยูใ่นกระบวนการตั้งแต่ชั้นสอบสวน การพิจารณา
คดีของศาล และหลงัจากเสร็จส้ินการพิจารณา ซ่ึงไม่แน่นอนวา่พยานจะไดรั้บการคุม้ครองจนเสร็จ
ส้ินคดีและภายหลังเสร็จส้ินคดีแล้วหรือไม่ ขั้นตอนแต่ละหน่วยงานก็อาจจะแตกต่างกันไป 
ไม่สอดคลอ้งกนั จนท าให้เกิดความสับสนต่อการปฏิบติังานได ้ และท่ีส าคญัพยานซ่ึงเกรงกลวั
อิทธิพล การข่มขู่ คุกคามอยูแ่ลว้ ก็อาจจะไม่กลา้ท่ีจะให้การเป็นพยานและไม่ยินยอมให้คุม้ครอง
ตน และการคุม้ครองพยานของพนกังานอยัการและพนกังานสอบสวนดงักล่าว จะเห็นไดว้า่เป็น
เพียงการให้เกิดความสะดวกแก่พยาน และการติดตามสอดส่องพยานเพื่อให้สามารถน าพยานไป
เบิกความต่อศาลได้เท่านั้น หากเป็นกรณีท่ีพยานถูกอิทธิพลข่มขู่หรือจะได้รับอนัตรายหรือ 
จะหลบหนีตามระเบียบก าหนดให้พนกังานสอบสวนจดัหาท่ีพกัอาศยัชัว่คราวแก่พยานก่อนเบิก
ความต่อศาลเท่านั้น จากท่ีกล่าวมาแลว้วา่พนกังานสอบสวนนั้นมีภาระหนา้ท่ีในการสืบสวน จบักุม 
ติดตามผูก้ระท าความผิดมาลงโทษ ตอ้งมีภาระในการรับผิดชอบต่อคดีอ่ืนๆ อีกหลายคดี จนท าให้
การด าเนินการคุม้ครองพยานนั้นไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีไดอ้ยา่งเต็มท่ี  ประเทศไทยเท่าท่ีผา่นมา 
ก็เพิ่งมีการคุม้ครองพยานอยา่งเป็นทางการเพียงรายเดียวเท่านั้น การคุม้ครองพยานในประเทศไทย
มีขั้นตอนหลายอยา่งในการปฏิบติัทาให้อาจท าให้พยานไดรั้บการคุม้ครองท่ีล่าชา้เกินไปไม่ทนัต่อ
การคุกคาม และในการปกปิดความลับของพยานนั้นอาจไม่รัดกุมเท่าท่ีควรเพราะตอ้งมีการ
ประสานงานกันหลายหน่วยงานไม่มีหน่วยงานใดท่ีมีอ านาจอย่างเต็มรูปแบบในการให้ความ
คุม้ครอง โดยเฉพาะส านกังานคุม้ครองพยานซ่ึงไม่มีอตัราก าลงัคนในการปฏิบติัหน้าท่ีให้ความ
คุม้ครองแก่พยานโดยตรง การอนุมติัใหพ้ยานไดรั้บการคุม้ครองตามมาตรการทัว่ไปหรือมาตรการ
พิเศษก็ตอ้งได้รับความเห็นชอบจากส านกังานคุม้ครองพยาน ซ่ึงอาจท าให้เป็นอุปสรรคต่อการ
คุม้ครองพยานไดอ้ยา่งทนัท่วงที จึงเห็นควรให้มีการแกไ้ขในเร่ืองดงักล่าว โดยส านกังานคุม้ครอง
พยานควรจะมีบุคลากรท่ีท าหน้าท่ีให้ความคุม้ครองพยานโดยเฉพาะ มีงบประมาณท่ีเพียงพอต่อ
การปฏิบติังาน และมีอ านาจในการปฏิบติังานโดยตรงไม่ตอ้งผา่นการประสานงานกบัหน่วยงาน
อ่ืนๆ คือสามารถจดัการตามแผนงานคุม้ครองพยานไดทุ้กขั้นตอน เช่นเดียวกบัการคุม้ครองพยาน
ของประเทศสหรัฐอเมริกา เพื่อการด าเนินงานคุม้ครองพยานท่ีมีการให้ความคุม้ครองกบัพยานได้
อย่างรวดเร็ว สามารถรักษาความลบัเก่ียวกบัพยานได ้ เพราะการคุม้ครองพยานเป็นภาระหน้าท่ี 
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ท่ีค่อนขา้งยากล าบากและตอ้งใช้ความละเอียดรอบคอบเช่นกัน จึงจ าเป็นจะต้องใช้เจา้หน้าท่ี 
ท่ีไดรั้บการฝึกฝนมาเป็นอยา่งดีอีกดว้ย เพื่อให้สามารถมีความรู้ ความเขา้ใจในการคุม้ครองพยาน
ไดเ้ป็นอยา่งดีและท าใหร้ะบบการคุม้ครองพยานมีประสิทธิภาพอยา่งแทจ้ริง 

การด าเนินการคุ้มครองพยาน  
ประเทศไทย ให้ส านกังานคุม้ครองพยานด าเนินการเพื่อคุม้ครองพยานตามมาตรการทัว่ไป 

โดยการจดัให้พยานอยูใ่นสถานท่ีท่ีปลอดภยั การปกปิดมิให้มีการเปิดเผยช่ือตวั ช่ือสกุล ท่ีอยู ่ภาพ 
หรือขอ้มูลอยา่งอ่ืนท่ีสามารถระบุตวัพยานได ้ ตามความเหมาะสมแก่สถานะและสภาพของพยาน
ในลกัษณะของคดีอาญา นอกจากนั้นยงัใหค้วามคุม้ครองบุคคลท่ีพยานร้องขอรวมไปถึงสามี ภริยา 
ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดานของพยาน หรือบุคคลท่ีมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัพยานซ่ึงมีผลต่อการ 
ท่ีพยานจะมาเป็นพยานแลว้อาจไม่ไดรั้บความปลอดภยัดว้ย โดยไดรั้บความยินยอมจากบุคคล
เหล่าน้ี การแจง้และวิธีการด าเนินการให้ความช่วยเหลือเป็นไปตามระเบียบท่ีผูบ้ญัชาการต ารวจ
แห่งชา ติหรือหัวหน้าหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง การด าเนินการคุม้ครองพยานตามมาตรการ
พิเศษ โดยการยา้ยท่ีอยู ่หรือจดัหาท่ีพกัอนัเหมาะสม จ่ายค่าเล้ียงชีพ ประสานงานกบัหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งเพื่อด าเนินการเปล่ียนช่ือตวั ช่ือสกุล และหลกัฐานทางทะเบียนท่ีสามารถระบุตวัพยาน 
รวมทั้งการด าเนินการเพื่อกลบัคืนสู่ฐานะเดิม ให้มีอาชีพ มีการศึกษา หรือด าเนินการให้พยาน
สามารถด ารงชีพอยูไ่ดต้ามท่ีเหมาะสม ช่วยเหลือในการเรียกร้องสิทธิท่ีพยานพึงไดรั้บ ด าเนินการ
ให้มีเจา้หนา้ท่ีคุม้ครองความปลอดภยัในระยะเวลาท่ีจ า เป็น ด าเนินการอ่ืนใดให้พยานไดรั้บความ
ช่วยเหลือหรือไดรั้บความคุม้ครองตามท่ีเห็นสมควร และห้ามมิให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเปิดเผย
ขอ้มูลของพยาน เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม การก าหนดเหตุ
ส้ินสุดการให้ความคุม้ครองพยานในคดีอาญา รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยุติธรรมหรือผูซ่ึ้งไดรั้บ
มอบหมายอาจสั่งให้การคุม้ครองพยานตามมาตรการพิเศษส้ินสุดลง เม่ือมีเหตุอย่างหน่ึงอยา่งใด
ตามท่ีก าหนดไว ้ การจ่ายค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายแก่พยานในคดีอาญา และบทก าหนดโทษ
ส าหรับผูท่ี้เปิดเผยความลบัเก่ียวกบัสถานท่ีอยู่ ช่ือตวั ช่ือสกุล ท่ีอยู ่ ภาพ หรือขอ้มูลอยา่งอ่ืนท่ี
สามารถระบุตวัพยาน สามี ภริยา ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดานหรือบุคคลอ่ืนท่ีมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบั
พยาน ผูศึ้กษา เห็นว่าการสืบพยานในศาลก่อนฟ้องคดีต่อศาล และการสืบพยานผ่านระบบ
โทรทศัน์ก็ควรน ามาใช้กบัการสืบพยานผูใ้หญ่ดว้ยหากพยานมีความหวาดกลวัต่อภยัอนัตรายจน 
ไม่กลา้เบิกความต่อหนา้จ าเลย หรือ พยานท่ีมีอายเุกินสิบแปดปีแต่ไม่เกินยี่สิบปีบริบูรณ์ ซ่ึงในวยัน้ี
ก็อาจจะยงัไม่บรรลุนิติภาวะเพียงพอต่อการถูกกดดันจากภายนอกได้ หรือจากการถูกข่มขู่  
การเผชิญหนา้กบัจ าเลย  
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เยอรมนี  คุม้ครองพยานโดยเฉพาะขอ้มูลส่วนบุคคลทั้งหมดของพยานจะถูกเก็บไวเ้ป็น
ความลบั หากมีเหตุให้เกรงว่าการเปิดเผยขอ้มูลดงักล่าวอาจก่อให้เกิดอนัตรายต่อชีวิต ร่างกาย 
เอกสารท่ีเก่ียวโยงถึงตวับุคคลนั้นจะได้รับการเก็บรักษาไว ้ ณ ส านกังานอยัการ โดยจะไม่มี 
การน าส่งเอกสารนั้นต่อศาล และจะไม่มีการตรวจสอบเอกสารนั้นในช่วงระยะเวลาดงักล่าว 
เอกสารจะไม่ถูกน าไปไวใ้นส านวนจนกว่าการคุกคามพยานนั้นจะหมดไป และท่ีส าคญัมีการ
แต่งตั้งท่ีปรึกษาดา้นกฎหมายให้กบัพยานอย่างเป็นทางการดว้ยค่าใช้จ่ายของรัฐ ส าหรับพยาน 
ในคดีอาญาท่ีส าคญั ศาลเยอรมนีมีบทบาทอยา่งมากในการคุม้ครองพยานในชั้นพิจารณาของศาล 
โดยอาจมีค าสั่งให้มีการซักถามพยานนอกศาลโดยผูพ้ิพากษาท่ีได้รับการแต่งตั้งเป็นพิเศษก็ได ้ 
ศาลสามารถมีค าสั่งให้ผูต้อ้งหาออกจากห้องพิจารณาระหว่างการซักถามไดห้ากเกรงว่าผูต้อ้งหา
ร่วมหรือพยานจะไม่พูดความจริงหากมีการซักถามต่อหน้าผูต้อ้งหานั้น ศาลอาจให้มีการด าเนิน
กระบวนพิจารณาโดยผา่นโทรทศัน์ หากเกรงวา่จะเกิดภยนัตราย พยานจะตอ้งไดรั้บการคุม้ครอง
จากอนัตรายท่ีเป็นผลเน่ืองจากการเข้าร่วมในกระบวนการพิจารณาของศาล ผูศึ้กษาเห็นว่า  
การด าเนินการคุม้ครองพยานเยอรมนีมีความแตกต่างกบัประเทศไทยท่ีมีความชดัเจนมากกวา่ และ
มีระยะเวลาในการคุม้ครองนานกว่าของประเทศไทย ศาลมีหน้าท่ีในการให้ความคุม้ครองพยาน 
นอกจากน้ี มีการปกปิดฐานะท่ีแท้จริงของบุคคลนั้นไวเ้ป็นความลับระหว่างการพิจารณา 
โดยเฉพาะเม่ือมีเหตุให้เกรงว่าการเปิดเผยฐานะท่ีแทจ้ริงของบุคคลนั้นอาจก่อให้เกิดอนัตรายต่อ
ชีวิต ร่างกาย หรือเสรีภาพของเจา้หนา้ท่ีสืบสวนนอกเคร่ืองแบบนั้นหรือของบุคคลอ่ืน จึงเห็นวา่
ควรให้มีการคุ้มครองพยานภายหลังเสร็จส้ินการพิจารณาคดีของศาลและมีการประเมินว่าภยั
คุกคามพยานนั้นยงัคงมีอยูห่รือไม่ หากมีอยูก่็ให้ความคุม้ครองจนกวา่ภยัคุกคามจะหมดไป หรือ
เป็นการคุม้ครองแบบระยะยาวท่ีให้พยานและครอบครัวยา้ยท่ีอยูอ่ย่างถาวร แต่ประเทศไทยอาจ 
จะไม่ไดรั้บความปลอดภยัเท่าท่ีควร  

ประเทศสหรัฐอเมริกา ให้ความคุม้ครองพยานและให้จดัท าบนัทึกขอ้ตกลงกบัพยานท่ีอยูใ่น
ความคุม้ครอง เป็นผูมี้หนา้ท่ีพิจารณาวา่พยานคนใดสมควรเขา้อยูใ่นโปรแกรมน้ีโดยมีหลกัเกณฑ์
การพิจารณาก าหนดไวโ้ดยค านึงถึงความจ าเป็นในการท่ีจะใหบุ้คคลนั้นให้การวา่มีความส าคญักวา่
อนัตรายท่ีจะเกิดข้ึนต่อสาธารณะหรือไม่ ความเป็นไปไดจ้ากพยานหลกัฐาน ในประเทศไทยยงัไม่
มีบทบญัญติัท่ีก าหนดหลกัเกณฑใ์นการพิจารณาก่อนการให้ความคุม้ครองพยานท่ีชดัเจนในตวับท
กฎหมาย จึงเห็นควรมีการก าหนดหลกัเกณฑ์ในการพิจารณาพยานท่ีสมควรไดรั้บความคุม้ครอง 
รวมถึงควรมีการบัญญัติให้มีการคุ้มครองฉุกเฉินด้วยเพื่อให้รวดเร็วและทันต่อการคุกคาม
เช่นเดียวกบัประเทศสหรัฐอเมริกา การจดัให้พยานยา้ยท่ีอยู่ใหม่และให้ความคุม้ครองดา้นอ่ืนๆ  
แก่พยานหรือผูท่ี้จะมาเป็นพยานในการด าเนินกระบวนการพิจารณาคดีท่ีอยู่ภายใตเ้ขตปกครอง 
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ของรัฐบาลกลางหรือเขตปกครองของมลรัฐใด ในคดีเก่ียวกบักิจกรรมขององคก์รอาชญากรรมหรือ
ความผิดอนัร้ายแรงอยา่งอ่ืน ถา้เห็นวา่อาจจะเกิดการกระท าความผิดอนัเป็นการประทุษร้ายพยาน
อนัเน่ืองมาจากการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีดงักล่าวขา้งตน้นั้น หรือความผิดตามกฎหมายมลรัฐ
อนัมีสภาพอย่างเดียวกนัต่อพยาน  อยัการสูงสุดอาจจดัให้ยา้ยซ่ึงท่ีอยูใ่หม่ หรือให้ความคุม้ครอง
อย่างอ่ืนแก่ครอบครัวหรือบุคคลซ่ึงมีความใกล้ชิดกับพยานหรือผูท่ี้จะมาเป็นพยานนั้นหากว่า
ครอบครัวของเขาหรือบุคคลผูใ้กลชิ้ดนั้นจะประสบกบัอนัตราย อนัเน่ืองมาจากการให้ความร่วมมือ
ในการเป็นพยานในกระบวนการยุติธรรมด้วยเช่นกัน ซ่ึงคล้ายคลึงกับของประเทศไทยท่ีมี
มาตรการในการยา้ยท่ีอยูแ่ละให้ความคุม้ครองพยานในคดีร้ายแรง รวมถึงการยา้ยครอบครัวหรือ
บุคคลใกลชิ้ดกบัพยานดว้ยเช่นกนั โดยกฎหมายป้องกนัอาชญากรรมของสหรัฐอเมริกา ไดบ้ญัญติั
การใหค้วามคุม้ครองพยานซ่ึงถือเป็นกฎหมายท่ีเป็นแนวคิดในการให้ความส าคญัของการคุม้ครอง
พยาน โดยอาจจดัการให้มีการยา้ยถ่ินท่ีอยูข่องพยานและครอบครัวให้พน้จากเขตอนัตราย ไปยงั
เขตท่ีปลอดภยั รัฐจะร้องขอให้ศาลมีคาสั่งเปล่ียนช่ือ นามสกุล ตามท่ีตั้งใหม่ให้พยานและ
ครอบครัวพร้อมจัดท า เอกสารท่ีเก่ียวข้องทั้ งหมดข้ึนแทนของเดิม  รัฐจะจัดหาบ้านพัก  
การรักษาพยาบาล การฝึกงาน สถานท่ีศึกษาของบุตรและจดัหางานให้ใหม่ตามความรู้ความถนดั
ของพยาน รัฐจะใหค้่าครองชีพเบ้ืองตน้ จนกวา่พยานจะช่วยเหลือตนเองและครอบครัวได ้รัฐจะให้
ความคุม้กนัพยานตลอด 24 ชัว่โมง ขณะเม่ือพยานไปใหก้ารหรือไปเบิกความต่อศาล และก่อนท่ีจะ
มีการให้ความคุม้ครองแก่บุคคลใดตามบทบญัญติัน้ี อยัการสูงสุดจะตอ้งท าขอ้ตกลงกบัพยานท่ี
ไดรั้บการคุม้ครอง ซ่ึงในขอ้ตกลงจะตอ้งแสดงให้เห็นถึงภาระหนา้ท่ีของพยาน  จะเห็นไดว้า่ใน
ส่วนของการด าเนินการคุม้ครองพยานเม่ือขณะพยานไปให้การหรือไปเบิกความต่อศาลนั้นมีความ
เหมือนกนักบัประเทศไทยแต่ในดา้นการจดัท าบนัทึกขอ้ตกลงกบัพยานนั้นในประเทศไทยไม่ไดมี้
บทบญัญติัให้จดัทาขอ้ตกลงดงักล่าวไวใ้นบทบญัญติักฎหมาย ซ่ึงผูศึ้กษาเห็นว่า ในประเทศไทย
ควรมีการท าความตกลงกบัพยานโดยท าบนัทึกขอ้ตกลงเช่นเดียวกนัเพื่อให้พยานไดท้ราบเง่ือนไข
และทราบถึงการปฏิบติัตนอย่างถูกตอ้งในระหว่างท่ีไดรั้บการคุม้ครอง  ประเทศสหรัฐอเมริกามี
การคุม้ครองแบบระยะสั้นและระยะยาว ซ่ึงแมก้ารคุม้ครองพยานในระบบระยะยาวท่ีอาจตอ้งใช้
เวลาหลายปีก็ไม่ตอ้งใชเ้งินจ านวนมาก เพราะพยานจะสามารถด าเนินชีวิตดว้ยตนเองหลงัจากให้
การเป็นพยานแลว้ ไม่จ  าเป็นตอ้งใช้เงินสนบัสนุนอยู่ตลอดเวลา หรืออาจตอ้งใช้งบประมาณซ่ึง
ไดม้าจากยดึทรัพยข์องผูก้ระท าความผดิโดยการน าไปขาย และเงินสนบัสนุนจากสภาคองเกรส  

พระราชบญัญติัคุม้ครองพยาน ค.ศ. 1994 ของประเทศออสเตรเลีย ถือเป็นหลกักฎหมาย
คุม้ครองพยานท่ีวางกฎเกณฑ์เก่ียวกบัการคุม้ครองพยานอยา่งมี และสามารถท าให้พยานกลา้ท่ีจะ
มาเป็นพยานเพื่อเป็นการลม้ลา้งอาชญากรรมองคก์รต่าง ๆ รัฐจึงก าหนดให้มีการจดัตั้ง โครงการ
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คุม้ครองพยานแห่งชาติ ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการให้ความช่วยเหลือและคุม้ครองพยาน
ของประเทศออสเตรเลีย  โดยอ านาจหน้าท่ีในการคุ้มครองพยานของประเทศออสเตรเลีย  
ผูบ้ ัญชาการต ารวจแห่งชาติเป็นผูมี้อ  านาจและรับผิดชอบในโครงการดงกล่าว รวมถึงเป็นผู ้
ลงทะเบียนพยานท่ีเขา้สู่โครงการโดยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ โดยให้เฉพาะผูบ้ญัชาการต ารวจ 
บุคคลท่ีด ารง ต าแหน่งท่ีไดรั้บการแต่งตั้งและบุคคลใดๆ ท่ีไดรั้บมอบหมาย จากผูบ้ญัชาการต ารวจ
เท่านั้นท่ีจะมีอ านาจเขา้ถึงขอ้มูลใดๆ ทางทะเบียน และรวมถึงเอกสารใดๆ ท่ีเก่ียวเน่ืองกบัทะเบียน
ดงักล่าว รวมถึงจะตอ้งผ่านการตรวจสอบและการประเมินความน่าไวว้างใจของระบบการเก็บ
ทะเบียน 

ผูศึ้กษาเห็นว่า ประเทศไทยควรมีการด าเนินการคุ้มครองพยานในระยะยาวท่ีชัดเจน
เหมือนกบัของประเทศสหรัฐอเมริกา เยอรมนีและออสเตรเลียโดยอาจมีการใช้งบประมาณการ
ด าเนินการคุม้ครองพยานในระยะยาวซ่ึงไดม้าจากการยึดทรัพยข์องผูก้ระท าความผิดเช่นเดียวกบั
ของประเทศสหรัฐอเมริกาเพื่อให้สามารถมีงบประมาณอย่างเพียงพอในการด าเนินการคุม้ครอง
พยานในประเทศไทย 

ส าหรับการคุม้ครองผูร่้วมกระท าผิดท่ีเป็นพยานให้รัฐก็จะได้รับการคุม้ครองเท่าเทียมกนั
เหมือนพยานทัว่ไปตามมาตรการต่างๆ ท่ีโครงการคุม้ครองพยานก าหนดไวเ้น่ืองจากมีความเส่ียง
ภยัต่อภยนัตรายเช่นเดียวกบับุคคลภายนอก ซ่ึงได้ให้กรมราชทณัฑ์มีหน้าท่ีในการรักษาความ
ปลอดภยั ให้พยานในเรือนจ า เพราะแมจ้ะอยู่ในช่ืออ่ืนพยานก็ยงัตอ้งถูกด าเนินคดีและรับโทษ 
ในเรือนจ าตามกฎหมายต่อไป ผูศึ้กษาเห็นวา่ ควรให้ความคุม้ครองกบัพยานท่ีอยูใ่นเรือนจ าดว้ย 
หากจ าเป็นเพราะพยานท่ีเป็นผูก้ระท าผิดอาจไม่ได้รับความปลอดภยัจากการท่ีให้ขอ้มูลเก่ียวกบั
ความผดิในลกัษณะองคก์รอาชญากรรมดว้ยเช่นกนั 

 

 

 

 

 
 


