
 

บทที ่4 

วเิคราะห์ปัญหาการคุ้มครองสมุนไพรทีอ่าจนํามาใช้รักษาโรค 

 

       พืชเป็นส่ิงมีชีวิตท่ีมีความสําคญัอย่างยิ่งต่อการดาํรงชีวิตของเผ่าพนัธ์ุมนุษย ์ตั้งแต่อดีตจนถึง

ปัจจุบนั มนุษยรู้์จกันาํพืชมาใชป้ระโยชน์ในรูปแบบต่างๆ ไม่ว่าจะนาํมาใชเ้ป็นอาหารเพื่อบริโภค

โดยตรง หรือใชป้ระโยชน์ในรูปแบบอ่ืน เช่น นาํมาเป็นเคร่ืองประดบั สร้างท่ีพกัอาศยั หรือนาํมา

เป็นยารักษาโรค เม่ือมนุษยรู้์จกัการใช้ประโยชน์จากพืชมากข้ึน การปรับปรุงสายพนัธ์ุของพืช

เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงคุณสมบติัท่ีตอ้งการกพ็ฒันาข้ึนตามลาํดบั 

       ในปัจจุบัน การพฒันาปรับปรุงพนัธ์ุพืชเป็นกิจกรรมท่ีทาํกันทั้ งโดยนักวิทยาศาสตร์และ

เกษตรกร ไม่ว่าในห้องปฏิบติัการหรือในระดบัไร่นา จึงเกิดแนวความคิดในการให้ความคุม้ครอง

แก่พนัธ์ุพืชต่างๆ ท่ีไดรั้บการพฒันาปรับปรุงพนัธ์ุให้มีคุณสมบติัดีข้ึน เพ่ือช่วยส่งเสริมให้มีการ

คิดคน้ตลอดจนนาํเทคโนโลยใีหม่ๆ มาใชใ้นการปรับปรุงพนัธ์ุพืช และช่วยใหก้ารใชป้ระโยชน์จาก

ทรัพยากรชีวภาพเป็นไปอยา่งย ัง่ยนื 

       การพฒันาปรับปรุงพนัธ์ุพืชเป็นกิจกรรมท่ีเคียงคู่กบัมนุษยม์าตั้งแต่ยคุอดีตกาล อาจกล่าวไดว้่า 

เม่ือมนุษยรู้์จกัการนาํพืชมาใชป้ระโยชน์ก็ไดเ้ร่ิมมีการพฒันาปรุงปรุงพนัธ์ุพืชนบัแต่นั้นเป็นตน้มา 

แต่เดิมการปรับปรุงพนัธ์ุพืชเป็นไปดว้ยวิธีการท่ีไม่สลบัซบัซอ้นมากนกั เช่น ดว้ยการนาํเอาพนัธ์ุพืช

ในสายพนัธ์ุท่ีใกลเ้คียงกนัมาผสมขา้มสายพนัธ์ุ (Cross Breeding) โดยมุ่งหมายว่าจะไดม้าซ่ึงสาย

พนัธ์ุใหม่ท่ีมีคุณสมบติัดีข้ึนกว่าเดิม แต่การปรับปรุงพนัธ์ุพืชดว้ยวิธีการเช่นน้ีตอ้งใชเ้วลานานใน

การควบคุมคุณสมบติัของพนัธ์ุพืชให้เป็นไปตามท่ีตอ้งการ ซ่ึงนับเป็นอุปสรรคต่อการพฒันา

ปรับปรุงพนัธ์ุพืช 

       ประเทศไทย เป็นประเทศหน่ึงท่ีมีทรัพยากรทางชีวภาพท่ีสมบูรณ์ การอนุรักษ์และคุม้ครอง

พนัธ์ุต่างๆนั้นก็เร่ิมมีความสาํคญัมากข้ึน เพราะประเทศไทยมกัใชพ้ืชสมุนไพรต่างๆมาทาํเป็นยา

รักษาโรค โดยจะเห็นไดจ้ากในอดีตนั้นสมุนไพรของไทยทุกชนิดจะถูกนาํมาทาํเป็นยารักษาโรค

ต่างๆ และเม่ือยุคสมยัเปล่ียนไปสมุนไพรต่างๆนั้นก็ถูกนาํมาปรับปรุง คิดคน้ เพื่อทาํเป็นยารักษา

โรคซ่ึงมีประสิทธิเพิ่มมากข้ึน และต่างประเทศยงัเขา้มาศึกษาสมุนไพรของไทยเพื่อใชใ้นการพฒันา

ยารักษาโรคต่างๆ อีกดว้ย 
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        แต่อย่างไรก็ตาม ไม่ใช่แต่ประเทศไทยเท่านั้นท่ีมีการอนุรักษ์หรือคุม้ครองพนัธ์ุพืชต่างๆ 

ประเทศอ่ืนๆ ทัว่โลกก็ให้ความสาํคญักบัการอนุรักษคุ์ม้ครองพนัธ์ุพืชต่างๆในประเทศของตนเอง 

โดยเฉพาะประเทศท่ีเป็นภาคีสมาชิกของอนุสัญญาว่าดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพ จะตอ้ง

ปฏิบติัตามขอ้ตกลงภายใตอ้นุสัญญานั้นโดยการใหค้วามคุม้ครองทรัพยากรชีวภาพภายในประเทศ

ของตนเอง 

       ประเทศไทยซ่ึงเป็นหน่ึงในภาคีสมาชิกของอนุสัญญาว่าดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพ ก็ได้

มีการออกกฎหมายข้ึนมาเพื่ออนุรักษแ์ละคุม้ครองพนัธ์ุพืชต่างๆภายในประเทศไว ้ให้เป็นไปตาม

ขอ้ตกลงของอนุสญัญาดงักล่าว แต่ถึงแมว้า่ประเทศไทยจะออกกฎหมายมาควบคุมดูแลพนัธ์ุพืชเป็น

การเฉพาะแลว้ ก็ยงัเกิดปัญหาในการบงัคบัใชก้ฎหมาย เกิดช่องว่างของกฎหมายในการคุม้ครอง

ดูแลพนัธ์ุพืชอยูดี่ 

       จากการท่ีผูว้ิจัยได้ศึกษาถึงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกับการอนุรักษ์หรือคุม้ครองพนัธ์ุพืชของ

ประเทศไทยและของต่างประเทศแลว้นั้น ผูเ้ขียนยงัพบสภาพปัญหาทางกฎหมายในการคุม้ครอง

พนัธ์ุพืชอยู ่ไม่วา่จะเป็นพืชสมุนไพร หรือผลิตภณัฑจ์ากสมุนไพร โดยปัญหาต่างๆเหล่านั้นมีดงัน้ี 

 

4.1  ปัญหาเกีย่วกบัหน่วยงานทีดู่แลคุ้มครองพชืสมุนไพร 

 

4.1.1  ปัญหาอาํนาจหน้าทีข่องหน่วยงานภาครัฐทีเ่กีย่วข้อง 

ปัญหาอํานาจหน้าท่ีของหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวข้องน้ี เป็นกรณีของอํานาจหน้าท่ีของ

หน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัพืชสมุนไพร ทั้งในการดูแล การอนุรักษ ์การควบคุม เพ่ือไม่ใชพ้ืช

สมุนไพรเหล่าน้ีตอ้งสูญหายไป โดยหน่วยงานหลกัๆท่ีดูแลพืชสมุนไพรอยู่หลายหน่วยงาน เช่น

กรมวิชาการเกษตร ซ่ึงจะดูแลควบคุม และอนุรักษพ์ืชสมุนไพรและรวมถึงพืชต่างๆชนิดอ่ืนดว้ย ถือ

วา่เป็นหน่วยงานหลกั กระทรวงสาธารณสุขเป็นหน่วยงานท่ีดูแล คิดคน้ วิจยั เก่ียวกบัตวัสมุนไพรท่ี

จะนาํมาปรับปรุงผลิตเป็นยารักษาโรคต่างๆ กรมป่าไม ้ดูแลเร่ืองของการอนุรักษแ์ละควบคุมพนัธ์

พืชต่างๆทุกชนิดในประเทศไทย โดยทางกรมวิชาการเกษตรน้ีจะเป็นหน่วยงานหลกัท่ีรับผดิชอบ

โดยตรงในการดูแล ควบคุม และอนุรักษพ์ืชสมุนไพรรวมทั้งพืชอ่ืนๆดว้ย เพราะเป็นหน่วยงานท่ีข้ึน

ตรงต่อกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และหนา้ท่ีหลกัของหน่วยงานคือการดูและพฒันา ควบคุมพืช

ต่างๆอยูแ่ลว้ ในเร่ืองพืชสมุนไพรน้ีกรมวิชาการเกษตรจึงไดรั้บใหเ้ป็นหน่วยงานท่ีดูแลพืชสมุนไพร

อยา่งจริงจงั 

อย่างไรก็ตามยงัมีหน่วยงานภาครัฐบางหน่วยงานท่ียงัไม่ค่อยมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัพืชสมุนไพร

เท่าไหร่ คือ อธิบดีกรมการแพทย ์โดยหน่วยงานน้ีถือว่าเป็นหน่วยงานท่ีเป็นคณะกรรมการตาม
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พระราชบญัญติัคุม้ครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทยแ์ผนไทย พ.ศ. 2542 มาตรา 5 ดว้ย ซ่ึง

หน่วยงานน้ียงัไม่มีบทบาทหน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัพืชสมุนไพรเท่าท่ีควร เพราะหน่วยงานดูจะดูแล

เก่ียวกบัเร่ืองของแพทยม์ากกว่าในเร่ืองของตวัยาหรือตวัสมุนไพร และเม่ือหน่วยงานน้ีเป็นหน่ึงใน

คณะกรรมการตามพระราชบญัญติัคุม้ครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทยแ์ผนไทย พ.ศ. 2542 ท่ี

มีหนา้ท่ีพิจารณากาํหนดพืชสมุนไพรควบคุม ก็จะไม่สามารถให้ความคิดเห็นไดดี้เท่าท่ีควร เพราะ

หน่วยงานเองไม่ไดรู้้เร่ืองเก่ียวกบัพืชสมุนไพรโดยตรง ดงันั้นผูว้ิจยัเห็นควรมีการแกไ้ขเพิ่มอาํนาจ

หนา้ท่ีให้อธิบดีกรมการแพทยมี์หนา้ท่ีเก่ียวกบัพืชสมุนไพรมากกว่าน้ี จะก่อให้เกิดความเช่ียวชาญ

เก่ียวกบัพืชสมุนไพรข้ึน และจะสามารถเป็นหน่ึงในคณะกรรมการท่ีมีประสิทธิภาพอยา่งแน่นอน 

4.1.2  ปัญหาองค์ประกอบของคณะกรรมการ 

ในเร่ืองของปัญหาองคป์ระกอบของคณะกรรมการนั้น ประเทศไทยมีพระราชบญัญติัคุม้ครอง

และส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทยแ์ผนไทย พ.ศ. 2542 โดยตามพระราชบญัญติัดงักล่าว มาตรา 44 

กําหนดไว้ว่า  “ เพื่อประโยชน์ในการคุ้มครองสมุนไพร ให้ รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของ

คณะกรรมการมีอาํนาจ ประกาศในราชกิจจานุเบกษากาํหนดประเภท ลกัษณะ ชนิด และช่ือของ

สมุนไพรท่ีมีค่าต่อการศึกษาหรือวิจยั หรือมีความสาํคญัทางเศรษฐกิจ หรืออาจจะสูญพนัธุให้เป็น

สมุนไพรควบคุม” 

จากบทบญัญติัมาตราดงักล่าว เห็นว่าการกาํหนดว่าสมุนไพรชนิดไหนจะเป็นสมุนไพรควบคุม

นั้นตอ้งให้รัฐมนตรีโดยคาํแนะนาํของคณะกรรมการเป็นผูป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษา โดยใน

มาตรา 5 ตามพระราชบญัญติัดงักล่าวไดก้าํหนดไวอี้กว่า “ใหมี้คณะกรรมการคุม้ครองและสงเสริม

ภูมิปัญญาการแพทยแ์ผนไทยประกอบดว้ย ปลดักระทรวงสาธารณสุขเป็นประธานกรรมการ อธิบดี

กรมการแพทย  ์อธิบดีกรมทรัพยสิ์นทางปัญญา อธิบดีกรมปศุสัตว  ์อธิบดีกรมป่าไม  ้อธิบดีกรม 

วิชาการเกษตร อธิบดีกรมวิทยาศาสตร์การแพทย ์เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา เลขาธิการ

สาํนกังานนโยบายและแผนส่ิงแวดลอ้ม และผูอ้าํนวยการกองการประกอบโรคศิลปะ เป็นกรรมการ

โดยตาํแหน่ง กรรมการผูท้รงคุณวฒิุจาํนวนเท่ากบัจาํนวนกรรมการโดยตาํแหน่งซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้ง

โดยเลือกจากกลุ่มผูป้ระกอบโรคศิลปะและจากกลุ่มผูซ่ึ้งมีความรู้ความสามารถหรือประสบการณ์

ทางดา้นการแพทยแ์ผนไทย การผลิตหรือจาํหน่ายยาแผนไทยและการปลูกหรือแปรรูปสมุนไพร 

และอธิบดีกรมพฒันาการแพทยแ์ผนไทยและการแพทยท์างเลือก เป็นกรรมการและเลขานุการ” 

การควบคุมและใช้ประโยชน์ของสมุนไพรนั้นมีความแตกต่างกนัไปในแต่ละประเภท เพื่อ

ประโยชน์ในการคุม้ครองสมุนไพรใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน เช่น ประเทศอินเดียจะเป็นการคุม้ครอง

พนัธ์ุพืชใหม่ พนัธ์ุพืชท่ีมีอยูเ่ดิม พนัธ์ุพืชเกษตรกร และพนัธ์ุพืชท่ีจาํเป็นท่ีไดรั้บจากพนัธ์ุพืชตั้งตน้ 

โดยพนัธ์ุพืชจะไดรั้บการคุม้ครองเม่ือพนัธ์ุพืชนั้นได้รับการจดทะเบียน ซ่ึงหน่วยงานท่ีดูแลคือ
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หน่วยงานคุ้มครองพนัธ์ุพืชแห่งอินเดีย จะเป็นเพียงหน่วยงานเดียวท่ีมีหน้าท่ีในการควบคุม 

คุม้ครอง ดูแลพนัธ์ุพืชภายในประเทศอินเดียว แต่ตามกฎหมายของประเทศไทยผูว้ิจัยเห็นว่า

คณะกรรมการตามมาตรา 5 นั้น มีสมาชิกท่ีมาจากหน่วยงานบางหน่วยงานท่ียงัไม่ตรงกบัในเร่ือง

ของการคุม้ครองสมุนไพร ซ่ึงจะส่งผลใหค้ณะกรรมการน้ีมีประสิทธิภาพในการคุม้ครองสมุนไพร

นอ้ยลง เพราะหากหน่วยงานรัฐท่ีไม่ไดเ้ก่ียวขอ้งกบัสมุนไพรมาเป็นกรรมการ หน่วยงานนั้นจะไม่

สามารถใหค้วามเห็นไดเ้ลยวา่สมุนไพรชนิดไหนควรท่ีจะเป็นสมุนไพรควบคุม เช่น อธิบดีกรมการ

แพทย ์และในส่วนของกรรมการผูท้รงคุณวุฒินั้น ควรท่ีจะกาํหนดให้เป็นผูท่ี้มีความรู้ความชาํนาญ

ท่ีเก่ียวกบัดา้นการแพทยแ์ผนไทย ดา้นเกษตรศาสตร์และพฤกษศาสตร์ดว้ย เพ่ือท่ีจะเป็นผูท่ี้มีความ

เช่ียวชาญในเร่ืองท่ีเก่ียวกับสมุนไพรอย่างแท้จริง ในการเป็นหน่ึงในคณะกรรมการท่ีจะให้

ความเห็นแก่รัฐมนตรีเพื่อออกกาํหนดสมุนไพรควบคุม 

 

4.2  ปัญหาเกีย่วกบัการใช้ประโยชน์พชืสมุนไพรในเชิงพาณชิย์ 

 

       4.2.1  ปัญหาความร่วมมือระหว่างประเทศในการค้นคว้าวจัิยและรับรองคุณภาพพชืสมุนไพรที่

อาจนํามาใช้เป็นยารักษาโรค 

       ปัญหาความร่วมมือระหว่างประเทศในการคน้ควา้วิจยัและรับรองคุณภาพพืชสมุนไพรท่ีอาจ

นาํมาใชเ้ป็นยารักษาโรคน้ี คือกรณีท่ีว่าหากเราคิดคน้วิจยัพืชสมุนไพรข้ึนมาแลว้นาํพืชสมุนไพร

ชนิดนั้นมาดาํเนินการทดลอง สกดัออกมาเป็นยาท่ีใชใ้นการรักษาโรคไดน้ั้น หากกฎหมายภายใน

ของประเทศไทยไม่สามารถท่ีจะรับรองคุณภาพใหพ้ืชสมุนไพรท่ีสกดัออกมาเป็นยานั้นใหเ้ป็นยาท่ี

มีคุณภาพหรือคุณสมบติัในการรักษาโรคไดแ้ลว้ เราจะสามารถส่งตวัยาชนิดนั้นไปใหต่้างประเทศ

รับรองคุณภาพหรือวา่ข้ึนทะเบียนเป็นยาท่ีมีคุณภาพหรือสรรพคุณในการรักษาโรคไดห้รือไม่ 

       จากการศึกษาของผูว้ิจยัพบว่าต่างประเทศทั้งสหรัฐอเมริกาและประเทศอินเดียไม่มีกฎหมาย

ของประเทศใดหรือหน่วยงานของประเทศใดสามารถให้การรับรองคุณภาพพืชสมุนไพรท่ีนาํมา

สกดัเป็นยารักษาโรคให้เราได ้เพราะในเร่ืองของความร่วมมือระหว่างประเทศน้ีส่วนใหญ่จะเป็น

การร่วมกนักาํหนดคุณภาพ มาตรฐานของพืชสมุนไพร ของการใชส้ารเคมี หรือคุณภาพของตวัยา

เท่านั้นว่าจะตอ้งใหไ้ดม้าตรฐานท่ีเท่าเทียมกนัตามท่ีกาํหนดไวใ้นความร่วมมือระหว่างประเทศ แต่

หากเป็นเร่ืองของการใหต่้างประเทศรับรองคุณภาพใหเ้ป็นการเฉพาะน้ีไม่สามารถทาํได ้หน่วยงาน

ภายในของประเทศไทยจะตอ้งเป็นผูรั้บรองและอนุญาตใหส้มุนไพรนั้นนาํมารักษาโรคได ้

       ดังนั้นผูว้ิจัยจึงเห็นว่า กรณีน้ียงัคงเป็นปัญหาอยู่ หากประเทศไทยได้ทาํขอ้ตกลงระหว่าง

ประเทศข้ึนมาเพื่อให้หน่วยงานของต่างประเทศคอยช่วยเหลือในการตรวจสอบเพ่ือให้การรับรอง
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คุณภาพพืชสมุนไพรท่ีไดคิ้ดคน้ข้ึนมาเพ่ือรักษาโรคน้ี และจะเป็นการพฒันาทางการแพทยเ์ก่ียวกบั

การรักษาโรคดว้ย 

4.2.2  ปัญหาการนํายาสมุนไพรรักษาโรคมะเร็งไปใช้ประโยชน์ในเชิงพาณชิย์ 

ปัญหาการนาํยาสมุนไพรรักษาโรคไปใชป้ระโยชน์ในเชิงพาณิชยน้ี์เป็นเร่ืองเก่ียวกบักรณีว่า

หากเรานาํตวัยาสมุนไพรน้ีขายให้กบัต่างประเทศ และต่างประเทศทาํการนาํตวัยาสมุนไพรน้ีไป

คิดคน้เพิ่มเติมแลว้ผลิตออกมานาํกลบัมาขายใหก้บัประเทศไทยในราคาท่ีแพงข้ึน เช่น ประเทศไทย

สารารถนาํสมุนไพรชนิดหน่ึงมาผลิตเป็นยาตา้นโรคเอดส์ได ้แต่ยาดงักล่าวยงัไม่สามารถรักษาโรค

เอดส์ไดข้าด สหรัฐอเมริกาจึงมาซ้ือสูตรตวัยาและสมุนไพรกลบัไปทาํการวิจยัเพิ่มเติมจนสามารถ

ผลิตยารักษาโรคเอดส์ได้และขายตวัยานั้นกลบัให้ประเทศไทยในราคาท่ีสูงข้ึนมาก กรณีน้ีจะ

ก่อใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมแก่ประเทศไทย ซ่ึงประเดน็ปัญหาน้ียงัไม่มีกฎหมายภายในของประเทศ

ไทยหรือกฎหมายระหว่างประเทศใดกาํหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบักรณีดงักล่าวไว ้จึงเป็นปัญหาทาง

กฎหมายท่ีมีช่องว่างควรไดรั้บการแกไ้ข เช่นน้ีผูว้ิจยัเห็นว่าจะไม่มีความเป็นธรรมแก่ประเทศไทย 

เพราะตวัยาสมุนไพรท่ีขายใหแ้ก่ต่างประเทศน้ีส่วนหน่ึงกเ็ป็นตวัยาสมุนไพรท่ีทางประเทศไทยเป็น

ผูคิ้ดคน้หรือวิจยัข้ึนมา ถึงแมว้่าทางประเทศไทยจะขายสูตรหรือตวัยาน้ีให้แก่ต่างประเทศแลว้ และ

ต่างประเทศทาํการวิจยัเพิ่มแลว้คิดคน้ผลิตออกมาจนเป็นตวัยาท่ีสมบูรณ์แลว้ แต่อย่างไรก็ตาม

ต่างประเทศไม่ควรท่ีจะขายยาตวัน้ีกลบัมาใหป้ระเทศไทยในราคาท่ีแพงข้ึนในลกัษณะของการโก่ง

ราคา คา้กาํไรเกินควร 

ดงันั้นผูว้ิจยัเห็นวา่กรณีดงักล่าวจะทาํใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมแก่ประเทศไทย ปัญหาตรงน้ีควร

ไดรั้บการแกไ้ขเพราะไม่มีกฎหมายหรือขอ้สญัญา  หรือขอ้ตกลง หรือความร่วมมือระหว่างประเทศ

ใดในการกาํหนดเพื่อคุม้ครองสิทธิของประเทศท่ีเป็นผูริ้เร่ิมคิดคน้พืชสมุนไพรในการนาํมารักษา

โรคน้ี ทั้งน้ีในทางระหว่างประเทศควรมีขอ้กาํหนดข้ึนมาในการขายตวัยาน้ีให้แก่ประเทศผูท่ี้ร่วม

คิดคน้หรือวิจยั หรือประเทศท่ีทาํการขายสูตรหรือตวัยาให้โดยไม่ควรขายกลบัมาในราคาท่ีแพง

จนเกินไป เพื่อส่งเสริมใหมี้การร่วมมือกนัในทางระหวา่งประเทศในการพฒันายาท่ีใชรั้กษาโรค 

 

 

 


