
  

 

บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

5.1  บทสรุป 

 

การพฒันาปรับปรุงพนัธ์ุพืชเป็นกิจกรรมท่ีทาํกนัทั้งโดยนกัวิทยาศาสตร์และเกษตรกร ไม่ว่าใน

ห้องปฏิบติัการหรือในระดบัไร่นา จึงเกิดแนวความคิดในการให้ความคุม้ครองแก่พนัธ์ุพืชต่างๆ ท่ี

ไดรั้บการพฒันาปรับปรุงพนัธ์ุให้มีคุณสมบติัดีข้ึน เพ่ือช่วยส่งเสริมให้มีการคิดคน้ตลอดจนนํา

เทคโนโลยใีหม่ๆ มาใชใ้นการปรับปรุงพนัธ์ุพืช และช่วยใหก้ารใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพ

เป็นไปอยา่งย ัง่ยนื 

ประเทศไทยมีกฎหมายอยู่หลายฉบบัดว้ยกนัท่ีมีขอ้กาํหนดเก่ียวกบัการคุม้ครองพนัธ์ุพืชหรือ

พืชสมุนไพรไว ้เช่น พระราชบญัญติัคุม้ครองพนัธ์ุพืช พ.ศ. 2522 พระราชบญัญติัคุม้ครองและ

ส่งเสริมภูมิปัญญาแพทยแ์ผนไทย พ.ศ. 2542 เป็นตน้ ซ่ึงกฎหมายดงักล่าวไดก้าํหนดหลกัการและ

กฎเกณฑต่์างๆเอาไว ้เน่ืองจากว่าประเทศไทยเป็นประเทศหน่ึงท่ีเป็นภาคีสมาชิกของอนุสัญญาว่า

ดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพ ทาํให้ประเทศไทยตอ้งปฏิบติัตามขอ้กาํหนดภายใตอ้นุสัญญา

ฉบบัน้ี โดยการออกกฎหมายเฉพาะข้ึนมาเพื่อเป็นกฎหมายท่ีใชใ้นการควบคุมดูแล อนุรักษ ์และ

คุม้ครองพืชสมุนไพร และพนัธ์ุพืชต่างๆภายในประเทศ 

พระราชบญัญติัคุม้ครองพนัธ์ุพืช พ.ศ. 2522 มีวตัถุประสงคเ์พื่อส่งเสริมใหมี้การปรับปรุงพนัธ์ุ

และพฒันาพนัธ์ุพืช เพื่อใหมี้พนัธ์ุพืชใหม่เพิ่มเติมจากท่ีมีอยูเ่ดิม โดยการส่งเสริมและสร้างแรงจูงใจ

ดว้ยการให้สิทธิและความคุม้ครองตามกฎหมาย และเป็นการอนุรักษแ์ละพฒันาการใชป้ระโยชน์

พนัธ์ุพืชพื้นเมืองเฉพาะถ่ิน พนัธ์ุพืชพ้ืนเมืองทัว่ไป และพนัธ์ุพืชป่า เพ่ือให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการ

ดูแลบาํรุงรักษาและใชป้ระโยชน์พนัธ์ุพืชอยา่งย ัง่ยนื โดยพืชท่ีไดรั้บการคุม้ครองน้ีจะแบ่งออกเป็น 

2 ประเภท คือ พนัธ์ุพืชใหม่และพนัธ์ุพืชพื้นเมือง ซ่ึงพนัธ์ุพืชพื้นเมืองท่ีไดรั้บความคุม้ครองสามารถ

แบ่งออกเป็น 3 ประเภท คือ พนัธ์ุพืชพื้นเมืองเฉพาะถ่ิน พนัธ์ุพืชพื้นเมืองทัว่ไป และพนัธ์ุพืชป่า  

พระราชบญัญติัคุม้ครองและส่งเสริมภูมิปัญญาแพทยแ์ผนไทยไดใ้ห้ความคุม้ครองสิทธิตาม

กฎหมายแก่ภูมิปัญญาการแพทยแ์ผนไทยเก่ียวกบัตาํรายาแผนไทยและตาํราการแพทยแ์ผนไทย มี
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หลกัเกณฑ์ในการคุม้ครองสมุนไพรภายใตพ้ระราชบญัญติัคุม้ครองและส่งเสริมภูมิปัญญาแพทย์

แผนไทย พ.ศ. 2542 จะให้ความคุม้ครองสมุนไพรท่ีมีคุณค่าต่อการศึกษาหรือวิจัย หรือมี

ความสําคญัทางเศรษฐกิจ หรืออาจจะสูญพนัธ์ุ โดยให้เป็นสมุนไพรควบคุม ทั้ งน้ี เน่ืองจากว่า

สมุนไพรเป็นทรัพยากรท่ีมีความสําคญั เพราะสามารถนาํไปเป็นอาหารและยารักษาโรคได ้จึงมี

ความจาํเป็นท่ีจะตอ้งให้ความคุม้ครองคู่ไปกบั ตาํรายาแผนไทย และตาํราการแพทยแ์ผนไทย โดย

การคุม้ครองสมุนไพรตามพระราชบญัญติัน้ีมี 2 วิธี คือ ประกาศให้เป็นสมุนไพรควบคุมและการ

ประกาศเป็นเขตพื้นท่ีคุม้ครองสมุนไพร 

ในเร่ืองของการคุม้ครองพนัธ์ุพืชดว้ยระบบสิทธิบตัรนั้น พระราชบญัญติัสิทธิบตัร พ.ศ. 2522 

ไดใ้หนิ้ยาม สิทธิบตัร หมายถึง หนงัสือสาํคญัท่ีรัฐออกใหเ้พื่อคุม้ครอง การประดิษฐคิ์ดคน้ หรือการ

ออกแบบผลิตภณัฑ์ท่ีมีลกัษณะตามท่ีกฎหมายกาํหนด โดยหลกัการแลว้สิทธิบตัร เป็นสิทธิตาม

กฎหมายท่ีจาํกดัขอบเขตอยูใ่นประเทศเท่านั้น ดงันั้น สิทธิบตัรท่ีออกโดยประเทศใดก็มีผลใชบ้งัคบั

ในประเทศนั้น การจะขอรับความคุม้ครองในประเทศใดก็จาํเป็นตอ้งไปขอรับสิทธิบตัรในประเทศ

นั้นๆ ดว้ย 

สาํหรับหลกัเกณฑใ์นการคุม้ครองสมุนไพรภายใตพ้ระราชบญัญติัสิทธิบตัร พ.ศ. 2522 แกไ้ข

เพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2542 จากหลกักฎหมายท่ีกล่าวขา้งตน้จะเห็นไดว้่าพระราชบญัญติั

สิทธิบตัร พ.ศ. 2522 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2542 เป็นสิทธิในทางทรัพยสิ์นทางปัญญา

ประเภทหน่ึง โดยพระราชบญัญติัน้ีมีวตัถุประสงคใ์นการคุม้ครอง การคน้ควา้ วิจยั และประดิษฐ ์

ผลิตภณัฑใ์หม่ๆ หรือการออกแบบผลิตภณัฑใ์หม่ๆ ท่ีเป็นประโยชน์ทางดา้นอุตสาหกรรม ซ่ึงส่ิงท่ี

จะไดรั้บความคุม้ครองตามพระราชบญัญติัน้ีจะตอ้งเป็นการประดิษฐ์ท่ีมีการคิดคน้หรือคิดทาํข้ึน 

อนัเป็นผลให้ไดม้าซ่ึงผลิตภณัฑห์รือกรรวิธีใดข้ึนใหม่ หรือการกระทาํใดๆ ท่ีทาํให้ดีข้ึน แต่การ

ประดิษฐ์ดงักล่าวน้ีไม่ไดใ้ห้ความคุม้ครองจุลชีพ และส่วนประกอบส่วนใดส่วนหน่ึงของจุลชีพท่ีมี

อยู่ตามธรรมชาติ สัตว ์พืช หรือสารสกดัจากสัตวห์รือพืช แต่อย่างไรก็ตามสมุนไพรก็อาจไดรั้บ

ความคุม้ครองตามพระราชบญัญติัสิทธิบตัรฉบบัน้ี ถา้หากเขา้หลกัเกณฑ์ดงัต่อไปน้ี คือ การ

ประดิษฐ์ท่ีเกิดจาการต่อยอดผลิตภณัฑ์ เช่น การนาํเอาสารสกดัจากสมุนไพรไปผสมกบัสารเคมี

ชนิดอ่ืนๆ เพื่อผลิตเป็นยา โดยท่ียงัไม่มีใครประดิษฐ์หรือคิดคน้ข้ึนมาก่อน อีกทั้งยงัมีขั้นตอนการ

ประดิษฐท่ี์สูงและนาํไปใชป้ระโยชน์ทางอุตสาหกรรมได ้การคุม้ครองสมุนไพรในรูปแบบของการ

ออกแบบผลิตภณัฑ์ ก็จะไดรั้บความคุม้ครองในเร่ืองของรูปร่างของผลิตภณัฑ์หรือองคป์ระกอบ

ของลวดลาย หรือสีของผลิตภณัฑ ์ 

ในการคุม้ครองผูท้รงสิทธิบตัรนั้น ตามพระราชบญัญติัสิทธิบตัร ไดบ้ญัญติัให้ผูท้รงสิทธิบตัร

เท่านั้นมีสิทธิในการผลิต ใช ้ขาย มีไวเ้พื่อขาย หรือนาํเขา้มาในราชอาณาจกัร  
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สรุปไดว้่า ตามพระราชบญัญติัสิทธิบตัรน้ีจะใหค้วามคุม้ครองเฉพาะสารสกดัจากพืชหรือสัตว์

ท่ีนาํไปสร้างเป็นผลิตภณัฑใ์หม่ข้ึนมาแลว้เท่านั้นจึงจะสามารถขอจดสิทธิบตัรได ้ตวัอยา่งเช่น ผูใ้ด

จะมาขอจดสิทธิบตัรในกวาวเครือซ่ึงเป็นสมุนไพรของไทยไม่ได ้แต่ถา้หากมีบุคคลใดสกดัสารจาก

กวาวเครือและนาํไปผลิตใหเ้กิดผลิตภณัฑข้ึ์นใหม่ โดยการนาํไปผสมกบัสารเคมีชนิดอ่ืนๆ ทาํใหไ้ด้

ผลิตภณัฑท่ี์มีคุณสมบติัในการดูแลผิวพรรณและชะลอความแก่ เช่นน้ีก็สามารถนาํไปจดสิทธิบตัร

ได ้จะเห็นไดว้่าตามพระราชบญัญติัน้ีไม่ให้ความคุม้ครองสมุนไพรท่ีมีอยูต่ามธรรมชาติ หรือ สาร

สกัดจากสมุนไพรท่ีมนุษย์คิดค้นข้ึนมาโดยยงัไม่ได้นําไปทาํเป็นผลิตภัณฑ์ ก็สามารถขอรับ

สิทธิบตัรได ้

จากหลกัการการคุม้ครองสมุนไพรตามกฎหมายของประเทศไทยนั้น ผูเ้ขียนไดพ้บประเด็น

ปัญหาอยูห่ลายเร่ืองตามท่ีไดก้ล่าวไวแ้ลว้ในบทท่ี 4 โดยสภาพปัญหาต่างๆนั้นผูเ้ขียนขอเสนอแนะ

แนวทางแกไ้ขในหวัขอ้ถดัไป 

 

5.2  ข้อเสนอแนะ 

 

       จากท่ีไดศึ้กษากฎหมาย อนุสัญญาและหลกัการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองพืชสมุนไพร

ทั้งของต่างประเทศและของประเทศไทยตามท่ีกล่าวไวใ้นบทท่ี 2 และบทท่ี 3 ผูว้ิจยัไดพ้บถึงสภาพ

ปัญหาต่าง ๆ ในการคุม้ครองพืชสมุนไพรในประเทศไทยท่ีผูเ้ขียนไดก้ล่าวไวใ้นบทท่ี 4 ผูเ้ขียนจึง

ขอเสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาต่างๆ ดงัน้ี 

       5.2.1  ปัญหาอาํนาจหนา้ท่ีของหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้ง 

       ปัญหาอาํนาจหนา้ท่ีของหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งน้ี วิจยัเห็นว่าควรมีการกาํหนดกฎหมาย

เพิ่มหน่วยงานภาครัฐท่ีมีความรู้ความสามารถเก่ียวกบัพชืสมุนไพรเขา้มาเป็นหน่วยงานท่ีช่วยในการ

คุม้ครองดูแลพืชสมุนไพรอยา่งเช่นกรมวิชาการเกษตร หรือกรมป่าไม ้โดยหน่วยงานภาครัฐท่ีผูว้ิจยั

จะเสนอกคื็อ อธิบดีกรมการแพทย ์เน่ืองจากอธิบดีกรมการแพทยเ์ป็นหน่วยงานท่ีดูแลเก่ียวกบัตวัยา

ต่าง ๆ ในทางการแพทย ์ซ่ึงตวัยาเหล่านั้นก็ลว้นทาํมาจากสมุนไพรทั้งส้ิน หากมีการกาํหนดหนา้ท่ี

เพิ่มเติมให้กบัอธิบดีกรมการแพทยใ์นการดูแล ควบคุม คุม้ครองพืชสมุนไพรท่ีสามารถนาํมาสกดั

ใชเ้ป็นยารักษาโรค จะสามารถทาํให้การคุม้ครองพืชสมุนไพรในประเทศไทยมีประสิทธิภาพเพิ่ม

มากข้ึน สามารถคุม้ครองพืชสมุนไพรไดถู้กกบัชนิดของพืชท่ีนาํมาใชป้ระโยชน์ได ้และจะทาํให้รู้

ถึงความตอ้งการท่ีจะใชพ้ืชสมุนไพรชนิดนั้น ๆ ดว้ยว่าจาํเป็นตอ้งใชใ้นปริมาณมากนอ้ยแค่ไหนใน

การนาํมาผลิตเป็นตวัยารักษาโรคต่าง ๆ 
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5.2.2  ปัญหาองคป์ระกอบของคณะกรรมการ 

ปัญหาอาํนาจหน้าท่ีของหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้ง โดยการควบคุมและใชป้ระโยชน์ของ

สมุนไพรนั้นมีความแตกต่างกนัไปในแต่ละประเภท เพื่อประโยชน์ในการคุม้ครองสมุนไพรให้มี

ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน ผูเ้ขียนเห็นวา่คณะกรรมการตามพระราชบญัญติัคุม้ครองและส่งเสริมภูมิปัญญา

แพทยแ์ผนไทย พ.ศ. 2542 มาตรา 5 นั้น มีสมาชิกท่ีมาจากหน่วยงานบางหน่วยงานท่ียงัไม่ตรงกบั

ในเร่ืองของการคุม้ครองสมุนไพร ซ่ึงจะส่งผลให้คณะกรรมการน้ีมีประสิทธิภาพในการคุม้ครอง

สมุนไพรน้อยลง ผูว้ิจยัจึงขอเสนอแนะให้แกไ้ขตาํแหน่งกรรมการในมาตรา 5 ใหม่ ดงัน้ี “ให้

คณะกรรมการคุม้ครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทยแ์ผนไทย ประกอบดว้ย ปลดักระทรวง

สาธารณสุข เป็นประทาน อธิบดีกรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก เป็นรอง

ประทานกรรมการ อธิบดีกรมทรัพยสิ์นทางปัญญา อธิบดีกรมปศุสัตว ์อธิบดีกรมป่าไม ้อธิบดีกรม

อุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธ์ุพืช อธิบดีกรมวิชาการเกษตร อธิบดีกรมวิทยาศาสตร์การแพทย ์

อธิบดีกรมส่งเสริมวัฒนธรรม อธิบดีกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ เลขาธิการคณะกรรมการอาหาร

และยา เลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เป็นกรรมการ

โดยตาํแหน่ง กรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้มีความรู้ความเช่ียวชาญด้านการ

ประกอบวิชาชีพการแพทย์แผนไทย ด้านการประกอบวิชาชีพการแพทย์ประยุกต์ ตามกฎหมายว่า

ด้วยวิชาชีพการแพทย์แผนไทย ด้านกฎหมาย ด้านเภสัชศาสตร์ ด้านเศรษฐศาสตร์ ด้าน

เกษตรศาสตร์และพฤกษศาสตร์ และจากกลุ่มผูซ่ึ้งมีความรู้ความสามารถหรือประสบการณ์ทางดา้น

การแพทยแ์ผนไทย ดา้นการผลิตหรือจาํหน่ายยาแผนไทย และดา้นการปลูกหรือแปรรูปสมุนไพร 

หรือด้านอื่นที่เป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ จํานวนไม่เกินสิบสองคน 

และรองอธิบดีที่อธิบดีมอบหมายเป็นกรรมการและเลขานุการ ให้อธิบดีแต่งตั้งข้าราชการของกรม

จํานนสองคนขึน้ไปเป็นผู้ช่วยเลขานุการ” 

5.2.3  ปัญหาความร่วมมือระหว่างประเทศในการคน้ควา้วิจยัและรับรองคุณภาพพืชสมุนไพรท่ี

อาจนาํมาใชเ้ป็นยารักษาโรคมะเร็ง 

ปัญหาความร่วมมือระหว่างประเทศในการคน้ควา้วิจยัและรับรองคุณภาพพืชสมุนไพรท่ีอาจ

นาํมาใชเ้ป็นยารักษาโรคมะเร็งน้ีเป็นกรณีท่ีหากทางประเทศไทยมีผูคิ้ดคน้ตวัยาสมุนไพรท่ีใชรั้กษา

โรคไดแ้ลว้แต่กฎหมายภายในหรือหน่วยงานภายในของประเทศไทยไม่สามารถรับรองคุณภาพให้

ไดน้ั้น เรากไ็ม่สามารถส่งใหต่้างประเทศหรือหน่วยงานของต่างประเทศทาํการับรองตวัยาสมุนไพร

ท่ีใชรั้กษาโรคน้ีได ้

ประเด็นปัญหาน้ีผูว้ิจยัขอ้เสนอแนะว่าประเทศไทยควรท่ีจะทาํขอ้ตกลงหรือความร่วมมือ

ระหวา่งประเทศเก่ียวกบัการรับรองคุณภาพของตวัยาสมุนไพรท่ีมีคุณสมบติัรักษาโรคน้ีข้ึน เพื่อการ
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พฒันาทางการแพทยใ์นการรักษาโรค และเพื่อความเป็นธรรมแก่ผูท่ี้คิดคน้วิจยัตวัยาสมุนไพรน้ี

ต่อไปและหากจาํเป็นควรใชก้ารบงัคบัใชสิ้ทธิเหนือสิทธิบตัรยาดงักล่าวไดด้ว้ย 

5.2.4  ปัญหาการนาํยาสมุนไพรรักษาโรคไปใชป้ระโยชน์ในเชิงพาณิชย ์

ปัญหาการนาํยาสมุนไพรรักษาโรคไปใชป้ระโยชน์ในเชิงพาณิชยน้ี์เป็นเร่ืองเก่ียวกบักรณีว่า

หากเรานาํตวัยาสมุนไพรน้ีขายให้กบัต่างประเทศ และต่างประเทศทาํการนาํตวัยาสมุนไพรน้ีไป

คิดคน้เพิ่มเติมแลว้ผลิตออกมานาํกลบัมาขายใหก้บัประเทศไทยในราคาท่ีแพงข้ึน เช่นน้ีผูว้ิจยัเห็นว่า

จะไม่มีความเป็นธรรมแก่ประเทศไทย เพราะตวัยาสมุนไพรท่ีขายให้แก่ต่างประเทศน้ีส่วนหน่ึงก็

เป็นตวัยาสมุนไพรท่ีทางประเทศไทยเป็นผูคิ้ดคน้หรือวิจยัข้ึนมา ถึงแมว้่าทางประเทศไทยจะขาย

สูตรหรือตวัยาน้ีให้แก่ต่างประเทศแลว้ และต่างประเทศทาํการวิจยัเพิ่มแลว้คิดคน้ผลิตออกมาจน

เป็นตวัยาท่ีสมบูรณ์แลว้ แต่อยา่งไรกต็ามต่างประเทศไม่ควรท่ีจะขายยาตวัน้ีกลบัมาใหป้ระเทศไทย

ในราคาท่ีแพงข้ึน 

ดังนั้นผูว้ิจยัขอเสนอแนะให้มีการทาํความร่วมมือระหว่างประเทศข้ึนมา โดยมีขอ้กาํหนด

เก่ียวกบัการขายตวัยาน้ีกลบัมาให้แก่ประเทศไทยซ่ึงร่วมคิดคน้หรือวิจยั โดยไม่ควรขายกลบัมาใน

ราคาท่ีแพงจนเกินไปในลกัษณะของการโก่งราคา คา้กาํไรเกินควร หากประเทศนั้นยงัคงขาย

กลบัมาในราคาแพงอยู่ให้ประเทศไทยสามารถทาํการแกะสูตรออกมาเพื่อผลิตเองไดโ้ดยไม่ถือว่า

เป็นการละเมิดเพราะสามารถใชก้ารบงัคบัเหนือสิทธิบตัรยาได ้


