
 

บทที ่1 

บทนํา 

1.1  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

       การพฒันาปรับปรุงพนัธ์ุพืชเป็นกิจกรรมท่ีเคียงคู่กบัมนุษยม์าตั้งแต่ยคุอดีตกาล อาจกล่าวไดว้่า 

เม่ือมนุษยรู้์จกัการนาํพืชมาใชป้ระโยชน์ก็ไดเ้ร่ิมมีการพฒันาปรุงปรุงพนัธ์ุพืชนบัแต่นั้นเป็นตน้มา 

แต่เดิมการปรับปรุงพนัธ์ุพืชเป็นไปดว้ยวิธีการท่ีไม่สลบัซบัซอ้นมากนกั เช่น ดว้ยการนาํเอาพนัธ์ุพืช

ในสายพนัธ์ุท่ีใกลเ้คียงกนัมาผสมขา้มสายพนัธ์ุ (Cross Breeding) โดยมุ่งหมายว่าจะไดม้าซ่ึงสาย

พนัธ์ุใหม่ท่ีมีคุณสมบติัดีข้ึนกว่าเดิม แต่การปรับปรุงพนัธ์ุพืชดว้ยวิธีการเช่นน้ีตอ้งใชเ้วลานานใน

การควบคุมคุณสมบติัของพนัธ์ุพืชให้เป็นไปตามท่ีตอ้งการ ซ่ึงนับเป็นอุปสรรคต่อการพฒันา

ปรับปรุงพนัธ์ุพืช 

ในปัจจุบัน การพฒันาปรับปรุงพนัธ์ุพืชเป็นกิจกรรมท่ีทาํกันทั้ งโดยนักวิทยาศาสตร์และ

เกษตรกร ไม่ว่าในห้องปฏิบติัการหรือในระดบัไร่นา จึงเกิดแนวความคิดในการให้ความคุม้ครอง

แก่พนัธ์ุพืชต่างๆ ท่ีไดรั้บการพฒันาปรับปรุงพนัธ์ุให้มีคุณสมบติัดีข้ึน เพื่อช่วยส่งเสริมให้มีการ

คิดคน้ตลอดจนนาํเทคโนโลยใีหม่ๆ มาใชใ้นการปรับปรุงพนัธ์ุพืช และช่วยใหก้ารใชป้ระโยชน์จาก

ทรัพยากรชีวภาพเป็นไปอยา่งย ัง่ยนื 

ประเทศไทยได้ออกกฎหมายเก่ียวกับการคุม้ครองพนัธ์ุพืชข้ึนมาทั้ งพนัธ์ุพืชทัว่ไปและพืช

สมุนไพร เพื่อท่ีจะอนุรักษแ์ละคุม้ครองพนัธ์ุพืชต่างๆเหล่าน้ีให้คงอยูใ่นประเทศต่อไป และพฒันา

พนัธ์ุพืชใหมี้สายพนัธ์ุใหม่ๆเกิดข้ึน เพื่อสรรพคุณท่ีใช ้เช่น พืชสมุนไพร สามารถท่ีนาํมาสกดัเป็นยา

รักษาโรคได ้ดงันั้นการอนุรักษ์ การคุม้ครอง การขยายสายพนัธ์ุพืชจึงมีความจาํเป็นมากในการ

อนุรักษคุ์ม้ครองไวใ้หน้านท่ีสุด 

ประเทศไทยมีกฎหมายอยู่หลายฉบบัดว้ยกนัท่ีมีขอ้กาํหนดเก่ียวกบัการคุม้ครองพนัธ์ุพืชหรือ

พืชสมุนไพรไว ้เช่น พระราชบญัญติัคุม้ครองพนัธ์ุพืช พ.ศ. 2522 พระราชบญัญติัคุม้ครองและ

ส่งเสริมภูมิปัญญาแพทยแ์ผนไทย พ.ศ. 2542 เป็นตน้ ซ่ึงกฎหมายดงักล่าวไดก้าํหนดหลกัการและ

กฎเกณฑต่์างๆเอาไว ้เน่ืองจากว่าประเทศไทยเป็นประเทศหน่ึงท่ีเป็นภาคีสมาชิกของอนุสัญญาว่า
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ดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพ ทาํให้ประเทศไทยตอ้งปฏิบติัตามขอ้กาํหนดภายใตอ้นุสัญญา

ฉบบัน้ี โดยการออกกฎหมายเฉพาะข้ึนมาเพื่อเป็นกฎหมายท่ีใชใ้นการควบคุมดูแล อนุรักษ ์และ

คุม้ครองพืชสมุนไพร และพนัธ์ุพืชต่างๆภายในประเทศ 

แต่อย่างไรก็ตาม แมป้ระเทศไทยจะออกกฎหมายเฉพาะข้ึนมาเพื่อคุม้ครองพืชสมุนไพร และ

พนัธ์ุพืชต่างๆภายในประเทศภายใตอ้นุสัญญาว่าดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพน้ี จากการศึกษา

ของผูว้ิจยัทาํให้ผูว้ิจยัยงัพบประเด็นปัญหาขอ้กฎหมายจากกฎหมายท่ีใชคุ้ม้ครองพืชสมุนไพรอยู ่

กล่าวคือ 

ประเด็นแรก ปัญหาอาํนาจหนา้ท่ีของหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้ง เป็นกรณีของอาํนาจหนา้ท่ี

ของหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัพืชสมุนไพร ทั้งในการดูแล การอนุรักษ ์การควบคุม เพื่อไม่ใช้

พืชสมุนไพรเหล่าน้ีตอ้งสูญหายไป โดยหน่วยงานหลกั ๆ จะเป็นกรมวิชาการเกษตรและกรมป่าไม ้

แต่มีบางหน่วยงาน เช่น อธิบดีกรมการแพทย์ โดยหน่วยงานน้ีถือว่าเป็นหน่วยงานท่ีเป็น

คณะกรรมการตามพระราชบญัญติัคุม้ครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทยแ์ผนไทย พ.ศ. 2542 

มาตรา 5 ดว้ย ซ่ึงหน่วยงานน้ียงัไม่มีบทบาทหน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัพืชสมุนไพรเท่าท่ีควร การเพิ่ม

หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัพืชสมุนไพรเขา้ไปมีหนา้ท่ีในการควบคุมดูแลพืชสมุนไพรเพิ่มเติม

จะทาํใหก้ารควบคุมดูแลพืชสมุนไพรในประเทศไทยมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 

ประเด็นท่ีสอง ปัญหาองคป์ระกอบของคณะกรรมการ โดยการควบคุมและใชป้ระโยชน์ของ

สมุนไพรนั้นมีความแตกต่างกนัไปในแต่ละประเภท เพื่อประโยชน์ในการคุม้ครองสมุนไพรให้มี

ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ผูว้ิจยัเห็นว่าคณะกรรมการตามพระราชบญัญติัคุม้ครองและส่งเสริมภูมิปัญญา

แพทยแ์ผนไทย พ.ศ. 2542 มาตรา 5 นั้น มีสมาชิกท่ีมาจากหน่วยงานบางหน่วยงานท่ียงัไม่ตรงกบั

ในเร่ืองของการคุม้ครองสมุนไพร ซ่ึงจะส่งผลให้คณะกรรมการน้ีมีประสิทธิภาพในการคุม้ครอง

สมุนไพรนอ้ยลง เพราะหากหน่วยงานรัฐท่ีไม่ไดเ้ก่ียวขอ้งกบัสมุนไพรมาเป็นกรรมการ หน่วยงาน

นั้นจะไม่สามารถให้ความเห็นได้เลยว่าสมุนไพรชนิดไหนควรท่ีจะเป็นสมุนไพรควบคุม เช่น 

อธิบดีกรมการแพทย ์และในส่วนของกรรมการผูท้รงคุณวฒิุนั้น ควรท่ีจะกาํหนดใหเ้ป็นผูท่ี้มีความรู้

ความชาํนาญท่ีเก่ียวกบัดา้นการแพทยแ์ผนไทย ดา้นเกษตรศาสตร์และพฤกษศาสตร์ดว้ย เพื่อท่ีจะ

เป็นผูท่ี้มีความเช่ียวชาญในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัสมุนไพรอยา่งแทจ้ริง ในการเป็นหน่ึงในคณะกรรมการท่ี

จะใหค้วามเห็นแก่รัฐมนตรีเพื่อออกกาํหนดสมุนไพรควบคุม 

ประเด็นท่ีสาม ปัญหาความร่วมมือระหว่างประเทศในการคน้ควา้วิจยัและรับรองคุณภาพพืช

สมุนไพรท่ีอาจนาํมาใชเ้ป็นยารักษาโรคน้ีเป็นกรณีท่ีหากทางประเทศไทยมีผูคิ้ดคน้ตวัยาสมุนไพรท่ี

ใชรั้กษาโรคไดแ้ลว้แต่กฎหมายภายในหรือหน่วยงานภายในของประเทศไทยไม่สามารถรับรอง
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คุณภาพใหไ้ดน้ั้น เราก็ไม่สามารถส่งใหต่้างประเทศหรือหน่วยงานของต่างประเทศทาํการับรองตวั

ยาสมุนไพรท่ีใชรั้กษาโรคน้ีได ้

ประเด็นสุดทา้ย  ปัญหาการนาํยาสมุนไพรรักษาโรคไปใชป้ระโยชน์ในเชิงพาณิชยน้ี์เป็นเร่ือง

เก่ียวกบักรณีว่าหากเรานาํตวัยาสมุนไพรน้ีขายให้กบัต่างประเทศ และต่างประเทศทาํการนาํตวัยา

สมุนไพรน้ีไปคิดคน้เพิ่มเติมแลว้ผลิตออกมานาํกลบัมาขายให้กบัประเทศไทยในราคาท่ีแพงข้ึน 

เช่นน้ีผูว้ิจัยเห็นว่าจะไม่มีความเป็นธรรมแก่ประเทศไทย เพราะตัวยาสมุนไพรท่ีขายให้แก่

ต่างประเทศน้ีส่วนหน่ึงก็เป็นตวัยาสมุนไพรท่ีทางประเทศไทยเป็นผูคิ้ดคน้หรือวิจยัข้ึนมา ถึงแมว้่า

ทางประเทศไทยจะขายสูตรหรือตวัยาน้ีใหแ้ก่ต่างประเทศแลว้ และต่างประเทศทาํการวิจยัเพิ่มแลว้

คิดคน้ผลิตออกมาจนเป็นตวัยาท่ีสมบูรณ์แลว้ แต่อยา่งไรก็ตามต่างประเทศไม่ควรท่ีจะขายยาตวัน้ี

กลบัมาให้ประเทศไทยในราคาท่ีแพงข้ึนดว้ยการโก่งราคา คา้กาํไรเกินควร เช่น ประเทศไทย

สามารถนาํสมุนไพรชนิดหน่ึงมาผลิตเป็นยาตา้นโรคเอดส์ได ้แต่ยาดงักล่าวยงัไม่สามารถรักษาโรค

เอดส์ไดข้าด สหรัฐอเมริกาจึงมาซ้ือสูตรตวัยาและสมุนไพรกลบัไปทาํการวิจยัเพิ่มเติมจนสามารถ

ผลิตยารักษาโรคเอดส์ไดแ้ละขายตวัยานั้นกลบัใหป้ระเทศไทยในราคาท่ีสูงข้ึนมาก กรณีน้ีผูว้ิจยัเห็น

ว่าจะไม่เป็นธรรมแก่ประเทศไทย ซ่ึงประเด็นปัญหาน้ียงัไม่มีกฎหมายภายในของประเทศไทยหรือ

กฎหมายระหวา่งประเทศใดกาํหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบักรณีดงักล่าวไว ้จึงเป็นปัญหาทางกฎหมายท่ี

มีช่องวา่งควรไดรั้บการแกไ้ข 

ตามสภาพปัญหาท่ีผูว้ิจยัไดก้ล่าวมาขา้งตน้ทั้งหมดน้ี ผูว้ิจยัเห็นวา่เป็นปัญหาขอ้กฎหมายท่ียงัไม่

สอดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจริงท่ีเกิดข้ึน เน่ืองจากว่ากฎหมายของประเทศไทยเองยงัไม่คุม้ครอง

สมุนไพรท่ีอาจนาํมาใชรั้กษาโรคไดท้ั้งหมด รวมทั้งหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งบางหน่วยงานยงัไม่มี

ประสิทธิภาพเพียงพอท่ีจะเขา้มาดูแลพืชสมุนไพรน้ี ผูว้ิจยัจึงทาํการศึกษากฎหมายเก่ียวกบัการ

คุม้ครองพนัธ์ุพืชและพืชสมุนไพรน้ีข้ึนมา เพื่อท่ีจะเสนอแนวทางแกไ้ขปัญหาน้ีต่อไป 

 

1.2  วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

 

       1. เพื่อศึกษาถึงแนวคิดทางกฎหมายในการคุม้ครองพืชสมุนไพรจากอดีตถึงปัจจุบนั 

       2. เพื่อศึกษาถึงหลกัการและกฎเกณฑ์ในการคุม้ครองพืชสมุนไพรในระดบัระหว่างประเทศ

และในระดบัภายในประเทศ 

       3.  เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ถึงปัญหาการคุม้ครองสมุนไพรในการรักษาโรค 

       4.  เพื่อศึกษาแนวทางการแกไ้ขปัญหาการคุม้ครองผลิตภณัฑจ์ากสมุนไพรในการรักษาโรค 
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1.3  สมมตฐิานของการศึกษา 

 

       บทบัญญัติของกฎหมายเ ก่ียวกับการคุ้มครองพืชสมุนไพรในประเทศไทยภายใต้

พระราชบญัญติัคุม้ครองและส่งเสริมภูมิปัญญาแพทยแ์ผนไทย พ.ศ. 2542 ยงัมีปัญหาอยู่หลาย

ประการ หากนําหลักเกณฑ์การคุ้มครองพืชสมุนไพรของประเทศไทยดังกล่าวมาศึกษาและ

วิเคราะห์เปรียบเทียบกับหลกัเกณฑ์การคุม้ครองพืชสมุนไพรของต่างประเทศท่ีพฒันาแลว้ จะ

สามารถทราบแนวทางการแกไ้ขปัญหาในเร่ืองของการคุม้ครองพืชสมุนไพรในประเทศไทยได ้

 

1.4  ขอบเขตการศึกษา 

 

       สารนิพนธ์ฉบับน้ีได้มุ ้งเน้นท่ีจะทาํการศึกษาถึงแนวคิดทางกฎหมายในการคุ้มครองพืช

สมุนไพรจากอดีตถึงปัจจุบนั โดยจะเน้นท่ีจะศึกษาในส่วนของหลกัการและกฎเกณฑ์ในการ

คุม้ครองพืชสมุนไพรในระดับระหว่างประเทศและในระดับภายในประเทศ ซ่ึงจะศึกษาจาก

บทความทางวิชาการต่างๆ ศึกษาเปรียบเทียบกบัหลกัเกณฑข์องต่างประเทศ โดยจะทาํการนาํขอ้มูล

ท่ีไดศึ้กษามาวิเคราะห์ถึงความถูกตอ้งและความเหมาะสมในการคุม้ครองพนัธ์ุพืชสมุนไพร และ

ผลิตภณัฑจ์ากสมุนไพรต่อไป 

 

1.5  วธีิดาํเนินการศึกษา 

 

       สารนิพนธ์ฉบบัน้ี ไดด้าํเนินการศึกษาคน้ควา้ วิจยั และรวบรวมขอ้มูล โดยการวิจยัเอกสาร 

ศึกษาจากตาํรา บทความทางวิชาการ วิทยานิพนธ์ งานวิจยั ตวับทกฎหมาย การศึกษาขอ้มูลจาก

กฎหมายของต่างประเทศ รวมทั้งทาํการคน้ควา้จาก Internet เพื่อนาํมาวิเคราะห์ถึงสภาพปัญหา 

พร้อมเสนอแนวทางการแกไ้ขหลกัเกณฑต่์างๆตามกฎหมายท่ียงัมีปัญหาอยู ่

 

1.6  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

       1. ทาํใหท้ราบถึงแนวคิดทางกฎหมายในการคุม้ครองพืชสมุนไพรจากอดีตถึงปัจจุบนั 

         2. ทาํใหท้ราบถึงหลกัการและกฎเกณฑใ์นการคุม้ครองพืชสมุนไพรในระดบัระหว่างประเทศ

และในระดบัภายในประเทศ 
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       3.  ทาํใหท้ราบถึงปัญหาการคุม้ครองผลิตภณัฑจ์ากสมุนไพรในการรักษาโรค 

       4.  ทาํให้ทราบถึงแนวทางการแกไ้ขปัญหาการคุม้ครองผลิตภณัฑ์จากสมุนไพรในการรักษา

โรค 
 


