
 

บทที ่2 

แนวคดิทางกฎหมายในการคุ้มครองพชืสมุนไพรจากอดตีถึงปัจจุบัน 

 

       การคุม้ครองพืชสมุนไพรนั้น แต่ละประเทศก็มีแนวคิดในการคุม้ครองท่ีแตกต่างกนัออกไป ซ่ึง

ไม่ว่าประเทศไหนก็ล้วนแต่ให้ความสําคัญในการคุม้ครองพืชสมุนไพรและพืชชนิดอ่ืนด้วย 

นอกจากนั้นยงัมีอนุสัญญาระหว่างประเทศต่างๆ ท่ีกาํหนดข้ึนมาเพื่อให้การอนุรักษคุ์ม้ครองพืช

สมุนไพรในประเทศต่างๆท่ีเขา้เป็นภาคีสมาชิกนั้นเป็นไปในแนวทางเดียวกนั เพื่อความคุม้ครองพืช

สมุนไพรต่างๆแบบยัง่ยนื 

 

2.1  แนวคดิในการคุ้มครองพนัธ์ุพชืในระดบัระหว่างประเทศ 

 

       ในระดบัระหวา่งประเทศนั้น การคุม้ครองพืชสมุนไพรหรือพนัธ์ุพืชต่างๆก็ไดมี้อนุสัญญาต่างๆ

บญัญติัออกมาเพื่อการคุม้ครองพนัธ์ุพืชอย่างย ัง่ยืน เช่น อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทาง

ชีวภาพ หรือ อนุสัญญาว่าดว้ยการคา้ระหว่างประเทศซ่ึงชนิดสัตวป่์าและพืชป่าท่ีใกลจ้ะสูญพนัธ์ 

เป็นตน้ 

       2.1.1  แนวคดิภายใต้กฎหมายระหว่างประเทศ 

2.1.1.1  แนวคิดภายใตอ้นุสญัญาวา่ดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพ0

1 

ดว้ยการตระหนกัถึงภาวะวิกฤตของการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ ทาํใหมี้การ

เรียกร้องท่ีจะอนุรักษค์วามหลากหลายทางชีวภาพและสารพนัธุกรรมท่ีมีต่อส่ิงแวดลอ้มและความ

เป็นอยูข่องมนุษย ์รวมทั้งคุณค่าทางดา้นอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม ดงันั้น ใน พ.ศ. 2531 จึงได้

มีการพิจารณาศึกษาปัญหาการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ โครงการส่ิงแวดลอ้มแห่ง

สหประชาชาติ (United Nation Environment Programme: UNEP) ไดแ้ต่งตั้งคณะทาํงานเฉพาะกิจ

เก่ียวกบัความหลากหลายทางชีวภาพมาทาํการศึกษาปัญหาดงักล่าวและจากการศึกษาคณะทาํงานได้

                                                            
1 เบญจมาภรณ์ วอ่งประชานุกูล.  (2557).  มาตรการทางกฎหมายในการให้ความคุ้มครองพืชสมุนไพรไทยเพื่อ

รองรับความตกลงว่าด้วยการลงทุนอาเซียน. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต กลุ่มวิชากฎหมายธุรกิจ. คณะ

นิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัศรีปทุม. หนา้ 11. 
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สรุปความเห็นว่า อนุสัญญาท่ีเก่ียวขอ้งในขณะนั้นไม่สามารถนาํมาใชป้กป้องทรัพยากรชีวภาพได้

อยา่งมีประสิทธิภาพ จึงมีขอ้เสนอแนะใหก้าํหนดเร่ืองความสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพทัว่

โลกเป็นเร่ืองเร่งด่วนท่ีจะตอ้งแกไ้ขและมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งมีอนุสัญญาฉบบัใหม่สาํหรับแกไ้ข

ปัญหาดงักล่าวอีกดว้ย 

โดยใน พ.ศ. 2532 โครงการส่ิงแวดลอ้มแห่งสหประชาชาติ ไดแ้ต่งตั้งคณะทาํงานเฉพาะ

กิจว่าดว้ยผูเ้ช่ียวชาญทางวิชาการและกฎหมายข้ึนเพื่อจดัทาํเคร่ืองมือระดบัชาติท่ีมีผลผูกพนัตาม

กฎหมายสาํหรับการอนุรักษแ์ละใชป้ระโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งย ัง่ยืน คณะทาํงาน

ไดป้ระชุม 3 คร้ัง จนถึงเดือนกุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2534 จึงถูกปรับเปล่ียนให้เป็นคณะกรรมการเจรจา

ระหว่างรัฐบาลว่าดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพ (Intergovemmental Negotiating Committee on 

the Convention on Biological Diversity INC: CBD) ในขณะเดียวกนัองคก์ารสหประชาชาติไดมี้

การประชุมสหประชาชาติว่าดว้ยส่ิงแวดลอ้มและการพฒันา (United Nation as Conference on 

Environment and Development: UNCDE) ข้ึน ณ Rio de Janeiro สหพนัธ์สาธารณรัฐบราซิลใน

เดือนมิถุนายน พ.ศ. 2535 ดงันั้น คณะกรรมการเจรจาระหว่างรัฐบาลว่าดว้ยความหลากหลายทาง

ชีวภาพจึงไดป้ระชุมต่อรองกนัเพื่อยกร่างอนุสัญญาท่ีเก่ียวกบัการปกป้องความหลากหลายทาง

ชีวภาพเพื่อให้เสนอในท่ีประชุมดังกล่าว ซ่ึงต่อมาจึงแล้วเสร็จเป็น “อนุสัญญาว่าด้วยความ

หลากหลายทางชีวภาพ” เม่ือวนัท่ี 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2535 

อนุสญัญาวา่ดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพไดเ้ปิดใหมี้การลงนาม เม่ือวนัท่ี 5 มิถุนายน 

พ.ศ. 2535 ในการประชุมสุดยอดส่ิงแวดลอ้ม ณ Rio de Janeiro สหพนัธ์สาธารณรัฐบราซิล ซ่ึง

อนุสัญญาฯดงักล่าวน้ีมีผลใชบ้งัคบัเม่ือวนัท่ี 29 ธนัวาคม พ.ศ. 2536 ปัจจุบนัมีประเทศต่างๆ ไดใ้ห้

สตัยาบนัในอนุสญัญาวา่ดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพ จาํนวน 191 ประเทศ โดยประเทศไทยได้

เขา้เป็นภาคีในการใหส้ตัยาบนัเม่ือวนัท่ี 29 มกราคม 2547  

อนุสัญญาว่าดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพ มีวตัถุประสงคใ์นอนัท่ีจะกาํหนดกรอบ

และนโยบายเก่ียวกบัการจดัการความหลากหลายทางชีวภาพ โดย ไดว้างมาตรการต่างๆในการ

คุม้ครองส่ิงมีชีวิตและถ่ินท่ีอยู่ท่ีหลากหลาย เช่น พืชสมุนไพร สัตวต่์างๆ และส่ิงมีชีวิตขนาดเล็ก 

เป็นต้น รวมถึงมาตรการควบคุมดูแลการใช้ประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพ โดย

อนุสญัญาวา่ดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพน้ีมีวตัถุประสงคห์ลกั 3 ประการ คือ 

(1)  การอนุรักษค์วามหลากหลายทางชีวภาพ 

อนุสัญญาฯไดก้าํหนดแนวทางในการดาํเนินการคุม้ครองชนิดพนัธ์ุพืชแก่รัฐภาคีแต่ละ

ประเทศให้นาํไปปฏิบติั โดยคุม้ครองชนิดพนัธ์ุพืชท่ีมีอยูเ่ดิมไม่ให้ตอ้งถูกคุกคามลงต่อไปอีก และ

รวมถึงการฟ้ืนฟูชนิดพนัธ์ุพืชท่ีกาํลงัถูกคุกคามหรือถูกคุกคามไปแลว้ให้กลบัคืนสู่สภาพเดิมมาก
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ท่ีสุด และอนุสญัญาวา่ดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพ น้ียงัอนุรักษค์วามหลากหลายทางชีวภาพใน

สถานท่ีอ่ืนท่ีมิไดก้ระทาํในโรงเพาะเล้ียง เช่น ในรูปของธนาคารยีน การผสมพนัธ์ุเทียม การเก็บ

เน้ือเยือ่ในหลอดแกว้ โดยมุ่งใหก้ารคุม้ครองพืช หรือสัตวป่์า ส่ิงมีชีวิตขนาดเลก็ พืชสมุนไพร พืชท่ี

มีความสาํคญัในระดบัทอ้งถ่ินหรือภูมิภาค และพืชไมป้ระดบั 

(2)  การใชป้ระโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งย ัง่ยนื 

อนุสัญญาความหลากหลายทางชีวภาพกาํหนดให้แต่ละรัฐภาคีจะตอ้งผสานการอนุรักษ์

กบัการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรชีวภาพอย่างย ัง่ยืนให้เขา้กบันโยบายและแผนของชาติ เพ่ือคุม้ครอง

และส่งเสริมการใชป้ระโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพ จึงเป็นประโยชน์โดยตรงต่อการ

สนบัสนุนชุมชนทอ้งถ่ินในการพฒันาวิธีการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพอยา่งย ัง่ยืน ดงันั้น 

ประเทศไทยในฐานะท่ีเป็นรัฐภาคีท่ีมีทรัพยากรทางชีวภาพอุดมสมบูรณ์จึงไดรั้บการปกป้องการใช้

ป ร ะ โ ย ช น์ จ า ก ท รั พ ย า ก ร ดัง ก ล่ า ว แ ล ะ ค ว ร ห า ม า ต ร ก า ร ท่ี เ ห ม า ะ ส ม ใ น ก า ร อ นุ รั ก ษ์

ทรัพยากรธรรมชาติเหล่าน้ีใหค้งไวแ้ละมีการใชท้รัพยากรธรรมชาติอยา่งย ัง่ยนื 

(3)  การแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีไดจ้ากการใช้ทรัพยากรพนัธุกรรมอย่างเท่าเทียมและ

ยติุธรรม 

อนุสัญญาว่าดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพ ไดก้าํหนดมาตรการส่งเสริมการเขา้ถึง

ผลประโยชน์ท่ีเกิดจากการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรพนัธุกรรมการเขา้ถึงและการถ่ายทอดเทคโนโลยี

ท่ีเก่ียวขอ้งและการเขา้ถึงทรัพยากรการเงินท่ีเพิ่มข้ึน โดยอนุสัญญาฯตอ้งการให้โอกาสแก่รัฐภาคี

ประเทศกาํลงัพฒันาในการท่ีจะไดรั้บผลประโยชน์ทางการเงินและวิชาการจากทรัพยากรชีวภาพ

ของตน ในการเขา้ถึงและพฒันาพืชสมุนไพรก็จะตอ้งอยูภ่ายใตห้ลกัการตามอนุสัญญาน้ี จะขดัหรือ

แยง้กบัหลกัการตามอนุสญัญาฯน้ีไม่ได ้

อีกทั้งยงัใหห้มายความรวมถึง การเขา้ถึงทรัพยากรพนัธุกรรมอยา่งเหมาะสมและโดยการ

ถ่ายทอดเทคโนโลยีท่ีเก่ียวขอ้งอย่างเหมาะสม โดยคาํนึงถึงสิทธิทั้ งหมดเหนือทรัพยากรและ

เทคโนโลยแีละโดยการสนบัสนุนทุนอยา่งเหมาะสม1

2 

อนุสัญญาว่าดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพ ถือว่ามีเน้ือหาครอบคลุมการดูและจดัการ

ทรัพยากรชีวภาพท่ีเหมาะสม ทั้งในดา้นการอนุรักษ ์การใช ้และการเปิดโอกาสใหป้ระเทศท่ีพฒันา

แลว้เขา้ถึงทรัพยากรพนัธุกรรมของประเทศท่ีกาํลงัพฒันาและให้ประเทศท่ีกาํลงัพฒันาไดก้าร

ถ่ายทอดเทคโนโลยีจากประเทศท่ีพฒันาแลว้ในลกัษณะต่างตอบแทน ทั้งน้ี ไดมี้การกาํหนดกรอบ

รัฏฐาธิปัตย ์(Sovereign State) เหนือทรัพยากรชีวภาพ การส่งเสริมการคุม้ครองภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 

                                                            
2
 กลุ่มกฎหมาย. (2556). อนุสัญญาระหว่างประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม. กรุงเทพฯ: 

สาํนกังานปลดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม. หนา้ 14. 
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(Recognition of Traditional and Indigenous Knowledge) การส่งเสริมการเขา้ถึงและใชป้ระโยชน์

จากทรัพยากรชีวภาพ (Facilitating Access to Genetic Resources for Environmentally Sound Use) 

ส่งเสริมการเขา้ถึงและการถ่ายทอดเทคโนโลยี (Assess to and Transfer of Technology) การ

คุม้ครองสิทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญา (Protection of Intellectual Property Rights) การกาํหนดใหมี้

กลไกในการติดตามตรวจสอบความหลากหลายทางชีวภาพและจดัการเทคโนโลยีชีวภาพ และ

กาํหนดให้มีการติดตามตรวจสอบความหลากหลายทางชีวภาพและจดัการเทคโนโลยีชีวภาพ และ

กาํหนดใหมี้การจดัตั้งกลไกทางการเงิน (Establishing Financial Resoures) 

จึงกล่าวไดว้่า อนุสัญญาว่าดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพเป็นความพยายามร่วมกนั

ของนานาประเทศในอนัท่ีจะกาํหนดระเบียบเก่ียวกบัการอนุรักษ ์และการใชป้ระโยชน์อยา่งย ัง่ยืน 

ซ่ึงความหลากหลายทางชีวภาพ โดยมีการกาํหนดหลกัการหลายประการ เช่น การส่งเสริมและ

อนุรักษภู์มิปัญญาทอ้งถ่ิน การเขา้ถึงทรัพยากรพนัธุกรรมภายใตเ้ง่ือนไขของการให้ความยินยอมท่ี

จะตอ้งมีการแจง้ใหรั้ฐเจา้ของทรัพยากรทราบล่วงหนา้ การแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีเป็นธรรมและเท่า

เทียม การถ่ายทอดเทคโนโลยี การสนับสนุนเงินทุนในการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ 

โดยอนุสัญญาฯ น้ี จะกาํหนดกรอบของความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐภาคีเท่านั้น ทั้งน้ี เพ่ือให้หลกัการ

ต่างๆ ท่ีไดก้าํหนดไวใ้นอนุสัญญาฯ น้ี มีผลใชบ้งัคบัอย่างจริงจงัในทางปฏิบติั และดว้ยเหตุน้ีรัฐ

สมาชิกจะตอ้งดาํเนินการอนุวติักฎหมายภายในของรัฐใหเ้ป็นไปตามหลกัการของอนุสัญญาฯ และ

สร้างหลกัเกณฑท่ี์เป็นรูปธรรมภายในรัฐของตน 

2.1.1.1.1  แนวคิดการเขา้ถึงพนัธุกรรม2

3 

อนุสัญญาฉบับน้ีได้กําหนดสิทธิและพนัธกรณีของรัฐในการใช้ทรัพยากร

พนัธุกรรมและการใช้ประโยชน์จากส่ิงท่ีสืบเน่ืองจากทรัพยากรนั้น โดยรัฐภาคีมีสิทธิกาํหนด

หลกัเกณฑ์ในการเขา้ถึงทรัพยากรพนัธุกรรมซ่ึงตอ้งไม่ขดัต่อวตัถุประสงคข์องอนุสัญญาว่าดว้ย

ความหลากหลายทางชีวภาพและมีความสมดุลระหว่างสิทธิของรัฐในการเขา้ถึงกบัหน้าท่ีของรัฐ 

โดยการกําหนดข้อตกลงท่ีเอ้ือแก่การเข้าถึงพันธุกรรมโดยประเทศภาคีอ่ืนรวมถึงกําหนด

ผลประโยชน์ท่ีจะไดรั้บจากการใชท้รัพยากรพนัธุกรรมดงักล่าวดว้ย ซ่ึงผลประโยชน์นั้นรวมถึงการ

ให้ความช่วยเหลือในการวิจยัทางวิทยาศาสตร์ในเร่ืองของการวิจยัสารพนัธุกรรมและการแบ่งปัน

ผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการวิจยัและพฒันาอยา่งเป็นธรรมและเท่าเทียม 

                                                            
3 สมหญิง แตงโสภา.  (2558).  ปัญหาการคุ้มครองภูมิปัญญาไทยในการแปรรูปสมุนไพร: กรณีศึกษาอนุสัญญาว่า

ด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต กลุ่มวิชากฎหมายธุรกิจ. คณะนิติศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัศรีปทุม. หนา้ 75. 
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โดยอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพยงัคงยืนยนัในหลักสิทธิ

อธิปไตยของรัฐ (Sovereign Right) เหนือทรัพยากรชีวภาพในดินแดนของตน โดยรัฐเจา้ของ

พนัธุกรรมสามารถกําหนดระเบียบข้อบังคบัในการเขา้ถึงทรัพยากรพนัธุกรรม โดยต้องเป็น

ขอ้ตกลงท่ีอาํนวยประโยชน์ต่อการเขา้ถึงทรัพยากรนั้นอยา่งเหมาะสมกบัส่ิงแวดลอ้มดว้ย เน่ืองจาก

ภาคีมีอาํนาจอธิปไตยในการใชท้รัพยากรของตน ตามนโยบายส่ิงแวดลอ้มของแต่ละประเทศและ

ตามความรับผดิชอบของประเทศอ่ืน3

4 

ดงันั้น ในเร่ืองการเขา้ถึงและถ่ายทอดเทคโนโลยจึีงไดก้าํหนดให้แต่ละประเทศ

ตอ้งจัดหาหรืออาํนวยการเขา้ถึงเทคโนโลยีท่ีเก่ียวขอ้งกับการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ความ

หลากหลายทางชีวภาพอย่างย ัง่ยืน โดยเทคโนโลยีเหล่าน้ีจะตอ้งไม่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อ

ส่ิงแวดลอ้มการเขา้ถึงและการถ่ายทอดเทคโนโลยีให้แก่ประเทศกาํลงัพฒันาจะตอ้งดาํเนินการไป

ภายใตค้วามชอบธรรมและเง่ือนไขท่ีเป็นการอนุเคราะห์ยิง่ รวมถึงเง่ือนไขภายใตก้ารผอ่นปรนหรือ

ให้สิทธิพิเศษ ซ่ึงได้มีการตกลงกันไวโ้ดยไม่ได้บงัคบัว่าทุกประเทศตอ้งถ่ายทอดเทคโนโลยีท่ี

เก่ียวกบัทรัพยากรชีวภาพเสมอไป หากแต่พิจารณาตามความเหมาะสมเป็นกรณีๆ ไป หลกัการ

อนุรักษใ์นถ่ินท่ีอยูอ่าศยัตามธรรมชาติ ซ่ึงอนุสัญญาว่าดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพไดร้ะบุให้

ประเทศภาคียอมรับภูมิปัญญาประดิษฐกรรมและการถือปฏิบติัของชุมชนพ้ืนเมืองและทอ้งถ่ิน ซ่ึง

ปรากฏในการดาํเนินชีวิตท่ีสืบทอดประเพณี ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการอนุรักษแ์ละการใหป้ระโยชน์ความ

หลากหลายทางชีวภาพอยา่งย ัง่ยนื 

2.1.1.1.2  แนวคิดการใชป้ระโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งย ัง่ยนื4

5 

การใชป้ระโยชน์จากองคป์ระกอบของความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งย ัง่ยืน

นั้น การใชป้ระโยชน์อยา่งย ัง่ยืน หมายถึง การใชป้ระโยชน์องคป์ระกอบของความหลากหลายทาง

ชีวภาพในหนทางและในอตัราท่ีไม่นาํไปสู่การลดลงของความหลากหลายทางชีวภาพในระยะยาว 

ดงันั้น จึงธาํรงรักษาศกัยภาพของความหลากหลายทางชีวภาพซ่ึงเป็นเร่ืองสาํคญัต่อความคงอยูอ่ยา่ง

ย ัง่ยนืของระบบนิเวศ  

บางคร้ังคาํว่าการอนุรักษ์มกัจะสอดแทรกอยู่กบัคาํว่า การใช้ประโยชน์อย่าง

ย ัง่ยืนในเน้ือหาของอนุสัญญาว่าดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพ ซ่ึงสองคาํน้ีปรากฏอยู่เคียงขอ้ง

กนัเสมอ พิจารณาไดจ้ากมาตรการเพื่อส่งเสริมการอนุรักษแ์ละการใชป้ระโยชน์ความหลากหลาย

ทางชีวภาพอย่างย ัง่ยืนท่ีกาํหนดไวใ้นอนุสัญญา เช่น มาตรการแรงจูงใจท่ีเหมาะสมทางเศรษฐกิจ

                                                            
4
 ลาวณัย ์ถนดัศิลปกุล. (2553). กฎหมายระหว่างประเทศทางด้านส่ิงแวดล้อม. กรุงเทพ: มหาวิทยาลยัศรีปทุม. 

หนา้ 45. 
5
 สมหญิง แตงโสภา. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 3. หนา้ 76. 
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และสังคม การให้การศึกษา การวิจยัและการฝึกอบรมเพื่อให้มีการใชป้ระโยชน์องคป์ระกอบของ

ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างย ัง่ยืน โดยอนุสัญญาไดก้าํหนดให้แต่ละรัฐภาคีตอ้งผสานการ

อนุรักษก์บัการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรชีวภาพอย่างย ัง่ยืนให้เขา้กบันโยบายและแผนของชาติ โดย

หลีกเล่ียงลดผลกระทบความเสียหายต่อความหลากหลายทางชีวภาพลงให้เหลือน้อยท่ีสุด ทั้งน้ี 

เพื่อใหก้ารใชป้ระโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพมีความยัง่ยนื ไม่หมดไปอยา่งรวดเร็ว 

2.1.1.1.3  แนวคิดการแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีไดจ้ากการใชท้รัพยากรพนัธุกรรม

อยา่งเท่าเทียมและยติุธรรม5

6 

การแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีไดจ้ากการใชท้รัพยากรพนัธุกรรมอยา่งยติุธรรมและ

เท่าเทียมนั้น อนุสัญญาว่าดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพไดก้าํหนดมาตรการส่งเสริมการเขา้ถึง

ผลประโยชน์ท่ีเกิดจากการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรพนัธุกรรมการเขา้ถึงและการถ่ายทอดเทคโนโลยี

ท่ีเก่ียวขอ้งและการเขา้ถึงทรัพยากรการเงินท่ีเพิ่มข้ึน เน่ืองจากความหลากหลายทางชีวภาพของโลก

มีมากในเขตร้อน อีกทั้ง อนุสัญญาว่าดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพตอ้งการให้โอกาสแก่รัฐภาคี

ประเทศกาํลงัพฒันาในการท่ีจะไดรั้บผลประโยชน์ทางการเงินและวิชาการจากทรัพยากรชีวภาพตน 

เพราะอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพได้ระบุไวอ้ย่างชัดเจนว่า “อาํนาจในการ

พิจารณากาํหนดการเขา้ถึงทรัพยากรพนัธุกรรมข้ึนอยูก่บัรัฐบาลแห่งชาติ” ทั้งน้ี ไดก้าํหนดให้ภาคี

พยายามสร้างเง่ือนไขเพื่อเอ้ืออาํนวยแก่การเขา้ถึงทรัพยากรพนัธุกรรมหากเป็นการใชป้ระโยชน์

อยา่งเหมาะสมต่อส่ิงแวดลอ้ม นอกจากนั้นอนุสัญญาว่าดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพยงัไดว้าง

กลไกการต่อรองผลประโยชน์บนเง่ือนไขการตกลงร่วมกนัระหวา่งผูใ้หแ้ละผูข้อใหพ้นัธุกรรม ทั้งน้ี 

ให้รวมถึงประเทศซ่ึงเป็นผูใ้ห้ทรัพยากรพนัธุกรรมไดรั้บการถ่ายทอดเทคโนโลยี ซ่ึงใชท้รัพยากร

พนัธุกรรมนั้นจากประเทศผูรั้บโดยอยูบ่นฐานแห่งความยติุธรรมและความเสมอภาค 

2.1.1.2  แนวคิดภายใตค้วามตกลงว่าดว้ยสิทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ีเก่ียวกบัการคา้ 

(The Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights : TRIP 

AGREEMENT)6

7 

เม่ือวนัท่ี 1 มกราคม 2538 ความตกลงวา่ดว้ยสิทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ีเก่ียวกบัการคา้ 

(TRIP AGREEMENT) มีผลบงัคบัใชผ้กูพนัประเทศสมาชิกใหต้อ้งคุม้ครองดว้ยระบบสิทธิบตัรแก่

                                                            
6
 สมหญิง แตงโสภา. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 3. หนา้ 77. 

7
 ปารินุช บริสุทธ์ิศรี.  (2553).  การคุ้มครองภูมิปัญญาท้องถิ่นเกี่ยวกับยาพื้นบ้านภายใต้ความตกลงทริปส์. 

วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขากฎหมายระหว่างประเทศ. คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 

หนา้ 14. 
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ผลิตภณัฑ ์หรือกรรมวิธีการผลิตในทุกสาขาเทคโนโลยีท่ีมีความใหม่ มีขั้นการประดิษฐ์สูงข้ึน และ

สามารถประยกุตใ์ชใ้นทางอุตสาหกรรมได ้ซ่ึงรวมทั้งท่ีท่ีมาจากวสัดุท่ีมีชีวิต 

วตัถุประสงค์สําคัญของความตกลงทริปส์ ความตกลงระหว่างประเทศอันเก่ียวกับ

ทรัพยสิ์นทางปัญญา ซ่ึงมีวตัถุประสงคใ์นการกาํหนดกฎเกณฑ์และจดัระเบียบใหม่ตามหลกัการ

พื้นฐานของความตกลงทัว่ไปทางภาษีศุลกากรและการคา้ (General Agreement on Tariffs and 

Trade : GATT) ดว้ยการกาํหนดมาตรฐานและขอบเขตท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยสิ์นทางปัญญาอนั

เก่ียวกบัการคา้ เพื่อคุม้ครองการคา้ทางดา้นทรัพยสิ์นทางปัญญาในระดบัระหว่างประเทศ ความตก

ลงวา่ดว้ยสิทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญาในระดบัระหวา่งประเทศ ความตกลงว่าดว้ยสิทธิในทรัพยสิ์น

ทางปัญญาท่ีเก่ียวกบัการคา้ หรือ TRIPs ซ่ึงในปัจจุบนัความตกลงระหว่างประเทศฉบบัน้ีไดเ้ร่ิมมี

อิทธิพลต่อการกาํหนดหลกัการอนัเก่ียวกบัการคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญา โดยเฉพาะอยา่งยิ่งท่ีมี

ผลต่อการคา้ทั้งภายในและระหว่างประเทศไวค้วามตกลงดงักล่าวนั้น ทั้งน้ี ประเทศไทยไดเ้ขา้ร่วม

เป็นภาคีให้ความตกลง เม่ือวนัท่ี 28 ธนัวาคม พ.ศ. 25378 อนัเป็นผลใหก้รอบแห่งความตกลงน้ีมี

อิทธิพลต่อการกาํหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกับการคุม้ครองสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาไวภ้ายใต้

กฎหมายว่าด้วยทรัพย์สินทางปัญญาประเภทต่างๆ ของประเทศไทย ความตกลงทริปส์มี

วตัถุประสงคส์าํคญั คือ เพื่อส่งเสริมใหมี้กาคุม้ครองสิทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญาอยา่งเพียงพอและมี

ประสิทธิภาพ และตอ้งไม่ให้มาตรการในการคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญาเป็นอุปสรรคต่อการคา้

เสรีระหว่างประเทศ โดยกาํหนดเง่ือนไขให้ประเทศสมาชิกตอ้งให้ความคุม้ครองทรัพยสิ์นทาง

ปัญญาในรูปแบบต่างๆ ครอบคลุมถึงสิทธิบตัร ลิขสิทธ์ิและสิทธิขา้งเคียง เคร่ืองหมายการคา้ ส่ิง

บ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ การออกแบบผงัภูมิของวงจรรวม และการควบคุมการปฏิบติัท่ีเป็นปรปักษต่์อ

การแข่งขนัทางการคา้ โดยไดก้าํหนดบรรทดัฐานเก่ียวกบัหลกัเกณฑใ์นการคุม้ครอง ส่ิงท่ีไดรั้บการ

คุม้ครอง ของเขตของสิทธิ การบงัคบัใช้สิทธิ รวมถึงกลไกการระงบัขอ้พิพาท ประเทศสมาชิก

องคก์ารการคา้โลกตอ้งยึดถือปฏิบติัตามมาตรฐานขั้นตํ่าของความตกลงฉบบัน้ี อยา่งไรก็ตาม ประ

ทศสมาชิกสามารถบญัญติักฎหมายทรัพยสิ์นทางปัญญาให้มีระดบัการคุม้ครองท่ีสูงกว่าความตก

ลงทริปส์ได ้ตราบเท่าท่ีไม่ขดัแยง้ต่อหลกัการท่ีบญัญติัไวใ้นความตกลงฉบบัน้ี 

 

                                                            
8
 ไชยยศ เหมะรัชตะ. (2545). ลักษณะของกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา (พิมพค์ร้ังท่ี 4). กรุงเทพฯ: นิติธรรม. 

หนา้ 11. 
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2.1.1.2.1  แนวคิดในการอนุญาตใหสิ้ทธิบตัรส่ิงประดิษฐเ์พื่อคุม้ครองพืช8

9 

คดี Ex parte Hibbard, 227 USPQ 443 (1985) ในขณะท่ีคาํตดัสินในคดี 

Chakrabarty ก่อใหเ้กิดประโยชน์แก่ผูป้ระดิษฐจุ์ลชีพ คาํตดัสินในคดี Ex parte Hibbard ก็ก่อใหเ้กิด

ประโยชน์แก่ผูท่ี้ตอ้งการจดสิทธิบตัรพืช โดยในคดีน้ี Board of Patent Appeal and Interferences ได้

วางกฎว่าขา้วโพดซ่ึงมีกรดอะมิโนสูงกว่าปรกติเป็นส่ิงท่ีสามารถจดสิทธิบตัรได้ก่อนหน้าน้ี ผู ้

ตรวจสอบสิทธิบตัรไดป้ฏิเสธคาํขอโดยให้เหตุผลว่า การคุม้ครองสิทธิบตัรส่ิงประดิษฐ์ไม่มีอยู่

ภายใต ้35 U.S.C 101 เน่ืองจากยงัคงมี Plant Patent Act และ Plant Variety Protection Act 

คณะกรรมการอุทธรณ์กลบัคาํตดัสินน้ีโดยใหเ้หตุผลวา่ “การมีอยูข่องกฎหมายเพื่อการคุม้ครองหน่ึง 

ไม่ได้ระงับการคุม้ครองท่ีอยู่ในรูปแบบอ่ืนไปด้วย” ผลจากคดีน้ี สํานักงานสิทธิบตัรสหรัฐได้

อนุญาตให้สิทธิบตัรส่ิงประดิษฐ์เพื่อคุม้ครองพืช ถา้สามารถผา่นเกณฑเ์ร่ืองความใหม่ มีประโยชน์

และไม่เป็นท่ีประจกัษโ์ดยง่าย ตวัอยา่งเช่น สิทธิบตัรสหรัฐ หมายเลข 4,406,089 มอบใหแ้ก่ บริษทั 

ไพโอเนีย ไฮ-บริด อินเตอร์เนชัน่แนล จาํกดั สาํหรับการดดัแปลงพนัธุกรรมเมลด็ขา้วสาลี 

พิจารณาเปรียบเทียบแนวทางในการตดัสินคดีขอรับสิทธิบตัรในทรัพยากร

ชีวภาพในสหรัฐอเมริกา ช่วงก่อนและหลงัจากมีคาํพิพากษาฎีกาในคดี Chakrabaty จะเห็นไดว้่ามี

ความแตกต่างกนัอยา่งมาก โดยก่อนหนา้คดี Chakrabaty สาํนกังานสิทธิบตัรและศาลสหรัฐฯ มกัจะ

ใชห้ลกั “ผลผลิตของธรรมชาติ” (Product of Nature) โดยถือว่าส่ิงท่ีเกิดข้ึนเองและมีอยู่ตาม

ธรรมชาติมิใช่การประดิษฐ์ท่ีอาจขอรับสิทธิบตัรได ้แต่หลงัจากมีคาํพิพากษาในคดี Chakrabaty 

แลว้แนวคาํตดัสินของสาํนกังานสิทธิบตัรและศาลสหรัฐฯ ไดเ้ปล่ียนไปโดยอนุญาตใหมี้การขอรับ

สิทธิบตัรในการประดิษฐ์ท่ีเป็นส่ิงมีชีวิตได ้โดยวางหลกัว่า “กฎหมายสิทธิบตัรไม่ไดแ้ยกความ

แตกต่างระหวา่งการประดิษฐท่ี์ไม่มีชีวิตกบัการประดิษฐท่ี์มีชีวิต กฎหมายเพียงแต่กาํหนดว่าส่ิงท่ีจะ

ไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายตอ้งเป็นผลงานของมนุษย ์และมิไดเ้ป็นเพียงส่ิงท่ีเกิดข้ึนเองตาม

ธรรมชาติ กฎหมายสิทธิบตัรสหรัฐไดป้ฏิเสธการคุม้ครองแก่ส่ิงหน่ึงส่ิงใดเพียงเพราะว่าส่ิงนั้นเป็น

ส่ิงมีชีวิต” คาํตัดสินดังกล่าวได้ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงในแนวความคิดของการคุ้มครอง

เทคโนโลยีชีวภาพในประเทศต่างๆ ถือเป็นบรรทดัฐานของการคุม้ครองเทคโนโลยีชีวภาพท่ีมี

อิทธิพลไม่เฉพาะแต่คาํพิพากษาต่อๆมาในสหรัฐเท่านั้น หากแต่ยงัถูกนาํมาใชเ้ป็นแนวทางในการ

ตดัสินคดีของศาลในประเทศอ่ืนดว้ย 

 

                                                            
9
 อรรัมภา รัตนมณี.  (2551).  ปัญหาการใช้อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ (CED) และ ความตกลง

ว่าด้วยสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาที่เกี่ยวกับการค้า (TRIPs) เพื่อคุ้มครองทรัพยากรชีวภาพในประเทศกําลัง

พฒันา. วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต. คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 92. 
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2.1.1.2.2  แนวคิดในการอนุรักษพ์นัธ์ุพืชโดยระบบกฎหมายเฉพาะ9

10 

ความตกลงทริปส์มีการให้ประเทศสมาชิกเลือกท่ีจะใชร้ะบบสิทธิบตัร (Patent 

System) หรือระบบกฎหมายเฉพาะ (Sui Generis System)  โดยมีแนวคิดว่าประเทศสมาชิกมีหนา้ท่ี

ตอ้งให้ความคุม้ครองสิทธิบตัรแก่การประดิษฐ์ในทุกสาขาเทคโนโลยี โดยมีขอ้ยกเวน้ว่าประเทศ

สมาชิกประเทศสมาชิกอาจไม่คุม้ครองพืชและสัตว์ภายใตร้ะบบสิทธิบตัร แต่จะตอ้งให้ความ

คุม้ครองแก่พนัธ์ุพืชไม่ว่าโดยกฎหมายสิทธิบตัร หรือระบบกฎหมายเฉพาะ ซ่ึงแนวคิดดงักล่าวก็ยงั

มีประเด็นถกเถียงว่า มาตรฐานของระบบกฎหมายเฉพาะของแต่ละประเทศอาจมีมาตรฐานไม่

เท่ากัน ดังนั้นประเทศพฒันาแลว้จึงพยายามแก้ไขปัญหาน้ีด้วยการผลกัดันให้ประเทศสมาชิก

คุม้ครองพนัธ์ุพืชตามมาตรฐานของอนุสัญญาว่าดว้ยการคุม้ครองพนัธ์ุพืชใหม่ (International Union 

for the Protection of New Varieties of Plants : UPOV) ซ่ึงถึงแมว้่า ยพูอพจะไดแ้กไ้ขปรับปรุงมา

หลายฉบบัจนฉบบัล่าสุดคือ UPOV 1991 แต่ก็ยงัไม่เป็นท่ียอมรับของประเทศกาํลงัพฒันาในการ

นาํมาใชเ้ป็นมาตรฐานในการคุม้ครองพนัธ์ุพืชใหม่ โดยประเทศกาํลงัพฒันามีขอ้กงัวลภายใตย้พูอพ 

1991 ท่ีระบุวา่ ผูป้รับปรุงพนัธ์ุพืชท่ีไดรั้บการจดสิทธิบตัรสามารถเรียกร้องค่าเสียหายไดใ้นกรณีท่ีมี

การนาํเมลด็พนัธ์ุไปใชป้ระโยชน์ นัน่ยอ่มหมายถึง เกษตรกรไม่สามารถเก็บรักษา แลกเปล่ียน หรือ

ขยายเมลด็พนัธ์ุท่ีไดจ้ากการเกบ็เก่ียว หรือก็คือ เกษตรกรไม่สามารถเก็บรักษาหรือแลกเปล่ียนเมลด็

พนัธ์ุท่ีได้จากการเก็บเก่ียวได ้ถา้ไม่มีการจ่ายค่าธรรมเนียมให้กบัเจา้ของสิทธิในเมล็ดพนัธ์ุนั้น

เสียก่อน 

2.1.1.3  แนวคิดภายใตอ้นุสัญญาว่าดว้ยการคา้ระหว่างประเทศซ่ึงชนิดสัตวป่์าและพืชป่า

ท่ีใกลจ้ะสูญพนัธ์ุ (CITES)10

11  

CITES เป็นคาํยอ่ของอนุสญัญาวา่ดว้ยการคา้ระหวา่งประเทศซ่ึงชนิดสตัวป่์าและพืชป่าท่ี

ใกลจ้ะสูญพนัธ์ุ (Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and 

Flora)  ได้ถูกยกร่าง ข้ึนในการประชุมสหภาพนานาชาติ เพื่อการอนุ รักษ์ธรรมชาติและ

ทรัพยากรธรรมชาติ หรือ International Union for Conservation of Nature and Natural Resources 

(IUCN) ท่ีกรุงวอชิงตนั ดี.ซี. สหรัฐอเมริกา มีผูเ้ขา้ร่วมประชุม 88 ประเทศ และมีผูล้งนามรับรอง

อนุสัญญาฉบบัน้ีทนัที 21 ประเทศ เม่ือวนัท่ี 3 มีนาคม 2516 เรียกอีกช่ือหน่ึงว่า อนุสัญญาวอชิงตนั 

(Washington Convention) ประเทศไทยไดส่้งผูแ้ทนเขา้ร่วมประชุมดว้ย แต่มาลงนามรับรอง

อนุสญัญาในปี พ.ศ. 2518 และใหส้ตัยาบนัในวนัท่ี 21 มกราคม 2526 นบัเป็นสมาชิกลาํดบัท่ี 78 

                                                            
10

 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 101. 
11

 แสงจนัทร์ มานอ้ย. (2556).  การดาํเนินงานของประเทศไทยในการเข้าร่วมเป็นภาคสีมาชิกภายใต้อนุสัญญา “ไซ

เตส”. บทความวชิาการ สาํนกัวชิาการ สาํนกังานเลขาธิการวฒิุสภา. หนา้ 2. 
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CITES มีเป้าหมายเพื่อสร้างความมัน่ใจว่าการคา้ระหว่างประเทศซ่ึงพนัธ์ุสัตวป่์าและพืช

ป่าจะไม่ส่งผลกระทบต่อความอยูร่อดของชนิดพนัธ์ุนั้นๆ ในธรรมชาติ โดยเนน้ทรัพยากรสัตวป่์า 

และพืชป่าท่ีใกลจ้ะสูญพนัธ์ุ หรือมีการคุกคาม ทาํให้ปริมาณร่อยหรอจนอาจเป็นเหตุให้สูญพนัธ์ุ 

อนัเป็นผลกระทบจากการคา้ระหว่างประเทศ การอนุรักษก์ระทาํโดยการสร้างเครือข่ายทัว่โลกใน

การควบคุมการคา้ระหว่างประเทศซ่ึงสัตว์ป่าและพืชป่าเหล่านั้น ทั้ งสัตวป่์าและพืชป่าท่ีมีชีวิต 

ตลอดจนซากและผลิตภณัฑ ์

พืชสมุนไพรหรือพืชป่า CITES ไดก้าํหนดให้รัฐภาคีทาํการกาํหนดชนิดพนัธ์ุของพืช

สมุนไพรหรือพืชป่า โดยให้กาํหนดแบ่งตามชนิดของพนัธ์ุพืชในเร่ืองของการนาํเขา้หรือส่งออก

พนัธ์ุพืชแต่ละชนิดว่าชนิดไหนตอ้งห้ามนาํเขา้หรือส่งออก ชนิดไหนตอ้งขออนุญาตก่อนจะนาํเขา้

หรือส่งออก หรือชนิดไหนสามารถนาํเขา้หรือส่งออกไดเ้ลย ซ่ึงการควบคุมพนัธ์ุพืชในลกัษณะน้ีจะ

ทาํให้พนัธ์ุพืชท่ีใกลจ้ะสูญพนัธ์ุหรือกาํลงัถูกคุกคามไดรั้บการอนุรักษไ์วใ้ห้สามารถขยายพนัธ์ุได้

ต่อไป 

สาเหตุท่ี CITES ตอ้งกาํหนดหลกัการให้ประเทศภาคีสมาชิกตอ้งดาํเนินการในการ

ควบคุมอนุรักษพ์นัธ์ุพืชป่านั้น เพราะในปัจจุบนัการคา้ระหว่างประเทศมีการเจริญเติบโตข้ึนอย่าง

รวดเร็ว พนัธ์ุพืชของประเทศต่างๆท่ีบางประเทศไม่มีก็สามารถซ้ือขายกันได้ง่าย ทาํให้ตาม

ธรรมชาตินั้นพนัธ์ุพืชต่างๆจะหายไปอยา่งรวดเร็ว CITES จึงเป็นตวัท่ีควบคุมในการซ้ือขาย นาํเขา้

ส่งออกสินคา้ท่ีเป็นพนัธ์ุพืชน้ี 

 2.1.1.3.1  แนวคิดในการอนุรักษส์ตัวป่์าและพืชป่าท่ีใกลจ้ะสูญพนัธ์ุ 

CITES มีแนวคิดเน่ืองมาจากปริมาณและมูลค่าการคา้สตัวป่์าและพืชป่าทัว่โลกมี

ปริมาณและมูลค่ามหาศาล ซ่ึงผลประโยชน์ต่างๆ ส่งผลให้ปริมาณสัตวป่์าและพืชป่าลดลงอย่าง

รวดเร็วจนบางชนิดใกลจ้ะสูญพนัธ์ุ ธุรกิจการลกัลอบคา้สตัวป่์าถือไดว้า่เป็นหน่ึงในธุรกิจตลาดมืดท่ี

ให้กาํไรต่ออาชญากรผูค้า้สูง และเน่ืองจากอาชญากรมกัทาํงานกนัเป็นขบวนการจึงทาํให้ธุรกิจ

การคา้สัตวป่์าท่ีผิดกฎหมายทัว่โลกนั้นสูงถึงหลายพนัลา้นเหรียญสหรัฐต่อปี ทั้งน้ี สัตวป่์าทั้งหลาย

ถูกลกัลอบล่าออกจากป่าเร็วกว่าอตัราการเพิ่มประชากรของสัตว ์ซ่ึงทา้ยท่ีสุดส่งผลกระทบอย่าง

ใหญ่หลวงต่อการสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศวิทยา นอกจากน้ียงัส่งผลกระทบเป็น

ลูกโซ่ทาํใหส้ตัวป่์าอ่ืนๆ พลอยสูญพนัธ์ุไปดว้ยในท่ีสุด11

12 

เป้าหมายและเจตนารมณ์ของ CITES เพื่อตอ้งการอนุรักษท์รัพยากรสัตวป่์าและ

พืชป่าในโลกก่อให้เกิดประโยชน์ต่อมวลมนุษยช์าติของชนรุ่นน้ี และอนุชนรุ่นต่อไป โดยเน้น

ทรัพยากรสัตว์ป่าและพืชป่าท่ีใกลจ้ะสูญพนัธ์ุหรือถูกคุกคามจนอาจเป็นเหตุให้สูญพนัธ์ุได้ใน

                                                            
12

 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ ก. 
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อนาคตโดยสร้างเครือข่ายทัว่โลกในการควบคุมการคา้ระหว่างประเทศ ทั้ งสัตว์ป่าและพืชป่า

ตลอดจนผลิตภณัฑ1์2

13 

2.1.2  แนวคดิภายใต้กฎหมายภายในของต่างประเทศ 

2.1.2.1  แนวคิดภายใตก้ฎหมายภายในของประเทศอินเดีย 

ประเทศอินเดียเป็นประเทศหน่ึงในกลุ่มประเทศความหลากหลายทางชีวภาพสมบูรณ์ 

จากการคาดการณ์นั้นประเทศอินเดียมีรายไดจ้ากมูลค่าของยาท่ีไดม้าจากทรัพยากรพนัธุกรรมพืช

มากกว่า 2,500 ชนิด และประเทศอินเดียยงัเป็นอีกประเทศหน่ึงท่ีไดรั้บประสบการณ์โดยตรงจาก

เร่ืองโจรสลดัชีวภาพ ดงัจะเห็นไดจ้ากกรณีเร่ืองการจดสิทธิบตัรกระบวนการสกดัสารท่ีมีผลในการ

รักษาแผลจากขม้ิน และสิทธิบัตรสารสกัดเ พ่ือใช้เ ป็นยาฆ่าแมลงจากสะเดาในประเทศ

สหรัฐอเมริกา ดงันั้นประเทศอินเดียวจึงเป็นประเทศกาํลงัพฒันาประเทศหน่ึงท่ีใหค้วามสาํคญัอยา่ง

สูงกบัการป้องกนัการฉกฉวยทรัพยากรชีวภาพของประเทศตน13

14 

ก่อนท่ีจะมีอนุสัญญาความหลากหลายทางชีวภาพ ประเทศอินเดียไมมีกฎระเบียบเร่ือง

การเขา้ถึงและการแบ่งปันผลประโยชน์ การอนุรักษ์ทรัพยากรชีวภาพหรือความหลากหลายทาง

ชีวภาพในประเทศนั้นอาศยักฎระเบียบดา้นส่ิงแวดลอ้ม เช่น กฎหมายป่าไม ้(Indian Forest Act 

1927) กฎหมายการคุม้ครองส่ิงมีชีวิตในป่า (Wildlife Protection Act 1972) และกฎหมายการ

อนุรักษป่์า (Forest Conservation Act 1980) ซ่ึงกฎระเบียบเหล่าน้ีไม่มีหลกัการเร่ืองการเขา้ถึงและ

การแบ่งปันผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรชีวภาพ ประเทศอินเดียทาํการพฒันากฎระเบียบ

ทางดา้นการเขา้ถึงและการแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีสอดคลอ้งกบัหลกัการท่ีอนุสัญญาว่าดว้ยความ

หลากหลายทางชีวภาพกาํหนดข้ึนมา กฎระเบียบเหล่าน้ีไดแ้ก่14

15 

1)  Biological Diversity Act 200216 

กฎหมายความหลากหลายทางชีวภาพฉบบัน้ีถูกจดัทาํข้ึนมาเพื่อจดัการเร่ืองการเขา้ถึง

ทรัพยากรชีวภาพและองคค์วามรู้ท่ีติดมากบัทรัพยากรชีวภาพของอินเดีย โดยกฎหมายฉบบัน้ีให้

ความสําคญักบัการเขา้ถึงทรัพยากรชีวภาพท่ีกระทาํโดยชาวต่างประเทศหรือหน่วยงานท่ีอยู่ใน

ต่างประเทศ เพื่อให้มัน่ใจไดว้่ามีการแบ่งปันผลประโยชน์กลบัคืนสู่ประเทศอินเดียเม่ือมีการนาํ

                                                            
13

 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ ข. 
14

 ปรารถ สิริสาลี.  (2554).  การเข้าถงึและแบ่งปันผลประโยชน์ในทรัพยากรพนัธุกรรมพชื : แนวทางทางกฎหมาย

สําหรับประเทศไทย. วิทยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบณัฑิต สาขากฎหมายการคา้ระหวา่งประเทศ. คณะนิติศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 67. 
15

 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 68. 
16

 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 68. 
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ทรัพยากรชีวภาพของประเทศไปใช้ประโยชน์ เพ่ือให้สอดคล้องกับอนุสัญญาว่าด้วยความ

หลากหลายทางชีวภาพ กฎหมายฉบบัน้ีได้กาํหนดวตัถุประสงค์ไวใ้นอารัมภบทของกฎหมาย

ดงัต่อไปน้ี 

-  เพื่อการอนุรักษค์วามหลากหลายทางชีวภาพ 

-  เพื่อการใชป้ระโยชน์อยา่งย ัง่ยนื 

-  เพื่อการแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเท่าเทียมและเป็นธรรมจากการใชป้ระโยชน์จาก

ทรัพยากรชีวภาพรวมถึงองคค์วามรู้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยากรชีวภาพนั้นๆ 

2)  Protection of Plant Varieties and Farmer’s Rights Act, 200117 

รัฐบญัญติัคุม้ครองพนัธ์ุพืชและสิทธิเกษตรกร 2001 เป็นรัฐบญัญติัทางดา้นทรัพยสิ์นทาง

ปัญญาท่ีออกมาเน่ืองจากพนัธกรณีของสาธารณอินเดียท่ีมีต่อ มาตรา 27 (3) (b) ของขอ้ตกลง

ระหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญา (TRIPs) สาธารณรัฐอินเดียเป็นประเทศกาํลงั

พฒันาประเทศหน่ึงท่ีมีความตระหนกัในเร่ืองความหลากหลายทางชีวภาพและสิทธิเกษตรกรอยา่ง

สูงจึงทาํให้กฎหมายคุม้ครองพนัธ์ุพืชของประเทศมีความเฉพาะตวั โดยกฎหมายฉบบัน้ีไม่เพียงแต่

จะคุม้ครองพนัธ์ุพืชใหม่ซ่ึงเป็นไปตามท่ีขอ้ตกลง TRIPs เรียกร้อง หากแต่ว่ากฎหมายคุม้ครองพนัธ์ุ

พืชของอินเดียให้ความคุม้ครองพนัธ์ุพืชดั้งเดิม หรือพนัธ์ุพืชท่ีมีปรากฏอยู่แลว้ดว้ย โดยกลุ่มผูร่้าง

กฎหมายฉบบัน้ีใหเ้หตุผลว่ากฎหมายคุม้ครองพนัธ์ุพืชระบบสากลซ่ึงใหค้วามสาํคญัแต่เฉพาะพนัธ์ุ

พืชท่ีถูกปรับปรุงข้ึนมาใหม่ในห้องปฏิบติัการ แต่ไม่ให้ความสําคญัต่อพนัธ์ุพืชท่ีเกษตรกรหรือ

ชุมชนทาํการคัดเลือกและเก็บรักษาไว้ ซ่ึงพนัธ์ุพืชท่ีเก็บรักษาไวเ้หล่าน้ีกลายเป็นทรัพยากร

พนัธุกรรมพืชท่ีมีคุณค่าท่ีให้อนุชนคนรุ่นหลงัหรือนักปรับปรุงพนัธ์ุพืชได้ใช้ในกระบวนการ

ปรับปรุงพนัธ์ุพืชใหม่หรือการผลิตผลิตภัณฑ์อ่ืนๆ เช่น ยารักษาโรค เป็นต้น ดังนั้ น รัฐบาล

สาธารณรัฐอินเดียจึงบญัญติักฎหมายคุม้ครองพนัธ์ุพืชข้ึนมาโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อ 

-  เป็นการสร้างระบบการคุม้ครองพนัธ์ุพืชและสิทธิเกษตรกรท่ีมีประสิทธิภาพ 

-  เป็นการส่งเสริมการพฒันาพนัธ์ุพืชใหม่ 

-  สร้างความตระหนักและให้ความคุม้ครองสิทธิเกษตรกรในฐานะท่ีเป็นผูอ้นุรักษ ์

ปรับปรุง และทาํใหท้รัพยากรชีวภาพพืชคงอยูเ่พื่อการปรับปรุงพนัธ์ุพืชใหม่ 

-  เป็นการกระตุน้ให้มีการพฒันาการเกษตร และสนบัสนุนการเติบโตของอุตสาหกรรม

เมลด็พนัธ์ุเพื่อท่ีจะทาํใหมี้การผลิตเมลด็พนัธ์ุคุณภาพสูง 

 

 

                                                            
17 เบญจมาภรณ์ วอ่งประชานุกลู. อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 1. หนา้ 35. 
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2.1.2.2  แนวคิดภายใตก้ฎหมายภายในของสหรัฐอเมริกา 

ความพยายามในการสร้างกฎหมายคุม้ครองพนัธ์ุพืชไดเ้ร่ิมตน้ข้ึนจากประเทศในยุโรป 

ในปี ค.ศ. 1905 สภาการเกษตรแห่งประเทศเยอรมนี (German Agriculture Society) ไดส้ร้างระบบ

ควบคุมการใช้เมล็ดพนัธ์ุข้ึน โดยเปิดโอกาสให้นักปรับปรุงพนัธ์ุนําพนัธ์ุพืชใหม่ท่ีได้รับการ

ปรับปรุงมาข้ึนทะเบียนได ้และถือวา่นกัปรับปรุงพนัธ์ุมีสิทธิเหนือการจาํหน่ายเมลด็พนัธ์ุในรุ่นแรก 

แต่ความพยายามในการเสนอกฎหมายของประเทศเยอรมนีในปี ค.ศ. 1930 ก็ไม่ประสบความสาํเร็จ 

เน่ืองจากมีการเกรงว่าการใหสิ้ทธิผกูขาดแก่ปัจเจกชนจะทาํให้ราคาของพืช ตลอดจนอาหารท่ีผลิต

จากพืชนั้นสูงข้ึนมาก ในช่วงระยะเวลาเดียวกันน้ี หลายประเทศในยุโรป เช่น ฝร่ังเศสและเชค

โกสโลวาเกีย ก็มีความพยายามท่ีจะออกกฎหมายในลกัษณะทาํนองน้ี แต่ก็ไม่ประสบความสาํเร็จ

เช่นกนั17

18 

แมว้่าความคิดริเร่ิมท่ีจะออกกฎหมายคุม้ครองพนัธ์ุพืชจะมีท่ีมาจากกลุ่มประเทศยุโรป 

แต่กลบัเป็นประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีเป็นประเทศแรกท่ีประสบความสําเร็จในการออกกฎหมาย

คุม้ครองพนัธ์ุพืช โดยในปี ค.ศ. 1930 สหรัฐไดอ้อกกฎหมายฉบบัหน่ึงเรียกว่า “กฎหมายสิทธิบตัร

พืช” (Plant Patent Act of 1930) เพื่อใหค้วามคุม้ครองการพนัธ์ุพืชใหม่ แต่กฎหมายฉบบัน้ีก็ไม่ได้

ให้ความคุม้ครองแก่พนัธ์ุพืชทุกชนิด กล่าวคือ เฉพาะแต่พืชท่ีสามารถขยายพนัธ์ุโดยไม่อาศัย

เพศ (Asexually Propagated Plant) เท่านั้นท่ีไดรั้บความคุม้ครอง เหตุผลสาํคญัท่ีประเทศสหรัฐ

ในช่วงนั้ นไม่ให้ความคุม้ครองแก่พืชท่ีขยายพนัธ์ุโดยอาศัยเพศก็คือ พืชในกลุ่มน้ีเป็นพืชท่ีมี

ความสาํคญัในทางเศรษฐกิจ จึงไม่ตอ้งการใหบุ้คคลใดมีสิทธิผกูขาดในเมลด็พนัธ์ุพืชกลุ่มน้ี18

19 

- กฎหมายสิทธิบตัรพืช19

20 

ประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศท่ีให้ความคุม้ครองสิทธิบตัรในส่ิงมีชีวิตมาอย่าง

ยาวนาน ในอดีต หลุย ปลาสเตอร์ เคยไดรั้บสิทธิบตัรในแบคทีเรียชนิดหน่ึง อยา่งไรก็ตาม ก็ยงัไม่

ปรากฏวา่มีการจดทะเบียนส่ิงมีชีวิตชั้นสูง (Higher Life Forms) เช่น พืชหรือสตัวม์าก่อน โดยทัว่ไป

แลว้ เป็นท่ีเช่ือกนัว่าพืชเป็นส่ิงมีชีวิตท่ีไม่สามารถนาํมาขอรับสิทธิบตัรไดเ้น่ืองจากเป็นผลิตผลของ

ธรรมชาติ (Product of Nature) นอกจากน้ีการเปิดเผยรายละเอียดการประดิษฐ์ซ่ึงเป็นลกัษณะทาง

พนัธุกรรม เช่น สีหรือกล่ินของดอก ก็เป็นส่ิงท่ีกระทาํไดย้าก จนกระทัง่เม่ือปี ค.ศ. 1930 รัฐสภา

สหรัฐไดอ้อกกฎหมายสิทธิบตัรพืช โดยให้ความคุม้ครองแก่พืชท่ีขยายพนัธ์ุโดยไม่อาศยัเพศ ซ่ึงก็

คือพืชท่ีขยายพนัธ์ุโดยวิธีการอ่ืนนอกจากโดยใชเ้มล็ด เช่น ดว้ยการเพาะชาํ ทาบหรือตอนก่ิง เป็น

                                                            
18 นนัทน อินทนนท.์  (ม.ป.ป.). กฎหมายคุ้มครองพนัธ์ุพชื : แนวความคดิและบทวิเคราะห์.  ม.ป.ท. หนา้ 2.  
19 เร่ืองเดียวกนั. หนา้ 2-3. 
20

 เร่ืองเดียวกนั. หนา้ 5. 
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ตน้ ตวัอยา่งเช่น ตน้กุหลาบ แต่มีขอ้ยกเวน้ว่า พืชนั้นตอ้งไม่ใช่พืชท่ีขยายพนัธ์ุโดยใชห้ัวหรือหน่อ

ใตดิ้น (Tuber-Propagated Plant) เช่น มนัฝร่ัง ทั้งน้ีเน่ืองจากส่วนขยายพนัธ์ุกบัส่วนท่ีนาํมาใชเ้ป็น

อาหารของพืชกลุ่มน้ีเป็นส่วนเดียวกนั รัฐสภาสหรัฐจึงไม่ตอ้งการท่ีจะให้ความคุม้ครองแก่ส่วน

ขยายพนัธ์ุพืชซ่ึงสามารถนาํมาใชบ้ริโภคเป็นอาหารดว้ย 

ความสามารถในการขยายพนัธ์ุโดยไม่อาศยัเพศถือเป็นเง่ือนไขสาํคญัท่ีจะนาํพืชนั้นมาจด

ทะเบียนสิทธิบตัร เพราะเป็นส่ิงท่ีจะพิสูจน์ว่าพืชนั้นสามารถขยายพนัธ์ุต่อไปได้ แต่กฎหมาย

ดังกล่าวได้สร้างเง่ือนไขของการได้มาซ่ึงสิทธิบัตรให้มีความแตกต่างจากกรณีสิทธิบัตรการ

ประดิษฐ์อ่ืน โดยกําหนดเง่ือนไขแต่เพียงว่า พืชท่ีจะนํามาขอรับสิทธิบัตรนั้ นต้องมีความ

ใหม่  (Novelty) ไม่ เป็นท่ีประจักษ์โดยง่าย  (Non-Obviousness) และมีความแตกต่างจากพืช

อ่ืน (Distinctiveness) เท่านั้น ส่วนเง่ือนไขในการเปิดเผยรายละเอียดการประดิษฐ์ กฎหมายฉบบัน้ี

กาํหนดไวแ้ต่เพียงว่าให้ผูย้ื่นคาํขอเปิดเผยโดยสมบูรณ์เพียงเท่าท่ีเป็นไปไดต้ามสมควรเท่านั้น (As 

Complete as is Reasonably Possible) 

ตามกฎหมายสิทธิบตัรของสหรัฐ ส่ิงท่ีนาํมาขอรับสิทธิบตัรไม่จาํเป็นตอ้งเป็นส่ิงท่ีมนุษย์

ประดิษฐ์คิดคน้ข้ึน (Invention) แต่การคน้พบ (Discovery) ก็สามารถนาํมาขอรับสิทธิบตัรได ้ใน

กรณีของพืชก็เช่นกนั พืชท่ีนาํมาขอรับสิทธิบตัรพืชไม่จาํเป็นตอ้งเป็นพืชท่ีถูกประดิษฐ์คิดคน้ข้ึน

เท่านั้น พืชท่ีถูกคน้พบก็สามารถนาํมาขอรับสิทธิบตัรได ้เพียงแต่มีเง่ือนไขว่าพืชนั้นตอ้งไม่ใช่พืชท่ี

เกิดข้ึนเองในป่าตามธรรมชาติ ดงันั้นพืชท่ีถูกคน้พบในพื้นท่ีเพาะปลูก (Cultivated State) ย่อม

สามารถนาํมาขอรับสิทธิบตัรได ้ถึงแมว้่าผูข้อรับสิทธิบตัรจะคน้พบพืชนั้นในพื้นท่ีเพาะปลูกซ่ึง

ไม่ใช่ของตนเองกต็าม 

ภายหลงัจากอนุสญัญายปูอฟมีผลใชบ้งัคบั ประเทศสหรัฐไดข้ยายความคุม้ครองพนัธ์ุพืช

ใหก้วา้งขวางมากยิง่ข้ึน ในปี ค.ศ. 1970 รัฐสภาของสหรัฐไดอ้อกกฎหมายอีกฉบบัหน่ึงคือ กฎหมาย

คุม้ครองพนัธ์ุพืช ค.ศ. 1970 (Plant Variety Protection Act of 1970) เพื่อใหค้วามคุม้ครองแก่พนัธ์ุ

พืชใหม่ท่ีขยายพนัธ์ุโดยอาศยัเพศ (Sexually Propagated Plant) โดยเง่ือนไขของการจดทะเบียน

พันธ์ุพืชตามกฎหมายน้ีจะเป็นไปท่ีกําหนดไว้ในอนุสัญญายูปอฟ โดยมีระยะเวลาในการ

คุม้ครอง 20 ปีสาํหรับพืชทัว่ไป และ 25 ปีสาํหรับองุ่นและพนัธ์ุพืชท่ีเป็นไมย้ืนตน้ หน่วยงานท่ีรับ

จดทะเบียนพนัธ์ุพืชตามกฎหมายฉบบัน้ีคือสํานักงานคุม้ครองพนัธ์ุพืช กระทวงการเกษตรแห่ง

สหรัฐ (U.S. Department of Agriculture) 
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2.2  แนวคดิในการคุ้มครองพชืสมุนไพรในประเทศไทย 

 

       2.2.1  แนวคดิในการคุ้มครองพชืสมุนไพรก่อนมีพระราชบัญญตัิคุ้มครองพนัธ์ุพชื พ.ศ. 254221 

       ประเทศไทยในฐานะท่ีเป็นสมาชิกขององค์การการค้าโลก ได้ลงนามนับตั้ งแต่ปี 2538 

เพ่ือท่ีจะให้มีการออกกฎหมายคุม้ครองพนัธ์ุพืช ตามพนัธกรณีท่ีมีในขอ้ตกลงเร่ืองทรัพยสิ์นทาง

ปัญญาท่ีเก่ียวกบัการคา้ (TRIP AGREENMENT) การผลกัดนัเร่ืองดงักล่าวเกิดข้ึนเน่ืองจากประเทศ

อุตสาหกรรมและบรรษทัขา้มชาติดา้นการเกษตรตอ้งการให้ประเทศไทยและประเทศกาํลงัพฒันา

ทั้งหมดคุม้ครองพนัธ์ุพืชใหม่ของตน 

       อยา่งไรกต็ามขอ้ตกลงดงักล่าวไดเ้ปิดช่องวา่งใหมี้การร่างกฎหมายพนัธ์ุพืชไดห้ลายลกัษณะคือ 

       1) ให้การคุม้ครองพนัธ์ุพืชโดยใชก้ฎหมายสิทธิบตัร หมายความว่า พืชท่ีรัฐจะตอ้งให้การ

คุม้ครองตอ้งเป็นพนัธ์ุพืชใหม่เท่านั้น และพนัธ์ุพืชดงักล่าวจะตอ้งมีลกัษณะ 3 ประการคือ 1) มี

ความใหม่ 2) มีขั้นตอนการประดิษฐท่ี์สูงข้ึน 3) สามารถนาํไปประยกุตใ์ชไ้ดใ้นทางพาณิชยกรรม/

อุตสาหกรรม  

2) ใหก้ารคุม้ครองพนัธ์ุพืชตามแบบของสหภาพเพื่อคุม้ครองพนัธ์ุพืชใหม่  

การคุ้มครองกฎหมายน้ีมีลักษณะใกล้เคียงกับกฎหมายสิทธิบัตรมาก กล่าวคือมุ่งให้การ

คุม้ครองเฉพาะพนัธ์ุพืชใหม่เท่านั้น โดยพืชท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองตอ้งมีลกัษณะ 3 ประการคือ 1) 

ตอ้งเป็นพนัธ์ุพืชใหม่ 2) มีลกัษณะสมํ่าเสมอประจาํพนัธ์ุ 3 ) มีเสถียรภาพในลกัษณะสาํคญั  

       ขณะการคุม้ครองพนัธ์ุพืชตามแบบของสหภาพเพื่อคุม้ครองพนัธ์ุพืชใหม่ จะตอ้งเป็นไปตาม

รายละเอียดขอ้ตกลงท่ีเรียกว่า ยพูอพ 1991 ซ่ึงมีการขยายสิทธิผกูขาดของบริษทัเมลด็พนัธ์ุให้เพิ่ม

มากยิง่ข้ึน (ประเทศท่ีเขา้เป็นภาคีหลงัปี 1998 จะตอ้งยอมรับเฉพาะขอ้ตกลงยพูอพ 1991 เท่านั้น) 

       3) ใหก้ารคุม้ครองพนัธ์ุพืชตามกฎหมายเฉพาะ  

       อย่างไรก็ตามขอ้ตกลงในเร่ืองทรัพยสิ์นทางปัญญาได้เปิดช่องให้ประเทศกาํลงัพฒันาไม่

จาํเป็นตอ้งออกกฎหมายคุม้ครองพนัธ์ุพืชตามแบบกฎหมายสิทธิบตัร หรือตามแบบของสหภาพเพื่อ

คุม้ครองพนัธ์ุพืชใหม่ แต่ใหอ้อกกฎหมายเฉพาะได ้ 

       กฎหมายคุม้ครองตามพืชตามแบบกฎหมายเฉพาะของไทยจึงถูกร่างข้ึน โดยใหก้ารคุม้ครองทั้ง

พนัธ์ุพืชใหม่และพนัธ์ุพืชทอ้งถ่ิน ทั้งน้ีโดยนาํเอาหลกัการการคุม้ครองพนัธ์ุพืชใหม่ของยูพอพปี 
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 พ.ร.บ.คุ ้มครองพนัธ์ุพืช พ.ศ.2542. ความเป็นมาและหลักการสําคัญ. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก: 

http://www.biothai.net/node/16895  [2561,27 กมุภาพนัธ์]    

http://www.biothai.net/node/16895
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1978 มารวมกบัหลกัการใหก้ารคุม้ครองสิทธิเกษตรกรและชุมชนทอ้งถ่ินตามขอ้ตกลงใน องคก์าร

อาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ และขอ้ตกลงในอนุสญัญาวา่ดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพ  

       การคุม้ครองพืชสมุนไพรในช่วงก่อนมีพระราชบญัญติัคุม้ครองพนัธ์ุน้ีจึงเป็นการคุม้ครองพืช

สมุนไพรในลกัษณะของสิทธิบตัร โดยผูท่ี้คิดคน้วิจยัการนาํพืชสมุนไพรมาปรุงเป็นยาหรือการ

คิดคน้พืชสมุนไพรสายพนัธ์ุใหม่สามารถไดรั้บการคุม้รองโดยสามารถจดสิทธิบตัรได ้แต่อยา่งไรก็

ตามประเทศไทยในช่วงเวลาน้ียงัไม่มีกฎหมายภายในประเทศท่ีออกมาคุม้ครองพืชสมุนไพรในดา้น

การคุม้ครอง การขออนุญาต หรือในการปรับปรุงพนัธ์ุพืชเป็นการเฉพาะ แนวคิดในการคุม้ครองพืช

สมุนไพรในช่วงน้ีจึงมีแต่การคุม้ครองในลกัษณะสิทธิบตัรเท่านั้น และการคุม้ครองพืชสมุนไพรใน

ช่วงเวลาน้ียงัไม่มีหน่วยงานใดหรือคณะกรรมการใดเป็นผูดู้แลในเร่ืองน้ีเป็นการเฉพาะทาํให้การ

คุม้ครองพืชสมุนไพรในช่วงน้ียงัไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร ต่อมาประเทศไทยจึงมีการออก

กฎหมายภายในเฉพาะในการคุม้ครองพืชสมุนไพรและพนัธ์ุพืชอ่ืนๆท่ีมีความสาํคญัต่อประเทศข้ึน 

ดงัจะกล่าวต่อไปน้ี 

       2.2.2  แนวคิดในการคุ้มครองพืชสมุนไพรตามพระราชบัญญัติคุ้มครองพันธ์ุพืชพ.ศ. 2542 

จนถึงปัจจุบัน21

22 

พระราชบญัญติัคุม้ครองพนัธ์ุพืชเกิดข้ึนจากการสะสมประสบการณ์ทาํงานของกรมวิชาการ

เกษตรในเร่ืองการอนุรักษแ์ละใชป้ระโยชน์พนัธ์ุพืชมายาวนานตั้งแต่ พ.ศ. 2407 ซ่ึงเป็นเหตุผลท่ี

สําคัญประการหน่ึงท่ีสภานิติบัญญัติแห่งชาติน้ีกําหนดให้กรมวิชาการเกษตรเป็นผู ้ดูแล

พระราชบญัญติัคุม้ครองพนัธ์ุพืช ซ่ึงมีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่พฤศจิกายน พ.ศ. 2542 สาระสาํคญัของ

พระราชบญัญติัคุม้ครองพนัธ์ุพืช พ.ศ. 2542 มีวตัถุประสงคใ์ชเ้ป็นเคร่ืองมือท่ีจะพฒันาสังคมหรือ

ใชบ้งัคบัพฤติกรรมของมนุษย ์และอีกลกัษณะหน่ึงคือกล่าวถึงเร่ืองทรัพยสิ์นทางปัญญา เน่ืองจาก

การไดรั้บการร้องเรียนจากนกัปรับปรุงพนัธ์ุมานานแลว้แต่ก็ยงัไม่มีการปฏิบติัออกมาเป็นรูปธรรม 

คือ ไม่มีกฎหมายระดบัรองออกมารองรับอยา่งชดัเจน 

หลงัจากท่ีประเทศไทยเขา้เป็นภาคีองคก์ารการคา้โลก (World Trade Organization: WTO) 

ภายใตค้วามตกลงว่าดว้ยทรัพยสิ์นทางปัญญาอนัเก่ียวกบัการคา้ (Agreement on Trade-Related 

Aspects of Intellectual Property Rights: TRIPS) ไดก้าํหนดใหป้ระเทศท่ีเป็นภาคี WTO ตอ้งออก

กฎหมายคุม้ครองพนัธ์ุพืชในลกัษณะท่ีเป็นการคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญา ไม่ว่าจะโดยลกัษณะท่ี

เป็นสิทธิบัตร หรือเป็นกฎหมายเฉพาะ หรือทั้ งสองระบบรวมกัน คือ กฎหมายเฉพาะท่ีมี

ประสิทธิภาพ (Effective Sui Generis System) โดยใชแ้นวทางส่วนหน่ึงในการยกร่างจากอนุสัญญา

ระหว่างประเทศว่าดว้ยการคุม้ครองพนัธ์ุพืชใหม่ (International Convention for the Protection of 
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New Varieties of Plants 1978 (UPOV) ซ่ึงมีเร่ืองการคุม้ครองสิทธินกัปรับปรุงพนัธ์ุ และใน

ขณะนั้นก็มีความพยายามเร่ืองการคุม้ครองพนัธ์ุพืชพื้นเมือง และการคุม้ครองการเขา้ถึงและการ

แบ่งปันผลประโยชน์ ซ่ึงเป็นประเด็นหน่ึงในอนุสัญญาว่าดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพ จึง

นาํเขา้มาเป็นแนวทางของกฎหมายคุม้ครองพนัธ์ุพืช ดงันั้น จะเห็นว่ากฎหมายคุม้ครองพนัธ์ุพืชจะมี

หลกัการ คือ 

1)  เพิ่มโอกาสและสร้างทางเลือกใหก้บัเกษตรกรในการใชพ้นัธ์ุพืช หลกัการน้ีเกิดข้ึนจากถา้มี

การคุม้ครองสิทธินกัปรับปรุงพนัธ์ุ นกัปรับปรุงพนัธ์ุก็จะมีแรงจูงใจในการปรับปรุงพนัธ์ุพืชใหม่ๆ 

ถา้มีพนัธ์ุพืชใหม่เพิ่มข้ึนเกษตรกรกจ็ะมีทางเลือก ซ่ึงทาํใหมี้การผลิตเพิ่มข้ึนในเร่ืองการเกษตร 

2)  อนุรักษแ์ละพฒันาการใชป้ระโยชน์พนัธ์ุพืชพื้นเมือง 

3)  คุม้ครองสิทธิเกษตรกรชุมชนทอ้งถ่ินและส่งเสริมให้เกษตรกรเขา้มามีส่วนร่วมในการ

คุม้ครองพนัธ์ุพืช 

พระราชบญัญติัคุม้ครองพนัธ์ุพืช พ.ศ. 2542 เป็นกฎหมายท่ีมีความสาํคญัในการกาํกบัดูแลการ

เขา้ถึงและใชป้ระโยชน์จากพืชสมุนไพร พนัธ์ุพืชท่ีไดรั้บการคุม้ครองจะสามารถแบ่งออกเป็นสอง

ประเภทใหญ่ๆ คือ พนัธ์ุพืชใหม่ เป็นพนัธ์ุพืชท่ีมีการผสมหรือปรับปรุงพนัธ์ุข้ึนเพ่ือคุม้ครองพนัธ์ุ

พืชใหม่ และพนัธ์ุพืชพื้นเมือง โดยสามารถแบ่งออกเป็นสามประเภทคือ พนัธ์ุพืชพ้ืนเมืองเฉพาะถ่ิน 

หมายถึง พนัธ์ุพืชท่ีมีอยูเ่ฉพาะในชุมชนภายในประเทศ พนัธ์ุพืชพ้ืนเมืองทัว่ไป หมายถึง พนัธ์ุพืชท่ี

กาํเนิดหรือมีอยูภ่ายในประเทศ และพนัธ์ุพืชป่า หมายความถึง พนัธ์ุพืชท่ีมีหรือเคยมีอยูใ่นประเทศ

ตามสภาพธรรมชาติและยงัมิได้มีการนํามาใช้เพาะปลูกอย่างแพร่หลาย การนําพนัธ์ุพืชน้ีใช้

ประโยชน์ใหเ้ป็นไปแบบเดียวกนักบัพนัธ์ุพืชพื้นเมืองทัว่ไป 

พระราชบญัญติัคุม้ครองพนัธ์ุพืชน้ีเป็นการสร้างเง่ือนไขให้ผูท่ี้ขอรับการคุม้ครองพนัธ์ุพืชใหม่ 

ท่ีนาํเอาพนัธ์ุพืชทอ้งถ่ินไปใชป้ระโยชน์ในการปรับปรุงพนัธ์ุ ตอ้งขออนุญาต และตอ้งทาํสัญญา

ส่วนแบ่งประโยชน์ก่อน ดว้ยเง่ือนไขน้ี ทาํใหบ้ริษทัเมลด็พนัธ์ุไม่สามารถไดสิ้ทธิผกูขาดในพนัธ์ุพืช

ท่ีนาํเอาพนัธ์ุพืชทอ้งถ่ินไปปรับปรุงพนัธ์ุไดโ้ดยง่าย และทาํให้ขั้นตอนการขอรับความคุม้ครอง

พนัธ์ุพืชใหม่ล่าชา้ออกไป 

 แนวคิดของพระราชบญัญติัคุม้ครองพนัธ์ุพืชน้ีก็เพ่ือคุม้ครองพนัธ์ุพืชทุกชนิดท่ีอยูใ่นประเทศ

ไทย ทั้ งพนัธ์ุพืชพื้นเมืองและพนัธ์ุพืชใหม่ เช่น พืชสมุนไพรต่างๆจะได้รับความคุม้ครองตาม

กฎหมายฉบบัน้ีเป็นอย่างมากมาก เพราะเป็นพืชท่ีมีความสาํคญัหรือถือว่าเป็นพืชเศรษฐกิจก็ว่าได ้

รวมทั้งพืชสมุนไพรท่ีทาํการคิดคน้ปรับปรุงสายพนัธ์ุข้ึนมาดว้ย เพื่อไม่ให้พืชสมุนไพรต่างๆตอ้ง

สูญพนัธ์ุหรือลดจาํนวนลงมากเกินไป และในการคุม้ครองพืชสมุนไพรตามพระราชบญัญติัน้ีจะให้

มีคณะกรรมการเป็นผูพ้ิจารณาการขออนุญาตต่างๆ โดยคณะกรรมการน้ีจะเป็นผูท่ี้มีความเช่ียวชาญ
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เก่ียวกับพืชสมุนไพรทั้ งส้ิน ทาํให้สามารถกําหนดพืชสมุนไพรท่ีจาํเป็นท่ีจะต้องได้รับความ

คุม้ครองอยา่งจริงจงัได ้

 

 

 

 

 
 


