
 

บทที ่3 

 

หลกัการและกฎเกณฑ์ในการคุ้มครองพชืสมุนไพรในระดับระหว่างประเทศ

และในระดบัภายในประเทศ 

 

       การคุม้ครองพืชสมุนไพรเป็นส่ิงท่ีทัว่โลกให้ความสําคญัเป็นอย่างมาก จึงทาํให้มีการตรา

กฎหมายในระดบัระหว่างประเทศข้ึนมาหลายฉบบัดว้ยกนัเพ่ือคุม้ครองพืชสมุนไพร เน่ืองจาก

ทรัพยากรชีวภาพหรือทรัพยากรทางด้านพืชนั้นมีความสําคญัต่อมวลมนุษยจึ์งมีความจาํเป็นท่ี

จะตอ้งรักษาเอาไว ้กฎหมายในระดบัระหวา่งประเทศจึงไดอ้อกมาเพื่อควบคุมใหป้ระเทศท่ีเป็นภาคี

สมาชิกต่างๆ ออกกฎหมายในระดับภายในประเทศข้ึนมาเพื่อควบคุมทรัพยากรชีวภาพและ

ทรัพยากรทางดา้นพืชภายในประเทศของตนเอง 

 

3.1  หลกัการและกฎเกณฑ์ในระดบัระหว่างประเทศ 

 

       3.1.1  หลกัการพืน้ฐานทางกฎหมายในการคุ้มครองพชืสมุนไพร 

       การคุม้ครองพืชสมุนไพรเป็นส่ิงท่ีหลายๆประเทศใหค้วามสาํคญั โดยในระดบัระหว่างประเทศ

นั้นไดมี้อนุสญัญาต่างๆ ท่ีออกมาเพื่อคุม้ครองพืชพนัธ์ุต่างๆ ซ่ึงประเทศท่ีเขา้เป็นภาคีสมาชิกจะตอ้ง

ปฏิบติัตามในการคุม้ครองดูแลพืชสมุนไพรต่างๆภายในประเทศของตน ทั้งในเร่ืองของการอนุรักษ ์

การนาํไปใช ้การคุม้ครองเพื่อไม่ใหสู้ญพนัธ์ุ เป็นตน้ 

3.1.1.1  หลกัการอนุรักษพ์นัธ์ุพืชสมุนไพร 

ในเร่ืองของการอนุรักษพ์นัธ์ุพืชสมุนไพรในระดบัระหว่างประเทศนั้น อนุสัญญาว่าดว้ย

ความหลากหลายทางชีวภาพ กบั อนุสัญญาว่าดว้ยการคา้ระหว่างประเทศซ่ึงชนิดสัตวป่์าและพืชป่า

ท่ีใกลจ้ะสูญพนัธ์ุ ได้กาํหนดถึงหลกัการในการอนุรักษ์พนัธ์ุพืชสมุนไพรและพนัธ์ุพืชต่างๆไว ้

เพื่อใหป้ระเทศภาคีสมาชิกปฏิบติัตามอนุสญัญาเหล่านั้น โดยมีหลกัการดงัน้ี 
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1)  อนุสญัญาวา่ดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพ0

1 

เน่ืองจากอนุสญัญาฉบบัน้ีใหค้วามสาํคญัต่อความหลากหลายทางชีวภาพในระบบนิเวศน์ 

ชนิดพนัธ์ุ และพนัธุกรรมของส่ิงมีชีวิตไม่ใหสู้ญส้ินไป ทาํใหอ้นุสญัญาวา่ดว้ยความหลากหลายทาง

ชีวภาพตอ้งกาํหนดใหป้ระเทศท่ีอยูภ่ายใตอ้นุสัญญาน้ี ตอ้งดาํเนินการเท่าท่ีจะกระทาํไดแ้ละเป็นไป

ในแนวทางท่ีเหมาะสมในการป้องกัน การนําเข้า การควบคุม หรือขจัดชนิดพนัธ์ุต่างถ่ินท่ีมี

ผลกระทบต่อระบบนิเวศ ถ่ินท่ีอาศยั และชนิดพนัธ์ุ โดยขอ้กาํหนดดงักล่าวปรากฏอยู่ใน มาตรา 

8(h)1

2 

ทั้งน้ี ชนิดพนัธ์ุต่างถ่ิน ยงัถือเป็นประเดน็สาํคญัในลกัษณะท่ีเรียกว่า “ประเด็นท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัหลายเร่ือง (Cross-Cutting Issue)” ท่ีมีบทบาทในการเช่ือมโยงงานโปรแกรมหลกัต่างๆของ

อนุสัญญา2

3 ซ่ึงเก่ียวกบัความหลากหลายทางชีวภาพของระบบนิเวศต่างๆ อนัทาํให้โปรแกรมงาน

หลกัต่างๆ ตอ้งนาํประเดน็เก่ียวกบัชนิดพนัธ์ุต่างถ่ินไปพิจารณาดาํเนินงานต่อไปดว้ย3

4 

โดยในมาตรา 8 (h) แห่งอนุสัญญาว่าดว้ยความหลากหลาทางชีวภาพน้ี ไดก้าํหนด

หลกัการท่ีสาํคญัโดยสามารถแยกเป็นองคป์ระกอบได ้4 ประการดงัต่อไปน้ี 

1.1  การป้องกันการนําเขา้ ในองค์ประกอบน้ี จะหมายถึง การป้องกันการนําเขา้ทุก

รูปแบบเท่าท่ีไม่พน้วิสัยจะดาํเนินการ และเท่าท่ีความสามารถของแต่ละรัฐจะสามารถกระทาํหรือ

ปฏิบติัได ้และการป้องกันการนําเขา้น้ีหากคาํนึงถึงความหมายของชนิดพนัธ์ุต่างถ่ินจะพบว่ามี

                                                            
1
 ดวงกมล ทวิสุวรรณ์.  (2552).  มาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยในการจัดการชนิดพันธ์ุต่างถิ่นตาม

อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชากฎหมาย

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม. คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 47. 
2
 Article 8. In-situ Conservation, Each Contracting Party shall, as far as possible and as appropriate: (h) Prevent 

the introduction of, control or eradicate those alien species which threaten ecosystems, habitats or species: 
3
 โปรแกรมงานหลกัของอนุสัญญา ไดแ้ก่ โปรแกรมงานดา้นความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเลและชายฝ่ัง 

โปรแกรมงานดา้นความหลากหลายทางชีวภาพของระบบนิเวศป่าไม ้โปรแกรมงานดา้นความหลากหลายทาง

ชีวภาพนิเวศนํ้ าจืด โปรแกรมงานด้านความหลากหลายทางชีวภาพทางการเกษตร โปรแกรมงานดา้นความ

หลากหลายทางชีวภาพของพ้ืนท่ีแห้งแลง้และพ้ืนท่ีก่ึงช้ืน โปรแกรมงานดา้นความหลากหลายทางชีวภาพของ

ระบบนิเวศภเูขา 
4
 Clare Miller, Marianne Kettunen and Clare Shine. (2006). “Score option for EU Action on Invasive Alien 

Species” Final Report for the European Commission. Brussel Belgium: Institute of European Environmental 

Policy. P 5. อา้งถึงใน ดวงกมล ทวิสุวรรณ์.  (2552).  มาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยในการจัดการชนิด

พันธ์ุต่างถิ่นตามอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชา

กฎหมายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม. คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 48. 



26 
 

ขอบเขตไม่เฉพาะแต่การป้องกนัการนาํส่ิงมีชีวิตต่างถ่ินจากประเทศอ่ืนเขา้มาในอาณาเขตดินแดง

ของตนเท่านั้น แต่ยงัหมายความรวมถึงการป้องกนัการขา้มถ่ินตามลกัษณะของส่ิงแวดลอ้มของ

ส่ิงมีชีวิตซ่ึงอยูใ่นระบบนิเวศท่ีต่างกนัภายในเขตแดนของประเทศนั้นๆ ดว้ย 

1.2  การควบคุม การควบคุมชนิดพนัธ์ุต่างถ่ินน้ีเป็นองคป์ระกอบท่ีเกิดข้ึนภายหลงัจากท่ี

มีการเขา้มาของชนิดพนัธ์ุต่างถ่ินแลว้ โดยการควบคุมชนิดพนัธ์ุต่างถ่ินน้ีจะตอ้งเป็นการควบคุม

ชนิดพนัธ์ุต่างถ่ินไม่ใหก่้ออนัตรายต่อส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลายทางชีวภาพประการหน่ึงกบั

อีกประการหน่ึงในกรณีท่ีไม่สามารถกาํจดัชนิดพนัธ์ุต่างถ่ินท่ีเป็นอนัตรายทั้งหมดได ้จึงอาจตอ้ง

อาศยัการควบคุมไม่ให้ประชากรของชนิดพนัธ์ุต่างถ่ินนั้นเพิ่มมากข้ึน หรือเป็นการจาํกดัขอบเขต

ความเสียหาย 

1.3  การกาํจดั ในองคป์ระกอบน้ีจะเป็นการดาํเนินการ หรือการปฏิบติัการเพื่อทาํใหช้นิด

พนัธ์ุต่างถ่ินท่ีเป็นอนัตรายนั้นหมดไปจากส่ิงแวดลอ้มนั้นๆ การกาํจดัน้ีอาจดาํเนินการโดยวิธีใดๆ 

ตามท่ีเหมาะสมในดา้นต่างๆ ของประเทศนั้นๆ เช่น ความรู้ งบประมาณ หรือเทคโนโลย ีเป็นตน้ 

1.4  การดาํเนินการป้องกนัการนาํเขา้ ควบคุม และกาํจดัตอ้งดาํเนินการมากท่ีสุดเท่าท่ีจะ

เป็นไปไดแ้ละเท่าท่ีเหมาะสม องคป์ระกอบขอ้น้ี คาํนึงถึงความจาํเป็นของแต่ละประเทศในการใช้

ประโยชน์จากส่ิงมีชีวิตประเภทต่างๆ ทั้ งดั้ งเดิมและต่างถ่ิน ประกอบกับศกัยภาพด้านความรู้

เทคโนโลย ีและงบประมาณ จึงไม่มีสภาพบงัคบัใหทุ้กประเทศตอ้งดาํเนินการอยา่งเคร่งครัดภายใต้

มาตรฐานเดียวกนั แต่ทุกประเทศท่ีเป็นภาคีจะตอ้งดาํเนินการให้มากท่ีสุดเท่าท่ีเป็นไปไดแ้ละเท่าท่ี

เหมาะสมภายใตเ้ง่ือนไขขอ้จาํกดัของแต่ละประเทศ 

จากองคป์ระกอบทั้ง 4 ทาํให้เห็นไดว้่ามาตรา 8 (h) ไดว้างหลกัการท่ีจะปกป้องความ

หลากหลายทางชีวภาพไม่ให้ได้รับความเสียหายจากชนิดพันธ์ุต่างถ่ินไว้กว้างๆ ไม่ได้ระบุ

รายละเอียดการดาํเนินการท่ีชดัเจนไว ้ดงันั้นเพื่อใหห้ลกัการท่ีกาํหนดสามารถนาํมาปรับใชไ้ดอ้ยา่ง

มีประสิทธิภาพ ประเทศต่างๆ ภาคีในอนุสัญญาน้ี องคก์ร และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทุกฝ่ายจึงไดมี้

การประชุมกาํหนดหลกัการ มาตรการท่ีจะมารองรับหลกัการในมาตรา 8 (h)  

2)  อนุสญัญาวา่ดว้ยการคา้ระหวา่งประเทศซ่ึงชนิดสตัวป่์าและพืชป่าท่ีใกลจ้ะสูญพนัธ์ุ4

5 

อนุสัญญาว่าด้วยการคา้ระหว่างประเทศซ่ึงชนิดสัตว์ป่าและพืชป่าท่ีใกลจ้ะสูญพนัธ์ุ 

CITES นั้น ภาคีอนุสัญญา CITES จะตอ้งดาํเนินการให้เป็นไปตามแนวทางท่ีอนุสัญญา CITES 

กาํหนด ซ่ึงมีหลกัการตามบทบญัญติัของ CITES ทั้ง 25 มาตรา ตลอดจนองคป์ระชุมและมติขอ้

ตดัสินใจต่างๆ อนัเป็นผลจากท่ีประชุมภาคี CITES ซ่ึงประเดน็ท่ีสาํคญั ไดแ้ก่ 

                                                            
5
 แสงจนัทร์ มานอ้ย. (2556).  การดําเนินงานของประเทศไทยในการเข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิกภายใต้อนุสัญญา “ไซ

เตส”. บทความวชิาการ สาํนกัวชิาการ สาํนกังานเลขาธิการวฒิุสภา. หนา้ 5. 
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1.  สมาชิกตอ้งมีมาตรการในการบงัคบัใช ้ CITES มิใหมี้การคา้สัตวป่์า พืชป่า ท่ีขดัต่อ

ระเบียบขอ้บงัคบัของอนุสัญญา โดยมีมาตรการลงโทษผูค้า้ ผูค้รอบครอง ริบของกลาง และส่งของ

กลางกลบัแหล่งกาํเนิดในกรณีท่ีทราบถ่ินกาํเนิดท่ีแทจ้ริง 

2.  ตอ้งตั้งด่านตรวจสัตวป่์า พืชป่าระหว่างประเทศ เพื่อควบคุมและตรวจสอบการคา้

สตัวป่์า พืชป่า และการขนส่งท่ีปลอดภยัตามระเบียบ CITES 

3.  ตอ้งส่งรายงานประจาํปี (Annual Report) เก่ียวกบัสถิติการคา้สัตวป่์า พืชป่า ของ

ประเทศตนเองแก่สาํนกัเลขาธิการ CITES และรายงานประจาํสองปี (Biennial Report) ซ่ึงเก่ียวขอ้ง

กบัระเบียบกฎหมายท่ีใชใ้นการบงัคบัใช ้CITES 

การคา้ (Trade) มีนิยามตามบทบญัญติั CITES ไวว้่า “ส่งออก (Export) ส่งกลบัออกไป 

(Re-export) นาํเขา้ (Import) และ นาํเขา้จากทะเล (Introduction From the Sea)” ซ่ึงแตกต่างจาก

นิยามคาํว่าการคา้ตามพระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2535 ท่ีนิยามไวว้่า “ซ้ือ ขาย 

แลกเปล่ียน จําหน่าย จ่าย แจก หรือโอนกรรมสิทธ์ิ ทั้ งน้ี เพ่ือประโยชน์ในทางการค้า และ

หมายความรวมถึงมีหรือแสดงไวเ้พื่อขายดว้ย” 

การคา้สัตวป่์า พืชป่า และผลิตภณัฑร์ะหว่างประเทศจะถูกควบคุมโดยระบบใบอนุญาต 

และหนังสือรับรอง ซ่ึงหมายถึงว่า สัตวป่์าและพืชป่าท่ี CITES ควบคุมจะตอ้งมีใบอนุญาตและ

หนงัสือรับรองเพื่อกาํกบัการคา้ดงักล่าว 

ชนิดพนัธ์ุของสัตวป่์าและพืชป่าท่ี CITES ควบคุมจะระบุไวใ้นบญัชีหมายเลข 1 บญัชี

หมายเลข 2 และบญัชีหมายเลข 3 (Appendix I, II, III) ของ CITES โดยไดก้าํหนดหลกัการไวว้า่ 

บญัชีท่ี 1 (Appendix I) เป็นชนิดสัตวป่์าและพืชป่าท่ีอยูใ่นสภาวะเส่ียงใกลสู้ญพนัธ์ุ ท่ีมี

หรืออาจจะมีผลกระทบจากการคา้ การคา้ซ่ึงชนิดพนัธ์ุเหล่าน้ีตอ้งเป็นไปโดยความเขม้งวดและโดย

ไม่มีวตัถุประสงคเ์ชิงพาณิชย ์ทั้งน้ีเพื่อมิให้เกิดผลกระทบต่อความอยู่รอดของชนิดพนัธ์ุ และจะ

อนุญาตโดยมีขอ้กาํหนดเฉพาะ เช่น กรณีการศึกษาวิจยั การเพาะพนัธ์ุ เป็นตน้ การคา้ชนิดพนัธ์ุใน

บญัชี 1 จะตอ้งได้รับความยินยอมจากประเทศผูน้าํเขา้เสียก่อน ประเทศผูส่้งออกจึงจะออก

ใบอนุญาตส่งออกได ้

บญัชีท่ี 2 (Appendix II) เป็นชนิดสัตวป่์าและพืชป่าท่ีมีสถานภาพไม่เส่ียงใกลสู้ญพนัธ์ุ 

แต่หากไม่มีการควบคุมการคา้อาจทาํใหมี้สถานะใกลสู้ญพนัธ์ุเหมือนบญัชี 1 ได ้การคา้จึงสามารถ

ดาํเนินการไดโ้ดยมีระบบการควบคุม ทั้งน้ีเพื่อป้องกนัมิใหมี้การใชป้ระโยชน์ท่ีมากเกินไปจนส่งผล

กระทบต่อการอยูร่อดของชนิดพนัธ์ุ ทั้งน้ีการกาํหนดชนิดพนัธ์ุในบญัชี 2 ยงัครอบคลุมถึงชนิดสัตว์

หรือพืชท่ีมีความคลา้ยคลึงกับชนิดพนัธ์ุท่ีมีการคา้ด้วยเพื่อประสิทธิภาพในการควบคุมการคา้ 
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การคา้ชนิดพนัธ์ุในบญัชี 2 ประเทศผูส่้งออกจะตอ้งออกใบอนุญาตส่งออกเพื่อเป็นการรับรองว่า

การส่งออกนั้นไม่กระทบต่อการดาํรงอยูข่องชนิดพนัธ์ุตามธรรมชาติ 

บญัชีท่ี 3 (Appendix III) เป็นชนิดพนัธ์ุท่ีรับไดค้วามคุม้ครองตามกฎหมายโดยภาคีใด

ภาคีหน่ึงอยู่แลว้ และตอ้งการความร่วมมือระหว่างประเทศในการป้องกนัการใชป้ระโยชน์ท่ีไม่

ย ัง่ยืน หรือการใชป้ระโยชน์ในทางท่ีผิดกฎหมาย จึงร้องขอให้ภาคีอ่ืนๆ ให้ความร่วมมือในการ

ควบคุมการคา้ดว้ย 

3.1.1.2  หลกัการคุม้ครองผลิตภณัฑจ์ากสมุนไพรภายใตก้ฎหมายทรัพยสิ์นทางปัญญา 

TRIP AGREEMENT หรือ TRIPS เป็นความตกลงระหวา่งประเทศท่ีสมาชิกขององคก์าร

การคา้โลก World Trade Organization (WTO) ตอ้งผกูพนัอยา่งไม่มีเง่ือนไข วตัถุประสงคท่ี์สาํคญั

ของความตกลงทริปส์ คือ เพื่อส่งเสริมให้มีการคุม้ครองและส่งเสริมในทรัพยสิ์นทางปัญญาอย่าง

เพียงพอและมีประสิทธิภาพ แต่ในขณะเดียวกนัก็ตอ้งไม่ให้มาตรการในการคุม้ครองทรัพยสิ์นทาง

ปัญญาเป็นอุปสรรคต่อการคา้เสรีระหว่างประเทศ ความตกลงทริปส์กาํหนดเง่ือนไขให้ประเทศ

สมาชิกตอ้งให้ความคุม้ครองทรัพย์สินทางปัญญาหลายประเภท โดยวางบรรทัดฐานเก่ียวกับ

หลกัเกณฑใ์นการคุม้ครอง ส่ิงท่ีไดรั้บการคุม้ครอง ของเขตของสิทธิ ตลอดจนการบงัคบัใชสิ้ทธิการ

ทาํให้กฎหมายของประเทศสมาชิกมีความสอดคลอ้งเป็นอนัน่ึงอนัเดียวกนันั้น มิไดมี้วตัถุประสงค์

ของความตกลงทริปส์ เน่ืองจากความตกลงน้ีเพียงแต่กาํหนดมาตรฐานขั้นตํ่าของการให้ความ

คุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญาเท่านั้น ประเทศสมาชิกจึงสามารถท่ีจะบญัญติักฎหมายทรัพยสิ์นทาง

ปัญญาใหมี้ระดบัการคุม้ครองท่ีสูงกวา่ความตกลงทริปส์ เท่าท่ีไม่ขดัแยง้ต่อหลกัการท่ีบญัญติัไว้5 6 

สิทธิบตัร6

7 

1.  สิทธิบตัรท่ีเก่ียวกบัเทคโนโลยชีีวภาพ 

การใหสิ้ทธิบตัรเก่ียวกบัเทคโนโลยชีีวภาพ ถือไดว้่าเป็นหลกัการสาํคญัอยา่งหน่ึงภายใต้

ความตกลงทริปส์นอกเหนือไปจากการกล่าวถึงสิทธิบตัรเก่ียวกบัการประดิษฐอ่ื์นๆ โดยทัว่ไปท่ีไม่

เก่ียวข้องกับส่ิงมีชีวิต ซ่ึงหากพิจารณาแล้วจะพบว่าสิทธิบัตรท่ีเก่ียวกับเทคโนโลยีชีวภาพ 

(Biotechnology) นั้นจะเป็นส่ิงท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงมีชีวิต เช่น การนาํสารสกดัจากส่ิงมีชีวิต อาทิเช่น 

เอน็ไซม ์(Enzyme) ยนี (Gene) หรือ ดีเอน็เอ (Deoxyribonucleic Acid : DNA) เพ่ือนาํมาผลิตหรือ

                                                            
6
 ปารินุช บริสุทธ์ิศรี.  (2553).  การคุ้มครองภูมิปัญญาท้องถิ่นเกี่ยวกับยาพื้นบ้านภายใต้ความตกลงทริปส์. 

วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขากฎหมายระหว่างประเทศ. คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 

หนา้ 18. 
7
 ขวญัเรือน เพบขนุทด.  (2545).  ความตกลงว่าด้วยสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาที่เกีย่วกบัการค้า.  วิทยานิพนธ์นิติ

ศาสตรมหาบณัฑิต. คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 79. 
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นํามาดัดแปลงให้เกิดส่ิงใหม่ๆ อนัเป็นผลมาจากการเปล่ียนแปลงโครงสร้างของส่ิงมีชีวิตนั้น 

ตวัอย่างเช่น การใชก้รรมวิธีทางการเปล่ียนแปลงพนัธุวิศวกรรมดว้ยกระบวนการตดัต่อยีนของ

ส่ิงมีชีวิตเพื่อให้เกิดผลผลิตต่อพืชหรือสัตว ์อนัเป็นการตกแต่งพนัธุกรรมจากส่ิงมีชีวิตหน่ึงไปสู่

ส่ิงมีชีวิตอีกชนิดหน่ึงเพื่อให้เกิดผลตามตอ้งการ เช่น ทาํให้ทนต่อสภาพภูมิอากาศ ทาํให้สดนาน

กวา่เดิม หรือทาํใหท้นต่อแมลงศตัรูพืช เป็นตน้7

8 หรือแมแ้ต่ในอุตสาหกรรมยา กมี็การนาํเทคโนโลยี

มาใชใ้ห้เกิดผลิตภณัฑ์ท่ีมีประสิทธิภาพ เช่น ยาจาํพวกยาปฏิชีวนะ วิตามินและวคัซีน ซ่ึงเราอาจ

กล่าวไดว้่า เทคโนโลยีชีวภาพจึงเป็นการผลิตหรือการดดัแปลงในส่วนของส่ิงมีชีวิตเพ่ือก่อให้เกิด

ผลิตภณัฑใ์หม่ๆ หรือแมก้ระทัง่สตัวพ์นัธ์ุใหม่ พืชพนัธ์ุใหม่ เป็นตน้ 

ทั้ งน้ี ความตกลงทริปส์ ได้มีการให้ความคุ้มครองเก่ียวกับสิทธิบัตรการประดิษฐ ์

โดยทั่วไปแล้วท่ีไม่เก่ียวข้องกับส่ิงมีชีวิตไว้แล้ว ยงัได้มีการกล่าวถึงในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับ

เทคโนโลยีชีวภาพหรือการเก่ียวขอ้งกบัส่ิงมีชีวิตไวด้ว้ย กล่าวคือ ไดมี้การคุม้ครองสิทธิบตัรใน

ส่ิงประดิษฐ์ 3 ประเภท คือ จุลชีพ (Microorganisms) กรรมวิธีทางเทคโนโลยีชีวภาพซ่ึงไม่ใช่

กรรมวิธีทางชีววิทยา (Non-biological Processes) และกรรมวิธีทางเทคโนโลยีชีวภาพซ่ึงเป็น

กรรมวิธีทางจุลวิทยา (Microbioligical Processes) 

2.  ขอ้ยกเวน้การคุม้ครองสิทธิบตัร 

ในส่วนของสิธิบตัรเก่ียวกับเทคโนโลยีชีวภาพ ได้มีการกาํหนดถึงขอ้ยกเวน้ในการ

คุม้ครองแก่สิทธิบตัรดงักล่าวตามความตกลงทริปส์ ดงัต่อไปน้ี 

1)  วิธีวินิจฉยั อายรุกรรมและศลัยกรรมสาํหรับการรักษามนุษยห์รือสตัว ์

2)  พืช 

3)  สตัว ์

4)  กรรมวิธีทางชีววิทยาท่ีจาํเป็นสาํหรับการผลิตพืชและสตัว ์

แต่อยา่งไรกดี็ แมว้า่การไม่ใหสิ้ทธิบตัรเก่ียวกบัเทคโนโลยชีีวภาพจะมีการกาํหนดไวเ้ป็น

การเฉพาะก็ตาม แต่ก็ยงัคงตอ้งตกอยู่ภายใตข้อ้ยกเวน้ของสิทธิบตัรในส่ิงประดิษฐ์โดยทัว่ไปดว้ย 

กล่าวคือ ขอ้ยกเวน้ทั้งในส่วนของสิทธิบตัรในส่ิงประดิษฐโ์ดยทัว่ไปของส่ิงไม่มีชีวิตและสิทธิบตัร

เก่ียวกบัเทคโนโลยชีีวภาพ สามารถท่ีจะมิใหสิ้ทธิบตัรแก่การประดิษฐเ์หล่านั้นไดโ้ดยอาศยัเง่ือนไข

สองประการ คือ 

 

 

                                                            
8
 สถาบนัวิถีทรรศน์ มูลนิธิวิถีทรรศน์. (2542). GMOs ชีวิตวิปริตพนัธ์ุ. กรุงเทพฯ: อมัรินทร์พร้ินต้ิงแอนดพ์บัลิช

ช่ิง. หนา้ 32. 
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1)  ไดก้ระทาํโดยอาศยัเหตุผลอยา่งใดอยา่งหน่ึงดงัต่อไปน้ี 

1.1  เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน 

1.2  เพื่อคุม้ครองชีวิตหรือสุขภาพของมนุษย ์สตัว ์และพืช 

1.3  เพื่อหลีกเล่ียงความเสียหายอยา่งร้ายแรงต่อส่ิงแวดลอ้ม 

ทั้งน้ี การอาศยัเหตุผลเพื่อมิให้สิทธิบตัร จะตอ้งไม่ไดก้าํหนดไวเ้พียงเพราะกฎหมาย

ภายในของประเทศตนนั้นไดห้้ามการแสวงประโยชน์เอาไวด้ว้ย กล่าวคือ หากประเทศใดประเทศ

หน่ึงไดมี้การหา้มตามกฎหมายภายในสาํหรับการกระทาํใดไว ้หากมีการประดิษฐใ์ดท่ีเก่ียวขอ้งกบั

การกระทาํท่ีตอ้งหา้มนั้น ประเทศดงักล่าวจะมิใหสิ้ทธิบตัรในการประดิษฐท่ี์เก่ียวขอ้งกบัการการทาํ

ท่ีตอ้งหา้มนั้นโดยอาศยัเหตุเพราะวา่กฎหมายภายในของตนไดห้า้มการแสวงประโยชน์ไม่ได ้การท่ี

จะไม่ใหสิ้ทธิบตัรไดก้แ็ต่เพียงเหตุผลตามท่ีกล่าวไวข้า้งตน้แลว้เท่านั้น 

2)  ประเทศสมาชิกจะตอ้งมีการห้ามใชป้ระโยชน์ในเชิงพาณิชยใ์นส่ิงประดิษฐ์ท่ีมิให้

สิทธิบตัรนั้นในประเทศตน กล่าวคือ เป็นการห้ามมิให้จาํหน่ายหรือแสวงหาประโยชน์อ่ืนใดใน

ผลิตภณัฑท่ี์ประเทศของตนเองมิไดใ้หสิ้ทธิบตัรแก่ผลิตภณัฑน์ั้นภายในประเทศของตน 

3.1.2  กฎเกณฑ์ทางกฎหมายในการคุ้มครองผลติภัณฑ์จากสมุนไพรในระดับระหว่างประเทศ  

กฎหมายในการคุม้ครองผลิตภณัฑจ์ากสมุนไพรในระดบัระหว่างประเทศนั้นมีอยูห่ลาย

กฎหมายดว้ยกนั โดยมีกาํหนดไวท้ั้งในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการอนุรักษผ์ลิตภณัฑจ์ากสมุนไพรและ

การคุม้ครองผลิตภณัฑ์จากสมุนไพร เพ่ือไม่ให้ผลิตภณัฑ์จากสมุนไพรหรือตวัสมุนไพรนั้นสูญ

หายไป และในทางกลบักนัยงัตอ้งอนุรักษแ์ละคุม้ครองใหส้มุนไพรนั้นยงัคงอยูต่่อไป 

3.1.2.1  กฎเกณฑร์ะหวา่งประเทศเก่ียวกบัการอนุรักษผ์ลิตภณัฑจ์ากสมุนไพร 

ในเร่ืองของกฎเกณฑ์ระหว่างประเทศเก่ียวกับการอนุรักษ์ผลิตภณัฑ์จากสมุนไพรน้ี 

ผูว้ิจยัขอนาํเสนอกฎเกณฑ์ภายใตค้วามตกลงว่าดว้ยสิทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ีเก่ียวกบัการคา้ 

(TRIP AGREEMENT) และกฎเกณฑภ์ายใตอ้นุสญัญาวา่ดว้ยการคา้ระหวา่งประเทศซ่ึงชนิดสัตวป่์า

และพืชป่าท่ีใกลจ้ะสูญพนัธ์ุ (CITES) 

3.1.2.1.1  กฎเกณฑ์ภายใตค้วามตกลงว่าดว้ยสิทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ี

เก่ียวกบัการคา้ (TRIP AGREEMENT)8

9 

ความตกลงทริปส์ ท่ีมีความเก่ียวพนักบัการคุม้ครองทรัพยากรชีวภาพมากท่ีสุด 

คือ เร่ืองสิทธิบตัร (Patent) ตามขอ้ 27 โดยขอ้ 27 ไดก้าํหนดเก่ียวกบัส่ิงท่ีอาจขอรับสิทธิบตัรภายใต้

                                                            
9
 อรรัมภา รัตนมณี.  (2551).  ปัญหาการใช้อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ (CED) และ ความตกลง

ว่าด้วยสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาที่เกี่ยวกับการค้า (TRIPs) เพื่อคุ้มครองทรัพยากรชีวภาพในประเทศกําลัง

พฒันา. วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต. คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 100. 
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เง่ือนไข 3 ประการ คือ ตอ้งเป็นผลิตภณัฑใ์หม่ มีขั้นตอนการประดิษฐท่ี์สูงข้ึน และสามารถนาํไปใช้

ในทางอุตสาหกรรมการคา้ได ้นัน่หมายถึงการใหสิ้ทธิผกูขาดการครอบครองแก่เจา้ของสิทธิบตัรท่ี

คิดคน้พนัธ์ุพืชใหม่หรือผลิตภณัฑ์ใหม่ไปทาํการจดทะเบียนพนัธ์ุพืชใหม่ ผลิตภณัฑ์ใหม่ หรือ

ความรู้ใหม่นั้นเป็นเวลาถึง 20 ปี อยา่งไรก็ดี ขอ้ 27 ไม่ใหก้ารคุม้ครองภูมิปัญญาพื้นบา้น เน่ืองจาก

ไม่มีกรรมวิธีในการผลิตท่ีสูงกวา่เดิม ขอ้ 27 ความตกลงทริปส์มีใจความดงัน้ี 

ขอ้ 27 

1.  ภายใตบ้งัคบับทบญัญติัวรรคสองและสาม ให้มีสิทธิบตัรสําหรับการ

ประดิษฐ์ใดๆ ไม่ว่าจะเป็นผลิตภณัฑ์หรือกรรมวิธีในทุกสาขาเทคโนโลยี โดยมีเง่ือนไขว่าการ

ประดิษฐ์นั้ นมีความใหม่ มีขั้ นการประดิษฐ์สูงข้ึน และสามารถนําไปประยุกต์ใช้ในทาง

อุตสาหกรรมได ้ภายใตบ้งัคบัแห่งขอ้ 65 วรรคส่ี ขอ้ 70 วรรคแปด และขอ้ 27 วรรคสาม การใหมี้

สิทธิบตัรตลอดจนสิทธิในสิทธิบตัรนั้นจะตอ้งให้โดยไม่มีการเลือกปฏิบติัในเร่ืองสถานท่ีท่ีทาํการ

คิดค้นการประดิษฐ์ สาขาของเทคโนโลยี และไม่ว่าผลิตภัณฑ์นั้ นจะถูกนําเข้าหรือผลิตข้ึน

ภายในประเทศ9

10 

2.  บรรดาสมาชิกอาจไม่ให้สิทธิบตัรในการประดิษฐ์เพ่ือป้องกนัไม่ใหมี้การ

แสวงประโยชน์ในเชิงพาณิชยภ์ายในดินแดนของตน อนัเป็นความจาํเป็นเพื่อการรักษาความสงบ

เรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน รวมทั้งการคุม้ครองชีวิตหรือสุขภาพของมนุษย ์สัตว ์

หรือพืช หรือเพื่อหลีกเล่ียงความเสียหายอย่างร้านแรงต่อส่ิงแวดลอ้ม โดยมีเง่ือนไขว่าการไม่ให้

สิทธิบตัรดงักล่าวไม่ไดก้าํหนดข้ึนเพียงเพราะกฎหมายของตนหา้มการใชป้ระโยชน์ไว้10

11 

3.  สมาชิกอาจไม่ใหสิ้ทธิบตัรในส่ิงต่อไปน้ีไดเ้ช่นเดียวกนั 

(เอ)  วิธีการวินิจฉยั อายรุกรรม และศลัยกรรมสาํหรับการรักษามนุษยห์รือสตัว ์

(บี)  พืชและสตัวน์อกเหนือจากจุลชีพ และกรรมวิธีทางชีววิทยาท่ีจาํเป็นสาํหรับ

การผลิตพืชหรือสัตว ์นอกเหนือจากกรรมวิธีซ่ึงไม่ใช่กรรมวิธีทางชีววิทยาและจุลชีววิทยา อยา่งไร

ก็ตามสมาชิกจะกาํหนดให้มีความคุม้ครองดังกล่าวร่วมกัน บทบญัญติัในวรรคน้ีจะได้รับการ

พิจารณาทบทวนในเวลา 4 ปี หลงัจากท่ีความตกลงจดัตั้งองคก์ารการคา้โลกมีผลใชบ้งัคบั 

การใหค้วามคุม้ครองตามขอ้ 27.3 (b) 

ตามบทบญัญติัน้ี ประเทศสมาชิกมีหนา้ท่ีตอ้งให้ความคุม้ครองสิทธิบตัรแก่การ

ประดิษฐ์ในทุกสาขาเทคโนโลยี โดยมีขอ้ยกเวน้ว่าประเทศสมาชิกอาจไม่คุม้ครองพืชสัตวภ์ายใต้

                                                            
10 Nuno Pires de Carvalho. (2005). The TRIPs Regime of Patent Rights. Second edtion. Kluwer Law 

Internatiomal. p 30. 
11

 Nolff, Markus. (2001). TRIPS, PCT and Global Patent Procurement. Kluwer Law International. p 42. 
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ระบบสิทธิบตัร แต่จะตอ้งให้ความคุม้ครองแก่พนัธ์ุพืชไม่ว่าโดยกฎหมายสิทธิบตัร หรือระบบ

กฎหมายเฉพาะท่ีมีประสิทธิภาพหรือโดยวิธีการดงักล่าวรวมกนั11

12 

แมว้่า TRIPS มีการให้ประเทศสมาชิกเลือกท่ีจะใชร้ะบบสิทธิบตัร (Patent 

System) หรือระบบกฎหมายเฉพาะ (Sui Generis System)  ท่ีบญัญติัไวใ้นขอ้ 27.3 (b) ว่าประเทศ

สมาชิกมีหน้าท่ีต้องให้ความคุม้ครองสิทธิบัตรแก่การประดิษฐ์ในทุกสาขาเทคโนโลยี โดยมี

ขอ้ยกเวน้ว่าประเทศสมาชิกประเทศสมาชิกอาจไม่คุม้ครองพืชและสัตวภ์ายใตร้ะบบสิทธิบตัร แต่

จะตอ้งให้ความคุม้ครองแก่พนัธ์ุพืชไม่ว่าโดยกฎหมายสิทธิบตัร หรือระบบกฎหมายเฉพาะ ซ่ึง

แนวคิดดงักล่าวกย็งัมีประเดน็ถกเถียงว่า มาตรฐานของระบบกฎหมายเฉพาะของแต่ละประเทศอาจ

มีมาตรฐานไม่เท่ากนั ดงันั้นประเทศพฒันาแลว้จึงพยายามแกไ้ขปัญหาน้ีดว้ยการผลกัดนัใหป้ระเทศ

สมาชิกคุ้มครองพันธ์ุพืชตามมาตรฐานของอนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองพันธ์ุพืชใหม่ (The 

International Union for the Protection of New Varieties of Plants : UPOV) ซ่ึงถึงแมว้่า UPOV จะ

ไดแ้กไ้ขปรับปรุงมาหลายฉบบัจนฉบบัล่าสุดคือ UPOV 1991 แต่ก็ยงัไม่เป็นท่ียอมรับของประเทศ

กาํลงัพฒันาในการนาํมาใชเ้ป็นมาตรฐานในการคุม้ครองพนัธ์ุพืชใหม่ โดยประเทศกาํลงัพฒันามีขอ้

กงัวลภายใต ้ UPOV 1991 ท่ีระบุว่า ผูป้รับปรุงพนัธ์ุพืชท่ีไดรั้บการจดสิทธิบตัรสามารถเรียกร้อง

ค่าเสียหายไดใ้นกรณีท่ีมีการนาํเมล็ดพนัธ์ุไปใชป้ระโยชน์ นัน่ย่อมหมายถึง เกษตรกรไม่สามารถ

เกบ็รักษา แลกเปล่ียน หรือขยายเมลด็พนัธ์ุท่ีไดจ้ากการเก็บเก่ียว หรือก็คือ เกษตรกรไม่สามารถเก็บ

รักษาหรือแลกเปล่ียนเมลด็พนัธ์ุท่ีไดจ้ากการเก็บเก่ียวได ้ถา้ไม่มีการจ่ายค่าธรรมเนียมใหก้บัเจา้ของ

สิทธิในเมลด็พนัธ์ุนั้นเสียก่อน 

หากพิจารณาตามเง่ือนไขท่ีกาํหนดไวต้ามขอ้ 27.3 (b) ของ TRIPS แมก้ารให้

ความคุม้ครองพืชและสัตวซ่ึ์งเป็นหน่ึงในทรัพยากรชีวภาพ จะเป็นการส่งเสริมให้มีการประดิษฐ์

คิดคน้พนัธ์ุพืชใหม่ท่ีมีประโยชน์ต่อภาคเกษตรและอุตสาหกรรม แต่การให้ความคุม้ครองเช่นน้ีก็

อาจเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาทางเศรษฐกิจของประเทศกาํลงัพฒันา เพราะประเทศเหล่าน้ีลว้นแต่

ตอ้งพึ่งพาผลิตผลทางการเกษตรเพ่ือสร้างรายไดใ้ห้แก่ประเทศ แต่มีเงินทุนและพฒันาการทาง

เทคโนโลยีท่ีต ํ่ากว่าประเทศท่ีพฒันาแลว้ การให้สิทธิผกูขาดโดยให้การคุม้ครองพืชและสัตวผ์่าน

ระบบสิทธิบตัรหรือระบบกฎหมายอ่ืนจึงเป็นการเอ้ือประโยชน์ให้ประเทศท่ีพฒันาแลว้ท่ีมีเงินทุน

และเทคโนโลยท่ีีมากกวา่เขา้มาจดสิทธิบตัรพืชและสตัวข์องประเทศท่ีกาํลงัพฒันาเหล่าน้ีไดห้ากไม่

มีการควบคุมท่ีเหมาะสมวิถีชีวิตของเกษตรกร และชุมชนทอ้งถ่ินกจ็ะตอ้งเปล่ียนแปลงไป 

                                                            
12

 Duncan Matthew. (2005). Globalising Intellectual Property Rights The TRIPs Agreenmet. 

London.Routledge. p. 25. 
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เหตุท่ีเป็นเช่นน้ีก็เน่ืองมาจาก การคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญาภายใต ้TRIPS มี

ลกัษณะเช่นเดียวกบัความตกลงระหว่างประเทศว่าดว้ยทรัพยสิ์นทางปัญญาอ่ืน ท่ีมุ่งจะให้ความ

คุม้ครองแก่ปัจเจกชนในงานสร้างสรรค์หรือการประดิษฐ์ใหม่และมีคุณค่าในทางอุตสาหกรรม

เท่านั้น TRIPS ไม่ไดก้ล่าวถึงการใหค้วามคุม้ครองภูมิปัญญาทอ้งถ่ินแมแ้ต่นอ้ย ในทางตรงกนัขา้ม 

กลบัเอ้ือประโยชน์ให้มีการแสวงหาประโยชน์จากภูมิปัญญาทอ้งถ่ินโดยมิชอบดว้ยการเปิดโอกาส

ใหมี้การนาํภูมิปัญญาทอ้งถ่ินในประเทศกาํลงัพฒันาไปจดทะเบียนได ้

ภายใต ้ TRIPS ไม่มีบทบญัญติัใดท่ีจะเป็นหลกัประกนัว่าการนาํเอาทรัพยากร

พนัธุกรรมพืชจากประเทศกาํลงัพฒันามาศึกษาวิจยัเพื่อขอรับสิทธิบตัรต่อไปนั้นตอ้งไดรั้บความ

ยินยอมจากประเทศหรือชุมชนท่ีเป็นเจา้ของหรือผูดู้แลรักษาทรัพยากรพนัธุกรรมนั้นก่อนหรือ

จะต้องแบ่งปันผลประโยชน์ให้แก่ประเทศเหล่านั้ นแต่อย่างใด การท่ีความตกลงทริปส์ไม่มี

บทบญัญติัเช่นน้ี จึงดูเหมือนว่าหลกัการใน TRIPS จะขดัแยง้กบัอนุสัญญาระหว่างประเทศฉบบัท่ี

ให้ความคุม้ครองทรัพยากรพนัธ์ุกรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งอนุสัญญาว่าดว้ยความหลากหลายทาง

ชีวภาพ 

TRIPS ทาํใหเ้กิดการปฏิรูปกฎหมายทรัพยสิ์นทางปัญญาในประเทศกาํลงัพฒันา 

และทาํใหป้ระเทศกาํลงัพฒันาไม่สามารถแสวงหาประโยชน์จากการพฒันาทางเกษตรกรรมของตน 

โดยการอนุญาตให้ประเทศท่ีพฒันาแลว้กระทาํการเป็นโจรสลดัทางชีวภาพ ดงันั้นจึงแสดงให้เห็น

วา่ความตกลงทริปส์เป็นมาตรการท่ีปูทางใหเ้อกชนผูเ้ป็นเจา้ของผลิตภณัฑท่ี์พฒันามาจากภูมิปัญญา

ทอ้งถ่ินของชุมชนในประเทศกาํลงัพฒันา การยนิยอมใหมี้การจดสิทธิบตัรพืชมีผลกระทบอยา่งมาก

ต่อประเทศกาํลงัพฒันา ในขณะท่ีพืชในประเทศของตนยงัคงไม่สามารถจดสิทธิบตัรได ้แต่หาก

นกัวิทยาศาสตร์จากประเทศตะวนัตกทาํการสกดัสารสกดัจากพืช โดยวิธีการท่ีไม่สามารถเกิดข้ึนได้

ตามธรรมชาติ ส่ิงนั้นก็สามารถจดสิทธิบตัรได ้ดว้ยวิธีการน้ีจะสามารถจดสิทธิบตัรไดไ้ม่เฉพาะแต่

การดดัแปลงทรัพยากรพนัธุกรรม (Genetically Modified Organisms) เท่านั้น แต่ยงัรวมถึง

กระบวนการและส่ิงประดิษฐ์ท่ีได้จากทรัพยากรชีวภาพด้วย ผู ้ท่ีต้องการได้สิทธิบัตรจาก

ส่ิงประดิษฐท่ี์ไดรั้บจากภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเพียงแต่กล่าวอา้งวา่การระบุแหล่งท่ีมาของความรู้ดงักล่าว

ไม่สามารถทาํได ้ก็จะไดรั้บอนุญาตใหจ้ดสิทธิบตัรโดยไม่ตอ้งใหค้วามนบัถือแก่ชนพื้นเมืองท่ีเป็น

ผูพ้ฒันาส่ิงประดิษฐ ์ส่ิงน้ีเป็นการเปิดโอกาสให้มีการกระทาํอนัเป็นโจรสลดัทางชีวภาพ ยิ่งไปกว่า

นั้น ความเสียหายน้ียงัทาํใหเ้กิดความเสียหายร้ายแรงโดยการทาํใหเ้กิดการจดสิทธิบตัรเมลด็พนัธ์ุซ่ึง

ทาํใหเ้กษตรกรไม่สามารถนาํเมลด็พนัธ์ุจากการเพาะปลูกของตนกลบัมาเพราะปลูกซํ้าไดอี้ก เวน้แต่

จะไดรั้บอนุญาตจากเจา้ของสิทธิบตัร 
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3.1.2.1.2  กฎเกณฑภ์ายใตอ้นุสัญญาว่าดว้ยการคา้ระหว่างประเทศซ่ึงชนิดสัตว์

ป่าและพืชป่าท่ีใกลจ้ะสูญพนัธ์ุ (CITES)12

13 

 การอนุรักษ์เป็นการจัดการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติเพื่อให้ได้ผล

ประโยชน์สูงสุด และยัง่ยืนท่ีสุดท่ีสามารถทาํไดเ้พื่อชนรุ่นปัจจุบนัและอนุชนรุ่นต่อไป ในบทคาํ

ปรารภของ CITES ประเทศภาคีท่ีเขา้ร่วมเป็นภาคีใน CITES น้ี  "ยอมรับว่าสัตวป่์า และพืชป่าท่ีมี

ความงามและรูปร่างลกัษณะต่าง ๆ กันนั้นเป็นของมีค่าท่ีไม่อาจหาส่ิงใด มาทดแทนในระบบ

ธรรมชาติของโลกได ้และควรคุม้ครองไวเ้พ่ือประโยชน์ของชนรุ่นน้ี และอนุชนรุ่นต่อไป และ

ยอมรับว่าประชาชน และประเทศต่าง ๆ เป็นและสมควรเป็นผู ้ให้ความคุม้ครองสัตวป่์าและพืชป่า

ของตนท่ีดีท่ีสุดอีกทั้งยอมรับว่าความร่วมมือ ระหว่างประเทศเป็นส่ิงจาํเป็นอย่างยิ่ง สําหรับการ

คุม้ครองพืชป่าและสัตวป่์าบางชนิด เพื่อมิให้เกิดการใชป้ระโยชน์เกินสมควร จากการคา้ระหว่าง

ประเทศ และประเทศภาคี ใน CITES ไดต้ระหนกัถึงคุณค่าท่ีเพิ่มข้ึนตลอดเวลาของสัตวป่์า และพืช

ป่าในดา้นสุนทรียภาพ วิทยาศาสตร์ วฒันธรรม การพกัผอ่นหยอ่นใจ และเศรษฐกิจ" 

สาระสาํคญัของ CITES 

CITES มีผลบงัคบัตั้งแต่วนัท่ีประเทศภาคี ประเทศท่ี 10 ใหส้ัตยาบนั คือตั้งแต่ 1 

กรกฎาคม 2518 จากเจตนารมณ์ ดงักล่าวแลว้ขา้งตน้จะเห็นไดว้่าประชาคมโลกมีความเห็นร่วมกนั

วา่ความ ร่วมมือระหวา่งประเทศเป็นส่ิงสาํคญัและจาํเป็นในการปกป้องคุม้ครองชนิดพนัธ์ุบางชนิด

จากการใช ้ประโยชน์เพื่อการคา้ระหว่างประเทศมากจนเกินไป CITES ไดก้าํหนดกรอบปฏิบติั

ระหว่างประเทศใน การทาํการคา้ชนิดพนัธ์ุท่ีกาํลงัจะสูญพนัธ์ุ โดยกาํหนดให้ประเทศภาคีท่ีเป็นผู ้

ส่งออกและประเทศผูน้าํเขา้มี ความรับผิดชอบร่วมกนัในการปฏิบติัให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของ 

CITES 

CITES ประกอบดว้ยบทบญัญติั 25 มาตรา ซ่ึงมีสาระสาํคญัแบ่งออกไดโ้ดยยอ่

ดงัน้ี 

มาตรา 1 ว่าดว้ยคาํนิยามของชนิดพนัธ์ุ การคา้ เจา้หนา้ท่ีฝ่ายวิชาการและปฏิบติั 

การเหล่าน้ีเป็นตน้ 

มาตรา 2 ว่าดว้ยกบัความหมายและขอบเขตของชนิดพนัธ์ุในบญัชีแนบทา้ย 

CITES  

                                                            
13

 ไม่ปรากฏช่ือผู ้แ ต่ง .  สาระสําคัญของอนุสัญญาไซเตส . (ออนไลน์) .   เข้า ถึงได้จาก 

https://www.gotoknow.org/posts/15733. [2561,17 มิถุนายน]    
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มาตรา 3 มาตรา 4 และมาตรา 5 ว่าดว้ยขอ้กาํหนดและระเบียบในการทาํการคา้

ชนิดพนัธ์ุ ในบญัชี ท่ี 1 2 และ 3 

มาตรา 6 ว่าดว้ยใบอนุญาต ขอ้ความท่ีสาํคญัตอ้งระบุในใบอนุญาต เช่น ตอ้งมี

หัว ขอ้ของ CITES ช่ือ และดวงตราของเจ้าหน้าท่ี ขอบเขตของการใช้ใบ อนุญาต การทาํ

เคร่ืองหมายบนตวัอยา่งชนิดพนัธ์ุท่ีระบุในใบอนุญาต 

มาตรา 7 ว่าดว้ยมาตรการพิเศษอ่ืนๆดา้นการคา้ เช่น บทบญัญติัเก่ียวกบัสมบติั 

ส่วนตวั เคร่ืองใชใ้นบา้น การคา้ชนิดพนัธ์ุท่ีไดม้าโดยการขยายพนัธ์ุใน คอก และการขยายพนัธ์ุ

เทียม เหล่าน้ี เป็นตน้ 

มาตรา 8 ว่าดว้ยมาตรการท่ีประเทศภาคี CITES จะตอ้งดาํเนินการ เช่นการ 

จดัทาํรายงานการคา้ของชนิดพนัธ์ุในอนุสัญญาฯประจาํปี การกาํหนดให้ มีบทลงโทษ ต่อผูท้าํ

การคา้ชนิดพนัธ์ุท่ีเป็นการฝ่าฝืน CITES เหล่าน้ี เป็นตน้ มาตรา 9 วา่ดว้ย การกาํหนดใหป้ระเทศภาคี

จะตอ้งจดัให้มีเจา้หน้าท่ีฝ่ายปฏิบติัการ และเจา้หน้าท่ี ฝ่ายวิชาการข้ึนมาเป็นผูรั้บผิดชอบในการ

ดาํเนินกิจกรรมใน ส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง 

มาตรา 10 วา่ดว้ยการยอมรับเอกสารประกอบการคา้กบัประเทศท่ีไม่ไดเ้ป็น ภาคี

อนุสญัญาฯ 

มาตรา 11 วา่ดว้ยวิธีการในการประชุมประเทศภาคี เช่น กาํหนดใหมี้การประชุม 

สมยัสามญัอยา่งนอ้ยทุก 2 ปี ต่อคร้ัง ฯลฯ 

มาตรา 12 และ 13 ว่าดว้ยหนา้ท่ีของเลขาธิการของ CITES เช่น รับผดิชอบใน 

การจดัให้มีการประชุมดาํเนินการศึกษาทางดา้นวิทยาศาสตร์และดา้น วิชาการ ท่ีได ้รับมอบหมาย

โดยท่ีประชุมของประเทศภาคี ติดตามสถาน การณ์การคา้ ชนิดพนัธ์ุ เหล่าน้ีเป็นตน้ 

มาตรา 14 ว่าดว้ยถึงความเก่ียวขอ้งกบั CITES อ่ืนๆ หรือกฎหมายอ่ืนๆ ท่ี 

ประเทศภาคีไดด้าํเนินการอยู ่หรือเป็นภาคีอยู ่โดยระบุวา่ CITES น้ี จะไม่มีผลกระทบใดๆ 

มาตรา 15 และ 16 ว่าดว้ยมาตรการขั้นตอนวิธีการในการแกไ้ข เปล่ียนแปลง

บญัชี ชนิดพนัธ์ุแนบทา้ย CITES เช่น การขอแกไ้ขเปล่ียนแปลงบญัชีในการ ประชุมประเทศภาคี 

ประเทศภาคีท่ีจะขอเปล่ียนแปลงแกไ้ขบญัชีแนบ ทา้ยหมายเลข 1 และ 2 ตอ้งยืน่เสนอ ต่อเลขาธิการ

อยา่งนอ้ย 150 วนั ก่อนท่ีจะมีการประชุมประเทศภาคี การเปล่ียนแปลงจะมี ข้ึนไดต้อ้งไดรั้บ เสียง

ขา้งมาก 2 ใน 3 เหล่าน้ี เป็นตน้ 

มาตรา 17 ว่าดว้ยขั้นตอนวิธีการแกไ้ขเพิ่มเติมอนุสัญญาฯ โดยมีสาระสาํคญัว่า

การ พิจารณาแกไ้ขเพิ่มเติมจะกระทาํไดเ้ม่ือประเทศภาคีอยา่งนอ้ย 1 ใน 3 ร้องขอและจะตอ้งได ้รับ

คะแนนเสียงขา้งมาก 2 ใน 3 ของประเทศภาคีท่ี เขา้ร่วมประชุมจึงจะแกไ้ขได ้



36 
 

มาตรา 18 ว่าดว้ยวิธีการยุติขอ้พิพาทซ่ึงอาจกระทาํไดโ้ดยการเจรจา หรือให ้

อนุญาโตตุลาการท่ีศาลโลกพิจารณา 

มาตรา 23 ว่าดว้ยการสงวนสิทธิ (Reservation) กาํหนดไม่ใหป้ระเทศภาคีสงวน

สิทธิ ทัว่ๆ ไป แต่อาจจะสงวนสิทธ์ิเก่ียวกบั ชนิดพนัธ์ุชนิดใด ชนิดหน่ึงในบญัชี CITES ได ้

มาตรา 24 ประเทศภาคีอาจบอกเลิก CITES ได ้( ตั้งแต่อนุสัญญามีผลบงัคบัใน 

ปี 2518 ถึงปัจจุบนัมีประเทศภาคีเพียงประเทศเดียวท่ีเคยขอบอกเลิก อนุสัญญาฯ ในปี 2531 คือ 

ประเทศยไูนเตด็อาหรับอามิเรทส์ แต่กไ็ดก้ลบั เป็นสมาชิกภาคีอนุสญัญาใหม่ในปี 2533 ) 

 มาตรา 25 ว่าดว้ยการจดทะเบียนตน้ฉบบัอนุสัญญาฯ ทั้ง 5 ภาษา และการเก็บ 

รักษา การลงทะเบียนและประกาศตามมาตรา 102 แห่งกฎบตัรสหประชาชาติ  

การเขา้ เป็นสมาชิกอนุสัญญา CITES ทาํให้เกิดภาระผกูพนัท่ีประเทศสมาชิก

ตอ้งปฏิบติักล่าว คือ       

1. ประเทศสมาชิกจะตอ้งจดัให้มีบทบญัญติัทางกฎหมาย ท่ีจะใชบ้งัคบัตาม

ขอ้กาํหนดของ CITES โดยการหา้มทาํการ คา้ตวัอยา่งพนัธ์ุท่ีเป็นการละเมิด CITES รวมทั้งกาํหนด

บทลงโทษ สาํหรับผูฝ่้าฝืน (มาตรา 8 ของ CITES) 

2. ตอ้งจดัให้มีหน่วยงานหรือองคก์รข้ึน 2 ฝ่าย คือฝ่าย ปฏิบติัการและฝ่าย

วิชาการ (มาตรา 9 ของ CITES) 

3. ตอ้งจดัทาํรายงานเก่ียวกบัขอ้มูลการนาํเขา้ ส่งออกและนาํผ่านชนิดพนัธ์ุใน

อนุสัญญาฯ ประ จาํปี และรายงานประจาํทุก 2 ปี เก่ียวกบักฎระเบียบขอ้บงัคบัและมาตรการทาง

กฎหมาย ของประเทศภาคี เหล่าน้ีเป็นตน้ (มาตรา 8 วรรค 7 ของ CITES) 

4. กาํหนด ใหมี้ด่านตรวจผา่นชนิดพนัธ์ุในบญัชีแนบทา้ย (มาตรา 8 วรรค 3 ของ 

CITES) เพื่อให้การควบคุมการทาํการคา้ระหว่างประเทศซ่ึงชนิดพนัธ์ุท่ี กาํลงัจะสูญพนัธ์ุเป็นไป

อย่างมีประ สิทธิภาพ ชนิดพนัธ์ุพืชและสัตวใ์นอนุสัญญาฯ จึงไดถู้กจดัแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม (3 

บญัชี) กล่าวคือ 

บญัชีแนบทา้ยท่ี1หมายถึงชนิดพนัธ์ุท่ีไดม้าจากป่าหรือเป็นของป่า และใกลจ้ะ

สูญพนัธ์ุ จึงหา้ม ทาํการคา้โดยเดด็ขาด (ยกเวน้ท่ีไดจ้ากการขยายพนัธ์ุเทียมหรือเพาะพนัธ์ุการศึกษา 

และวิจยั) การนาํเขา้ และส่งออกซ่ึงชนิดพนัธ์ุในบญัชีน้ีจะตอ้งคาํนึงถึงความอยูร่อด ผลกระทบต่อ

จาํนวนประชากรในธรรมชาติ เป็นสาํคญั การส่งออกจะตอ้งไดรั้บอนุญาต ให้นาํเขา้จากประเทศผู ้

นาํเขา้เสียก่อน ตวัอยา่งชนิดพนัธ์ุ ไดแ้ก่ กลว้ยไมร้องเทา้นารี เป็นตน้ 

บญัชีแนบทา้ยท่ี2 หมายถึงชนิดพนัธ์ุท่ีเหลืออยูค่่อนขา้งนอ้ย แต่ยงัไม่ใกลจ้ะสูญ

พนัธ์ุ สามารถ ทาํการคา้ได ้(สามารถทาํการคา้ชนิดพนัธ์ุท่ีไดม้าจากป่าได ้แต่ตอ้งไม่เป็นการละเมิด 
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กฎหมายภายใน ประเทศ : มาตรา  4 วรรค 2 ข้อ ข.) ตัวอย่างชนิดพันธ์ุได้แก่ ต้น

หมอ้ขา้วหมอ้แกงลิง เป็นตน้ 

บญัชีแนบทา้ยท่ี 3 หมายถึงชนิดพนัธ์ุท่ีไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมาย ของ

ประเทศใดประเทศหน่ึง แลว้ขอความช่วยเหลือจากประเทศภาคีใหช่้วยควบคุม การคา้ชนิดพนัธ์ุนั้น

ดว้ย ตวัอยา่ง เช่นมะเมือย จากประเทศเนปาล และนกขนุทอง จากประเทศไทย เป็นตน้ 

การเสนอชนิดพนัธ์ุไดเ้ขา้บรรจุในบญัชีแนบทา้ย CITES ชนิดพนัธ์ุนั้นตอ้งมีการ

ทาํ การคา้ ระหว่างประเทศและตอ้งการใหป้ระเทศภาคีช่วยควบคุม ดูแลไม่ใหมี้การทาํการ คา้มาก

จนเกินไป สิทธิและ หนา้ท่ีท่ีสาํคญัอยา่งหน่ึงของประเทศภาคี CITES คือ การช่วยประเทศภาคีอ่ืนๆ 

อนุรักษช์นิดพนัธ์ุและ อนุรักษช์นิดพนัธ์ุของประเทศของตวัเองดว้ย หากประเทศภาคีมีความเห็น

หรือมีขอ้มูลว่า ชนิดพนัธ์ุใดมีการ ทาํการคา้ระหว่าง ประเทศ มากอาจทาํให้สูญพนัธ์ุไดก้็เสนอให้

ชนิดพนัธ์ุนั้นๆ บรรจุอยูท่า้ย CITES สิทธิ และ หนา้ท่ีท่ีสาํคญัอยา่งหน่ึงของประเทศภาคีอนุสัญญา

ฯ คือ การเสนอขอเปล่ียนแปลง บญัชีแนบทา้ย CITES (มาตรา 15 และ 16 ของ CITES) โดยเฉพาะ

อยา่งยิง่บญัชีแนบทา้ยบญัชีท่ี 1 และ 2 

ประเทศไทยเป็นแหล่งท่ีมีทรัพยากรชนิดพนัธ์ุสัตว์และพืชป่าท่ีหายากเป็น

จาํนวนมากชนิด แต่ขณะ เดียวกนัก็เป็นประเทศท่ีมีการทาํการคา้ชนิดพนัธ์ุพืชป่าและสัตวป่์า ทั้งใน

และนอก ประเทศมาก สัตวป่์าและ พนัธ์ุพืชป่าหลายชนิดในบญัชีแนบทา้ย CITES ท่ีมีแหล่งกาํเนิด 

ในประเทศไทยและมีคุณค่าทาง เศรษฐกิจหลายชนิด เช่น ในส่วนของสัตวป่์า ไดแ้ก่ จระเข ้นํ้ าจืด 

และสาํหรับพนัธ์ุพืชป่านั้น พืชในตระกูล กลว้ยไม ้ไดแ้ก่ ฟ้ามุ่ย เอ้ืองปากนกแกว้ รองเทา้นารี เป็น

ตน้ และในคราวการประชุมสมยัสามญัประเทศ ภาคีคร้ังท่ี 9 ณ ประเทศสหรัฐอเมริกา ในปี 2537 

ประเทศไทยไดเ้สนอชนิดพนัธ์ุกลว้ยไมเ้อ้ืองปากนกแกว้ เขา้บรรจุในบญัชีท่ี 1 ของบญัชีแนบทา้ย 

CITES ประเทศภาคี CITES ไดล้งมติเห็น ชอบดว้ย ทาํให ้ประเทศภาคี CITES ไดเ้ห็นถึงความตั้งใจ

จริงของประเทศ ไทยในการ อนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติของตน เอง 

CITES ถือว่าเป็นอนุสัญญาแห่งความร่วมมือกนัของประเทศต่างๆ จึงตอ้งมีการ

จดัองค ์กรการบริหารและจดัการข้ึนใหท้าํหนา้ท่ีในการดาํเนินการต่างๆ ใหเ้กิดผลตามปณิทานท่ีได้

ร่วมกนัตั้งไว ้และจากการท่ีตอ้งมีการจดัตั้งองคก์ร การบริหารและดาํเนินการนั้น จึงไดมี้มติให้มี

การจดัทาํตราสัญลกัษณ์ของอนุสัญญาฯ หรือ Logo ข้ึน เพ่ือให้เป็นใชส่ื้อความหมายแทน CITES 

ไดอี้กทาง โดยตราสัญลกัษณ์นั้นประกอบกนัข้ึนจาก อกัษรยอ่ของ CITES ละไดใ้ชล้ายเส้นท่ีเป็น

รูปคลา้ยงาชา้งเพิ่ม เติมท่ีตวัอกัษร เพื่อใชส่ื้อความหมายท่ีดีในแง่ของการอนุรักษ ์
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องคก์รใน CITES 

สาํหรับการจดัองคก์รการบริหารงานตามอนุสัญญาฯ นั้นมีการจดัโครงสร้างการ

บริหารงาน ประกอบ ดว้ยคณะกรรมการ 6 ชุดดงัน้ี 

1. สาํนกัเลขาธิการ (CITES Secretariat) ทาํหนา้ท่ีในการบริหารงานท่ีไดรั้บ 

มอบหมายจาก คณะกรรมการประจาํ (Standing Committee) และมีหนา้ท่ี ประสานงานกบัประเทศ

ภาคีเก่ียวกบั ข่าวสาร ระเบียบปฏิบติัต่างๆ ให้ความช่วยเหลือ ประเทศภาคีในการปฏิบติัให้เป็นไป

ตามกฎระเบียบของอนุสญัญาฯ 

2. คณะกรรมการประจาํ (Standing Committee) มีหนา้ท่ีกาํหนดนโยบาย และให้

คาํแนะนาํ แก่สาํนกัเลขาธิการในเร่ืองเก่ียวกบัการปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามอนุสัญญาฯ และเก่ียวกบัการ

ประชุมและติดต่อ ประสานงานกบัประเทศภาคีอนุสัญญา คณะกรรมการ ประกอบดว้ยประเทศ

ตวัแทนจากภูมิภาค 6 ภูมิ ภาค จาํนวนประเทศตวัแทนภูมิภาคใชส้ัดส่วน จากประเทศภาคี 15 

ประเทศ ต่อประเทศตวัแทน 1 ประเทศ ถา้เกิน 30 ประเทศ ส่วนท่ีเกิน ใหมี้ผูแ้ทนเพิ่มอีก 1 ประเทศ 

แต่ละภูมิภาคลงคะแนนคดัเลือกผูแ้ทนกนัเอง ในการประชุม สมยัสามญัประเทศภาคีคร้ังท่ี 8 ณ กรุง

เกียวโต ประเทศญ่ีปุ่น ประเทศไทยไดรั้บคดัเลือก จากประเทศสมาชิก ในภูมิภาคเอเชียให้เป็น

ผูแ้ทนของภูมิภาค ซ่ึงมีวาระการเป็นกรรมการ ระหว่างปี ค.ศ. 1992 - 1997 อยา่งไรก็ตามท่ีประชุม

สมยัสามญัประเทศภาคีคร้ังท่ี 10 มีมติใหป้ระเทศไทยเป็นผูแ้ทน สาํรองของภูมิภาคเอเชีย ผูแ้ทนใน

คณะกรรมการ ประจาํตอ้งเป็น ผูแ้ทนภูมิภาคในคณะกรรมการดงักล่าว ตอ้งเป็นในนามประเทศ  

3. คณะกรรมการดา้นสัตว ์(Animal Committee) มีหนา้ท่ีพิจารณาทบทวน

มาตรการควบคุมการ คา้สัตวใ์นบญัชีท่ีความอยู่รอดของประชากร ในธรรมชาติอาจจะไดรั้บผล

กระทบกระเทือน พิจารณาทบทวน ชนิดสัตวแ์ต่ละบญัชี ให้คาํปรึกษาคณะกรรมการตั้งช่ือสัตว์

เพื่อใหเ้ป็นมาตรฐานเดียวกนั ใหค้าํปรึกษาคณะ กรรมการจดัทาํคู่มือจาํแนกชนิดพนัธ์ุสัตว ์เป็นตน้ 

ประกอบดว้ยผูแ้ทนจากภูมิภาค 6 ภูมิภาค จาํนวน 9 คน ผูแ้ทนในคณะกรรมการน้ีจะตอ้งเป็นบุคคล

ท่ีรัฐบาลของประเทศภาคีเสนอช่ือ เพื่อให้ประเทศภาคีในแต่ละ ภูมิภาคคดัเลือกผูแ้ทนภูมิภาคใน

คณะกรรมการดงักล่าว 

4. คณะกรรมการดา้นพืช (Plants Committee) มีหน้าท่ีเช่นเดียวกับ

คณะกรรมการ ดา้นสัตวแ์ต่ เนน้เฉพาะพืช ประกอบดว้ยคณะกรรมการ ซ่ึงเป็นผูแ้ทนจากภูมิภาค

ต่าง ๆ 6 ภูมิภาค จาํนวน 9 คน ผูแ้ทน ในคณะกรรมการน้ีจะตอ้งเป็นบุคคลท่ีรัฐบาล ของประเทศ 

ภาคีเสนอช่ือ เพื่อใหป้ระเทศภาคีในแต่ละภูมิ ภาคคดัเลือกผูแ้ทนภูมิภาคในคณะกรรมการ ดงักล่าว 
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5. คณะกรรมการจดัทาํคู่มือการจาํแนกตวัอย่างพนัธ์ุ (Identification Manual 

Committee) คณะ กรรมการดาํเนินงานในรูปอาสาสมคัรบุคคลใดจะสมคัรเขา้ เป็น กรรมการตอ้ง

ติดต่อสาํนกัเลขาธิการ CITES 

6. คณะกรรมการจดัตั้งช่ือทางวิทยาศาสตร์ (Nomenclature Committee) 

คณะกรรมการดาํเนิน งานในรูปอาสาสมคัร เช่น เดียวกบัคณะกรรมการจดัทาํคู่มือ การจาํแนกชนิด

พนัธ์ุ การดาํเนินงาน การติดตาม การดาํเนินงานและการเปล่ียนแปลง กฎระเบียบต่าง ๆ ท่ีประเทศ

ภาคี จะตอ้งปฏิบติั และการเสนอเปล่ียนแปลงชนิดพนัธ์ุในบญัชี แนบทา้ย CITES จะถูกหยบิยกข้ึน

มา พิจารณาในการประชุมสมยัสามญัของประเทศ ภาคี CITES ทุก 2 ปี ( คร้ังสุดทา้ยการประชุม

สมยั สามญัประเทศภาคี CITES คร้ังท่ี 11 จดัใหมี้ข้ึนท่ีประเทศเคนยา เม่ือวนัท่ี 10-20 เมษายน 2543 

) กรมวิชาการเกษตร ในฐานะผูป้ฏิบติังานตาม CITES ดา้นพืชของประเทศไทยไดส่้งผูแ้ทนเขา้ร่วม 

ประชุม ตั้งแต่การประชุมคร้ังสมยัสามญัประเทศภาคีคร้ังท่ี 8 เป็นตน้มา กรมวิชาการเกษตร ไดส่้ง

ผูแ้ทนเขา้ ร่วมประชุมดว้ยทุกคร้ัง 

3.1.2.2  กฎเกณฑร์ะหวา่งประเทศเก่ียวกบัการคุม้ครองผลิตภณัฑจ์ากสมุนไพร 

ในเร่ืองของกฎเกณฑ์ระหว่างประเทศเก่ียวกบัการคุม้ครองผลิตภณัฑ์จากสมุนไพรน้ี 

ผูว้ิจยัขอนาํเสนอกฎเกณฑภ์ายใตอ้งคก์ารทรัพยสิ์นทางปัญญาโลก และกฎเกณฑภ์ายใต ้UPOV เพื่อ

เป็นแนวทางในการศึกษาวิจยัตามสารนิพนธ์ฉบบัน้ี 

3.1.2.2.1  กฎเกณฑภ์ายใตอ้งคก์ารทรัพยสิ์นทางปัญญาโลก (World Intellectual 

Property Organization : WIPO) 

สนธิสัญญาความร่วมมือทางดา้นสิทธิบตัร (Patent Cooperation Treaty : PCT) 

หรือท่ีเรียกทัว่ไปว่า PCT เป็นสนธิสัญญาภายใตอ้งคก์ารทรัพยสิ์นทางปัญญาโลก สนธิสัญญาฉบบั

น้ี มีทั้งส้ิน 69 มาตรา โดยมาตรา 1-49 เป็นบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัการจดัตั้งสหภาพตามสนธิสัญญา 

การให้คาํนิยาม และขั้นตอนการขอรับความคุม้ครองสิทธิบัตรระหว่างประเทศต่างๆ ซ่ึงมี 3 

ขั้นตอน คือ การยืน่คาํขอระหวา่งประเทศ การตรวจคน้ และการตรวจสอบเบ้ืองตน้ ส่วนมาตรา 50-

51 เป็นบทบญัญติัเก่ียวกบัการใหบ้ริการทางเทคนิค และมาตรา 53-69 เป็นบทบญัญติัเก่ียวกบัภาค

บริหาร และแนวทางปฏิบติัท่ีอยูภ่ายใตส้นธิสญัญาฉบบัน้ี13

14  

 

                                                            
14 รัชพงษ ์ทองดีแท.้  (2547).  การคุ้มครองสิทธบัตรตามสนธิสัญญาว่าด้วยความร่วมมือทางด้านสิทธิบัตรของ

องค์การทรัพย์สินทางปัญญาโลก.  สารนิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต. คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 

หนา้ 17. 
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หลกัเกณฑ์ในการพิจารณาส่ิงท่ีนาํมาขอรับความคุม้ครองสิทธิบตัรตามความ

ร่วมมือทางดา้นสิทธิบตัร14

15 

เน่ืองจากสนธิสัญญาความร่วมมือทางดา้นสิทธิบตัรเป็นสนธิสัญญาท่ีมีลกัษณะ

วิธีสบญัญติัซ่ึงกาํหนดแต่วิธีการขอรับความคุม้ครองสิทธิบตัรเท่านั้น ในส่วนของเน้ือหาสาระของ

สิทธิบตัรนั้น ตามมาตรา 27(5) ของสนธิสัญญาน้ี ไดใ้ห้อิสระแก่รัฐภาคีท่ีผูข้อประสงคจ์ะขอรับ

ค ว า ม คุ้ม ค ร อ ง ห รื อ ป ร ะ ส ง ค์จ ะ ใ ช้ผ ล ข อ ง ก า ร ต ร ว จ ส อ บ เ บ้ื อ ง ต้น ร ะ ห ว่ า ง ป ร ะ เ ท ศ 

(Designated/Elected States) หรือองคก์ารระหว่างประเทศ (เช่น สาํนกังานสิทธิบตัรแห่งสหภาพ

ยุโรป) มีอาํนาจในการกาํหนดกฎหมายภายในของตน เช่น ในเร่ืองความหมายของสิทธิบตัร 

คุณสมบติัของส่ิงท่ีนํามาขอรับความคุม้ครองได้ (Patentable) หลกัเกณฑ์ท่ีเก่ียวขอ้งกับงานท่ีมี

ปรากฏอยูแ่ลว้ เป็นตน้ 

(ก)  ส่ิงท่ีจะนาํมาขอรับความคุม้ครองสิทธิบตัร 

ส่ิงท่ีอาจขอรับความคุม้ครองสิทธิบัตรได้ตามสนธิสัญญาน้ีจะต้องเป็นการ

ประดิษฐ์ (Inventions) เท่านั้น ดังท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 2 (i) ของสนธิสัญญาน้ีว่า “คาํขอรับ

สิทธิบตัรหมายถึงคาํขอสาํหรับคุม้ครองการประดิษฐ์ (Inventions)”  เพราะฉะนั้น ส่ิงท่ีอาจขอรับ

ความคุม้ครองตามทรัพยสิ์นทางอุตสาหกรรมประเภทอ่ืน เช่น การออกแบบผลิตภณัฑ ์เคร่ืองหมาย

การคา้ ฯลฯ จึงไม่อาจนาํมาขอรับความคุม้ครองสิทธิบตัรได ้

(ข)  ความหมายของการประดิษฐ ์

ตามสนธิสัญญาความร่วมมือทางดา้นสิทธิบตัร ไม่ไดก้าํหนดความหมายของคาํ

ว่า “การประดิษฐ์” ไว ้เพราะฉะนั้น “การประดิษฐ์” จึงควรจะมีความหมายตามหลกักฎหมาย

สิทธิบตัร และแนวทางปฏิบติัท่ีสาํนกังานสิทธิบตัรของประเทศส่วนใหญ่ยอมรับกนั 

(ค)  การประดิษฐท่ี์สามารถนาํมาขอรับความคุม้ครองสิทธิบตัรได ้

ไม่มีมาตราใดในสนธิสัญญาน้ีกาํหนดเก่ียวกบัชนิดและสาขาของส่ิงประดิษฐ์ท่ี

สามารถนาํมาขอรับความคุม้ครองสิทธิบตัรได ้แต่เราพอท่ีจะคน้หาหลกัเกณฑข์องสนธิสัญญาท่ีใช้

ในการพิจารณาการประดิษฐ์ท่ีสามารถนํามาขอรับความคุ้มครองสิทธิบัตรได้ (Patentability 

Invention) จากวตัถุประสงค์ของการตรวจสอบเบ้ืองตน้ระหว่างประเทศตามมาตรา 33 ซ่ึง

บทบญัญติัดังกล่าวได้กล่าวถึงลกัษณะของการประดิษฐ์ท่ีองค์กรท่ีมีหน้าท่ีตรวจสอบเบ้ืองตน้

ระหวา่งประเทศจะตรวจสอบเบ้ืองตน้ระหวา่งประเทศให ้ซ่ึงจะตอ้งมีองคป์ระกอบดงัต่อไปน้ี 

1.  ความใหม่ (Novelty) ซ่ึงมาตรา 33(2) ได้กาํหนดความหมายไวว้่า คือการ

ประดิษฐท่ี์ไม่อาจคาดหมายไดจ้ากงานท่ีปรากฏอยูแ่ลว้ (It is not anticipated by the prior art.) 
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 เร่ืองเดียวกนั. หนา้ 18-19. 
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2.  ขั้นตอนการประดิษฐท่ี์สูงข้ึน (Inventive Step or Non Obviousness) ซ่ึงตาม

มาตรา 33(3) ไดก้าํหนดความหมายไวว้่า คือ การประดิษฐท่ี์ไม่เป็นท่ีประจกัษไ์ดง่้ายโดยบุคคลท่ีมี

ความเช่ียวชาญในงานนั้น (It is not, at the prescribed relevant date, obvious to a person skilled in 

the art.) 

3.  ความสามารถประยกุตใ์ชใ้นทางอุตสาหกรรม (Industrial Applicable) ซ่ึง

ตามมาตรา 33(4) ได้กําหนดความหมายไว้ว่า คือ การประดิษฐ์ท่ีสามารถทําหรือใช้ในทาง

อุตสาหกรรมได ้(It can be made or used (in the technological sense) in any kind of industry.) ซ่ึง 

คาํว่า “อุตสาหกรรม” นั้น ครอบคลุมถึงพาณิชยกรรม เกษตรกรรม อุตสาหกรรมท่ีแยกออกมา

ต่างหากและการผลิต หรือผลิตภณัฑธ์รรมชาติ ตามท่ีกาํหนดไวใ้นอนุสัญญากรุงปารีส มาตรา 1(3) 

ดว้ย 

(ง) ส่ิงท่ีไม่อาจนาํมาขอรับความคุม้ครองสิทธิบตัรได ้

ในสนธิสัญญาความร่วมมือทางดา้นสิทธิบตัรก็ไม่ไดก้าํหนดไวอ้ย่างชดัแจง้ว่า 

ส่ิงใดท่ีไม่อาจนาํมาขอรับความคุม้ครองสิทธิบตัรได ้อยา่งไรก็ตามเราพอท่ีจะคน้หาส่ิงดงักล่าวได้

จากการวิเคราะห์กฎระเบียบของสนธิสญัญาในขอ้ 39, ขอ้ 67 และขอ้บทมาตรา 21(6) 

จากท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้นั้น ในกฎระเบียบ ขอ้ 39. และขอ้ 67. นั้น ได้

กาํหนดใหอ้งคก์รระหวา่งประเทศท่ีมีหนา้ท่ีตรวจคน้ หรือตรวจสอบเบ้ืองตน้ จะไม่ทาํการตรวจคน้ 

หรือตรวจสอบเบ้ืองตน้ ซ่ึงคาํขอรับสิทธิบตัรระหว่างประเทศท่ีมีเน้ือหาเก่ียวขอ้งกบัส่ิงท่ีจะกล่าว

ดงัต่อไปน้ี 

(1)  ทฤษฎีทางวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์  

(2)  พนัธ์ุพืช หรือพนัธ์ุสัตว ์หรือกรรมวิธีทางชีววิทยาท่ีจาํเป็นสาํหรับการผลิต

สตัวห์รือพืช กรรมวิธีการผลิตจุลชีววิทยาและผลิตภณัฑท่ี์ไดจ้ากกรรมวิธีดงักล่าว 

(3)  แผนผงั กฎเกณฑ ์หรือ วิธีการทาํธุรกิจ การแสดงออกทางจิตใจหรือการเล่น

เกม 

(4)  วิธีการรักษาร่างกายมนุษยห์รือสัตว ์โดยวิธีการผ่าตดั หรือ วิธีการอายุรก

รรม หรือ วิธรการวินิจฉยัโรค 

(5)  การนาํเสนอขอ้มูลเท่านั้น  

(6)  โปรแกรมคอมพิวเตอร์ ตามท่ีองคก์รท่ีมีหน้าท่ีตรวจคน้ระหว่างประเทศ 

หรือ ตรวจสอบเบ้ืองตน้ระหว่างประเทศจะไม่ทาํการตรวจคน้หรือตรวจสอบเบ้ืองตน้ให้ ซ่ึงแต่ละ

องคก์รฯจะมีแนวทางปฏิบติัในการพิจารณาว่าโปรแกรมคอมพิวเตอร์อยา่งไรจึงจะไดรั้บการตรวจ

คน้ หรือตรวจสอบเบ้ืองตน้ท่ีแตกต่างกนัออกไป 
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นอกจากนั้น ตามมาตรา 21(6) ยงัไดก้าํหนดไวอี้กว่า คาํขอรับสิทธิบตัรระหว่าง

ประเทศท่ีมีเน้ือหาหรือรูปภาพหรือเคร่ืองหมายใดๆ ท่ีขดัต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดี

ของประชาชน (Contrary to Morality or Public Order) ก็อาจถูกละเวน้จากการประกาศโฆษณา

ระหวา่งประเทศ 

อยา่งไรกต็าม มีองคก์รระหว่างประเทศท่ีมีหนา้ท่ีตรวจคน้ระหว่างประเทศ หรือ

ตรวจสอบเบ้ืองตน้ระหว่างประเทศบางแห่งจะไม่ตรวจคน้หรือไม่ตรวจสอบเบ้ืองตน้ให้กบัคาํขอท่ี

มี เ น้ือห า เ ก่ีย วข้องกับบาง ส่ิง ท่ีน อกเหนื อไปจ าก ท่ีกําหนดไ ว้ในก ฎระ เ บียบด้ว ย  เ ช่ น 

เทคโนโลยีชีวภาพ (Biotechnology) ซ่ึงสาํนกังานสิทธิบตัรยุโรปจะไม่ตรวจคน้ หรือไม่ตรวจสอบ

เบ้ืองตน้ให ้ฯลฯ 

3.1.2.2.2  กฎเกณฑภ์ายใต ้UPOV16 

สหภาพ UPOV ไดจ้ดัทาํแนวปฏิบติัเพ่ือการร่างกฎหมายบนบรรทดัฐานของ        

UPOV ฉบบั ค.ศ. 1991 ไวส้าํหรับช่วยประเทศหรือองคก์รท่ีตั้งใจจะจดัทาํร่างกฎหมายให้เป็นไป

ตาม UPOV ฉบบั ค.ศ. 1991 ทั้งกลุ่มท่ีประสงคจ์ะเป็นภาคีสมาชิกใหม่ของ UPOV และกลุ่มสมาชิก

เก่าท่ีตอ้งการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายให้เป็นไปตาม UPOV ฉบบั ค.ศ. 1991 ซ่ึงหากเป็นกรณี

ประเทศไทยรายละเอียดมีดงัน้ี 

-นิยาม 

ก) นกัปรับปรุงพนัธ์ุพืช หมายความวา่  

- บุคคลท่ีผสมพนัธ์ หรือคน้พบและพฒันา ซ่ึงพนัธ์ุพืช  

- นายจา้งหรือผูว้่าจา้งของบุคคลท่ีผสมพนัธ์ุ หรือคน้พบและพฒันา ซ่ึงพนัธ์ุพืช 

ท่ีทาํงาน    ตามสญัญาจา้ง หรือโดยสญัญาจา้ง ซ่ึงมีวตัถุประสงคใ์หท้าํการปรับปรุงพนัธ์พืชใหม่ 

-  ทายาทของบุคคลท่ีผสมพนัธ์ุ หรือคน้พบและพฒันา ซ่ึงพนัธ์ุพืช หรือนายจา้ง

หรือผู ้วา่จา้งของบุคคลท่ีผสมพนัธ์ุ หรือคน้พบและพฒันา ซ่ึงพนัธ์ุพืช แลว้แต่กรณี 

ข) สิทธินักปรับปรุงพนัธ์ุ หมายความว่า สิทธิของนักปรับปรุงพนัธ์ุท่ีระบุใน

พระราชบญัญติัน้ี  

ค) พนัธ์ุ หมายความว่า กลุ่มของพืชกลุ่มหน่ึง ซ่ึงเป็นกลุ่มยอ่ยภายในหน่วยทาง

อนุกรมวิธานเชิงพฤกษศาสตร์ท่ีเลก็ท่ีสุดซ่ึงเป็นท่ียอมรับโดยทัว่ไป โดยกลุ่มของพืชนั้นจะตอ้ง 

- สามารถถูกจาํแนกได้จากการแสดงออกของลักษณะท่ีเป็นผลของสภาพ

พนัธุกรรมหน่ึงหรือหลายสภาพทางพนัธุกรรมร่วมกนั 
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 โครงการศึกษาวิจัยผลกระทบและขอ้เสนอแนะต่อการเขา้เป็นภาคีอนุสัญญา UPOV และการแก้ไข

พระราชบญัญติัคุม้ครองพนัธ์ุพืช พ.ศ. ๒๕๔๒.  หนา้ 16-22. 
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- มีลกัษณะท่ีเป็นผลจากกาการแสดงออกของสภาพทางพนัธุกรรมหน่ึงหรือ

หลายสภาพทางพนัธุกรรมร่วมกนั แตกต่างจากพืชกลุ่มอ่ืนใดอยา่งนอ้ยหน่ึงลกัษณะ 

- จดัเป็นหน่วยซ่ึงเหมาะสมต่อการขยายพนัธ์ุไดโ้ดยไม่เกิดความเปล่ียนแปลง 

ง) UPOV หมายความว่า สหภาพระหว่างชาติเพ่ือการคุม้ครองพนัธ์ุพืชใหม่ ตาม

อนุสัญญาระหว่างชาติว่าดว้ยการคุม้ครองพนัธ์ุพืชใหม่ ค.ศ. 1961 และต่อมาถูกกล่าวถึงในฉบบั 

ค.ศ. 1972 ฉบบั ค.ศ 1978 และในฉบบั ค.ศ. 1991 

จ) สมาชิก UPOV หมายความว่า ประเทศสมาชิกของ UPOV ฉบบั ค.ศ. 1991  

ฉบบั ค.ศ. 1972 หรือฉบบั ค.ศ. 1978 หรือภาคีสมาชิกของ UPOV ฉบบั ค.ศ. 1991  

ฉ) รัฐมนตรี หมายความวา่ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  

- วตัถุประสงค ์ 

ก) กฎหมายฉบบัน้ีมีวตัถุประสงคท่ี์จะสิทธิและคุม้ครองสิทธิของนักปรับปรุง

พนัธ์ุ  

ข) กรมวิชาการเกษตรเป็นหน่วยงานซ่ึงทาํหนา้ท่ีใหสิ้ทธิแก่นกัปรับปรุงพนัธ์ุ 

- สกลุและชนิดพืชท่ีจะไดรั้บการคุม้ครอง  

รัฐมนตรีจะประกาศสกุลและชนิดพืชท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองอยา่งนอ้ย 15 ชนิด 

หรือสกุลเม่ือเขา้ เป็นภาคีสมาชิก UPOV และพืชทุกชนิดหรือสกุลจะไดรั้บความคุม้ครองภายใน

ระยะเวลา 10 ปี  หลงัจากพระราชบญัญติัน้ีประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

-การปฏิบติัเยีย่งคนชาติ 

ก) คนชาติของสมาชิก UPOV และบุคคลท่ีพกัอาศยัและนิติบุคคลท่ีจดทะเบียน

ภายในอาณาเขตของสมาชิก UPOV จะไดรั้บสิทธิและความคุม้ครองสิทธินกัปรับปรุงพนัธ์ุตาม

พระราชบญัญติัน้ี เช่นเดียวกบัคนชาติไทย เม่ือปฏิบติัตามหลกัเกณฑ ์วิธีการและเง่ือนไขท่ีใชบ้งัคบั

กบัคนชาติไทย 

ข) คนชาติ หมายความว่า บุคคลท่ีถือสัญชาติของประเทศสมาชิก UPOV หรือ

ถือสัญชาติของประเทศท่ีเป็นสมาชิกของภาคีสมาชิก UPOV ในกรณีท่ีภาคีสมาชิกของ UPOV เป็น

องคก์ารระหวา่งรัฐ 

- เง่ือนไขการใหค้วามคุม้ครอง 

ก) สิทธินกัปรับปรุงพนัธ์ุจะใหแ้ก่พนัธ์ุท่ี 

-ใหม่ 

-แตกต่าง 

-สมํ่าเมสอ 
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-คงตวั 

ข) การให้สิทธินกัปรับปรุงพนัธ์ุจะไม่ถูกจาํกดัดว้ยเง่ือนไขอ่ืนเม่ือพนัธ์ุพืชนั้นมี

ช่ือเรียกตามท่ีกาํหนดในพระราชบญัญติัน้ี และนกัปรับปรุงพนัธ์ุปฏิบติัตามหลกัเกณฑ ์วิธีการและ

เง่ือนไขของพระราชบญัญติัน้ี รวมทั้งไดช้าํระค่าธรรมเนียมแลว้ (สหภาพยู UPOV เห็นว่านัก

ปรับปรุงพนัธ์ุพืชไม่จาํเป็นตอ้งเปิดเผยแหล่งท่ีมาของเช้ือพนัธุกรรมซ่ึงใชใ้นการปรับปรุงพนัธ์ุหรือ

แสดงหลกัฐานการได้มาซ่ึงเช้ือพนัธุกรรมท่ีใช้ในการปรับปรุงพนัธ์ุอย่างถูกตอ้งตามกฎหมาย 

เน่ืองจากพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติน้ีไม่สามารถยืนยนัความถูกต้องของการใช้

พนัธุกรรมได)้ 

- ความใหม่ 

พนัธ์ุจะเป็นพนัธ์ุใหม่ ถา้วนัท่ียื่นขอรับความคุม้ครองนั้น ส่วนของขยายพนัธ์ุ

หรือผลิตผลของพนัธ์ุพืชยงัไม่เคยถูกจาํหน่ายจ่ายแจกดว้ยประการใดแก่บุคคลอ่ืนโดยนกัปรับปรุง

พนัธ์ุหรือโดยความเห็นชอบของนกัปรับปรุงพนัธ์ุเพื่อวตัถุประสงคใ์นการหาประโยชน์จากพนัธ์ุพืช

นั้น 

-ภายในราชอาณาจกัร หน่ึงปีก่อนวนัท่ียืน่ขอรับความคุม้ครอง 

-ภายนอกราชอาณาจกัร ส่ีปีก่อนวนัท่ียื่นขอรับความคุม้ครอง หรือหกปีก่อน

วนัท่ียืน่ขอรับความคุม้ครอง กรณีไมต้น้หรือองุ่น 

-ความแตกต่าง 

พนัธ์ุจะมีความแตกต่างเม่ือสามารถแยกแยะไดอ้ยา่งชดัเจนจากพนัธ์ุอ่ืนซ่ึงเป็นท่ี

รู้จักโดยทั่วไปในวันท่ียื่นขอรับความคุ้มครอง ทั้ งน้ีพันธ์ุอ่ืนซ่ึงเป็นท่ีรู้จักโดยทั่วไปนั้ น ให้

หมายความรวมถึงพนัธ์ุท่ียืน่ขอรับความคุม้ครองหรือจดทะเบียนพนัธ์ุในประเทศหน่ึงประเทศใดใน

วนัท่ียืน่ขอรับความคุม้ครอง และไดรั้บความคุม้ครองหรือขอจดทะเบียนในเวลาต่อมา 

-ความสมํ่าเสมอ 

พนัธ์ุจะมีความสมํ่าเสมอ ถา้มีความสมํ่าเสมอในลกัษณะประจาํพนัธ์ุท่ีเก่ียวขอ้ง 

โดยอาจมีความแปรปรวนซ่ึงคาดไดล่้วงหนา้จากวิธีการขยายพนัธ์ุท่ีใชส้าํหรับพนัธ์ุพืชนั้น 

-ความคงตวั 

พนัธ์ุจะมีความคงตวั ถา้ลกัษณะประจาํพนัธ์ุท่ีเก่ียวขอ้งไม่เปล่ียนแปลงหลงัจาก

การขยายพนัธ์ุซํ้ า หรือหลงัจากส้ินสุดวงจรการขยายพนัธ์ุแต่ละวงจร 

-การยืน่ขอรับความคุม้ครอง 

ก) วนัท่ียืน่ขอรับความคุม้ครองใหถื้อเอาจากวนัท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีรับคาํขอซ่ึง

ไดก้รอกขอ้มูลถูกตอ้งตามพระราชบญัญติัน้ี 
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ข) กรมวิชาการเกษตรจะไม่ปฏิเสธการให้สิทธินกัปรับปรุงพนัธ์ุหรือจาํกดัอายุ

สิทธินกัปรับปรุงพนัธ์ุดว้ยเหตุว่าพนัธ์ุเดียวกนัไม่ไดข้อรับความคุม้ครองถูกปฏิเสธหรือส้ินสุดอายุ

คุม้ครองในประเทศอ่ืน 

-สิทธิการยืน่ก่อน 

ก) นักปรับปรุงพนัธ์ุซ่ึงยื่นคาํขอท่ีถูกตอ้งเพื่อขอรับความคุม้ครองในประเทศ

หน่ึงประเทศใดท่ีเป็นภาคีสมาชิก UPOV แลว้จะไดสิ้ทธิการยืน่ก่อนในการยืน่คาํขอต่อกรมวิชาการ

เกษตรเป็นเวลาสิบสองเดือนนบัจากวนัท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีท่ีรับคาํขอซ่ึงไดก้รอกขอ้มูลถูกตอ้งของ

พนัธ์ุพืชเดียวกนัเป็นคร้ังแรก 

ข) การรับสิทธิการยื่นก่อน นักปรับปรุงพนัธ์ุจะตอ้งอา้งสิทธิการยื่นคาํขอคร้ัง

แรกเม่ือยืน่คาํขอแก่กรมวิชาการเกษตร 

กรมวิชาการเกษตรจะให้นักปรับปรุงพนัธ์ุส่งมอบสําเนาคาํขอคร้ังแรกท่ีมีการ

รับรองสาํเนาโดยพนกังานเจา้หนา้ท่ีของหน่วยงานท่ีรับคาํขอคร้ังแรกภายในเวลาไม่นอ้ยกว่าสาม

เดือนนบัจากการยืน่คาํขอ รวมทั้งใหส่้งมอบตวัอยา่งหรือหลกัฐานท่ีแสดงว่าพนัธ์ุพืชซ่ึงจะเป็นวตัถุ

แห่งสิทธิในคาํขอทั้งสองฉบบัเป็นพนัธ์ุเดียวกนั 

ค) นกัปรับปรุงพนัธ์ุมีเวลาสองปีหลงัจากส้ินสุดระยะเวลาของสิทธิการยื่นก่อน 

หรือหลงัจากคาํขอคร้ังแรกถูกปฏิเสธหรือถูกละท้ิง เพ่ือท่ีจะส่งมอบขอ้มูลท่ีจาํเป็น เอกสารหรือส่ิง

อ่ืนใดซ่ึงตอ้งใชใ้นการตรวจสอบคาํขอ 

ง) ในกระทาํในระหวา่งเวลาสิบสองเดือนของสิทธิการยืน่ก่อน เช่นการยืน่คาํขอ

อีกคร้ังหน่ึงการตีพิมพเ์ผยแพร่ หรทอใช้พนัธ์ุท่ียื่นคาํขอไวค้ร้ังแรก จะไม่ถูกใช้เป็นเหตุในการ

ปฏิเสธคาํขอคร้ังถดัมา การกระทาํดงักล่าวจะตอ้งไม่ก่อสิทธิใหแ้ก่บุคคลท่ีสาม 

-การตรวจคาํขอ 

การใหสิ้ทธินกัปรับปรุงพนัธ์ุจะกระทาํไดเ้ม่ือมีการตรวจสอบแลว้ว่าเป็นไปตาม

เง่ือนไขการคุม้ครอง ความใหม่ ความแตกต่าง ความสมํ่าเสมอ และความคงตวั 

ในกระบวนการตรวจสอบนั้น พนักงานเจา้หน้าท่ีอาจปลูกพืชหรือดาํเนินการ

ตรวจสอบดว้ยวิธีอ่ืนตามความจาํเป็น โดยใหมี้การปลูกพืชหรือการตรวจสอบดว้ยวิธีอ่ืนดว้ยความ

จาํเป็น หากพิจารณาจากผลการปลูกทดสอบหรือผลการตรวจสอบอ่ืนซ่ึงไดด้าํเนินการไวแ้ลว้ 

พนักงานเจา้หน้าท่ีอาจขอให้นักปรับปรุงพนัธ์ุส่งมอบขอ้มูลท่ีจาํเป็น เอกสาร 

หรือส่ิงอ่ืนใดทั้งหมดท่ีระบุในพระราชบญัญติัน้ี 
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-การคุม้ครองชัว่คราว 

นักปรับปรุงพนัธ์ุจะไดรั้บความคุม้ครองชั่วคราวเพ่ือป้องกันสิทธิประโยชน์

ในช่วงระหว่างการประกาศโฆษณาคาํขอกบัการออกหนงัสือสาํคญัแสดงการจดทะเบียนพนัธ์ุพืช

ใหม่ 

-ขอบเขตสิทธินกัปรับปรุงพนัธ์ุ 

ก)การกระทาํต่อไปน้ี เก่ียวกับส่วนขยายพนัธ์ุของพนัธ์ุท่ีได้รับการคุม้ครอง 

จะตอ้งไดรั้บอนุญาตจากนกัปรับปรุงพนัธ์ุ 

-การผลิต หรือการขยายพนัธ์ุ รวมทั้งการเพิ่มปริมาณ 

-การปรับสภาพเพื่อการขยายพนัธ์ุ 

-การเสนอขาย 

-การส่งออก 

-การนาํเขา้ 

-การเกบ็เพื่อวตัถุประสงท่ีกล่าวแลว้ 

 นกัปรับปรุงพนัธ์ุอาจอนุญาตโดยมีขอ้จาํกดัและเง่ือนไขกไ็ด ้

ข)การผลิต หรือการขายพนัธ์ุ รวมทั้งการเพิ่มปริมาณ การปรับสภาพเพื่อการ

ขยายพนัธ์ุ การเสนอขาย การส่งออก การนาํเขา้ รวมทั้งการเก็บหรือการกระทาํท่ีกล่าวแลว้ ซ่ึง

ผลิตผลท่ีอาจเป็นพืชทั้งตน้หรือส่วนหน่ึงส่วนใดของพืช และผลิตภณัฑโ์ดยตรงจากผลิตผลของพืช

ซ่ึงไดจ้ากการใชส่้วนขายพนัธ์ุของพนัธ์ุท่ีไดรั้บความคุม้ครองโดยไม่รับอนุญาต จะตอ้งขออนุญาต

จากนักปรับปรุงพนัธ์ุ เวน้แต่กรณีท่ีนักปรับปรุงพนัธ์ุมีโอกาสท่ีสามารถบงัคบัใช้สิทธิต่อส่วน

ขยายพนัธ์ุดงักล่าวแลว้ 

ค)พนัธ์ุท่ีระบุในขอ้ ก) และขอ้ ข) ใหห้มายความรวมถึง 

พนัธ์ุซ่ึงอนุพทัธ์อย่างสําคญัจากพนัธ์ุท่ีไดรั้บความคุม้ครอง ในกรณีท่ีพนัธ์ุท่ี

ไดรั้บการคุม้ครองไม่ไดเ้ป็นพนัธ์ุประเภทอนุพทัธ์สาํคญั 

พนัธ์ุซ่ึงไม่มีความแตกต่างอย่างชดัเจนตามพระราชบญัญติัน้ี จากพนัธ์ุท่ีไดรั้บ

การคุม้ครอง 

พนัธ์ุซ่ึงตอ้งใชพ้นัธ์ุท่ีไดรั้บความคุม้ครองในการผลิตทุกคร้ัง 

ทั้งน้ีพนัธ์ุท่ีจะจดัเป็นพนัธ์ุประเภทอนุพทัธ์สาํคญัของอีกพนัธ์ุหน่ึงนั้น เม่ือ 

-พนัธ์ุนั้นเป็นผลอยา่งชดัเจนจากพนัธ์ุตั้งตน้ หรือจากพนัธ์ุท่ีเป็นผลอยา่งชดัเจน       

จากพนัธ์ุตั้งตน้ โดยยงัคงการแสดงออกซ่ึงลกัษณะท่ีสาํคญัเป็นผลของสภาพทางพนัธุกรรมหน่ึงหร

ทอหลายสภาพทางพนัธุกรรมร่วมกนั 
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-พนัธ์ุนั้นแตกต่างอยา่งชดัเจนจากพนัธ์ุตั้งตน้ และ 

-พนัธ์ุนั้นมีลกัษณะท่ีเกิดจากการแสดงออกซ่ึงลกัษณะสาํคญัท่ีเป็นผลของสภาพ

ทางพนัธุกรรมหน่ึงหรือหลายสภาพทางพนัธุกรรมร่วมกนัเหมือนพนัธ์ุตั้งตน้ ยกเวน้ความแตกต่าง

ซ่ึงเป็นผลจากอนุพทัธ์ 

(พันธ์ุประเภทอนุพัทธ์ท่ีสําคัญอาจได้จากการคัดเอกพันธ์ุกลายท่ีเกิดตาม

ธรรมชาติหรือถูกชักนาํข้ึนจากพนัธ์ุกลายเน่ืองจากการเพาะเล้ียงเน้ือเยื้อ จากการคดัเลือกตน้ท่ี

แปรปรวนจากตน้ของพนัธ์ตั้งตน้ การผสมกลบั หรือการตดัต่อสารพนัธุกรรม) 

-ขอ้ยกเวน้การถือสิทธินกัปรับปรุงพนัธ์ุ 

สิทธินกัปรับปรุงพนัธ์ุจะไม่ครอบคลุมถึง 

-การกระทาํเพื่อตนเองและไม่มีวตัถุประสงคเ์พื่อการคา้ 

-การกระทาํท่ีมีวตัถุประสงคด์า้นการศึกษาทดลอง 

-การกระทาํท่ีมีวตัถุประสงคด์า้นการปรับปรุงพนัธ์ุ โดยไม่กระทาํการอ่ืนในซ่ึง

อยูใ่นขอบเขตสิทธิของนกัปรังปรุงพนัธ์ุ 

-การส้ินสุดแห่งสิทธินกัปรับปรุงพนัธ์ุ 

สิทธินักปรับปรุงพนัธ์ุจะไม่ครอบคลุมถึงการกระทาํเก่ียวกบัส่วนหน่ึงส่วนใด

ของพนัธ์ุพืชท่ีไดรั้บการคุม้ครอง หรือของพนัธ์ุท่ีอยูใ่นขอบเขตแห่งสิทธิ ซ่ึงจาํหน่ายหรือวางตลาด

โดยนกัปรับปรุงพนัธ์ุหรือโดยความเห็นชอบของนกัปรับปรุงพนัธ์ุในราชอาณาจกัร รวมทั้งอนุพทัธ์

ของส่ิงท่ีกล่าวแลว้ ยกเวน้การกระทาํท่ี 

-เก่ียวขอ้งกบัการนาํพนัธ์ุพืชนั้นไปขยายพนัธ์ุอีกคร้ังหน่ึง 

-เก่ียวขอ้งกับการส่งออกส่วนขยายพนัธ์ุ ผลิตผล หรือผลิตภัณฑ์ท่ีผลิตจาก

ผลิตผลโดยตรงของพนัธ์ุพืช ไปยงัประเทศท่ีไม่ใหค้วามคุม้ครองพนัธ์ุพืชในชนิดหรือสกุลเดียวกบั

พนัธ์ุพืชดงักล่าว ยกเวน้การส่งออกเพื่อการบริโภคขั้นสุดทา้ย 

-ขอ้จาํกดัการใชสิ้ทธินกัปรับปรุงพนัธ์ุ 

ก)ความอิสระของการใชสิ้ทธิของนักปรับปรุงพนัธ์ุจะถูกจาํกดัได ้เฉพาะเม่ือ

เป็นการกระทาํเพื่อสาธารณประโยชน์ ยกเวน้ท่ีกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี 

ข)หากรัฐมนตรีอนุญาตให้บุคคลท่ีสามเขา้กระทาํการใดซ่ึงตอ้งไดรั้บอนุญาต

ของนกัปรับปรุงพนัธ์ุ นกัปรับปรุงพนัธ์ุจะไดรั้บค่าชดเชยอยา่งเป็นธรรม 

-มาตรการควบคุมการคา้ 

สิทธินักปรับปรุงพันธ์ุเป็นอิสระจากมาตรการควบคุมการผลิต การออก

ใบรับรอง หรือการตลาดของส่วนขยายพนัธ์ุ ผลิตผล หรือผลิตภณัฑท่ี์ผลิตจากผลิตผลโดยตรงของ
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พนัธ์ุพืช หรือการนําเขา้หรือส่งออกส่วนขยายพนัธ์ุ ผลิตผล หรือผลิตภัณฑ์ท่ีผลิตจากผลิตผล

โดยตรงของพนัธ์ุพืช 

มาตรการในวรรคหน่ึง จะตอ้งไม่เป็นอุปสรรคต่อการปฏิบติัตามพระราชบญัญติั

น้ี 

-อายขุองสิทธินกัปรับปรุง 

สิทธินกัปรับปรุงพนัธ์ุ มีอายุ ๒o ปีนบัจากวนัท่ีไดรั้ยสิทธิ สาํหรับไมต้น้และ

องุ่น สิทธินกัปรับปรุงพนัธ์ุจะมีอาย ุ๒๕ ปี 

3.1.3  กฎเกณฑ์ภายในของประเทศอนิเดียและสหรัฐอเมริกา 

3.1.3.1  ประเทศอินเดีย16

17 

ประเทศอินเดียเป็นประเทศหน่ึงท่ีใหค้วามสาํคญัในการคุม้ครองพนัธ์ุพืชภายในประเทศ

ของตน เพราะประเทศอินเดียวใชพ้ืชเป็นจาํนวนมากในการนาํมาเป็นอาหาร เป็นเป็นประเทศท่ีเป็น

ตน้ตาํรับเร่ืองเคร่ืองเทศ ซ่ึงเคร่ืองเทศเหล่านั้นกม็าจากพืชนัน่เอง 

3.1.3.1.1  วตัถุประสงคใ์นการคุม้ครองพนัธ์ุพืช 

Protection of Plant Varieties and Farmer’s Right Act, 2001 เป็นกฎหมาย

ทางดา้นทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ีออกมาเน่ืองจากพนัธกรณีของประเทศอินเดียท่ีมีต่อมาตรา 27(3)(b) 

ของขอ้ตกลงระหว่าประเทศว่าดว้ยสิทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ีเก่ียวกบัการคา้ (TRIPs) ประเทศ

อินเดียเป็นประเทศกาํลงัพฒันาประเทศหน่ึงท่ีมีความตระหนกัในเร่ืองความหลากหลายทางชีวภาพ

และสิทธิเกษตรอย่างสูงจึงทาํให้กฎหมายคุม้ครองพนัธ์ุพืชของประเทศมีความเฉพาะตวั โดย

กฎหมายฉบบัน้ีไม่เพียงแต่จะคุม้ครองพนัธ์ุพืชใหม่ซ่ึงเป็นไปตาม TRIPs เรียกร้อง หากแต่ว่า

กฎหมายคุม้ครองพนัธ์พืชของอินเดียให้ความคุม้ครองพนัธ์ุพืชดั้งเดิม หรือพนัธ์ุพืชท่ีมีปรากฏอยู่

แลว้ดว้ย โดยกลุ่มผูร่้างกฎหมายฉบบัน้ีให้เหตุผลว่ากฎหมายคุม้ครองพนัธ์ุพืชระบบสากลซ่ึงให้

ความสําคญัแต่เฉพาะพนัธ์ุพืชท่ีถูกปรับปรุงข้ึนมาใหม่ในห้องปฏิบติัการ แต่ไม่ให้ความสําคญัต่อ

พนัธ์ุพืชท่ีเกษตรกรหรือชุมชนทาํการคดัเลือกและเก็บรักษาไว ้ซ่ึงพนัธ์ุพืชท่ีเก็บรักษาไวเ้หล่าน้ี

กลายเป็นทรัพยากรพันธุกรรมพืชท่ีมีคุณค่าให้คนรุ่นหลังหรือนักปรับปรุงพนัธ์ุพืชได้ใช้ใน

กระบวนการปรับปรุงพนัธ์ุพืชใหม่ หรือการผลิตผลิตภณัฑ์อ่ืนๆ เช่น ยารักษาโรค เป็นตน้ ดงันั้น

รัฐบาลประเทศอินเดียจึงบญัญติักฎหมายคุม้ครองพนัธ์ุพืชข้ึนมาโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อ 

 

                                                            
17

 ปรารถ สิริสาลี.  (2554).  การเข้าถงึและแบ่งปันผลประโยชน์ในทรัพยากรพนัธุกรรมพชื : แนวทางทางกฎหมาย

สําหรับประเทศไทย. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขากฎหมายการคา้ระหวา่งประเทศ. คณะนิติศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 73. 
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-  เป็นการสร้างระบบการคุม้ครองพนัธ์ุพืชและสิทธิเกษตรกรท่ีมีประสิทธิภาพ 

-  เป็นการส่งเสริมการพฒันาพนัธ์ุพืชใหม่ 

-  สร้างความตระหนักและให้ความคุม้ครองสิทธิเกษตรกรในฐานะท่ีเป็นผู ้

อนุรักษ ์ปรับปรุง และทาํใหท้รัพยากรชีวภาพพืชคงอยูเ่พื่อการปรับปรุงพนัธ์ุพืชใหม่ 

- เป็นการกระตุ้นให้มีการพฒันาการเกษตร และสนับสนุนการเติบโตของ

อุตสาหกรรมเมลด็พนัธ์ุเพื่อท่ีจะทาํใหมี้การผลิตเมลด็พนัธ์ุคุณภาพสูง 

3.1.3.1.1  การคุม้ครองพนัธ์ุพืช 

ดงัท่ีกล่าวมาแลว้ว่า Protection of Plant Varieties and Farmer’s Right Act, 2001 

นั้นถูกบญัญติัข้ึนมาภายใตพ้นัธกรณีท่ีกาํหนดใหป้ระเทศสมาชิกองคก์ารการคา้โลกสร้างระบบการ

คุม้ครองพนัธ์ุพืชใหม่ ดังนั้นสาระสําคญัของกฎหมายฉบบัน้ีคือการให้ความคุม้ครองพนัธ์ุพืช 

เน่ืองจากประเทศอินเดียใหค้วามสาํคญักบัพนัธ์ุพืชทั้งใหม่และเก่า ดงันั้นบทบญัญติัภายใตก้ฎหมาย

คุม้ครองพนัธ์ุพืชและสิทธิเกษตรกร ค.ศ. 2001 จึงจัดให้มีการคุม้ครองพนัธ์ุพืชชนิดต่างๆ 

ดงัต่อไปน้ี 

พนัธ์ุพืชใหม่ (New Plant Varieties) ตาม Article 2 (za) Protection of Plant 

Varieties and Farmer’s Right Act, 2001 ไดใ้หนิ้ยามพนัธ์ุพืชใหม่ไวว้า่ 

“พนัธ์ุพืชใหม่ ไดแ้ก่ กลุ่มของพืช ยกเวน้จุลินทรีย ์ซ่ึงอยูภ่ายในอนุกรมวิธานพืช

กลุ่มท่ีเป็นท่ีรู้จกัขั้นตํ่าสุด ซ่ึงสามารถ 

(1)  จาํแนกไดโ้ดยการแสดงออกของลกัษณะท่ีเป็นผลจากการแสดงออกของจี

โนไทป์ของพืชกลุ่มนั้น 

(2)  ถูกแยกแยะออกจากพืชกลุ่มอ่ืนๆ โดยการแสดงออกของลักษณะท่ี

แสดงออกดงักล่าวนั้นอยา่งนอ้ยท่ีสุดหน่ึงลกัษณะ และ 

(3)  จดัว่าเป็นหน่ึงหน่วยโดยพิจารณาจากการขยายพนัธ์ุท่ีเหมาะสม ซ่ึงทาํให้

ลกัษณะนั้นไม่เปล่ียนแปลงหลงัจากการทาํการขยายพนัธ์ุและรวมถึงส่วนขยายพนัธ์ุของพนัธ์ุพืชนั้น 

พนัธ์ุพืชเดิมท่ีมีอยู่ พนัธ์ุพืชดดัแปลงพนัธุกรรม พนัธ์ุพืชเกษตรกร และพนัธ์ุพืชจาํเป็นไดรั้บจาก

พนัธ์ุพืชตั้งตน้” 

ดงันั้นพนัธ์ุพืชใหม่จึงไดแ้ก่ พนัธ์ุพืชท่ีมีลกัษณะเฉพาะตวัอยา่งน้ีอยูห่น่ึงลกัษณะ

ท่ีแตกต่างไปจากพนัธ์ุพืชท่ีมีอยูแ่ลว้ ละเม่ือนาํไปทาํการขยายพนัธ์ุดว้ยวิธีท่ีเหมาะสมพนัธ์ุนั้นยงัคง

มีลกัษณะเฉพาะตวั ความคงตวั และความสมํ่าเสมอในพนัธ์ุไม่แตกต่างไปจากพนัธ์ุพืชในรุ่นก่อน 
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พนัธ์ุพืชท่ีมีอยูเ่ดิม (Extant Varieties) หมายถึง พนัธ์ุพืชท่ีมีอยูใ่นประเทศอินเดีย

ซ่ึงเป็นพนัธ์ุพืชท่ี เป็นพนัธ์ุเกษตรกร พนัธ์ุท่ีเป็นท่ีรู้จักกันดี หรือพันธ์ุใดๆ ก็ตามท่ีเป็นพนัธ์ุ

สาธารณะ 

พนัธ์ุพืชของเกษตรกร (Farmer’s Varieties) หมายถึง พนัธ์ุท่ีเกษตรกรใชใ้นการ

เพาะปลูกและถูกคดัเลือกโดยเกษตรกรในท่ีเพาะปลูกของเกษตรกร หรือพนัธ์ุท่ีเป็นพนัธ์ป่า หรือ

พนัธ์ุพื้นเมืองท่ีเป็นท่ีรู้จกัโดยทัว่ไปของเกษตรกร 

พนัธ์ุพืชท่ีจาํเป็นท่ีไดรั้บจากพนัธ์ุพืชตั้งตน้ (Essentially Derived Varieties: 

EVD) มาตรา 2(i) แห่งกฎหมายคุม้ครองพนัธ์ุพืชและสิทธิเกษตรกร ค.ศ. 2001 นิยามไวว้า่ 

“พนัธ์ุพืชท่ีจะจดัวา่เป็นพนัธ์ุพืชท่ีจาํเป็นท่ีไดรั้บจากพนัธ์ุพืชตั้งตน้ หรือพนัธ์ุพืช 

EVD ไดน้ั้นกต่็อเม่ือพนัธ์ุพืชนั้น 

(1)  เป็นพนัธ์ุท่ีไดรั้บจากพนัธ์ุตั้งตน้ หรือจากพนัธ์ุตั้งตน้ท่ีเป็นพนัธ์ุท่ีจาํเป็นท่ี

ไดรั้บจากพนัธ์ุตั้งตน้ โดยท่ีพนัธ์ุท่ีปรับปรุงใหม่น้ียงัคงมีการแสดงออกของลกัษณะเฉพาะตวัท่ี

จาํเป็นอนัเป็นผลมาจากจีโนไทป์หรือการผสมผสานของจีโนไทป์ของพนัธ์ุตั้งตน้ 

(2)  เป็นพนัธ์ุท่ีมีความแตกต่างอยา่งเด่นชดัจากพนัธ์ุพืชตั้งตน้ 

(3)  มีส่วนอ่ืน (ยกเวน้ส่วนท่ีแตกต่าง) ท่ีเหมือนกบัพนัธ์ุตั้งตน้ซ่ึงความเหมือนน้ี

เป็นลกัษณะท่ีจาํเป็นท่ีเป็นผลมาจากจีโนไทป์ หรือกรรผสมผสานของจีโนไทป์กบัพนัธ์ุตั้งตน้” 

พนัธ์ุพืชท่ีมีลกัษณะบางลกัษณะแตกต่างจากพนัธ์ุตั้งตน้อย่างชดัเจน ซ่ึงความ

แตกต่างน้ีเป็นผลมาจากความเปล่ียนแปลงทางพนัธุกรรมอนัเน่ืองมาจากการปรับปรุงพนัธ์ุ แต่

นอกเหนือจากลกัษณะท่ีแตกต่างแลว้ พนัธ์ุพืชท่ีไดรั้บพนัธุกรรมท่ีสําคญัมาจากพนัธ์ุท่ีไดรั้บการ

คุม้ครอง (Essentially Derived Varieties : EDV) ยงัคงมีลกัษณะสาํคญั หรือลกัษณะท่ีจาํเป็นอ่ืนๆ 

เหมือนกบัพนัธ์ุตั้งตน้ซ่ึงเป็นผลสืบเน่ืองจากการถ่ายทอดลกัษณะทางพนัธุกรรมของพนัธ์ุพืชตั้งตน้ 

กฎระเบียบดา้นการคุม้ครองพนัธ์ุพืชภายใต ้Protection of Plant Varieties and 

Farmer’s Right Act, 2001 ของอินเดียนั้นใชก้ฎระเบียบของ UPOV ซ่ึงเป็นกฎหมายระหว่าง

ประเทศเก่ียวกบัการคุม้ครองพนัธ์ุพืชท่ีเป็นท่ียอมรับในระดบัสากลเป็นแม่บท กล่าวคือ พนัธ์ุพืชจะ

ไดรั้บการคุม้ครองเม่ือพนัธ์ุพืชนั้นไดรั้บการจดทะเบียน และมีคุณสมบติัท่ีกาํหนดไวค้รบถว้นตาม

กฎหมาย ซ่ึงคุณสมบติัเหล่าน้ีไดแ้ก่ การท่ีพนัธ์ุพืชนั้นมีลกัษณะเฉพาะตวัท่ีแตกต่างจากพนัธ์ุพืชท่ีมี

อยูแ่ลว้ การท่ีพนัธ์ุพืชนั้นมีความคงตวั การท่ีพนัธ์ุพืชนั้นมีความสํ่าเสมอในพนัธ์ุ และการท่ีเจา้ของ

พนัธ์ุพืชนั้นไม่ทาํการจาํหน่าย จ่ายแจก หรือมีให้ใช้ต่อสาธารณะเกินกว่าระยะเวลาท่ีกฎหมาย

กาํหนด (เช่น 1 ปี) ก่อนท่ีจะนาํพนัธ์ุพืชนั้นไปขอจดทะเบียนเป็นพนัธ์ุพืชใหม่ และเม่ือพนัธ์ุพืชนั้น

รับการจดทะเบียน ผูถื้อสิทธิในพันธ์ุพืชนั้ นจะได้รับสิทธิท่ีรู้จักกันในนามของ สิทธิของนัก
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ปรับปรุงพนัธ์ุ อย่างไรก็ตามรัฐบาลอินเดียได้มีการนําหลกัการเร่ืองการเขา้ถึงและการแบ่งปัน

ผลประโยชน์เขา้มาสอดแทรกในเร่ืองการคุม้ครองพนัธ์ุพืชดว้ย โดยเร่ืองการเขา้ถึงและการแบ่งปัน

ผลประโยชน์นั้นเขา้ไปเก่ียวขอ้งเม่ือมีการนาํพนัธ์ุพืชของเกษตรกรไปใชท้าํการปรับปรุงพนัธ์ุ พนัธ์ุ

พืชใหม่ท่ีปรับปรุงข้ึนมาไดเ้ป็นพนัธ์ุ EDV และมีการนาํพนัธ์ุ EDV ไปยืน่ของจดทะเบียนคุม้ครอง

พนัธ์ุพืชใหม่ภายใต ้Protection of Plant Varieties and Farmer’s Right Act, 2001 

ในกรณีท่ีมีการนาํพนัธ์ุ EDV ท่ีใชพ้นัธ์ุเกษตรกรเป็นพนัธ์ุตั้งตน้ ผูย้ื่นขอจด

ทะเบียนจะตอ้งแสดงหลกัฐานวา่เกษตรกรไดย้นิยอมใหมี้การใชพ้นัธ์ุของเกษตรกรในกระบวนการ

ปรับปรุงพนัธ์ุ ไม่เช่นนั้นจะไม่มีการมอบสิทธินักปรับปรุงพนัธ์ุให้จนกว่าจะมีการดาํเนินการ

ดงักล่าว ซ่ึงการยินยอมให้ใชพ้นัธ์ุเกษตรกรจะตอ้งเกิดข้ึนภายใตก้ารเจรจาตกลงร่วมกนัระหว่างผู ้

ใหก้บัผูใ้ชพ้นัธ์ุ 

มีขอ้สังเกตว่า Protection of Plant Varieties and Farmer’s Right Act, 2001ไม่ได้

กล่าวถึงเร่ืองการแบ่งปันผลประโยชน์ไวใ้นส่วนการขอเขา้ถึง แต่ขอ้เรียกร้องให้มีการขอรับความ

ยินยอมและมีการตกลงร่วมกันกบัเกษตรกรแสดงเป็นนับได้ว่าเกษตรกรอาจจะมีการเรียกร้อง

ค่าตอบแทนจากการใหใ้ชพ้นัธ์ุของตนในการปรับปรุงพนัธ์ุพืช อยา่งไรก็ตามขอ้กาํหนดในเร่ืองการ

แบ่งปันผลประโยชน์ภายใตก้ฎหมายฉบบัน้ีแสดงไวอ้ย่างชดัเจนในส่วนท่ีเป็นการคุม้ครองสิทธิ

เกษตรกร 

3.1.3.2  สหรัฐอเมริกา17

18 

สหรัฐอเมริกาคือประเทศแรก ๆ ท่ีให้ความคุม้ครองพนัธ์ุพืชในระบบสิทธิบัตรใน

ส่ิงมีชีวิต และต่อมาสหรัฐอเมริกาจึงมีการคุม้ครองพนัธ์ุพืชโดยกาํหนดเป็นกฎหมายคุม้ครองพนัธ์ุ

พืชออกมาเพื่อคุม้ครองพนัธ์ุพืชต่าง ๆ ภายในประเทศ 

3.1.3.2.1 การคุม้ครองพนัธ์ุพืชตามกฎหมายสิทธิบตัร 

สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศท่ีให้ความคุม้ครองสิทธิบตัรในส่ิงมีชีวิตมาอย่าง

ยาวนาน ในอดีต หลุย ปลาสเตอร์ เคยไดรั้บสิทธิบตัรในแบคทีเรียชนิดหน่ึง อยา่งไรก็ตาม ก็ยงัไม่

ปรากฏวา่มีการจดทะเบียนส่ิงมีชีวิตชั้นสูง (Higher Life Forms) เช่น พืชหรือสตัวม์าก่อน โดยทัว่ไป

แลว้ เป็นท่ีเช่ือกนัว่าพืชเป็นส่ิงมีชีวิตท่ีไม่สามารถนาํมาขอรับสิทธิบตัรไดเ้น่ืองจากเป็นผลิตผลของ

ธรรมชาติ (Product of Nature) นอกจากน้ีการเปิดเผยรายละเอียดการประดิษฐ์ซ่ึงเป็นลกัษณะทาง

พนัธุกรรม เช่น สีหรือกล่ินของดอก ก็เป็นส่ิงท่ีกระทาํไดย้าก จนกระทัง่เม่ือปี ค.ศ. 1930 รัฐสภา

สหรัฐอเมริกาไดอ้อกกฎหมายสิทธิบตัรพืช โดยให้ความคุม้ครองแก่พืชท่ีขยายพนัธ์ุโดยไม่อาศยั

                                                            
18 นนัทน อินทนนท.์ (ม.ป.ป.). กฎหมายคุ้มครองพนัธ์ุพชื : แนวความคิดและบทวิเคราะห์. (ออนไลน์).  เขา้ถึงได้

จาก  http://index-lemon.blogspot.com/2014/05/blog-post_7.html. [2561,27 กมุภาพนัธ์]  

http://index-lemon.blogspot.com/2014/05/blog-post_7.html
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เพศ ซ่ึงก็คือพืชท่ีขยายพนัธ์ุโดยวิธีการอ่ืนนอกจากโดยใชเ้มลด็ เช่น ดว้ยการเพาะชาํ ทาบหรือตอน

ก่ิง เป็นตน้ ตวัอย่างเช่น ตน้กุหลาบ แต่มีขอ้ยกเวน้ว่า พืชนั้นตอ้งไม่ใช่พืชท่ีขยายพนัธ์ุโดยใชห้ัว

หรือหน่อใตดิ้น (Tuber-Propagated Plant) เช่น มนัฝร่ัง ทั้งน้ีเน่ืองจากส่วนขยายพนัธ์ุกบัส่วนท่ี

นาํมาใชเ้ป็นอาหารของพืชกลุ่มน้ีเป็นส่วนเดียวกนั รัฐสภาสหรัฐอเมริกาจึงไม่ตอ้งการท่ีจะใหค้วาม

คุม้ครองแก่ส่วนขยายพนัธ์ุพืชซ่ึงสามารถนาํมาใชบ้ริโภคเป็นอาหารดว้ย 

ความสามารถในการขยายพนัธ์ุโดยไม่อาศยัเพศถือเป็นเง่ือนไขสาํคญัท่ีจะนาํพืช

นั้นมาจดทะเบียนสิทธิบตัร เพราะเป็นส่ิงท่ีจะพิสูจน์ว่าพืชนั้นสามารถขยายพนัธ์ุต่อไปได้ แต่

กฎหมายดงักล่าวไดส้ร้างเง่ือนไขของการไดม้าซ่ึงสิทธิบตัรให้มีความแตกต่างจากกรณีสิทธิบตัร

การประดิษฐ์อ่ืน โดยกาํหนดเง่ือนไขแต่เพียงว่า พืชท่ีจะนํามาขอรับสิทธิบัตรนั้ นต้องมีความ

ใหม่  (Novelty) ไม่ เป็นท่ีประจักษ์โดยง่าย  (Non-Obviousness) และมีความแตกต่างจากพืช

อ่ืน (Distinctiveness) เท่านั้น ส่วนเง่ือนไขในการเปิดเผยรายละเอียดการประดิษฐ์ กฎหมายฉบบัน้ี

กาํหนดไวแ้ต่เพียงว่าให้ผูย้ื่นคาํขอเปิดเผยโดยสมบูรณ์เพียงเท่าท่ีเป็นไปไดต้ามสมควรเท่านั้น (As 

Complete as is Reasonably Possible) 

ตามกฎหมายสิทธิบัตรของสหรัฐอเมริกา  ส่ิงท่ีนํามาขอรับสิทธิบัตรไม่

จาํเป็นตอ้งเป็นส่ิงท่ีมนุษยป์ระดิษฐ์คิดคน้ข้ึน (Invention) แต่การคน้พบ (Discovery) ก็สามารถ

นาํมาขอรับสิทธิบตัรได ้ในกรณีของพืชก็เช่นกนั พืชท่ีนาํมาขอรับสิทธิบตัรพืชไม่จาํเป็นตอ้งเป็น

พืชท่ีถูกประดิษฐ์คิดคน้ข้ึนเท่านั้น พืชท่ีถูกคน้พบก็สามารถนํามาขอรับสิทธิบตัรได้ เพียงแต่มี

เง่ือนไขว่าพืชนั้นตอ้งไม่ใช่พืชท่ีเกิดข้ึนเองในป่าตามธรรมชาติ ดังนั้นพืชท่ีถูกคน้พบในพื้นท่ี

เพาะปลูก (Cultivated State) ย่อมสามารถนาํมาขอรับสิทธิบตัรได ้ถึงแมว้่าผูข้อรับสิทธิบตัรจะ

คน้พบพืชนั้นในพื้นท่ีเพาะปลูกซ่ึงไม่ใช่ของตนเองกต็าม 

ภายหลงัจาก UPOV มีผลใชบ้งัคบั สหรัฐอเมริกาไดข้ยายความคุม้ครองพนัธ์ุพืช

ใหก้วา้งขวางมากยิ่งข้ึน ในปี ค.ศ. 1970 รัฐสภาของสหรัฐอเมริกาไดอ้อกกฎหมายอีกฉบบัหน่ึงคือ 

กฎหมายคุม้ครองพนัธ์ุพืช ค.ศ. 1970 (Plant Variety Protection Act of 1970) เพื่อใหค้วามคุม้ครอง

แก่พนัธ์ุพืชใหม่ท่ีขยายพนัธ์ุโดยอาศยัเพศ (Sexually Propagated Plant) โดยเง่ือนไขของการจด

ทะเบียนพันธ์ุพืชตามกฎหมายน้ีจะเป็นไปท่ีกําหนดไว้ในยูพอพโดยมีระยะเวลาในการ

คุม้ครอง 20 ปีสาํหรับพืชทัว่ไป และ 25 ปีสาํหรับองุ่นและพนัธ์ุพืชท่ีเป็นไมย้ืนตน้ หน่วยงานท่ีรับ

จดทะเบียนพนัธ์ุพืชตามกฎหมายฉบบัน้ีคือสํานักงานคุม้ครองพนัธ์ุพืช กระทวงการเกษตรแห่ง

สหรัฐอเมริกา (U.S. Department of Agriculture) 

อยา่งไรก็ตาม กฎหมายคุม้ครองของพนัธ์ุพืชของสหรัฐอเมริกาไดเ้ปล่ียนแปลง

ไปนบัแต่เทคโนโลยดีา้นพนัธุวิศวกรรม (Genetic Engineering) มีความเจริญกา้วหนา้มากยิง่ข้ึน นกั
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ปรับปรุงพนัธ์ุไดน้าํเทคโนโลยน้ีีมาใชใ้นการตดัแต่งและเปล่ียนแปลงพนัธุกรรมของส่ิงมีชีวิต จึงมี

การคิดคน้พนัธ์ุพืชชนิดใหม่ๆ ท่ีมีคุณสมบัติตามท่ีมนุษย์ต้องการข้ึน เช่น พนัธ์ุมะเขือเทศท่ีมี

คุณสมบติัในการคงความสดไดเ้ป็นเวลานาน หรือพนัธ์ุองุ่นท่ีมีคุณสมบติัในการต่อตา้นไวรัสซ่ึง

เป็นสาเหตุของโรคบางชนิด เป็นตน้ อุปสรรคในการขอรับความคุม้ครองพนัธ์ุพืชภายใตร้ะบบ

สิทธิบัตรจึงมีน้อยลง นักปรับปรุงพนัธ์ุสามารถท่ีจะแสดงให้เห็นว่าพนัธ์ุพืชใหม่นั้ นเป็นการ

ประดิษฐท่ี์มีขั้นการประดิษฐสู์งข้ึน และความกา้วหนา้ทางวิทยาศาสตร์ในหลายๆ แขนงก็ทาํใหน้กั

ปรับปรุงพนัธ์ุสามารถบรรยายรายละเอียดของพนัธ์ุพืชใหม่ไดดี้ยิ่งข้ึน การเปิดเผยรายละเอียดการ

ประดิษฐอ์นัเป็นเง่ือนไขของการขอรับสิทธิบตัรกดู็เหมือนจะไม่เป็นอุปสรรคอีกต่อไป นกัปรับปรุง

พนัธ์ุจึงพยายามท่ีเรียกร้องให้มีการจดทะเบียนสิทธิบตัรแก่พนัธ์ุพืชเหล่าน้ีตามกฎหมายสิทธิบตัร

อรรถประโยชน์ (Utility Patent) ประกอบกบัในปี ค.ศ. 1980 ศาลฎีกาของสหรัฐอเมริกาไดมี้คาํ

พิพากษาในคดี Diamond v. Chakrabarty ว่า “ทุกส่ิงภายใตด้วงอาทิตยซ่ึ์งมนุษยป์ระดิษฐคิ์ดคน้ข้ึน

ยอ่มสามารถนาํมาขอรับสิทธิบตัรได”้ (Anything under the Sun that is made by man.) นบัแต่นั้น

เป็นตน้มา สาํนกังานสิทธิบตัรสหรัฐอเมริกาจึงไดอ้อกสิทธิบตัร (Utility Patent) ใหแ้ก่พนัธ์ุพืชท่ีมี

การตดัแต่งยนี (Transgenic Plant) หลายชนิด เช่น เม่ือปี ค.ศ. 1985 คณะกรรมการวินิจฉยัอุทธรณ์

ของสาํนกังานสิทธิบตัรไดมี้คาํวินิจฉัยในคดี Ex parte Hibberd, et al ว่า ถึงแมจ้ะมีกฎหมาย

สิทธิบตัรพืชและกฎหมายคุม้ครองพนัธ์ุพืชใชบ้งัคบักบัพนัธ์ุพืชทั้งท่ีขยายพนัธ์ุโดยอาศยัเพศและไม่

อาศยัเพศแลว้ แต่กฎหมายทั้งสองฉบบัน้ีก็ไม่มีบทบญัญติัใดท่ีหา้มมิใหน้าํพนัธ์ุพืชดงักล่าวมายืน่คาํ

ขอรับสิทธิบตัร จึงถือไม่ไดว้่ากฎหมายสิทธิบตัรห้ามไม่ให้มีการจดทะเบียนพนัธ์ุพืชดงักล่าวน้ี 

ดงันั้นในกรณีน้ีผูย้ื่นคาํขอรับสิทธิบตัรจึงมีสิทธิขอรับสิทธิบตัรได ้แมว้่าส่ิงท่ีนาํมาขอรับสิทธิบตัร

นั้นจะเป็นขา้วโพดพนัธ์ุหน่ึงซ่ึงขยายพนัธ์ุโดยอาศยัเพศอนัอาจไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมาย

คุม้ครองพนัธ์ุพืชอยูแ่ลว้กต็าม 

ต่อมาไดมี้คดีข้ึนสู่การพิจารณาของศาลสหรัฐอเมริกาเก่ียวกบัการออกสิทธิบตัร

ใหแ้ก่พนัธ์ุพืชในคดี Pioneer Hi-Bred International v. J.M.E. Ag Supply ซ่ึงศาลชั้นตน้และศาล

อุทธรณ์ได้พิพากษาในทาํนองเดียวกันว่า การท่ีรัฐสภาออกกฎหมายสิทธิบัตรพืชในปี ค.ศ. 

1930 นั้น เป็นไปเพื่อขจดัอุปสรรคในการเปิดเผยรายละเอียดการประดิษฐ์ซ่ึงเป็นเง่ือนไขสาํคญัใน

การขอรับสิทธิบตัร โดยการให้ผูย้ื่นคาํขอส่งตวัอย่างของพนัธ์ุพืชท่ีขอรับความคุม้ครองพร้อมกบั

การบรรยายรายละเอียดการประดิษฐด์ว้ยเอกสารเท่านั้น กฎหมายสิทธิบตัรพืชไม่ไดมี้วตัถุประสงค์

ในการห้ามมิให้นาํพนัธ์ุพืชมาขอรับสิทธิบตัรแต่อย่างใด นอกจากนั้นเม่ือสาํนกังานสิทธิบตัรไดมี้

การออกสิทธิบตัรใหแ้ก่พนัธ์ุพืชท่ีขยายพนัธ์ุโดยอาศยัเพศแลว้ หากรัฐสภาเห็นว่าการออกสิทธิบตัร

ดงักล่าวขดัต่อเจตนารมณ์ของกฎหมายคุม้ครองพนัธ์ุพืชก็ยอ่มจะตอ้งออกกฎหมายมาเปล่ียนแปลง
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หรือกาํหนดหลกัเกณฑใ์ห้ชดัเจน เม่ือรัฐสภาไม่ไดอ้อกกฎหมายใดมาแกไ้ขหรือสร้างความชดัเจน

ข้ึน จึงถือว่าการออกสิทธิบตัรใหแ้ก่พนัธ์ุพืชไม่เป็นการขดัต่อเจตนารมณ์ของกฎหมายสิทธิบตัรแต่

อยา่งใด 

ดงัท่ีกล่าวมาแลว้ จะเห็นไดว้่าในปัจจุบนัสหรัฐอเมริกามีการให้ความคุม้ครอง

ดว้ยระบบสิทธิบตัรแก่พนัธ์ุพืชทุกชนิด ซ่ึงจะแตกต่างจากกฎหมายสิทธิบตัรพืชเพราะเป็นการให้

ความคุม้ครองทั้ งแก่พนัธ์ุพืชท่ีขยายพนัธ์ุโดยอาศัยเพศและท่ีขยายพนัธ์ุโดยไม่อาศัยเพศด้วย 

นอกจากกฎหมายสิทธิบตัรของสหรัฐอเมริกาซ่ึงถือเป็นตน้แบบของกฎหมายท่ีให้ความคุม้ครอง

สิทธิบตัรแก่พนัธ์ุพืชแลว้ กฎหมายของประเทศฮงัการี ประเทศมองโกเลีย และสาธารณรัฐเกาหลี ยงั

มีบทบญัญติัท่ีชดัแจง้ในการให้ความคุม้ครองแก่พนัธ์ุพืชดว้ย ส่วนกฎหมายสิทธิบตัรของเครือรัฐ

ออสเตรเลียและประเทศนิวซีแลนด์ซ่ึงให้ความคุม้ครองแก่ลกัษณะการผลิตข้ึนใหม่ (Manner of 

New Manufacture) กอ็าจตีความใหห้มายความรวมถึงพนัธ์ุพืชไดด้ว้ย 

3.1.3.2.2  การคุม้ครองพนัธ์ุพืชตามพระราชบญัญติัคุม้ครองพนัธ์ุ ค.ศ. 1970 

พระราชบญัญติัคุม้ครองพนัธ์ุพืช ค.ศ. 1970 (Plant Variety Protection Act of 

1970)19 

-  ส่ิงท่ีไดรั้บความคุม้ครอง/นิยาม 

พนัธ์ุพืช หมายถึง กลุ่มของพืชภายในระบบพฤกษศาสตร์หน่ึงๆซ่ึง 

1 สามารถจาํแนกตามคุณสมบติัท่ีเกิดจากพนัธุกรรมเฉพาะหรือการรวมกนัของ

พนัธุกรรมต่างๆ 

2 สามารถแยกให้เห็นความแตกต่างจากกลุ่มของพืชอ่ืนๆอย่างน้อยท่ีสุด 1 

คุณสมบติั 

3 ไม่มีการเปล่ียนแปลงหลงัจากมีการขยายพนัธ์ุไปแลว้หรือวงจรการขยายพนัธ์ุ

หรือขา้มพนัธ์ุของมนั 

พนัธ์ุพืชใหม่ท่ีไดรั้บความคุม้ครองตอ้งมีลกัษณะเฉพาะ (Distinctness) มีความ

สมํ่าเสมอ (Uniformity) และมีความคงตวั (Stability) ของลกัษณะประจาํพนัธ์ุ 

-  ขอ้ยกเวน้ของส่ิงท่ีไดรั้บความคุม้ครอง 

กาํลงัอยูใ่นระหวา่งการพิจารณาออกกฎหมาย 

-   สิทธิของผูท้รงสิทธิ 

                                                            
19ไม่ปรากฏช่ือผู ้แ ต่ง .  กฎหมายคุ้ มครองพันธ์ุพืช -สหรัฐอเมริกา.   (ออนไลน์) .  เข้า ถึงได้จาก 

https://www.ipthailad.go.th/images/781/L_USA_3_protec.pdf. [2561, 17 มิถุนายน] 

https://www.ipthailad.go.th/images/781/L_USA_3_protec.pdf
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มีสิทธิแต่เพียงผูเ้ดียวท่ีจะขาย เสนอขาย ขยายพนัธ์ุ นาํเขา้ ส่งออก หรือใชพ้นัธ์ุ

พืชในการผลิตพืชผสมหรือพนัธ์ุพืชอ่ืนท่ีต่างออกไป 

- ขอ้ยกเวน้สิทธิของผูท้รงสิทธิ 

การกระทาํดงัต่อไปน้ีต่อพนัธ์ุพืชท่ีไดรั้บความคุม้ครอง ไม่ถือเป็นการละเมิด 

1. การทดลองหรือวิจยั 

2. การกระทาํใดๆ ต่อพนัธ์ุพืชท่ีไดรั้บการจดทะเบียนโดยไม่มีวตัถุประสงคใ์น

การคา้หรือเพื่อประโยชน์ส่วนตน 

-  อายคุวามคุม้ครอง 

พนัธ์ุพืชทัว่ไป จะมีอายุการคุม้ครอง 20 ปี นับจากวนัออกหนังสือจดทะเบียน 

แต่ถา้เป็นตน้ไม ้หรือไมเ้ถาไมเ้ล้ือย จะมีอายกุารคุม้ครอง 25 ปี นบัจากวนัออกหนงัสือจดทะเบียน 

 

3.2  หลกัการและกฎเกณฑ์ในกฎหมายไทย 

 

       3.2.1  หลกัการพื้นฐานทางกฎหมายในการคุม้ครองพืชสมุนไพร 

การคุม้ครองพืชสมุนไพรของประเทศไทยนั้น ไดมี้กฎหมายภายในประเทศออกมาเพื่อคุม้ครอง

ครองพืชสมุนไพรต่างๆของประเทศไทย เน่ืองจากว่าประเทศไทยในฐานะท่ีเป็นสมาชิกของ

องคก์ารการคา้โลก เพื่อท่ีจะให้มีการออกกฎหมายคุม้ครองพนัธ์ุพืชตามพนัธกรณีท่ีมีในขอ้ตกลง

เร่ืองทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ีเก่ียวกบัการคา้ ประเทศไทยจึงมีการออกกฎหมายข้ึนมาเพื่อคุม้ครองพืช

สมุนไพรและพนัธ์ุพืชต่างๆภายในประเทศ 

3.2.1.1  หลกัการอนุรักษพ์นัธ์ุพืชสมุนไพร19

20 

พระราชบญัญติัคุม้ครองพนัธ์ุพืช พ.ศ. 2542 ถูกร่างข้ึนโดยการถ่วงดุลระหว่างการใหก้าร

คุม้ครองพนัธ์ุพืชใหม่ของนักปรับปรุงพนัธ์ุและบริษทัผลิตเมล็ดพนัธ์ุและการเคารพถึงสิทธิและ

ผลประโยชน์ท่ีเกษตรควรไดรั้บ เป็นการผสมผสานระหว่างหลกัการให้การคุม้ครองพนัธ์ุพืชใหม่

ตามแบบอนุสัญญา UPOV 1978 กบัหลกัการแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเท่าเทียมท่ีปรากฏใน

อนุสญัญาวา่ดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพ 1992 

พระราชบญัญติัฉบบัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อส่งเสริมใหมี้การปรับปรุงพนัธ์ุและพฒันาพนัธ์ุ

พืช เพื่อใหมี้พนัธ์ุพืชใหม่เพิ่มเติมจากท่ีมีอยูเ่ดิม โดนการส่งเสริมและสร้างแรงจูงใจดว้ยการใหสิ้ทธิ

และความคุม้ครองตามกฎหมาย และเป็นการอนุรักษแ์ละพฒันาการใชป้ระโยชน์พนัธ์ุพืชพ้ืนเมือง

                                                            
20

 อรรัมภา รัตนมณี. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 9. หนา้ 221. 
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เฉพาะถ่ิน พนัธ์ุพืชพื้นเมืองทัว่ไป และพนัธ์ุพืชป่า เพื่อให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการดูแลบาํรุงรักษา

และใชป้ระโยชน์พนัธ์ุพืชอยา่งย ัง่ยนื 

ส่ิงมีชีวิตท่ีอยู่ในขอบเขตของพระราชบัญญัติคุ ้มครองพนัธ์ุพืชฯ คือ พืช เห็ด และ

สาหร่าย แต่ไม่รวมจุลชีพอ่ืนๆ พนัธ์ุพืชท่ีไดรั้บการคุม้ครองและสิทธิในพนัธ์ุพืช แบ่งออกเป็น 2 

ประเภทใหญ่ๆ คือ 

1.  พนัธ์ุพืชใหม่20

21 

 พระราชบญัญติัคุม้ครองพนัธ์ุพืชฯ กาํหนดหลกัเกณฑข์องพนัธ์ุพืชใหม่ท่ีสามารถนาํมา

จดทะเบียนไดไ้วใ้นมาตรา 12 คือเป็นพนัธ์ุพืชท่ีไม่มีการนาํส่วนขยายพนัธ์ุมาใชป้ระโยชน์ไม่ว่าจะ

เป็นการขายหรือจาํหน่ายดว้ยประการใด ทั้งในหรือนอกราชอาณาจกัรโดยนกัปรับปรุงพนัธ์ุ หรือ

ดว้ยความยนิยอมของนกัปรับปรุงพนัธ์ุเกินกวา่หน่ึงปีก่อนวนัยืน่ขอจดทะเบียน และมีความแตกต่าง

จากพนัธ์ุพืชอ่ืนท่ีปรากฏอยูใ่นวนัยืน่ขอจดทะเบียนโดยความแตกต่างนั้นเก่ียวขอ้งกบัลกัษณะท่ีเป็น

ประโยชน์ต่อการเพาะปลูก การบริโภค เภสชักรรม การผลิต หรือการแปรรูป 

โดยผูท่ี้นาํพนัธ์ุพืชนั้นไปข้ึนทะเบียนจะมีสิทธิในตวัพนัธ์ุพืชใหม่ในเร่ืองของการผลิต 

ขาย นาํเขา้ ส่งออก หรือกระทาํอย่างอ่ืน แต่จะตอ้งชาํระค่าธรรมเนียมรายปีให้กบักองทุนคุม้ครอง

พนัธ์ุพืชตามอตัราท่ีกฎระเบียบกาํหนด 

2.  พนัธ์ุพืชพื้นเมืองท่ีไดรั้บความคุม้ครองแบ่งออกเป็น 3 ประเภท คือ21

22 

1)  พนัธ์ุพืชพื้นเมืองเฉพาะถ่ิน หมายถึง พนัธ์ุพืชท่ีมีอยู่เฉพาะในชุมชนใดชุมชนหน่ึง

ภายในประเทศ พระราชบญัญติัคุม้ครองพนัธ์ุพืชฯ กาํหนดให้สิทธิแก่ชุมชนท่ีมีพนัธ์ุพืชพื้นเมือง

เฉพาะถ่ิน เป็นผูมี้สิทธิแต่เพียงผูเ้ดียวในการท่ีจะปรับปรุงพนัธ์ุพืช ศึกษา คน้ควา้ ทดลอง หรือวิจยั 

ผลิต ขาย ส่งออกนอกราชอาณาจกัร หรือจาํหน่ายส่วนขยายพนัธ์ุของพืชพื้นเมืองเฉพาะถ่ิน 

ผูใ้ดเก็บ จดัหา หรือรวบรวมพนัธ์ุพืชพ้ืนเมืองเฉพาะถ่ิน หรือส่วนหน่ึงส่วนใดของพนัธ์ุ

พืชดังกล่าว เพื่อการปรับปรุงพันธ์ุ เพื่อประโยชน์ทางการค้า จะต้องทําข้อตกลงแบ่งปัน

ผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการใชพ้นัธ์ุพืชพื้นเมืองเฉพาะถ่ินนั้น 

ในการอนุญาตให้ผู ้ใดกระทําการตามวรรคหน่ึง และการทําข้อตกลงแบ่งปัน

ผลประโยชน์ให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กลุ่มเกษตรกรหรือสหกรณ์ท่ีไดรั้บหนังสือสําคญั

แสดงการจดทะเบียนพนัธ์ุพืชพื้นเมืองเฉพาะถ่ินเป็นผูท้าํนิติกรรมแทนชุมชน ทั้งน้ี จะตอ้งไดรั้บ

ความเห็นชอบจากคณะกรรมการก่อน 

                                                            
21

 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 222. 
22 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 222. 
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2.  พนัธ์ุพืชพื้นเมืองทัว่ไป หมายถึง พนัธ์ุพ้ืนท่ีกาํเนิดหรือมีอยูภ่ายในประเทศ ซ่ึงไดมี้

การใชป้ระโยชน์อย่าแพร่หลาย ผลประโยชน์ใดๆท่ีเกิดข้ึนจากการใชพ้นัธ์ุพืชน้ีในการปรับปรุง

พนัธ์ุหรือวิจยัเพื่อการพาณิชย ์จะตอ้งแบ่งปันผลประโยชน์เขา้สู่กองทุนพนัธ์ุพืช 

3.  พนัธ์ุพืชป่า หมายความถึง พนัธ์ุพืชท่ีมีหรือเคยมีอยูใ่นประเทศตามธรรมชาติ และยงั

มิไดมี้การนาํมาใชเ้พราะปลูกอยา่งแพร่หลาย การนาํพนัธ์ุพืชน้ีใชป้ระโยชน์ใหเ้ป็นไปแบบเดียวกบั

พนัธ์ุพืชพื้นเมืองทัว่ไป 

การคุม้ครองพนัธ์ุพืชพื้นเมืองทัว่ไปและพนัธ์ุพืชป่ากรณีท่ีเพ่ือประโยชน์ทางการคา้มี

เง่ือนไขมากกว่ากรณีมิไดมี้วตัถุประสงคเ์พ่ือการคา้ คือ จะตอ้งไดรั้บอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ท่ี 

และทาํขอ้ตกลงแบ่งปันผลประโยชน์เพื่อนาํรายไดเ้ขา้กองทุนคุม้ครองพนัธ์ุพืชดว้ย 

ดงัท่ีกล่าวมาแลว้ จะเห็นไดว้่าตามกฎหมายคุม้ครองพนัธ์ุพืชน้ี ให้ความคุม้ครองดูแลทั้ง

ในแง่การเขา้ถึง การใชป้ระโยชน์ และการแบ่งปันผลประโยชน์ มีการกาํกบัดูแลการเขา้ถึงพนัธ์ุพืช 

รวมทั้งแกไ้ขปัญหาเร่ืองการแบ่งปันผลประโยชน์จากการใชพ้นัธ์ุพืชอยา่งไม่เป็นธรรมดว้ย 

อยา่งไรก็ดีแนวโนม้ของพระราชบญัญติัคุม้ครองพนัธ์ุพืชน้ี หากพ้ืนท่ีปรับปรุงข้ึนใหม่มี

คุณสมบติัตามท่ีกฎหมายกาํหนด (ตามมาตรา 11 และ 12 ) และเป็นพนัธ์ุพืชท่ีไดมี้การประกาศให้

เป็นพนัธ์ุพืชใหม่ท่ีจะไดรั้บการคุม้ครอง (ตามมาตรา 14 ใน พ.ร.บ.คุม้ครองพนัธ์ุพืช 2542 รัฐมนตรี

โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการคุม้ครองพนัธ์ุพืช จะดาํเนินการประกาศกาํหนดเป็นคราวๆไป

ว่า พืชชนิดใดท่ีจะไดเ้ป็นพนัธ์ุพืชใหม่ท่ีจะไดรั้บความคุม้ครอง) นกัปรับปรุงพนัธ์ุพืชก็สามารถจด

ทะเบียนคุม้ครองพนัธ์ุพืชนั้นในฐานะ “พนัธ์ุพืชใหม่” ได ้

พระราชบญัญติัคุม้ครองและส่งเสริมภูมิปัญญาแพทยแ์ผนไทย22

23 

พระราชบญัญติัคุม้ครองและส่งเสริมภูมิปัญญาแพทยแ์ผนไทยน้ีไดใ้ห้ความคุม้ครอง

สิทธิตามกฎหมายแก่ภูมิปัญญาการแพทยแ์ผนไทยเก่ียวกบัตาํรายาแผนไทยและตาํราการแพทยแ์ผน

ไทย ซ่ึงตามพระราชบญัญติัน้ีไดแ้บ่งภูมิปัญญาการแพทยแ์ผนไทยมี 3 ประเภท (มาตรา 16)23

24 คือ 

1)  ตาํรับยาแผนไทยของชาติหรือตาํราการแพทยแ์ผนไทยของชาติ 

                                                            
23

 เบญจมาภรณ์ วอ่งประชานุกูล.  (2557).  มาตรการทางกฎหมายในการให้ความคุ้มครองพืชสมุนไพรไทยเพื่อ

รองรับความตกลงว่าด้วยการลงทุนอาเซียน. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต กลุ่มวิชากฎหมายธุรกิจ. คณะ

นิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัศรีปทุม. หนา้ 88. 
24

 มาตรา 16 ภมิูปัญญาการแพทยแ์ผนไทยมีสามประเภท คือ 

(1) ตาํรับยาแผนไทยของชาติหรือตาํราการแพทยแ์ผนไทยของชาติ 

(2) ตาํรับยาแผนไทยทัว่ไปหรือตาํราการแพทยแ์ผนไทยทัว่ไป 

(3) ตาํรับยาแผนไทยส่วนบุคคลหรือตาํราการแพทยแ์ผนไทยส่วนบุคคล 
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2)  ตาํรับยาแผนไทยทัว่ไปหรือตาํราการแพทยแ์ผนไทยทัว่ไป 

3)  ตาํรับยาแผนไทยส่วนบุคคลหรือตาํราการแพทยแ์ผนไทยส่วนบุคคล 

หลกัเกณฑ์ในการคุม้ครองสมุนไพรภายใตพ้ระราชบญัญติัคุม้ครองและส่งเสริมภูมิ

ปัญญาแพทยแ์ผนไทย พ.ศ. 2542 จะใหค้วามคุม้ครองสมุนไพรท่ีมีคุณค่าต่อการศึกษาหรือวิจยั หรือ

มีความสาํคญัทางเศรษฐกิจ หรืออาจจะสูญพนัธ์ุ โดยให้เป็นสมุนไพรควบคุม (มาตรา 44 ) 2 4

25 ทั้งน้ี 

เน่ืองจากวา่สมุนไพรเป็นทรัพยากรท่ีมีความสาํคญั เพราะสามารถนาํไปเป็นอาหารและยารักษาโรค

ได ้จึงมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งให้ความคุม้ครองคู่ไปกบั ตาํรายาแผนไทย และตาํราการแพทยแ์ผน

ไทย โดยการคุม้ครองสมุนไพรตามพระราชบญัญติัน้ีมี 2 วิธี คือ 

(1)  ประกาศใหเ้ป็นสมุนไพรควบคุม 

การประกาศใหเ้ป็นสมุนไพรควบคุมนั้นจะตอ้งเป็นสมุนไพรท่ีมีค่าต่อการศึกษาหรือวิจยั 

หรือมีความสาํคญัทางเศรษฐกิจ หรืออาจจะสูญพนัธ์ุ ซ่ึงเม่ือมีประกาศในราชกิจจานุเบกษาดงักล่าว

แลว้จะมีผลทาํให ้ผูท่ี้จะศึกษาวิจยั หรือส่งออกสมุนไรควบคุม หรือจาํหน่าย หรือแปรรูปสมุนไพร

ควบคุมเพื่อการคา้จะตอ้งไดรั้บอนุญาตก่อน โดยการขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตนั้นให้

เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขท่ีกฎหมายกาํหนด (มาตรา 46) 2 5

26 ซ่ึงในปัจจุบนัได้มี

ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ืองสมุนไพรควบคุม พ.ศ. 2549 โดยประกาศให้กวาวเครือ เป็น

สมุนไพรควบคุมชนิดแรกของประเทศไทย ทั้งน้ี ไดใ้หค้วามคุม้ครอง กวาวเครือขาว กวาวเครือแดง 

และกวาวเครือดาํ และรวมถึงกวาวเครือท่ีมาจากธรรมชาติ โดยใหค้วามคุม้ครองในส่วนหวั รากใต้

ดิน หรือส่วนใดส่วนหน่ึงขิงกวาวเครือ และใหร้วมไปถึงการนาํไปศึกษาวิจยั ส่งออก จาํหน่าย หรือ

แปรรูปอีกดว้ย เน่ืองจากว่ากวาวเครือเป็นสมุนไพรท่ีให้สรรพคุณทางยาในตาํรับยาโบราณ ทาํให้

ผิวพรรณนุ่มนวลและเต่งตึง ซ่ึงปัจจุบนัยงัคน้พบอีกว่ากวาวเครือยงัทีสรรพคุณในการช่วยกระชบั 

ขยาย ในเร่ืองหน้าอกของเพศหญิงและอวยัวะเพศชาย จึงทาํให้กวาวเครือเป็นท่ีตอ้งการในตลาด

                                                            
25

 พระราชบญัญติัคุม้ครองและส่งเสริมภูมิปัญญาแพทยแ์ผนไทย พ.ศ. 2542 มาตรา 44  เพ่ือประโยชน์ในการ

คุม้ครองสมุนไพร ให้รัฐมนตรีโดยคาํแนะนาํของคณะกรรมการมีอาํนาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากาํหนด

ประเภท ลกัษณะ ชนิด และช่ือของสมุนไพรท่ีมีค่าต่อการศึกษาหรือวิจยั หรือมีความสําคญัทางเศรษฐกิจ หรือ

อาจจะสูญพนัธ์ุ ใหเ้ป็นสมุนไพรควบคุม 

26
 พระราชบญัญติัคุม้ครองและส่งเสริมภูมิปัญญาแพทยแ์ผนไทย พ.ศ. 2542 มาตรา 46  ห้ามมิให้ผูใ้ดศึกษาวิจยั

หรือส่งออกสมุนไพรควบคุม หรือจาํหน่าย หรือแปรรูปสมุนไพรควบคุมเพ่ือการคา้ เวน้แต่จะไดรั้บใบอนุญาต

จากผูอ้นุญาต 

   การขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ี

กาํหนดในกฎกระทรวง 
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มาก ทาํให้มีการลกัลอบนาํออกมาจากป่าเพื่อจาํหน่ายเป็นจาํนวนมาก ซ่ึงหากไม่มีการประกาศให้

เป็นสมุนไพรควบคุมอาจทาํใหก้วาวเครือสูญพนัธ์ุได ้

(2)  การประกาศเป็นเขตพื้นท่ีคุม้ครองสมุนไพร 

เขตพื้นท่ีคุม้ครองสมุนไพร หมายถึง พ้ืนท่ีใดก็ตามท่ีเป็นถ่ินกาํเนิดของสมุนไพรท่ีมี

ระบบนิเวศตามธรรมชาติหรือมีความหลากหลายทางชีวภาพท่ีอาจถูกทาํรายหรืออาได้รับผล

กระทบกระเทือนจากการกระทาํของมนุษยไ์ดโ้ดยง่าย หรือการเขา้ไปใชป้ระโยชน์จากสมุนไพร

อันมีลักษณะเป็นการเส่ียงต่อการสูญพนัธ์ุ หรือการลดลงของพันธุกรรม หรือทางราชการมี

วตัถุประสงคจ์ะส่งเสริมให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการจดัการบริหาร การพฒันา และการใช้

ประโยชน์จากสมุนไพรในพื้นท่ีนั้น ก็จะมีประกาศใหพ้ื้นท่ีนั้นเป็นเขตพ้ืนท่ีคุม้ครองสมุนไพร และ

จะมีการออกกฎกระทรวงเพื่อกาํหนดมาตรการต่างๆ ในการคุม้ครอง เช่น การเขา้ถึง การใช้

ประโยชน์ วิธีการจดัการ ทั้งน้ี เพื่อประโยชน์ในการคุม้ครองสมุนไพรและบริเวณถ่ินกาํเนิดของ

สมุนไพรท่ีมีระบบนิเวศน์ตามธรรมชาติหรือมีความหลากหลายทางชีวภาพท่ีอาจถูกทาํลายหรืออาจ

ไดรั้บผลกระทบกระเทือนจากการกระทาํของมนุษยไ์ดโ้ดยง่ายในเขตพื้นท่ีท่ีไดมี้การกาํหนดใหเ้ป็น

เขตอนุรักษ ์ใหรั้ฐมนตรีโดยคาํแนะนาํของคณะกรรมการจดัทาํแผนปฏิบติัการ เรียกวา่ “แผนจดัการ

เพื่อคุม้ครองสมุนไพร” เสนอขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี (มาตรา 57)26

27 

ในกรณีการคุม้ครองสมุนไพรในท่ีดินเอกชน ไดก้าํหนดไวว้่า เจา้ของหรือผูค้รอบครอง

ท่ีดินท่ีเป็นถ่ินกาํเนิดของสมุนไพร หรือท่ีดินท่ีจะใช้ปลูกสมุนไพร มีสิทธินาํท่ีดินนั้นไปขอข้ึน

ทะเบียนต่อนายทะเบียนเพื่อขอรับความช่วยเหลือ หรือขอรับการสนบัสนุนได ้(มาตรา 64) 27

28 ทั้งน้ี 

เพื่อเป็นการสนบัสนุนใหเ้อกชนมีส่วนร่วมในการคุม้ครองส่งเสริมและพฒันาสมุนไพรนัน่เอง 

                                                            
27

 พระราชบญัญติัคุม้ครองและส่งเสริมภูมิปัญญาแพทยแ์ผนไทย พ.ศ. 2542 มาตรา 57  วรรคหน่ึง “เพ่ือประโยชน์

ในการคุ้มครองสมุนไพรและบริเวณถ่ินกําเนิดของสมุนไพรท่ีมีระบบนิเวศน์ตามธรรมชาติหรือมีความ

หลากหลายทางชีวภาพหรืออาจไดรั้บผลกระทบกระเทือนจากการกระทาํของมนุษยไ์ดโ้ดยง่ายในเขตพ้ืนท่ีท่ีไดมี้

การกาํหนดให้เป็นเขตอนุรักษ ์ให้รัฐมนตรีโดยคาํแนะนาํของคณะกรรมการจดัทาํแผนปฏิบติัการเรียกวา่ “แผน

จดัการเพ่ือคุม้ครองสมุนไพร” เสนอขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี” 
28

 พระราชบญัญติัคุม้ครองและส่งเสริมภูมิปัญญาแพทยแ์ผนไทย พ.ศ. 2542 มาตรา 64  เพ่ือสนบัสนุนใหเ้อกชนมี

ส่วนร่วมในการคุ้มครอง ส่งเสริมและพฒันาสมุนไพร เจ้าของหรือผูค้รอบครองท่ีดินท่ีเป็นถ่ินกาํเนิดของ

สมุนไพรหรือท่ีดินท่ีจะใชป้ลูกสมุนไพร มีสิทธินาํท่ีดินนั้นไปขอข้ึนทะเบียนต่อนายทะเบียนเพ่ือขอรับความ

ช่วยเหลือหรือขอรับการสนบัสนุนตามพระราชบญัญติัน้ี 

     การขอข้ึนทะเบียน การออกใบสําคัญการข้ึนทะเบียน และการเพิกถอนการข้ึนทะเบียน ให้เป็นไปตาม

หลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง 
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พระราชบญัญติัคุม้ครองและส่งเสริมภูมิปัญญาแพทยแ์ผนไทย พ.ศ. 2542 อยู่ในความ

รับผดิชอบของกรมพฒันาการแพทยแ์ผนไทยและการแพทยท์างเลือก กระทรวงสาธารณสุข ตั้งแต่ 

พ.ศ. 2542 เป็นตน้มา 

3.2.1.2  หลกัการคุม้ครองผลิตภณัฑจ์ากสมุนไพรภายใตก้ฎหมายทรัพยสิ์นทางปัญญา28

29 

ประเทศไทยในฐานะท่ีเป็นสมาชิกขององค์การคา้โลก ได้ลงนามนับตั้ งแต่ปี 2538 

เพ่ือท่ีจะให้มีการออกกฎหมายคุม้ครองพนัธ์ุพืช ตามพนัธกรณีท่ีมีในขอ้ตกลงเร่ืองทรัพยสิ์นทาง

ปัญญาท่ีเก่ียวกับการคา้ (ทริปส์-TRIPs) การผลกัดันเร่ืองดังกล่าวเกิดข้ึนเน่ืองจากประเทศ

อุตสาหกรรมและบรรษทัขา้ม ชาติดา้นการเกษตรตอ้งการให้ประเทศไทยและประเทศกาํลงัพฒันา

ทั้งหมดคุม้ครอง พนัธ์ุพืชใหม่ของตน 

อย่างไรก็ตามขอ้ตกลงดังกล่าวไดเ้ปิดช่องว่างให้มีการร่างกฎหมายพนัธ์ุพืชได้หลาย

ลกัษณะคือ 

1.  ให้การคุม้ครองพนัธ์ุพืชโดยใชก้ฎหมายสิทธิบตัร นัน่ หมายความว่า พืชท่ีรัฐจะตอ้ง

ใหก้ารคุม้ครองตอ้งเป็นพนัธ์ุพืชใหม่เท่านั้น และพนัธ์ุพืช ดงักล่าวจะตอ้งมีลกัษณะ 3 ประการคือ 1) 

มีความใหม่ 2) มีขั้นตอนการประดิษฐท่ี์สูงข้ึน 3) สามารถนาํไปประยกุตใ์ชไ้ดใ้นทางพาณิชยกรรม/

อุตสาหกรรม  

การผลกัดนัให้ประเทศกาํลงัพฒันาให้การคุม้ครองพนัธ์ุพืชตามกฎหมายสิทธิบตัร เป็น

ความปรารถนาอยา่งสาํคญัของสหรัฐอเมริกาและประเทศอุตสาหกรรมส่วนใหญ่ในยโุรป เน่ืองจาก

กฎหมายสิทธิบตัรพนัธ์ุพืชจะให้สิทธิผกูขาดสูงสุดกบับรรษทัขา้มชาติและนกัปรับปรุงพนัธ์ุ แต่จะ

ไม่ใหก้ารคุม้ครองเกษตรกรเลย เช่น 

 เกษตรกรตอ้งซ้ือพนัธ์ุทุกคร้ังท่ีปลูกไม่สามารถเก็บเมล็ดพนัธ์ุไปปลูกในฤดูถดัไปได ้ไม่

สามารถนาํก่ิงพนัธ์ุไปขยายต่อแลว้ปลูกมากกวา่ปริมาณท่ีซ้ือมาได ้

 ผูใ้ดก็ตามไม่สามารถนาํเอาพนัธ์ุพืชดงักล่าวไปปรับปรุงพนัธ์ุหรือพฒันาต่อไดเ้ลยถา้ไม่ได้

รับอนุญาต 

 ผูไ้ดรั้บสิทธิบตัรสามารถกาํหนดไดก้ระทัง่ถึงขั้นตอนการนาํเอาผลิตผลจากพนัธ์ุพืชนั้นไป

แปรรูป หรือไปใชป้ระโยชน์อยา่งอ่ืนได ้ตวัอยา่งเช่น การนาํผลผลิตขา้วไปสีเฉพาะโรงสีท่ี

ตนประสงค ์การเอาผลไมไ้ปผลิตเป็นนํ้าผลไมห้รือไวน์เท่านั้น เป็นตน้ 

                                                            
29

 พ.ร.บ.คุ ้มครองพนัธ์ุพืช พ.ศ.2542 ความเป็นมาและหลักการสําคัญ (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก 

http://www.biothai.net/node/16895  [2561,27 กมุภาพนัธ์]    

 

http://www.biothai.net/node/16895
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 ไม่จําเป็นต้องให้การแบ่งปันประโยชน์ให้กับเกษตรกร หรือชุมชน ซ่ึงเป็นเจ้าของ

พนัธุกรรมซ่ึงใชใ้นการปรับปรุงพนัธ์ุ 

 ระยะการใหก้ารคุม้ครองพนัธ์ุพืชยาวนานอยา่งนอ้ย 20 ปี  

2.  ใหก้ารคุม้ครองพนัธ์ุพืชตามแบบของสหภาพเพื่อคุม้ครองพนัธ์ุพืชใหม่ (UPOV) 

การคุม้ครองกฎหมายน้ีมีลกัษณะใกลเ้คียงกบักฎหมายสิทธิบตัรมาก กล่าวคือมุ่งให้การ

คุม้ครองเฉพาะพนัธ์ุพืชใหม่เท่านั้น โดยพืชท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองตอ้งมีลกัษณะ 3 ประการคือ 1) 

ตอ้งเป็นพนัธ์ุพืชใหม่ 2) มีลกัษณะสมํ่าเสมอประจาํพนัธ์ุ 3 ) มีเสถียรภาพในลกัษณะสาํคญั  

การใหก้ารคุม้ครองตามแบบวิธีการน้ีทาํให้บริษทัเมลด็พนัธ์ุและนกัปรับปรุงพนัธ์ุไดรั้บ

การคุม้ครองง่ายข้ึน จนมกัมีการกล่าวอา้งว่าเกษตรกรทัว่ๆไปก็สามารถขอรับการคุม้ครองพนัธ์ุพืช

ตามกฎหมายน้ีได ้แต่ในทางความเป็นจริงจะมีเกษตรกรน้อยมากท่ีสามารถนาํพนัธ์ุพืชใหม่ไป

ขอรับความคุม้ครองได ้  

ขณะการคุม้ครองพนัธ์ุพืชตามแบบของสหภาพเพื่อคุม้ครองพนัธ์ุพืชใหม่ จะตอ้งเป็นไป

ตามรายละเอียดขอ้ตกลงท่ีเรียกว่า UPOV 1991 ซ่ึงมีการขยายสิทธิผกูขาดของบริษทัเมลด็พนัธ์ุให้

เพิ่มมากยิ่งข้ึน (ประเทศท่ีเขา้เป็นภาคีหลงัปี 1998 จะตอ้งยอมรับเฉพาะขอ้ตกลง UPOV 1991 

เท่านั้น) 

3. ใหก้ารคุม้ครองพนัธ์ุพืชตามกฎหมายเฉพาะ (Sui Generis) 

อยา่งไรกต็ามขอ้ตกลงในเร่ืองทรัพยสิ์นทางปัญญาไดเ้ปิดช่องใหป้ระเทศกาํลงั พฒันาไม่

จาํเป็นตอ้งออกกฎหมายคุม้ครองพนัธ์ุพืชตามแบบกฎหมายสิทธิบตัร หรือ ตามแบบของสหภาพ

เพื่อคุม้ครองพนัธ์ุพืชใหม่ แต่ใหอ้อกกฎหมายเฉพาะได ้ 

การเปิดช่องดังกล่าวไว ้ทาํให้ประเทศไทยสามารถออกกฎหมายท่ีให้การคุม้ครอง

เกษตรกรซ่ึงเป็นคนส่วนใหญ่ของชาติไดม้ากข้ึน แทนท่ีจะตอ้งออกกฎหมายตามแรงกดดนัของ

บรรษทัขา้มชาติและประเทศอุตสาหกรรมแต่ฝ่ายเดียว 

กฎหมายคุม้ครองตามพืชตามแบบกฎหมายเฉพาะของไทยจึงถูกร่างข้ึน โดยให้การ

คุม้ครองทั้งพนัธ์ุพืชใหม่และพนัธ์ุพืชทอ้งถ่ิน ทั้งน้ีโดยนาํเอาหลกัการการคุม้ครองพนัธ์ุพืชใหม่ของ

ยพูอพปี 1978 มารวมกบัหลกัการใหก้ารคุม้ครองสิทธิเกษตรกรและชุมชนทอ้งถ่ินตามขอ้ตกลงใน 

องคก์ารอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (Food and Agricuture Orgauidation : FAO) และ

ขอ้ตกลงในอนุสัญญาว่าดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพ (Convention on Biological Diversity : 

CBD) 
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3.2.2  กฎเกณฑท์างกฎหมายในการคุม้ครองผลิตภณัฑจ์ากสมุนไพร 

3.2.2.1  กฎเกณฑคุ์ม้ครองภายใตสิ้ทธิบตัร29

30 

ระบบสิทธิบตัรในประเทศไทยนั้น พระราชบญัญติัสิทธิบตัร พ.ศ. 2522 เป็น

กฎหมายหลกัท่ีใหค้วามคุม้ครองการประดิษฐแ์ละการออกแบบผลิตภณัฑท่ี์เป็นประโยชน์ต่อสังคม 

โดยเหตุผลในการตราพระราชบญัญติัสิทธิบตัร เพ่ือส่งเสริมให้มีการคน้ควา้วิจยัและประดิษฐ์

ผลิตภณัฑ์หรือกรรมวิธีใดข้ึนใหม่ และการออกแบบผลิตภณัฑ์ใหม่ๆ ท่ีเป็นประโยชน์และเป็น

ความกา้วหนา้ทางเทคนิคในเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และพาณิชยกรรมในประเทศ และเพื่อให้ผู ้

ประดิษฐแ์ละผูอ้อกแบบผลิตภณัฑไ์ดรั้บความคุม้ครอง โดยหา้มมิให้บุคคลอ่ืนลอกเลียนแบบ หรือ

เลียนแบบการประดิษฐห์รือการออกแบบผลิตภณัฑโ์ดยไม่มีค่าตอบแทน 

พระราชบญัญติัสิทธิบตัร พ.ศ. 2522 ไดใ้ห้นิยาม สิทธิบตัร หมายถึง หนังสือ

สาํคญัท่ีรัฐออกให้เพื่อคุม้ครอง การประดิษฐ์คิดคน้ หรือการออกแบบผลิตภณัฑท่ี์มีลกัษณะตามท่ี

กฎหมายกาํหนด โดยหลกัการแลว้สิทธิบตัร เป็นสิทธิตามกฎหมายท่ีจาํกดัขอบเขตอยู่ในประเทศ

เท่านั้น ดงันั้น สิทธิบตัรท่ีออกโดยประเทศใดก็มีผลใช้บงัคบัในประเทศนั้น การจะขอรับความ

คุม้ครองในประเทศใดกจ็าํเป็นตอ้งไปขอรับสิทธิบตัรในประเทศนั้นๆ ดว้ย 

กฎหมายสิทธิบตัรไดก้าํหนดรูปแบบของการให้ความคุม้ครองแก่การประดิษฐ์ไว ้

ดงัน้ี 

1)  สิทธิบตัรการประดิษฐ ์(Utility Patent) 

สิทธิบตัรการประดิษฐ์เป็นสิทธิบตัรท่ีให้ความคุม้ครองแก่การประดิษฐ์ ซ่ึงตาม

กฎหมายไดใ้ห้นิยามว่า หมายความถึง การคิดคน้หรือคิดทาํข้ึน อนัเป็นผลให้ไดม้าซ่ึงผลิตภณัฑ์

หรือกรรมวิธีใดข้ึนใหม่ หรือการกระทาํใดๆ ท่ีทาํใหดี้ข้ึนซ่ึงผลิตภณัฑห์รือกรรมวิธี 

สิทธิบตัรการประดิษฐจ์ะใหค้วามคุม้ครองดงัน้ี 

-  ผลิตภัณฑ์ แม้ว่ากฎหมายสิทธิบัตรจะมิได้กาํหนดนิยามความหมายไว ้แต่

โดยทั่วไปมักจะครอบคลุมถึง เคร่ืองจักรกล เคร่ืองสําเร็จ ผลิตผล อุปกรณ์ เคร่ืองมือ และ

ส่วนประกอบ เป็นตน้ 

-  กรรมวิธีนั้นกฎหมายกาํหนดนิยามว่า หมายความถึง วิธีการ กระบวนการ หรือ 

กรรมวิธีในการผลิต การเกบ็รักษาใหค้งสภาพ หรือใหมี้คุณภาพดีข้ึน หรือการปรับสภาพใหดี้ข้ึนซ่ึง

ผลิตภณัฑแ์ละรวมถึงการใชก้รรมวิธีนั้นๆ ดว้ย 

-  การทาํให้ผลิตภณัฑ์หรือกรรมวิธีดีข้ึน หมายความถึง ความคิดสร้างสรรค์ท่ี

แกไ้ข ปรับปรุง หรือพฒันาผลิตภณัฑห์รือกรรมวิธีท่ีมีอยูแ่ลว้ใหดี้ข้ึน 

                                                            
30 เบญจมาภรณ์ วอ่งประชานุกลู.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 23. หนา้ 90. 
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2)  สิทธิการออกแบบผลิตภณัฑ ์(Design Patent) 

ในระบบทรัพยสิ์นทางปัญญาของไทย การออกแบบผลิตภณัฑ์อาจไดรั้บความ

คุม้ครองหลายรูปแบบ เช่น ลิขสิทธ์ิ หรือสิทธิบตัรการออกแบบผลิตภณัฑ์ สําหรับสิทธิบตัรการ

ออกแบบผลิตภณัฑ์ กฎหมายสิทธิบตัรยงัให้ความคุม้ครองการออกแบบผลิตภณัฑ์แตกต่างจาก

สิทธิบตัรการประดิษฐ์ กล่าวคือ สิทธิบตัรการออกแบบผลิตภณัฑ์จะให้ความคุม้ครองความคิด

สร้างสรรคเ์ก่ียวกบัลกัษณะหรือรูปแบบภายนอกของผลิตภณัฑ์ ซ่ึงมกัจะให้ความสําคญักบัความ

สวยงาม ในขณะท่ีสิทธิบตัรการประดิษฐ์มกัจะให้คุณค่ากบัผลในทางเทคนิคของการประดิษฐ์

มากกวา่ความสวยงามของการประดิษฐ ์

หลกัการไดม้าซ่ึงความคุม้ครองและสิทธิของผูท้รงสิทธิบตัรตามเง่ือนไขแห่งการ

ไดม้าซ่ึงสิทธิบตัรการประดิษฐ์ ผูข้อรับสิทธิบตัรตอ้งมีคุณสมบตัรอยา่งใดอยา่งหน่ึง คือ มีสัญญาติ

ไทย หรือเป็นนิติบุคคลท่ีสาํนกังานใหญ่ในประเทศไทย หรือมีสัญชาติของประเทศท่ีเป็นภาคีแห่ง

อนุสญัญาหรือความตกลงระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวกบัความคุม้ครองสิทธิบตัรซ่ึงไทยเป็นสมาชิกดว้ย 

ซ่ึงไดแ้ก่ ความตกลง TRIPs หรือ มีสญัชาติของประเทศท่ียอมใหค้นไทยขอรับสิทธิบตัรในประเทศ

นั้นได ้(มาตรา 14) เป็นตน้ 

สาํหรับหลกัเกณฑใ์นการคุม้ครองสมุนไพรภายใตพ้ระราชบญัญติัสิทธิบตัร พ.ศ. 

2522 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2542 จากหลกักฎหมายท่ีกล่าวขา้งตน้จะเห็นไดว้่า

พระราชบญัญติัสิทธิบตัร พ.ศ. 2522 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2542 เป็นสิทธิในทางทรัพยสิ์น

ทางปัญญาประเภทหน่ึง โดยพระราชบญัญติัน้ีมีวตัถุประสงคใ์นการคุม้ครอง การคน้ควา้ วิจยั และ

ประดิษฐ์ ผลิตภัณฑ์ใหม่ๆ หรือการออกแบบผลิตภัณฑ์ใหม่ๆ ท่ี เป็นประโยชน์ทางด้าน

อุตสาหกรรม ซ่ึงส่ิงท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองตามพระราชบญัญติัน้ีจะตอ้งเป็นการประดิษฐ์ คือ มี

การคิดคน้หรือคิดทาํข้ึน อนัเป็นผลใหไ้ดม้าซ่ึงผลิตภณัฑห์รือกรรวิธีใดข้ึนใหม่ หรือการกระทาํใดๆ 

ท่ีทาํให้ดีข้ึนซ่ึงผลิตภณัฑ์หรือกรรมวิธีตามมาตรา 3 แต่การประดิษฐ์ดงักล่าวน้ีไม่ไดใ้ห้ความ

คุม้ครองจุลชีพ และส่วนประกอบส่วนใดส่วนหน่ึงของจุลชีพท่ีมีอยู่ตามธรรมชาติ สัตว ์พืช หรือ

สารสกดัจากสตัวห์รือพืช ตามมาตรา 9(1) 

แต่สมุนไพรกอ็าจไดรั้บความคุม้ครองตามพระราชบญัญติัสิทธิบตัรฉบบัน้ี ถา้หาก

เขา้หลกัเกณฑด์งัต่อไปน้ี 

1)  การประดิษฐ์ท่ีเกิดจากการต่อยอดผลิตภัณฑ์ คือ การนําเอาสารสกัดจาก

สมุนไพรไปผสมกบัสารเคมีชนิดอ่ืนๆ เพ่ือผลิตเป็นยา โดยท่ียงัไม่มีใครประดิษฐ์หรือคิดคน้ข้ึนมา

ก่อน อีกทั้ งยงัมีขั้นตอนการประดิษฐ์ท่ีสูงและนําไปใช้ประโยชน์ทางอุตสาหกรรมได้ บุคคล

ดงักล่าวกส็ามารถรับสิทธิบตัรไดต้ามมาตรา 5 ทั้งน้ี เป็นไปตามหลกัการของสิทธิบตัรการประดิษฐ ์
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คือ การทาํให้ผลิตภัณฑ์หรือกรรมวิธีดีข้ึน ซ่ึงหมายความรวมถึง ความคิดสร้างสรรค์ท่ีแก้ไข 

ปรับปรุง หรือพฒันาผลิตภณัฑห์รือกรรมวิธีท่ีมีอยูแ่ลว้ใหดี้ข้ึน 

2)  การคุม้ครองสมุนไพรในรูปแบบของการออกแบบผลิตภณัฑ ์ก็จะไดรั้บความ

คุม้ครองในเร่ืองของรูปร่างของผลิตภณัฑห์รือองคป์ระกอบของลวดลาย หรือสีของผลิตภณัฑ ์อนัมี

ลกัษณะพิเศษสําหรับผลิตภณัฑ์ซ่ึงสามารถใช้เป็นแบบสําหรับผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรม รวมทั้ง

หตัถกรรมได ้(มาตรา 3) ซ่ึงจะเห็นไดว้า่หากการออกแบบผลิตภณัฑน์ั้นเป็นการออกแบบผลิตภณัฑ์

ใหม่เพื่อการอุตสาหกรรมหรือหตัถกรรมแลว้ ก็สามารถนาํไปขอจดสิทธิบตัรได ้(มาตรา 56) เพราะ

การออกแบบผลิตภณัฑน้ี์เป็นการเพิ่มมูลค่าใหก้บัผลิตภณัฑ ์

ในการคุม้ครองผูท้รงสิทธิบตัรนั้น ตามพระราชบญัญติัสิทธิบตัร ไดบ้ญัญติัให้ผู ้

ทรงสิทธิบตัรเท่านั้นมีสิทธิในการผลิต ใช ้ขาย มีไวเ้พื่อขาย หรือนาํเขา้มาในราชอาณาจกัร (มาตรา 

36) หากบุคคลใดจะทาํการดงักล่าวจะตอ้งไดรั้บอนุญาตจากผูท้รงสิทธิบตัรก่อน 

สรุปไดว้่า ตามพระราชบญัญติัสิทธิบตัรน้ีจะให้ความคุม้ครองเฉพาะสารสกดัจาก

พืชหรือสัตว์ท่ีนาํไปสร้างเป็นผลิตภณัฑ์ใหม่ข้ึนมาแลว้เท่านั้นจึงจะสามารถขอจดสิทธิบตัรได ้

ตวัอย่างเช่น ผูใ้ดจะมาขอจดสิทธิบตัรในกวาวเครือซ่ึงเป็นสมุนไพรของไทยไม่ได ้แต่ถา้หากมี

บุคคลใดสกดัสารจากกวาวเครือและนาํไปผลิตให้เกิดผลิตภณัฑ์ข้ึนใหม่ โดยการนาํไปผสมกบั

สารเคมีชนิดอ่ืนๆ ทาํใหไ้ดผ้ลิตภณัฑท่ี์มีคุณสมบติัในการดูแลผิวพรรณและชะลอความแก่ เช่นน้ีก็

สามารถนาํไปจดสิทธิบตัรได ้จะเห็นไดว้่าตามพระราชบญัญติัน้ีไม่ให้ความคุม้ครองสมุนไพรท่ีมี

อยู่ตามธรรมชาติ หรือ สารสกัดจากสมุนไพรท่ีมนุษย์คิดค้นข้ึนมาโดยยงัไม่ได้นําไปทาํเป็น

ผลิตภณัฑ ์กส็ามารถขอรับสิทธิบตัรได ้

3.2.2.2  กฎเกณฑค์วบคุมมาตรฐานผลิตภณัฑจ์ากสมุนไพร 

ในเร่ืองของการควบคุมมาตรฐานผลิตภณัฑจ์ากสมุนไพรนั้น ประเทศไทยยงัไม่มี

กฎหมายเฉาพะท่ีออกมาควบคุมผลิตภณัฑจ์ากสมุนไพรอยา่งชดัเจน คงมีแต่กฎหมายในเร่ืองต่างๆท่ี

มีการบญัญติัเก่ียวกบัการควบคุมผลิตภณัฑจ์ากสมนัไพรน้ี เช่น พระราชบญัญติัยา พ.ศ. 2510 เป็น

ตน้ 

พระราชบญัญติัยา พ.ศ. 2510 

พระราชบญัญติัยา พ.ศ. 2510 เป็นกฎหมายท่ีมีความสาํคญัต่อการพฒันาสมุนไพร

ในระดบัสูง โดยส่งผลต่อการคุม้ครองผูบ้ริโภค และการส่งเสริมการประกอบธุรกิจยาสมุนไพร 

โดยการกาํหนดหลกัเกณฑแ์ละมาตรฐานของกระบวนการผลิต และคุณภาพของผลิตภณัฑ ์การขอ

อนุญาตผลิต นาํเขา้ และข้ึนทะเบียนยาแผนโบราณ เพ่ือให้ประชาชนไดบ้ริโภคยาท่ีปลอดภยัและมี

ประสิทธิภาพ มีขอ้มูลเก่ียวกบัผลิตภณัฑ์ท่ีถูกตอ้ง สําหรับบุคลากรทางการแพทย ์และผูบ้ริโภค
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พิจารณาเลือกใช้ยาท่ีเหมาะสมกับสภาวะสุขภาพของแต่ละบุคคล รวมถึงการให้การรับรอง

มาตรฐานแก่ผลิตภณัฑย์า เพื่อส่งเสริมการเขา้ถึงยาทั้งในและต่างประเทศ ตลอดช่วยส่งเสริมการคา้

ระหวา่งประเทศอีกทางหน่ึง30

31 

สาเหตุท่ีพระราชบัญญัติยามีความเก่ียวข้องกับการอนุรักษ์หรือควบคุมพืช

สมุนไพรนั้น เน่ืองจากยาท่ีนาํมาใชรั้กษาโรคส่วนใหญ่จะมีการผลิตหรือสกดัมาจากสมุนไพรทั้งส้ิน 

ดังนั้ น ตามพระราชบัญญัติยาน้ี การควบคุมการผลิต จาํหน่าย ยาก็เปรียบเสมือนการควบคุม

สมุนไพรดว้ยนัน่เอง 

สาระสาํคญัของ พระราชบญัญติัยา พ.ศ. 2510 ท่ีเก่ียวกบัผลิตภณัฑส์มุนไพร 

มาตรา 4 กาํหนดความหมายของคาํวา่ “ยา” ไวว้า่ ยา คือ วตัถุท่ีรับรองไวใ้นตาํรายา

ท่ีรัฐมนตรีประกาศ, วตัถุท่ีมุ่งหมายสาํหรับใชใ้นการวินิจฉยั บาํบดั บรรเทา รักษา หรือป้องกนัโรค 

หรือความเจ็บป่วยของมนุษยห์รือสัตว ์ วตัถุท่ีเป็นเภสัชเคมีภณัฑ ์หรือเภสัชเคมีภณัฑก่ึ์งสาํเร็จรูป 

หรือวตัถุท่ีมุ่งหมายสาํหรับใหเ้กิดผลแก่สุขภาพ โครงสร้าง หรือการกระทาํหนา้ท่ีใด ๆ ของร่างกาย

ของมนุษยห์รือสัตว ์ โดยจะไม่หมายความรวมถึงวตัถุท่ีมุ่งหมายสาํหรับใชใ้นการเกษตรหรือการ

อุตสาหกรรมตามท่ีรัฐมนตรีประกาศ วตัถุท่ีมุ่งหมายสาํหรับใชเ้ป็นอาหารสาํหรับมนุษย ์เคร่ืองกีฬา 

เคร่ืองมือ เคร่ืองใช้ในการส่งเสริมสุขภาพ เคร่ืองสําอาง หรือเคร่ืองมือและส่วนประกอบของ

เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการประกอบโรคศิลปะหรือวิชาชีพเวชกรรม และวตัถุท่ีมุ่งหมายสาํหรับใชใ้นหอ้ง

วิทยาศาสตร์สาํหรับการวิจยั การวิเคราะห์ หรือการชนัสูตรโรคซ่ึงมิไดก้ระทาํโดยตรงต่อร่างกาย

ของมนุษย ์

หมวดท่ี 5 การขออนุญาตและการออกใบอนุญาตเก่ียวกบัยาแผนโบราณ 

โดยพระราชบญัญติัน้ีไดก้าํหนดเป็นขอ้ห้ามในการผลิต ขาย นาํเขา้ หรือสั่งยาเขา้

มาในราชอาณาจกัร เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาต ไวใ้นมาตรา 46 ซ่ึงมาตราน้ีส่งผลให้ยาไดรั้บการ

ควบคุมในการผลิต ขาย นาํเขา้หรือส่งออก โดยท่ีจะตอ้งไดรั้บอนุญาตเท่านั้นเพราะยาบางชนิดก็ทาํ

มาจากสมุนไพรท่ีมีอนัตรายเน่ืองจากว่าสมุนไพรบางตวัถา้บริโภคในปริมาณท่ีเหมาะสมจะมี

สรรพคุณเป็นยา แต่หากบริโภคในปริมาณท่ีมากเกินไปอาจจะเป็นโทษแก่ร่างกายได ้

ผูท่ี้ได้รับอนุญาตให้สามารถผลิตหรือจาํหน่ายยาได้แลว้ พระราชบัญญติัน้ียงั

กาํหนดสถานท่ีท่ีใชใ้นการผลิตหรือขายว่าตอ้งเป็นสถานท่ีท่ีระบุไวใ้นใบอนุญาตดว้ย มิใช่ว่าเม่ือ

ไดรั้บใบอนุญาตแลว้จะสามารถผลิตหรือว่าขายยาท่ีไหนก็ได ้ อีกทั้งผูท่ี้ผลิตยาจะตอ้งมีในอนุญาต

ประกอบโรคศิลปะแผนโบราณ 

                                                            
31 คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ วุฒิสภา. (ม.ป.ป.).  รายงานการพิจารณาศึกษา เร่ือง การพัฒนา

กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัพชืสมุนไพร. สาํนกัธรรมาธิการ 1 สาํนกังานเลขาธิการวฒิุสภา. หนา้ 43. 
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การผลิตหรือนาํเขา้ยามาในราชอาณาจกัร ผูท่ี้ผลิตหรือนาํเขา้มาสามารถขอข้ึน

ทะเบียนตาํรับยาไดด้ว้ย 

จากหลกัการของพระราชบญัญติัยา พ.ศ. 2510 ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุม

สมุนไพรขา้งตน้ จะเห็นวา่กฎหมายฉบบัดงักล่าวไดค้วบคุมถึงการผลิต จาํหน่าย นาํเขา้ หรือส่งออก

ยา โยการกระทาํทุกอย่างจะตอ้งอยู่ภายใตข้ั้นตอนหารตรวจสอบ การขออนุญาตจากพนักงาน

เจา้หน้าท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี เน่ืองจากว่ายาส่วนมาผลิตข้ึนมากจากสมุนไพรท่ีมีสรรพคุณใช้

รักษาโรคต่างๆได ้แต่ในการบริโภคยาหรือสมุนไพรเพื่อให้มีสรรพคุณในการรักษาโรคน้ีจะตอ้ง

บริโภคแต่พอดีกับสัดส่วนของยา หรือบริโภคภายใตก้ารดูแลของแพทย ์กฎหมายน้ีจึงออกมา

ควบคุมเพราะหากสามารถผลิตไดเ้อง จาํหน่ายไดเ้อง หรือนาํเขา้ส่งออกไดเ้องจะทาํให้ประชาชน

หันมาบริโภคกนัเป็นจาํนวนมากข้ึน สมุนไพรท่ีนาํมาใชแ้ปรรูปทาํยาก็จะตอ้งใชป้ริมาณมากข้ึน 

เช่นน้ีจาํนนพืชสมุนไพรอาจจะมีความตอ้งการของตลาดยามากข้ึนทาํให้ก่อให้เกิดปัญหาการ

ลกัลอบขายพืชสมุนไพร หรือปัญหาพืชสมุนไพรบางตวัเร่ิมลดนอ้ยแลว้สูญพนัธ์ุลงในท่ีสุด 

 

3.3  เปรียบเทียบหลักการและกฎเกณฑ์ในการคุ้มครองผลิตภัณฑ์จากสมุนไพรของ

กฎหมายประทศอนิเดยี สหรัฐอเมริกา และประเทศไทย 

 

       3.3.1  ด้านการอนุรักษ์ 

ในเร่ืองของการอนุรักษพ์ืชสมุนไพรหรือผลิตภณัฑจ์ากสมุนไพรนั้น ประเทศไทยมีหลกัเกณฑ์

ในการอนุรักษอ์ยูใ่นพระราชบญัญติัคุม้ครองพนัธ์ุพืช พ.ศ. 2542 โดยแบ่งประเภทในการอนุรักษ์

เป็น 3 ประเภท คือ  

(1) พนัธ์ุพืชใหม่ คือ เป็นพนัธ์ุพืชท่ีไม่มีการนาํส่วนขยายพนัธ์ุมาใชป้ระโยชน์ไม่ว่าจะเป็นการ

ขายหรือจาํหน่ายดว้ยประการใด ทั้งในหรือนอกราชอาณาจกัรโดยนกัปรับปรุงพนัธ์ุ หรือดว้ยความ

ยนิยอมของนกัปรับปรุงพนัธ์ุเกินกว่าหน่ึงปีก่อนวนัยืน่ขอจดทะเบียน และมีความแตกต่างจากพนัธ์ุ

พืชอ่ืนท่ีปรากฏอยู่ในวันยื่นขอจดทะเบียนโดยความแตกต่างนั้ นเก่ียวข้องกับลักษณะท่ีเป็น

ประโยชน์ต่อการเพาะปลูก การบริโภค เภสชักรรม การผลิต หรือการแปรรูป 

(2)  พนัธ์ุพืชพื้นเมือง ผูใ้ดเก็บ จดัหา หรือรวบรวมพนัธ์ุพืชพื้นเมืองเฉพาะถ่ิน หรือส่วนหน่ึง

ส่วนใดของพนัธ์ุพืชดงักล่าว เพื่อการปรับปรุงพนัธ์ุ เพื่อประโยชน์ทางการคา้ จะตอ้งทาํขอ้ตกลง

แบ่งปันผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการใชพ้นัธ์ุพืชพื้นเมืองเฉพาะถ่ินนั้น 
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(3)  พนัธ์ุพืชป่า หมายความถึง พนัธ์ุพืชท่ีมีหรือเคยมีอยูใ่นประเทศตามธรรมชาติ และยงัมิไดมี้

การนาํมาใชเ้พราะปลูกอยา่งแพร่หลาย การนาํพนัธ์ุพืชน้ีใชป้ระโยชน์ให้เป็นไปแบบเดียวกบัพนัธ์ุ

พืชพื้นเมืองทัว่ไป 

โดยในส่วนของประเทศอินเดียและสหรัฐอเมริกานั้น ก็มีหลกัการในการอนุรักษพื์ชสมุนไพร

หรือผลิตภณัฑจ์ากสมุนไพรเหมือนกบัเช่นของประเทศไทย คือ สมุนไพรนั้นจะตอ้งเป็นพนัธ์ุพืช

ใหม่ มีลกัษณะเฉพาะ มีความคงตวัของลกัษณะประจาํพนัธ์ุ มีตน้กาํเนิดมาจากพนัธ์ุพืชหลกัและ

สามารถแยกออกจากพนัธ์ุพืชเดิมไดอ้ยา่งชดัเจน 

3.3.2  ด้านการคุ้มครอง 

ในเร่ืองของการคุม้ครองพืชสมุนไพรหรือผลิตภณัฑจ์ากสมุนไพรนั้น เน่ืองจากว่าทั้งประเทศ

อินเดีย สหรัฐอเมริกา และประเทศไทย ไดเ้ขา้เป็นสมาชิกของความตกลงว่าดว้ยสิทธิในทรัพยสิ์น

ทางปัญญาท่ีเก่ียวกบัการคา้ (TRIP AGREEMENT) ดงันั้นจึงทาํใหท้ั้งประเทศอินเดีย สหรัฐอเมริกา 

และประเทศไทย มีกฎหมายเฉพาะภายในประเทศของตนท่ีเก่ียวกบัทรัพยสิ์นทางปัญญา นัน่ก็คือ

กฎหมายสิทธิบตัร ซ่ึงหลกัเกณฑข์องกฎหมายสิทธิบตัรของทั้ง 3 ประเทศน้ีมีหลกัเกณฑท่ี์คลา้ยคลึง

กนั คือ การคุม้ครองสมุนไพรภายใตก้ฎหมายสิทธิบตัรเป็นสิทธิในทางทรัพยสิ์นทางปัญญาประเภท

หน่ึง โดยมีวตัถุประสงคใ์นการคุม้ครอง การคน้ควา้ วิจยั และประดิษฐ์ ผลิตภณัฑใ์หม่ๆ หรือการ

ออกแบบผลิตภณัฑ์ใหม่ๆ ท่ีเป็นประโยชน์ทางดา้นอุตสาหกรรม ซ่ึงส่ิงท่ีจะไดรั้บความคุม้ครอง

จะตอ้งเป็นการประดิษฐ ์คือ มีการคิดคน้หรือคิดทาํข้ึน อนัเป็นผลใหไ้ดม้าซ่ึงผลิตภณัฑห์รือกรรวิธี

ใดข้ึนใหม่ หรือการกระทาํใดๆ ท่ีทาํใหดี้ข้ึนซ่ึงผลิตภณัฑห์รือกรรมวิธี แต่การประดิษฐด์งักล่าวน้ี

ไม่ไดใ้ห้ความคุม้ครองจุลชีพ และส่วนประกอบส่วนใดส่วนหน่ึงของจุลชีพท่ีมีอยู่ตามธรรมชาติ 

สัตว ์พืช หรือสารสกดัจากสัตวห์รือพืช แต่หลกัการตรงน้ีสหรัฐอเมริกามีความแตกต่างกบัของ

ประเทศไทยกบัอินเดียตรงท่ีสหรัฐอเมริกาคุม้ครองจุลชีพ และส่วนประกอบส่วนใดส่วนหน่ึงของ

จุลชีพท่ีมีอยูต่ามธรรมชาติ สตัว ์พืช หรือสารสกดัจากสตัวห์รือพืช ส่วนประเทศไทยกบัประเทศอิน

เดียวไม่คุม้ครองจุลชีพ และส่วนประกอบส่วนใดส่วนหน่ึงของจุลชีพท่ีมีอยูต่ามธรรมชาติ สัตว ์พืช 

หรือสารสกดัจากสตัวห์รือพืช 

จากหลกัเกณฑเ์ร่ืองสิทธิบตัรขา้งตน้ จะเห็นว่าผลิตภณัฑจ์ากสมุนไพรท่ีจะไดรั้บความคุม้ครอง

นั้น จะตอ้งผลิตภณัฑ์ท่ีคิดคน้ข้ึนมาใหม่ หรือผลิตจากกรรมวิธีใหม่ๆ จึงจะสามารถไดรั้บความ

คุม้ครองตามกฎหมายสิทธิบตัรน้ี ซ่ึงหลกัการน้ีกฎหมายสิทธิบตัรของประเทศอินเดีย สหรัฐอเมริกา 

และประเทศไทยใชห้ลกัการท่ีเหมือนกนั 
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3.3.3  ด้านการนําไปใช้ประโยชน์ 

ในเร่ืองของการนาํเอาพืชสมุนไพรไปใชป้ระโยชน์นั้น อยา่งแรกตอ้งตอ้งมีการข้ึนทะเบียนขอ

อนุญาตการนาํพืชสมุนไพรนั้นไปใชป้ระโยชนเ์สียก่อน ไม่วา่จาํเป็นการนาํไปขาย ไปผลิต หรือวิจยั 

เป็นตน้ ซ่ึงในประเทศไทยกาํหนดให้ผูท่ี้จะนาํพนัธ์ุพืชนั้นไปข้ึนทะเบียนจะมีสิทธิในตวัพนัธ์ุพืช

ใหม่ในเร่ืองของการผลิต ขาย นาํเขา้ ส่งออก หรือกระทาํอยา่งอ่ืน แต่จะตอ้งชาํระค่าธรรมเนียมราย

ปีให้กบักองทุนคุม้ครองพนัธ์ุพืชตามอตัราท่ีกฎระเบียบกาํหนด โดยจะทาํให้ผูน้ั้นเป็นผูมี้สิทธิแต่

เพียงผูเ้ดียวในการท่ีจะปรับปรุงพนัธ์ุพืช ศึกษา คน้ควา้ ทดลอง หรือวิจยั ผลิต ขาย ส่งออกนอก

ราชอาณาจกัร หรือจาํหน่ายส่วนขยายพนัธ์ุของพืชได ้และการคุม้ครองพนัธ์ุพืชเพ่ือประโยชน์ทาง

การคา้มีเง่ือนไขมากกว่ากรณีมิไดมี้วตัถุประสงคเ์พ่ือการคา้ คือ จะตอ้งไดรั้บอนุญาตจากพนกังาน

เจา้หนา้ท่ี และทาํขอ้ตกลงแบ่งปันผลประโยชน์เพื่อนาํรายไดเ้ขา้กองทุนคุม้ครองพนัธ์ุพืชดว้ย 

โดยหลกัการดงักล่าวขา้งตน้ของประเทศไทยจะเห็นวา่ ถา้ขออนุญาตเพื่อนาํพืชสมุนไพรนั้นไป

ใชป้ระโยชน์ หากเป็นประโยชน์เพื่อการคา้จะตอ้งมีการทาํขอ้ตกลงแบ่งปันผลประโยชน์เพื่อนาํ

รายไดเ้ขา้กองทุนพนัธ์ุพืชดว้ย ซ่ึงหลกัการตรงน้ีแตกต่างกบัของประเทศอินเดียและสหรัฐอเมริกา 

โดยประเทศอินเดียและสหรัฐอเมริกานั้น หากผูใ้ดเป็นผูท่ี้คิดคน้พนัธ์ุพืชใหม่ ก็สามารถข้ึนทะเบียน

เป็นนกัปรับปรุงพนัธ์ุพืชชนิดนั้นไดอ้ยา่งเช่นกบัของประเทศไทย การนาํไปใชป้ระโยชน์เพื่อการคา้

นั้นก็จะตอ้งมีการขออนุญาตเป็นผูผ้ลิต ผูจ้าํหน่ายแบบประเทศไทย แต่จะมีขอ้แตกต่างจากของ

ประเทศไทย คือ หากเป็นการขออนุญาตเพื่อนาํไปใชป้ระโยชน์ในทางการคา้นั้น ประเทศอินเดีย

และสหรัฐอเมริกา ไม่ตอ้งทาํขอ้ตกลงแบ่งปันผลประโยชน์ทางการคา้เพื่อนาํรายไดม้าเขา้กองทุน

แบบประเทศไทย 


