
 

 
บทที่ 3 

 

มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสิทธิของผู้ต้องหาในการอุทธรณ์ค าส่ัง 
ไม่ปล่อยช่ัวคราวในช้ันสอบสวน 

 
 สิทธิของผูต้อ้งหาและจ าเลยนับว่าเป็นเร่ืองส าคญั ท่ีบทบญัญติัของกฎหมายไดว้างขอบเขตไว้
เพ่ือมิใหผู้ต้อ้งหาและจ าเลยซ่ึงไดรั้บการสนันิษฐานเบ้ืองตน้ว่ายงัเป็นผูบ้ริสุทธ์ิอยู ่จนกว่าศาลจะพิพากษา
ว่ามีความผดิ จ  าเลยจึงจะไดรั้บความคุม้ครองตามสมควร เก่ียวกบัปัญหากฎหมายสิทธิของผูต้อ้งหาจากการ
ถูกขงัในคดีอาญาน้ี มีหลกักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง คือประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และเม่ือมีการ
กระท าผดิอาญาเกิดข้ึน ไม่ว่าการกระท าผดินั้นจะเป็นความผิดท่ีมีบทบญัญติัของประมวลกฎหมายอาญา 
หรือความผดิทางอาญาท่ีเกิดข้ึนจากการกระท าตามพระราชบญัญติัท่ีก  าหนดโทษทางอาญาแต่ละประเภทก็
ตาม  ก็ตอ้งมีการด าเนินการสอบสวน สอบสวน การด าเนินคดีในศาล  จนถึงการขออภยัโทษ ซ่ึงทั้งหมดถือ
เป็นการด าเนินกระบวนพิจารณาในคดีอาญา และจะต้องมีการแจ้งความร้องทุกข์ของผูเ้สียหาย การ
ด าเนินการสอบสวนการกระท าความผดิโดยเจา้พนกังานต ารวจซ่ึงเป็นพนกังานสอบสวน หรือเจา้พนกังาน
อ่ืนท่ีมีอ  านาจตามกฎหมายก าหนดไว ้ เมื่อสอบสวนผูต้อ้งหาแลว้ ตอ้งด าเนินการแจง้ขอ้กล่าวหา พร้อมส่ง
ส านวนการสอบสวนไปยงัพนกังานอยัการเพ่ือพิจารณาสัง่ฟ้องหรือไม่ฟ้องคดีผูต้อ้งหา  

3.1 กฎหมายไทย 

 สิทธิของผูต้อ้งหาและจ าเลยนบัว่าเป็นเร่ืองส าคญั ท่ีบทบญัญติัของกฎหมายไดว้างขอบเขต
ไวเ้พ่ือมิใหผู้ต้อ้งหาและจ าเลยซ่ึงไดรั้บการสนันิษฐานเบ้ืองตน้ว่ายงัเป็นผูบ้ริสุทธ์ิอยู่ จนกว่าศาลจะ
พิพากษาว่ามีความผดิ จ  าเลยจึงจะไดรั้บความคุม้ครองตามสมควร สิทธิของผูต้อ้งหาจากการควบคุม
ตัวในคดีอาญาก่อนฟ้องคดีน้ี มีหลกักฎหมายท่ีเก่ียวข้องซ่ึงผูว้ิจัยได้ศึกษาหลักกฎหมายตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศกัราช 2560 และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งนั้นคือ ประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงบญัญติัไวก้รณีเม่ือมีการกระท าผดิอาญาเกิดข้ึน ไม่ว่าการกระท า
ผดินั้นจะเป็นความผิดท่ีมีบทบญัญติัของประมวลกฎหมายอาญา หรือความผิดทางอาญาท่ีเกิดข้ึน
จากการกระท าตามพระราชบัญญัติท่ีก  าหนดโทษทางอาญาแต่ละประเภทก็ตามก็ต้องมีการ
ด าเนินการสืบสวน สอบสวน การด าเนินคดีในศาล จนถึงการขออภยัโทษ ซ่ึงทั้งหมดถือเป็นการ
ด าเนินกระบวนพิจารณาในคดีอาญา และจะต้องมีการแจ้งความร้องทุกข์ของผู ้เ สียหาย                  
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การด าเนินการสอบสวนการกระท าความผดิโดยเจา้พนกังานต ารวจซ่ึงเป็นพนักงานสอบสวน หรือ          
เจา้พนกังานอ่ืนท่ีมีอ  านาจตามกฎหมายก าหนดไว ้ เมื่อสอบสวนผูต้อ้งหาแลว้ ตอ้งด าเนินการแจง้ 
ขอ้กล่าวหา การควบคุมตวั การฝากขัง การปล่อยชัว่คราว พร้อมส่งส านวนการสอบสวนไปยงั
พนกังานอยัการเพ่ือพิจารณาสัง่ฟ้องหรือไม่ฟ้องคดีผูต้อ้งหา 

 3.1.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศักราช 2560 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศกัราช 2560 ซ่ึงประกาศใชเ้มื่อวนัท่ี 6 เมษายน 
2560 นั้น มีทั้งหมด 279 มาตรา และไดจ้ดัแบ่งเป็นหมวดไว ้16 หมวด (ไม่รวมบทเฉพาะกาล) ไดแ้ก่ 
หมวด 1 บททัว่ไป หมวด 2 พระมหากษตัริย ์หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย หมวด 
4 หนา้ท่ีของปวงชนชาวไทย หมวด 5 หนา้ท่ีของรัฐ หมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ หมวด 7 รัฐสภา 
หมวด 8 คณะรัฐมนตรี หมวด 9 การขัดกันแห่งผลประโยชน์ หมวด 10 ศาล หมวด 11 ศาล
รัฐธรรมนูญ หมวด 12 องคก์รอิสระ หมวด 13 องค์กรอยัการ หมวด 14 การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
หมวด 15 การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ และหมวด 16 การปฏิรูปประเทศ  ซ่ึงจากการศึกษาวิจยั
เร่ืองสิทธิของผูต้ ้องหาในการคัดค้านการไม่ให้ปล่อยตัวชั่วคราวในชั้นสอบสวนนั้นได้ศึกษา
เก่ียวขอ้งกบัประเด็นในหมวด 3สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย ตามรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบัน
อนัมีเน้ือหาสาระอยู่ในหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยมาตรา 25-29 ดงัมีเน้ือหาดงัน้ี
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 ตามมาตรา 5 บญัญติัว่า “รัฐธรรมนูญเป็น
กฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบญัญติัใดของกฎหมาย กฎหรือขอ้บงัคบัหรือการกระท าใด ขดัหรือ
แยง้ต่อรัฐธรรมนูญ บทบญัญติัหรือการกระท านั้นเป็นอนัใชบ้งัคบัมิได้” ความเป็นกฎหมายสูงสุด 
หรือ Supremacy of Law หมายถึง สภาวะสูงสุดของกฎหมาย ซ่ึงแสดงให้เห็นสถานะของกฎหมาย
นั้น ๆ ว่าอยู่ในล าดับสูงเหนือกฎหมายอ่ืนใดทั้ งปวง ล  าดับเช่นน้ีอาจเรียกว่าศกัด์ิหรือชั้นของ
กฎหมาย (Hierarchy of Law) ซ่ึงโดยทัว่ไปแลว้ จะก าหนดให้รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของ
ประเทศ ส่วนกฎหมายธรรมดาในรูปแบบหรือประเภทอ่ืนๆ ท่ีมีช่ือเรียกต่าง ๆเช่น พระราชบญัญติั 
พระราชกฤษฎีกา ระเบียบ ขอ้บงัคบั นั้น จะถือว่าเป็นกฎหมายในชั้นรองลงมา 
 ในทุกๆ รัฐธรรมนูญต่างก็มีรากฐานแนวคิดหลากหลายดา้นดว้ยกนั ซ่ึงหน่ึงในนั้นย่อมหนี
ไม่พน้เร่ืองราวของสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาค เน่ืองจากทั้งสองเร่ืองดงักล่าวเป็นเร่ืองส าคญั
ในความเป็นมนุษยแ์ละเป็นหลกัการส าคญัของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย สิทธิเสรีภาพ
และความเสมอภาคจึงปรากฏเป็นบทบัญญัติหลกัๆ ของรัฐธรรมนูญต่างๆ เสมอมา ในฐานะ
แนวความคิดพ้ืนฐานอนัจ าเป็นควบคู่มากบัการก าเนิดของรัฐธรรมนูญในโลก เพราะอีกดา้นหน่ึง
การมีรัฐธรรมนูญนั้นก็เป็นไปเพ่ือคุม้ครองประชาชนในสังคมการเมืองหน่ึงๆ นั่นเองสังคมท่ีอยู่
ร่วมกนัอยา่งสงบและสนัตินั้น นอกจากจะมีกฎหมายเป็นเคร่ืองมือส าหรับใชใ้นการจดัระเบียบแลว้ 
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ขนบธรรมเนียม ประเพณี และวฒันธรรม ยงัเป็นแนวทางท่ีใชย้ดึโยงใหส้งัคมมีความมัน่คงเขม้แข็ง
อีกดว้ย เมื่อสังคมมีการพฒันา เจริญเติบโต และมีความสลบัซบัซอ้นมากยิ่งข้ึน กลไกต่างๆ ท่ีจะ
จดัการใหส้งัคมมีความสงบสุขเกิดข้ึนนั้น จึงตอ้งมีการพฒันาตามไปดว้ย และสิทธิเสรีภาพจึงเป็น
อีกกลไกหน่ึงในสงัคม ท่ีจะก าหนดว่าสงัคมนั้น ๆ มีความสุข สงบ และสันติ เพียงใดการคุม้ครอง
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนได้มีการน ามาบัญญัติไว ้เป็นคร้ังแรกในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรสยาม พุทธศกัราช 2475 โดยบญัญติัไวใ้นหมวด 2 สิทธิและหน้าท่ีของชนชาวสยาม 
ไดว้างหลกัไวอ้ย่างกวา้งว่า “บุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในการถือศาสนาหรือลทัธิใด ๆ และมี
เสรีภาพในการปฏิบติัพิธีกรรมตามความเช่ือถือของตน เมื่อไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อหน้าท่ีของพลเมือง
และไม่เป็นการขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมของประชาชน” และ “ภายในบงัคบัแห่ง
กฎหมาย บุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในร่างกาย เคหสถาน ทรัพย์สิน การพูด การเขียน  
การโฆษณาการศึกษาอบรม การประชุมโดยเปิดเผย การตั้งสมาคม การอาชีพ” แมว้่าจะวางหลกัไว้
อยา่งกวา้งๆ เพื่อเป็นแนวทางปฏิบติั แต่ในเมื่อไม่มีกฎหมายมารองรับ ในบางเร่ืองจึงมีการละเมิด
จนเกิดผลเสียต่อการปกครองนบัแต่นั้นเป็นตน้มา ในการจดัท ารัฐธรรมนูญแต่ละฉบบั ผูท่ี้เก่ียวขอ้ง
จะค านึงถึงการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเป็นประการส าคญัเสมอมา เพราะมองว่า
สิทธิและเสรีภาพเป็นเกียรติยศและศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์และประเทศท่ีปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยนั้ น หากละเลยหรือไม่คุ้มครองเร่ืองเหล่าน้ีแล้วย่อมส่งผลต่อเกียรติภูมิของ
ประเทศชาติตามไปด้วยการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย จึงเป็นหลกัการส าคญัอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งน ามาบญัญติัไวใ้นทุกๆรัฐธรรมนูญ และ
ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2560 ก็ไดม้ีการน าเร่ืองสิทธิและเสรีภาพของปวง
ชนชาวไทย มาบญัญติัไวใ้นหมวด 3 มาตรา 25 ถึง มาตรา 49 
 ตามรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั ได้บญัญัติเก่ียวกบัประเด็นท่ีเก่ียวข้อง สิทธิเสรีถาพของ
ผูต้อ้งหาในคดีอาญาซ่ึงมีสาระส าคญัท่ีไดบ้ญัญติัอยู่ใน มาตรา 25 ถึง มาตรา 29 อนัประกอบดว้ย 
การจ ากดัสิทธิเสรีภาพของบุคคล การไม่เลือกปฏิบติั การจบักุม คุมขงับุคคล การรับโทษทางอาญา 
และหลกัการประกนัตวัผูต้อ้งหาในคดีอาญา 
             ในงานวิจยัเร่ือง สิทธิของผูต้อ้งหาในการอุทธรณ์ค าสั่งไม่ปล่อยชัว่คราวในชั้นสอบสวน  
ไดน้ าข้อบญัญัติ หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย มาวิเคราะห์ตามประเด็นปัญหาของ
งานวิจยัเร่ืองน้ี โดยสรุปเน้ือหาท่ีเก่ียวขอ้งกบังานวิจยั ตามมาตรา 25 ถึงมาตรา 29 ดงัน้ี 

มาตรา 25 บญัญติัว่า  “สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากท่ีบญัญติัคุม้ครองไว้
เป็นการเฉพาะในรัฐธรรมนูญแลว้ การใดท่ีมิไดห้้ามหรือจ ากดัไวใ้นรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมาย
อ่ืน บุคคลยอ่มมีสิทธิและเสรีภาพท่ีจะท าการนั้นไดแ้ละไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ ตราบ



60 

เท่าท่ีการใชสิ้ทธิหรือเสรีภาพเช่นว่านั้นไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอนัตรายต่อความมัน่คงของรัฐ 
ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน” 

“สิทธิหรือเสรีภาพใดท่ีรัฐธรรมนูญให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั หรือให้เป็นไปตาม
หลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกฎหมายบญัญติั แมย้งัไม่มีการตรากฎหมายนั้นข้ึนใชบ้ังคบั บุคคลหรือ
ชุมชนยอ่มสามารถใชสิ้ทธิหรือเสรีภาพนั้นไดต้ามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ” 

“บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ สามารถยก
บทบญัญติั”แห่งรัฐธรรมนูญเพ่ือใชสิ้ทธิทางศาลหรือยกข้ึนเป็นขอ้ต่อสูค้ดีในศาลได ้

“บุคคลซ่ึงได้รับความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพหรือจากการกระท า
ความผดิอาญาของบุคคลอ่ืน ยอ่มมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการเยียวยาหรือช่วยเหลือจากรัฐตามท่ีกฎหมาย
บญัญติั”  

 สาระส าคญัตามมาตราดงักล่าวจะเห็นไดว้่า ตามรัฐธรรมนูญไดใ้ห้ความส าคัญกบัสิทธิ
หรือเสรีภาพของบุคคลท่ีย่อมได้รับความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ ตราบเท่าท่ีการใช้สิทธิหรือ
เสรีภาพเช่นว่านั้นไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอนัตรายต่อความมัน่คงของรัฐ ความสงบเรียบร้อย
หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 

มาตรา 26 บญัญติัว่า “การตรากฎหมายท่ีมีผลเป็นการจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล
ตอ้งเป็นไปตามเง่ือนไขท่ีบญัญัติไวใ้นรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบ้ัญญติัเง่ือนไขไว ้
กฎหมายดงักล่าวตอ้งไม่ขดัต่อหลกันิติธรรม ไม่เพ่ิมภาระหรือจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกิน
สมควรแก่เหตุและจะกระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคลมิได้ รวมทั้งตอ้งระบุเหตุผล
ความจ าเป็นในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพไวด้ว้ย” 

“กฎหมายตามวรรคหน่ึง ตอ้งมีผลใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไป ไม่มุ่งหมายให้ใชบ้งัคบัแก่กรณี
ใดกรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง” 

สาระส าคญัตามมาตราดงักล่าวจะเห็นไดว้่า ตามรัฐธรรมนูญการจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพ
ของบุคคลตอ้งค านึงถึง หลกันิติธรรม และศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคล และในการจ ากดัสิทธิ
หรือเสรีภาพของบุคคลตอ้งเป็นไปตามเง่ือนไขท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ 

มาตรา 27บญัญติัว่า “บุคคลย่อมเสมอกนัในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดรั้บความ
คุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนัชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกนั” 

“การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่ว่าดว้ยเหตุความแตกต่างในเร่ืองถ่ินก าเนิด 
เช้ือชาติภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทาง
เศรษฐกิจหรือสงัคมความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอนัไม่ขดั
ต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญหรือเหตุอ่ืนใด จะกระท ามิได”้ 
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“มาตรการท่ีรัฐก  าหนดข้ึนเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใชสิ้ทธิหรือ
เสรีภาพไดเ้ช่นเดียวกบับุคคลอ่ืน หรือเพื่อคุม้ครองหรืออ านวยความสะดวกใหแ้ก่เด็ก สตรี ผูสู้งอาย ุ
คนพิการหรือผูด้อ้ยโอกาส ยอ่มไม่ถือว่าเป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม” 

“บุคคลผูเ้ป็นทหาร ต ารวจ ขา้ราชการ เจา้หน้าท่ีอ่ืนของรัฐ และพนักงานหรือลูกจา้งของ
องคก์รของรัฐยอ่มมีสิทธิและเสรีภาพเช่นเดียวกบับุคคลทัว่ไป เวน้แต่ท่ีจ  ากดัไวใ้นกฎหมายเฉพาะ
ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการเมือง สมรรถภาพ วินยั หรือจริยธรรม” 

สาระส าคญัตามมาตราดงักล่าวจะเห็นไดว้่าตามรัฐธรรมนูญไดใ้หค้วามส าคญักบัการเลือก
ปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่ว่าดว้ยเหตุความแตกต่างในเร่ืองใดๆจะกระท ามิได ้

มาตรา 28บญัญติัว่า “บุคคลยอ่มมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย” 
 “การจบัและการคุมขงับุคคลจะกระท ามิได ้เวน้แต่มีค  าสัง่หรือหมายของศาลหรือมีเหตุ
อยา่งอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติั” 
 “การคน้ตวับุคคลหรือการกระท าใดอนักระทบกระเทือนต่อสิทธิหรือเสรีภาพในชีวิตหรือ
ร่างกายจะกระท ามิได ้เวน้แต่มีเหตุตามท่ีกฎหมายบญัญติั” 

“การจบัการทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษดว้ยวิธีการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรมจะ
กระท ามิได”้ 

สาระส าคญัตามมาตราดงักล่าวจะเห็นไดว้่าตามรัฐธรรมนูญไดใ้ห้ความส าคญักบัการจบั 
การคุมขงัและการคน้ตวับุคคลจะกระท ามิได ้เวน้แต่มีเหตุตามท่ีกฎหมายบญัญติั รวมถึงการห้ามมิ
ใหม้ีการทรมานต่อบุคคล 

มาตรา 29 “บุคคลไม่ตอ้งรับโทษอาญา เวน้แต่ไดก้ระท าการอนักฎหมายท่ีใชอ้ยู่ในเวลาท่ี
กระท านั้นบญัญติัเป็นความผดิและก าหนดโทษไว ้และโทษท่ีจะลงแก่บุคคลนั้นจะหนักกว่าโทษท่ี
บญัญติัไวใ้กฎหมายท่ีใชอ้ยูใ่นเวลาท่ีกระท าความผดิมิได”้ 

ในคดีอาญา ให้สันนิษฐานไวก่้อนว่ าผูต้ ้องหาหรือจ าเลยไม่มีความผิด และก่อนมีค  า
พิพากษาอนัถึงท่ีสุดแสดงว่าบุคคลใดไดก้ระท าความผดิ จะปฏิบติัต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผูก้ระท า
ความผดิมิได”้ 

“การควบคุมหรือคุมขงัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยใหก้ระท าไดเ้พียงเท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อป้องกนัมิให้มี
การหลบหนี” 
 “ในคดีอาญา จะบงัคบัใหบุ้คคลใหก้ารเป็นปฏิปักษต่์อตนเองมิได”้ 
 “ค าขอประกันผูต้ ้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญาต้องได้รับการพิจารณาและจะเรียก
หลกัประกนัจนเกินควรแก่กรณีมิได ้การไม่ใหป้ระกนัตอ้งเป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั” 
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 สาระส าคัญตามมาตราดังกล่าวจะเห็นได้ว่าตามรัฐธรรมนูญได้ให้ความส าคญักับการ
สนันิษฐานไวก่้อนว่าผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไม่มีความผิด และก่อนมีค  าพิพากษาอนัถึงท่ีสุดแสดงว่า
บุคคลใดไดก้ระท าความผดิ จะปฏิบติัต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผูก้ระท าความผดิมิได ้   
 กล่าวโดยสรุป รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ กฎหมายฉบบัปัจจุบนับญัญติั
เก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพของบุคคล ไวใ้นหมวด 3 มาตรา 25 ถึง มาตรา 49 ไดบ้ญัญติัไวใ้ห้ความส าคญั
สิทธิเสรีภาพของประชาชนและสิทธิผูต้อ้งหาหรือจ าเลย ไวใ้นบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ โดยได้
บญัญติัถึงสิทธิของผูต้อ้งหาท่ีจะตอ้งไดรั้บการสนันิษฐานไม่ก่อนว่ายงัเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ ตามท่ียงัไม่มี
ค  าพิพากษาของศาล ตลอดจนการควบคุมตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจะกระท าไดเ้ท่าท่ีจ  าเป็นเท่านั้นเพื่อ
ป้องกนัมิใหม้ีการหลบหนีในคดีอาญาโดยการจ ากดัสิทธิเสรีภาพนั้นตอ้งค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษยจ์ากบทบญัญติัดงักล่าวแสดงให้เห็นถึงความส าคญัถึงการรับรองถึงสิทธิของผูต้อ้งหาหรือ
จ าเลยในคดีอาญา การปฏิบติัต่อผูต้อ้งหาหรือจ าเลยตอ้งเป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนดนอกจากนั้น
ตามรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัในมาตรา 5 ไดบ้ญัญติัไวอี้กว่าภายใต้บทบญัญติัใดของกฎหมาย กฎ
หรือขอ้บงัคบัหรือการกระท าใดขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ บทบญัญติัหรือการกระท านั้นเป็นอนั
ใชบ้ังคบัมิได้นั้นก็หมายความว่า กฎหมายท่ีจะสามารถจ ากัดสิทธิและเสรีภาพไดน้ี้  ไม่อาจตรา
ข้ึนมาเพ่ือจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรับรองไวโ้ดยรัฐธรรมนูญได ้ซ่ึงจากการศึกษาวิจัย
เร่ืองสิทธิของผูต้อ้งหาในการอุทธรณ์ค าสัง่ไม่ปล่อยชัว่คราวในชั้นสอบสวนนั้น ไดน้ ากฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัประเด็นในการศึกษาคร้ังน้ีมาวิเคราะห์ ซ่ึงจะไดน้ าเสนอ
ในหวัขอ้ต่อไป 

3.1.2 ประมวลกฎหมายวธิีพจิารณาความอาญา 
       3.1.2.1 ความหมายของผูต้อ้งหา 
  ค าว่า  “ผูต้อ้งหา”  หมายความถึงบุคคลผูถู้กหาว่าไดก้ระท าความผดิแต่ยงัมิไดถู้ก

ฟ้องต่อศาล ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, มาตรา 2(2)1 และ 

   ค าว่า “ผูถู้กจบั” ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 87 ก็คือผูต้อ้งหา
นั่นเอง ดงัจะเห็นได้จากถอ้ยค าในมาตรา 85ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา บญัญติัว่า          
“เจา้พนักงานผูจ้บักุม หรือรับตวัผูถู้กจบัไวม้ีอ  านาจคน้ผูต้อ้งหา...” และมาตรา 87 วรรคส่ี ประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา บญัญติัว่า “ถา้เกิดความจ าเป็นท่ีจะควบคุมผูถู้กจบัไวเ้กิน...  ให้ส่ง
ผูต้อ้งหามาศาล...” 
 
                                                
1 คนึง ฦาไชย. (2537). กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เล่ม 1 (พิมพ์คร้ังท่ี 4). กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์มหาวิทยาลยั 
ธรรมศาสตร์. หนา้ 54. 
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             3.1.2.2 ความหมายการควบคุมตวั 
  กรณีการห้ามมิให้ควบคุมตวัผูถู้กจบัไวเ้กินว่าจ  าเป็นตามพฤติการณ์แห่งคดี กรณี

ความผดิลหุโทษจะควบคุมไวไ้ดเ้ท่าเวลาท่ีจะถามค าให้การ และท่ีจะรู้ตวัว่าเป็นใครและท่ีอยู่เท่านั้น 
กรณีอ่ืนหา้มควบคุมไวเ้กินกว่าส่ีสิบแปดชัว่โมง นบัแต่เวลาท่ีผูถู้กจบัมาถึงท่ีท าการของพนักงานฝ่าย
ปกครองหรือต ารวจ หากมีเหตุจ  าเป็นเพื่อท าการสอบสวนก็ตอ้งควบคุมตวัไวอี้กก็ตอ้งขออนุญาตศาล2

ตรงน้ีซ่ึงเรียกว่า “ฝากขงั” ซ่ึงศาลจะอนุญาตไดต้ามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้ซ่ึงแตกต่างกนัข้ึนอยูก่นัอตัรา
โทษท่ีกฎหมายก าหนดไวส้ าหรับความผดิท่ีถูกกล่าวหา 

 3.1.2.3 ผูม้ีอ  านาจและอ านาจในการควบคุมตวัผูต้อ้งหาในคดีอาญา 

  เมื่อมีการกระท าความผดิอาญาเกิดข้ึน เจา้พนกังานต ารวจจะตอ้งจบัตวัผูก้ระท าผิด
มาสอบสวนหาพยานหลกัฐานเพ่ือเอาผิดต่อผูถู้กจับกุม และหลงัจากนั้นจะต้องมีการด าเนินคดี 
ดงันั้น จะไดก้ล่าวถึงบทบาทอ านาจหนา้ท่ีของผูมี้อ  านาจในการด าเนินคดี ดงัจะไดก้ล่าวต่อไปน้ี 

  ประการแรกผูม้ีอ  านาจในการควบคุมตวัผูต้อ้งหา 
       ในชั้นก่อนฟ้องคดีผู ้มีอ  านาจควบคุมตัวผูต้ ้องหาได้ คือ พนักงานสอบสวน              
ในขั้ นตอนการสอบสวนและพนักงานอัยการ 3 ดังนั้ น พนักงานสอบสวน หมายความถึง  
เจ้าพนักงานกฎหมายให้มีอ  านาจและหน้าท่ีท าการสอบสวนโดยพนักงานสอบสวนจะเป็น 
ผูร้วบรวมพยานหลกัฐานเพื่อด าเนินคดีกับผูต้ ้องหาดังนั้ นในชั้นน้ีจะเรียกว่า การสอบสวน 
ซ่ึงหมายถึง การรวบรวมพยานหลกัฐานและการด าเนินการทั้งหลายอ่ืนตามบทบญัญติัแห่งประมวล
กฎหมายน้ี ซ่ึงพนกังานสอบสวนไดท้ าไปเก่ียวกบัความผดิท่ีกล่าวหาเพื่อท่ีจะทราบขอ้เท็จจริงหรือ
พิสูจน์ความผดิและเพื่อจะเอาตวัผูก้ระท าผดิมาฟ้องลงโทษ4 

          ดังนั้น หากกรณีมีเหตุจ  าเป็น เพื่อท่ีจะท าการสอบสวนต่อไป และจ าเป็นต้อง
ควบคุมตวัผูถู้กจบัหรือผูต้อ้งหาไวก่้อน กฎหมายบญัญติัใหพ้นกังานสอบสวนน าตวัผูต้อ้งหาไปศาล
ภายในส่ีสิบแปดชัว่โมง นับแต่เวลาท่ีผูถู้กจบัถูกน าตวัไปถึงท่ีท าการของพนักงานสอบสอบสวน
ดงักล่าวขา้งตน้ เช่นผูต้อ้งหาถูกน าตวัไปยงัสถานีต ารวจแห่งใดแห่งหน่ึง ก็เป็นหน้าท่ีของพนักงาน
สอบสวน ณ สถานีต ารวจแห่งนั้นๆ ตอ้งน าส่งตวั (ผูต้อ้งหา)ไปศาลภายใน ส่ีสิบแปดชัว่โมงตามท่ี
กฎหมายบัญญัติไว ้เวน้แต่จะมีเหตุสุดวิสัยหรือมีเหตุจ  าเป็นอย่างอ่ืน เช่น กรณี แผ่นดินไหว  
มิอาจน าส่งตวัไปศาลไดท้นั กรณีน้ีถือเป็นขอ้ยกเวน้ของกฎหมาย 

                                                
2 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา. มาตรา 87. 
3 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา. มาตรา 2 (6). 
4 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา. มาตรา 2 (11). 
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           “พนกังานอยัการ” หมายความถึงเจา้พนักงานผูมี้หน้าท่ีฟ้องผูต้อ้งหาต่อศาล ทั้งน้ี
จะเป็นข้าราชการในกรมอยัการ หรือเจา้พนักงานอ่ืนผูมี้อ  านาจเช่นนั้นก็ได้5เมื่อไปศาลแลว้เป็น
หนา้ท่ีของพนกังานสอบสวนของสถานีต ารวจแห่งนั้น ๆ หรือพนักงานอยัการยื่นค าร้องต่อศาลขอ
หมายขงัผูต้อ้งหานั้นไว ้โดยศาลจะสอบถามผูต้อ้งหาว่าจะมีเหตุคดัคา้นประการใดหรือไม่ และศาล
จะเรียกพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอยัการมาช้ีแจงเหตุจ  าเป็นหรืออาจเรียกพยานมาเพื่อ
ประกอบการพิจารณาก็ได้6 

   ประการท่ีสอง ผูม้ีอ  านาจในการควบคุมตวัผูต้อ้งหาในคดีอาญา 
       การท่ีจะควบคุมตัวผูต้ ้องหานั้ นเจ้าพนักงานจะต้องขอออกหมายขังระหว่าง

สอบสวน ไต่สวนมูลฟ้องหรือพิจารณา7กล่าวคือ เมื่อไดต้วัผูต้อ้งหา หรือจ าเลยมาแลว้ ในระยะเวลา
ใดระหว่างสอบสวน ไต่สวนมูลฟ้องหรือพิจารณา ศาลจะออกหมายขงัผูต้อ้งหาไวต้ามกฎหมาย 
กล่าวคือเม่ือมีการจับตัวผูต้ ้องหาและมีการสอบสวนนั้น ห้ามมิให้ควบคุมตัวผูถู้กจับไวเ้กินกว่า
จ  าเป็นตามพฤติการณ์แห่งคดี หมายความว่า หากการสอบสวนยงัไม่แลว้เสร็จพนักงานสอบสวน
สามารถขอศาลออกหมายขงัระหว่างสอบสวนไดโ้ดยศาลจะเป็นผูอ้อกหมายขงัผูต้อ้งหาไวต้าม
ระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนดซ่ึงข้ึนอยูก่บัอตัราโทษในความผดินั้น 

       ก่อนท่ีพนกังานอยัการจะสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้อง พนักงานอยัการมีอ  านาจในการสั่ง
ตามท่ีเห็นสมควร โดยใหพ้นกังานสอบสวนด าเนินการสอบสวนเพ่ิมเติม หรือส่งพยานคนใดมาให้
ซกัถามเพ่ือสัง่ต่อไปอีกทั้งวินิจฉยัว่าควรปล่อยผูต้อ้งหา ปล่อยตวัชัว่คราว ควบคุมไว ้หรือขอใหศ้าล
ขงัแลว้แต่กรณี และจัดการหรือสั่งการให้เป็นไปตามนั้น กล่าวคือพนักงานอยัการตอ้งรอจนพนักงาน
สอบสวนท าส านวนเสร็จแลว้และส่งส านวนมาใหพ้นกังานอยัการ พนักงานอยัการจึงจะเกิดอ านาจ  
ในการใชดุ้ลพินิจ8 กล่าวคือถา้พนกังานอยัการเห็นว่าส านวนท่ีมาถึงพนกังานอยัการไม่ครบถว้นสมบูรณ์ 
พยานหลกัฐานยงัไม่พอ ถา้คดีไปสู่ศาลอาจเป็นเหตุให้ศาลยกฟ้อง หรือปล่อยตัวไป หรือเห็นว่ายงั
ไม่ใหค้วามยติุธรรมแก่ผูต้อ้งหาเท่าท่ีควรผูต้อ้งหาอาจจะร้องขอความเป็นธรรมมาอา้งพยานเพ่ิมเติม
มา ในกรณีน้ีพนักงานอยัการมีอ  านาจสั่งให้มีการสอบสวนเพ่ิมเติม มีประเด็นอย่างไรก็สั่งไป           
ซ่ึงพนักงานสอบสวนก็ต้องปฏิบัติตามนั้น และส่งส านวนสอบสวนเพ่ิมเติมนั้นมาให้พนักงาน
อยัการ โดยพนกังานอยัการจะขอออกหมายขงัเพื่อฝากขงัผูต้อ้งหาในระหวา่งส่งส านวนใหพ้นกังาน
สอบสวนสอบเพ่ิมเติม 
                                                
5 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา. มาตรา 2 (5). 
6 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา. มาตรา 87. 
7 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา. มาตรา 71 วรรคหน่ึง. 
8 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา. มาตรา 143 วรรคสาม. 
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  3.1.2.4 การควบคุมตวั 
 ค าว่า “ควบคุม” หมายความถึงการคุมหรือกกัขงัผูถู้กจบัโดยพนกังานฝ่ายปกครอง

หรือต ารวจในระหว่างสืบสวนและสอบสวน9 

  เมื่อมีการกระท าผดิและจบัตวัผูถู้กจบัไดแ้ลว้ เจา้พนกังานก็จะด าเนินการสอบสวน 
รวบรวมพยานหลกัฐาน เพ่ือพิสูจน์ความผดิของผูถู้กจบั ในระหว่างน้ีเองท่ีเจา้พนักงานจ าเป็นตอ้ง
ควบคุมตวัผูก้ระท าผิดไวก่้อน อย่างไรก็ตามแมก้ารควบคุมตวัผูถู้กจบัระหว่างการสอบสวนเป็น
เร่ืองจ าเป็น แต่การสอบสวนก็เป็นเร่ืองท่ีกระทบถึงสิทธิเสรีภาพของผูถู้กจบัอยู่นั่นเอง การควบคุม
ตวัผูถู้กจบันั้น กฎหมายไดว้างหลกัใหเ้จา้พนกังานต ารวจควบคุมตวัไดต้ามความจ าเป็นแก่ความผิด 
โดยวางหลกัทัว่ไปว่าห้ามมิให้ควบคุมผูถู้กจบัเกินกว่าจ  าเป็นตามพฤติการณ์แห่งคดี โดยเฉพาะ 
อยา่งยิง่ ความผดิลหุโทษ ซ่ึงหมายถึง ความผดิท่ีมีอตัราโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกิน
หน่ึงหมื่นบาท จะควบคุมผูถู้กจับไว้ได้เท่าท่ีเวลาท่ีจะถามค าให้การ และท่ีจะรู้ตัวว่าเป็นใคร          
และท่ีอยูข่องเขาอยูท่ี่ไหนเท่านั้น10 

     3.1.2.5 การขงัผูต้อ้งหา 
           ส่วนค าว่า “ขัง” หมายความถึงการกักขังจ  าเลยหรือผูต้ ้องหาโดยศาลดังนั้ น 

ความหมายของค าว่า ควบคุมและขงั จึงแตกต่างกนัตรงท่ีถา้เป็นการควบคุมหรือกกัขงัโดยพนกังาน
ฝ่ายปกครองหรือต ารวจ เรียกว่า ควบคุมตวัเพื่อท าการสอบสวนหาพยานหลกัฐานด าเนินคดีต่อ
ผูต้อ้งหา  และถา้กกัขงัโดยศาลจะเรียกว่า ขงัซ่ึงการขงัน้ีจะเรียกว่าการฝากขงั โดยการขงัผูต้อ้งหา
จะตอ้งมีองคป์ระกอบในกฎหมายดงัน้ี11 

                          ประการแรก เหตุในการออกหมายขงั 
  เหตุในการออกหมายขังนั้นต้องเป็นไปตามหลกัเกณฑ์เช่นเดียวกับการออก
หมายจับ กล่าวคือเมื่อมีหลกัฐานตามสมควรว่าบุคคลใดน่าจะไดก้ระท าผิดอาญาซ่ึงมีอตัราโทษ
จ าคุกอยา่งสูงเกินสามปี หรือเมื่อมีหลกัฐานตามสมควรว่าบุคคลใดน่าจะไดก้ระท าความผิดอาญา 
และมีเหตุอนัควรเช่ือว่าจะหลบหนีหรือจะไปยุ่งเหยิงกับพยานหลกัฐาน หรือก่อเหตุอนัตราย
ประการอ่ืน และถา้บุคคลนั้นไม่มีท่ีอยูเ่ป็นหลกัแหล่ง หรือไม่มาตามหมายเรียกหรือตามนัดโดยไม่
มีขอ้แกต้วัอนัควรใหส้นันิษฐานว่าบุคคลนั้นจะหลบหนี12 

                                                
9 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา. มาตรา 2 (21). 
10 มารุต บุนนาค . (2550). สิทธิขั้นพื้นฐานในคดีอาญา. กรุงเทพฯ: วิญญูชน. หนา้ 37. 
11 จิรนิติ หะวานนท์.  (2543). สิทธิทางวิธิพิจารณาความอาญาตามมาตรารัฐธรรมนูญ. กรุงเทพฯ: วิญญูชน.  
หนา้ 56-57. 
12 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา. มาตรา 66 , 67 วรรคหน่ึง. 
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        เน่ืองจากเหตุในการออกหมายขงัเป็นเหตุเดียวกบัเหตุการณ์ออกหมายจบั ดงันั้น 
ในกรณีท่ีผูน้ั้นถูกจบัมาตามหมายจบัของศาล หากไม่มีเหตุเปล่ียนแปลงเป็นอย่างอ่ืน ก็อาจถือว่ามี
เหตุออกหมายขังดังกล่าวข้างต้น ซ่ึงศาลน่าจะออกหมายขงัได้ทนัทีโดยไม่จ  าเป็นต้องพิจารณา
พยานหลกัฐานหรือไต่สวนหรือสอบถามเจา้พนกังานหรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งอีก แต่ถา้ผูน้ั้นถูกจบัในกรณี
อ่ืน เช่น ถูกจับเพราะกระท าความผิดซ่ึงหน้า ศาลก็ต้องพิจารณาพยานหลกัฐาน สอบถามเจ้า
พนกังานหรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง หรืออาจจ าเป็นตอ้งไต่ส่วนเพื่อใหไ้ดค้วามตามเหตุแห่งการขอออก
หมายจบั เหตุใดเหตุหน่ึงก่อนจึงจะออกหมายขงัได ้ดงันั้น เม่ือไดค้วามว่าบุคคลนั้นกระท าความผิด
อาญาท่ีมีอัตราโทษจ าคุกอย่างสูงเกิน 3 ปี หรือมี เหตุว่าจะหลบหนีหรือจะไปยุ่ง เหยิงกับ
พยานหลกัฐาน หรือก่อเหตุอนัตรายประการอ่ืน ศาลก็จะออกหมายขงัได้ 

                          ประการท่ีสอง เง่ือนไขในการควบคุมตวัผูต้อ้งหา 
 เมื่อไดจ้บัตวัผูก้ระท าผิดมาแลว้ เจา้พนักงานผูจ้บัจะควบคุมตวัผูถู้กจบัเพื่อส่งให้
พนกังานสอบสวนท าการสอบสวนหาพยานหลกัฐานด าเนินคดีต่อผูต้อ้งหาหลงัจากนั้น หากมีกรณี 

สอบสวนไม่แลว้เสร็จ ก็จะขอให้ศาลออกหมายขงัเพื่อฝากขงัผูต้อ้งหาไดแ้ต่ก็มีเง่ือนไขในการขอ
ฝากขงั ซ่ึงจะเป็นไปตามอตัราโทษท่ีระบุไวใ้นฐานความผิดแต่ละฐาน ซ่ึงก็ข้ึนอยู่กบัความร้ายแรง
ของความผดิท่ีถูกกล่าวหาว่ามีอตัราโทษเพียงใด ซ่ึงหลกัเกณฑต์ามกฎหมายนั้นการควบคุมตวัผูถู้ก
จบันั้น หา้มมิใหค้วบคุมตวัผูถู้กจบัเกินกว่าจ  าเป็นตามพฤติการณ์แห่งคดี13 

       กรณีความผดิลหุโทษ 
            ในความผดิลหุโทษ จะควบคุมตวัผูถู้กจบัไดเ้ท่าเวลาท่ีจะถามค าให้การและท่ีจะรู้

วา่เป็นใครและท่ีอยูข่องผูถู้กจบั14แลว้ปล่อยตวัไป 
       กรณีความผดิท่ีมีอตัราโทษสูงกว่าความผดิลหุโทษตอ้งเป็นกรณีท่ีผูถู้กจบัไม่ไดรั้บ

การปล่อยตวัชัว่คราว และมีเหตุจ  าเป็นเพ่ือท าการสอบสวน หรือการฟ้องคดี กรณีน้ีเจา้พนกังานตอ้ง
น าตวัผูถู้กจบัไปศาลภายในเวลา 48 ชัว่โมง นับแต่เวลาท่ีน าตวัผูถู้กจบัมาถึงท่ีท าการของพนักงาน
สอบสวน เวน้แต่มีเหตุสุดวิสยัหรือมีเหตุจ  าเป็นอยา่งอ่ืนอนัไม่อาจกา้วล่วงได ้

       3.1.2.6 ขั้นตอนในการขอควบคุมตวั 
          ขั้นตอนในการขอควบคุมตวัผูต้อ้งหานั้น เม่ือมีการกระท าผิดเกิดข้ึนจะตอ้งมีการ
สอบสวนการกระท าความผิดนั้นก่อนท่ีจะด าเนินการส่งส านวนและฟ้องผูต้ ้องหาโดยจะตอ้งมี
ขั้นตอนดงัจะกล่าวต่อไปน้ี 

                                                
13 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา. มาตรา 87. 
14 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา. มาตรา 87 วรรคแรก. 
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                        ประการแรก การขอออกหมายขงัระหว่างสอบสวน  
 การขอออกหมายขงัระหว่างสอบสวนนั้น จะตอ้งเป็นกรณีท่ีผูถู้กจบัไม่ไดรั้บการ
ปล่อยตวัชัว่คราว  การยืน่ค  าร้องขอออกหมายขงัคร้ังแรกนั้น ตอ้งมีเหตุจ  าเป็นเพื่อการสอบสวนหรือ
เพื่อการฟ้องคดี เป็นหนา้ท่ีของพนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการตอ้งแสดงขอ้เท็จจริงดงักล่าว
ใหก้า้วล่วงเสียได้15ปรากฏต่อศาลกล่าวคือ หากพนกังานสอบสวนตอ้งการฝากขงัผูต้อ้งหาคร้ังแรก
นั้น จะตอ้งอา้งเหตุผลในการขอฝากขังต่อศาลให้ชัดเจนถึงการขอฝากขังว่าเพราะอะไร โดย
พนกังานสอบสวนหรือพนักงานอยัการตอ้งยื่นค าร้องต่อศาลขอฝากขงัผูต้อ้งหานั้นไว ้ซ่ึงศาลจะ
ถามผูต้ ้องหาว่าจะคัดค้านประการใดหรือไม่อย่างไรและศาลอาจเรียกพนักงานสอบสวนหรือ
พนักงานอัยการมาช้ีแจงเหตุจ าเป็นตามท่ีกล่าวอ้างมาในการขอฝากขัง หรือศาลอาจเรียก
พยานหลกัฐานมาเพ่ือประกอบการพิจารณาค าร้องขอฝากขงันั้นได้16การขอออกหมายขงัผูต้อ้งหา
ระหว่างสอบสวน หรือการฝากขงัของพนักงานสอบสวนน้ี ศาลจะออกหมายขงัไดต้อ้งอยู่ภายใต้
หลกัเกณฑ ์นัน่ก็คือ ตอ้งมีพยานหลกัฐานตามสมควรว่าผูต้อ้งหานั้นน่าจะไดก้ระท าความผิดอาญา
ซ่ึงมีอตัราโทษจ าคุกเกิน 3 ปี และถา้เป็นความผิดอาญาซ่ึงมีอตัราโทษจ าคุก ไม่เกิน 3 ปี ตอ้งมีเหตุ
อนัสมควรเช่ือว่าผูต้อ้งหานั้นจะหลบหนี หรือจะไปยุง่เหยงิกบัพยานหลกัฐาน หรือก่อเหตุอนัตราย
ประการอ่ืน17 

    ประการท่ีสอง ระยะเวลาในการควบคุมตวั 
          ในกรณีท่ีผูถู้กจับไม่ได้รับการปล่อยตัวชั่วคราว  และมีเหตุจ  าเป็นเพ่ือท าการ

สอบสวนหรือการฟ้องคดี ใหน้ าตวัผูถู้กจบัไปศาลภายในส่ีสิบแปดชัว่โมง นับแต่เวลาท่ีผูถู้กจบัน า
ตวัไปถึงท่ีท าการของพนกังานสอบสวน เวน้แต่มีเหตุสุดวิสยั หรือมีเหตุจ  าเป็นอยา่งอ่ืนอนัมิอาจกา้ว
ล่วงเสียได ้ โดยใหพ้นกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการยืน่ค  าร้องต่อศาลขอหมายขงัผูต้อ้งหานั้น
ไว ้ให้ศาลสอบถามผูต้ ้องหาว่าจะมีข้อคัดค้านประการใดหรือไม่ และศาลอาจเรียกพนักงาน
สอบสวน หรือพนกังานอยัการมาช้ีแจงเหตุจ  าเป็น หรืออาจเรียกพยานหลกัฐานมาเพื่อประกอบการ
พิจารณา  กล่าวคือ เร่ิมตน้ดว้ยการท่ีพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอยัการ ยื่นค าร้องขอฝากขงั
โดยอา้งเหตุต่างๆ ทางปฏิบติั คือ การอา้งเหตุจ าเป็นในการสอบสวน เช่นยงัสอบพยานไม่เสร็จ 
ส านวนอยู่ระหว่างเสนอผูบ้ังคับบัญชาตรวจสอบ อยู่ระหว่างรอผลการตรวจพิสูจน์ ของกลาง  
เป็นต้น ซ่ึงศาลจะพิจารณาค าร้องและสอบถามผูต้ ้องหาว่าจะคัดค้านหรือไม่ประการใด แล้ว

                                                
15 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา. มาตรา 88. 
16 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา. มาตรา 87 วรรคสาม. 
17 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา. มาตรา 71 วรรคหน่ึง , มาตรา 66. 
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พิจารณาอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้ฝากขัง โดยข้ึนอยู่ก ับอตัราโทษของความผิดท่ีถูกกล่าวหา
ดงัต่อไปน้ี 

        ความผดิท่ีมีอตัราโทษจ าคุกอยา่งสูงไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 500 บาทหรือ
ทั้งจ  าทั้งปรับ ศาลมีอ  านาจสัง่ขงัไดค้ร้ังเดียวมีก  าหนดไม่เกิน 7 วนั18 

        ความผดิท่ีมีอตัราโทษจ าคุกอยา่งสูงเกิน 6 เดือน แต่ไม่ถึง 10 ปี หรือปรับเกิน 500 
บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ศาลมีอ  านาจสัง่ขงัไดห้ลายคร้ังติดๆ กนั แต่คร้ังหน่ึงตอ้งไม่เกิน 12 วนั และ
รวมกนัตอ้งไม่เกิน 48 วนั19  

        ความผดิท่ีมีอตัราโทษจ าคุกอยา่งสูงตั้งแต่ 10 ปี ข้ึนไปจะมีโทษปรับดว้ยหรือไม่ก็
ตาม ศาลมีอ  านาจสัง่ขงัหลายคร้ังติดๆ กนัได ้แต่คร้ังหน่ึงตอ้งไม่เกิน 12 วนั รวมกนัตอ้งไม่เกิน 84 วนั20 

        แต่ถ้าศาลสั่งขังผูต้ ้องหาครบ 48 ว ันแลว้ หากพนักงานอยัการหรือพนักงาน
สอบสวนยื่นค าร้องต่อเพื่อขอออกหมายขังต่อไปอีกโดยอ้างเหตุจ าเป็น พนักงานอยัการหรือ
พนกังานสอบสวนตอ้งแสดงถึงเหตุจ าเป็น และน าพยานหลกัฐานมาให้ศาลไต่สวนจนเป็นท่ีพอใจ
แก่ศาล21 ในการไต่สวนนั้น ผูต้อ้งหามีสิทธิแต่งทนายความเพ่ือแถลงถึงขอ้คดัคา้นและซกัถามพยาน               
ถา้ผูต้อ้งหาไม่มีทนายความและผูต้อ้งหาร้องขอ ใหศ้าลตั้งทนายความให้ถา้พนักงานสอบสวนตอ้ง
ไปท าการสอบสวนในทอ้งท่ีอ่ืนนอกเขตของศาล ซ่ึงไดส้ั่งขงัผูต้อ้งหาไว ้พนักงานสอบสวนจะยื่น  
ค  าร้องขอใหโ้อนการขงัไปยงัศาลในทอ้งท่ีท่ีจะตอ้งไปท าการสอบสวนนั้นก็ได ้เม่ือศาลท่ีสั่งขงัเห็น
เป็นการสมควรก็ใหส้ัง่โอนไป22 

  ประการท่ีสาม สถานท่ีในการควบคุมตวั 
   สถานท่ีในการฝากขังนั้น เม่ือได้ค  าสั่งอนุญาตให้ฝากขังตามหมายขัง ต้องมีการ

จดัการตามหมายขงัหรือหมายจ าคุกตอ้งจดัการใหเ้ป็นไปตามนั้นในเขตของศาลซ่ึงออหมาย เวน้แต่
บญัญติัไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน23ในกรณีมีเหตุจ  าเป็นระหว่างสอบสวนหรือพิจารณา เมื่อพนักงานสอบสวน 
พนกังานอยัการ ผูบ้ญัชาการเรือนจ า หรือเจา้พนกังานผูม้ีอ  านาจหนา้ท่ีจดัการตามหมายขงัใหจ้ดัการ
ตามท่ีขอฝากขงั หรือเม่ือศาลเห็นสมควร ศาลจะมีค าสั่งให้ขงัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไวใ้นสถานท่ีอ่ืน
ตามท่ีบุคคลดงักล่าวร้องขอหรือตามท่ีศาลเห็นสมควรนอกจากเรือนจ าได้ โดยให้อยู่ในความ

                                                
18 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา. มาตรา 87 วรรคส่ี. 
19 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา. มาตรา 87 วรรคหา้. 
20 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา. มาตรา 87 วรรคหก. 
21 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา. มาตรา 87 วรรคเจ็ด. 
22 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา. มาตรา 87 วรรคแปด. 
23 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา. มาตรา 87. 
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ควบคุมของผูร้้องขอหรือเจา้พนักงานตามท่ีศาลก าหนดในการน้ี ศาลจะก าหนดระยะเวลาตามท่ี
เห็นสมควรก็ได้24 สถานท่ีอ่ืนนั้นตอ้งมิใช่สถานีต ารวจ หรือสถานท่ีควบคุมผูต้ ้องหาของพนักงาน
สอบสวน โดยมีลกัษณะตามในกฎกระทรวงซ่ึงก าหนดวิธีการควบคุมและมาตรการ เพื่อป้องกนัการ
หลบหนีหรือความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนดว้ย25เม่ือศาลมีค าสัง่ใหข้งัผูต้อ้งหาไวใ้นสถานท่ี อื่นตามท่ี
บุคคลผู ้มีอ  านาจร้องขอ หากภายหลังผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไม่ปฏิบติัตามวิธีการหรือพฤติการณ์
ไดเ้ปล่ียนแปลงไป ใหศ้าลมีอ  านาจเปล่ียนแปลงค าสัง่หรือใหด้  าเนินการตามหมายขงัได้26 

    ขอ้สังเกตส าหรับบุคคลท่ีมีอ  านาจร้องขอฝากขงัต่อศาล ในสถานท่ีอื่นนั้นไดแ้ก่
พนกังานสอบสวน พนกังานอยัการ ผูบ้ญัชาการเรือนจ า หรือเจา้พนกังานผูม้ีหนา้ท่ีจดัการตามหมายขงั 
หรือเมื่อศาลเห็นสมควร สงัเกตว่าผูต้อ้งหาไม่มีสิทธิร้องขอ 

 3.1.2.7 สิทธิผูต้อ้งหาในการถูกควบคุมตวั 
           เมื่อพนักงานสอบสวนตอ้งท าการสอบสวนผูต้อ้งหา ซ่ึงการสอบสวนจะตอ้งให้
เร่ิมโดยมิชกัชา้27และผูต้อ้งหาก็มีสิทธิไดรั้บการสอบสวนดว้ยความรวดเร็วต่อเน่ืองและเป็นธรรม28 
กล่าวคือ กฎหมายให้เร่ิมท าการสอบสวนผูต้อ้งหาโดยไม่ให้ชา้ และการสอบสวนจะตอ้งกระท า
อย่างรวดเร็ว  เหตุผลก็เพราะว่า ถา้พนักงานสอบสวนเร่ิมท าการสอบสวนไดโ้ดยเร็ว จะท าให้
สามารถรวบรวมพยานหลกัฐานต่างๆ ไดค้รบถว้นและไม่เสียหายทั้งน้ีบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ
ราชอาณาจกัรไทย ก็ยงัไดบ้ญัญติัใหค้วามคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งหา ไวด้งัไดก้ล่าวไปแลว้ขา้งตน้ 

ประการแรก สิทธิของผูต้อ้งหาในการคดัคา้นการควบคุมตวั 
  จากการยืน่ค  าร้องขอฝากขงัของพนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการในกรณีท่ีมิ
อาจสอบสวนผูต้อ้งหาไดท้นัภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนด เมื่อมีการยื่นค าร้องขอฝากขัง29

กรณีมีเหตุสุดวิสยั หรือมีเหตุจ  าเป็นอยา่งอ่ืนอนัมิอาจกา้วล่วงเสียได ้โดยใหพ้นกังานสอบสวน หรือ
พนักงานอยัการยื่นค าร้องต่อศาลขอหมายขังผูต้ ้องหานั้นไว ้ให้ศาลสอบถามผูต้อ้งหาว่าจะมีข้อ
คดัคา้นประการใดหรือไม่ กล่าวคือเมื่อพนกังานสอบสวนหรือพนักงานอยัการ ไดม้ีการยื่นค าร้อง
ขอฝากขงัแลว้ ศาลก็จะพิจารณาค าร้องนั้นมีเหตุผลเพียงใดท่ีจะจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของผูต้อ้งหา

                                                
24 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา. มาตรา 87/1 วรรคหน่ึง. 
25 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา. มาตรา 87/1 วรรคสาม. 
26 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา. มาตรา 89/1 –วรรคส่ี. 
27 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา. มาตรา 130. 
28 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา. มาตรา 134 วรรคสาม. 
29 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา. มาตรา 87 วรรคสาม. 
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ท่ียงัไม่ได้พิสูจน์ความผิดกันในชั้นศาล โดยกฎหมายก าหนดให้ศาลถามผูต้ ้องหาว่าจะคดัค้าน
ประการใดหรือไม่   

  ประการท่ีสอง สิทธิของผูต้อ้งหาในการปล่อยตวัชัว่คราว 
  จากการถูกขังในคดีอาญา  เป็นการลิดรอนสิทธิเสรีภาพตามบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญ ดงันั้น หลกัเก่ียวกบัการขอปล่อยตวัชัว่คราวนั้น เม่ือไดรั้บค าร้องให้ปล่อยตวัชัว่คราว 
ใหเ้จา้พนกังานหรือศาลรีบสัง่อยา่งรวดเร็ว และผูต้อ้งหาหรือจ าเลยทุกคนถึงไดรั้บอนุญาตให้ปล่อย
ตวัชั่วคราว30“ค าสั่งให้ปล่อยชัว่คราว” นั้นให้ผูเ้ก่ียวข้องด าเนินการตามค าสั่งดงักล่าวโดยทนัที          
ในส่วนของการวินิจฉยัค  าร้องขอใหป้ล่อยชัว่คราวนั้น ไม่ว่าจะเป็นชั้นสอบสวนซ่ึงเป็นหน้าท่ีของ
พนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการ หรือในชั้นฝากขงัต่อศาลหรือในระหว่างการพิจารณาของศาล  
  เจา้พนกังานหรือศาลจะตอ้งพิจารณาองค์ประกอบหลายประการ เช่น ความหนัก
เบาแห่งขอ้หาพยานหลกัฐานท่ีปรากฏพฤติการณ์ต่างๆ แห่งคดีเป็นอย่างไร เช่ือถือผูร้้องขอประกนั 
หรือหลกัประกนัไดเ้พียงใด ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยน่าจะหลบหนีหรือไม่ ภยัอนัตรายหรือความเสียหาย
ท่ีจะเกิดจากการปล่อยชัว่คราวมีเพียงใดในกรณีท่ีมีค  าคดัคา้นของพนักงานสอบสวน พนักงาน
อยัการ โจทกห์รือผูเ้สียหายแลว้แต่กรณี ศาลพึงรับประกอบพิจารณาวินิจฉยั31 

     การปล่อยชัว่คราวตามกฎหมายไทยไดบ้ญัญติัอยู่ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา  หมวด 3 ตั้งแต่มาตรา 106 ถึงมาตรา 119 ทวิ ทั้งน้ีในการศึกษาวิจยัเร่ืองน้ีมีประเด็นท่ี
เป็นสาระส าคญัอยูท่ี่ต่างดงัน้ี  มาตรา 113 ความว่า เม่ือพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอยัการสั่ง
ปล่อยชัว่คราวไม่ว่าจะมีประกนัหรือมีประกนัและหลกัประกนัหรือไม่ การปล่อยชัว่คราวนั้นให้
ใช้ได้ระหว่างการสอบสวนหรือจนกว่าผูต้ ้องหาถูกศาลสั่งขังระหว่างสอบสวน หรือจนถึงศาล
ประทบัรับฟ้อง แต่มิให้เกินสามเดือนนับแต่วนัแรกท่ีมีการปล่อยชั่วคราว ไม่ว่าเป็นการปล่อย
ชัว่คราวโดยพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอยัการ ในกรณีท่ีมีเหตุจ  าเป็นท าให้ไม่อาจท าการ
สอบสวนไดเ้สร็จภายในก าหนดสามเดือน จะยืดเวลาการปล่อยชัว่คราวให้เกินสามเดือนก็ไดแ้ต่มิ
ใหเ้กินหกเดือน เม่ือการปล่อยชัว่คราวส้ินสุดลงตามวรรคหน่ึงแลว้ ถา้ยงัมีความจ าเป็นตอ้งควบคุม
ผูต้อ้งหาไวต่้อไปให้ส่งผูต้อ้งหามาศาล และให้น าบทบัญญติัมาตรา 87 วรรค 4 ถึงวรรค 9 มาใช้
บงัคบั โดยบญัญติัว่ามาตรา 87  ห้ามมิให้ควบคุมผูถู้กจบัไวเ้กินกว่าจ  าเป็นตามพฤติการณ์แห่งคดี  
วรรคสอง ในกรณีความผดิลหุโทษ จะควบคุมผูถู้กจบัไวไ้ดเ้ท่าเวลาท่ีจะถามค าใหก้าร และท่ีจะรู้ตวั
ว่าเป็นใครและท่ีอยูข่องเขาอยูท่ี่ไหนเท่านั้น วรรคสาม ในกรณีท่ีผูถู้กจบัไม่ไดรั้บการปล่อยชัว่คราว 

                                                
30 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา. มาตรา 107 วรรคหน่ึง. 
31 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา. มาตรา 107 วรรคสอง.  
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และมีเหตุจ  าเป็นเพื่อท าการสอบสวน หรือการฟ้องคดี ให้น าตัวผูถู้กจบัไปศาลภายในส่ีสิบแปด
ชัว่โมงนบัแต่เวลาท่ีผูถู้กจบัถูกน าตวัไปถึงท่ีท าการของพนักงานสอบสวนตามมาตรา 83 เวน้แต่มี
เหตุสุดวิสัยหรือมีเหตุจ  าเป็นอย่างอ่ืนอันมิอาจก้าวล่วงเสียได้ โดยให้พนักงานสอบสวนหรือ
พนักงานอยัการยื่นค าร้องต่อศาลขอหมายขังผูต้ ้องหานั้นไว ้ให้ศาลสอบถามผูต้อ้งหาว่าจะมีข้อ
คดัคา้นประการใดหรือไม่ และศาลอาจเรียกพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการมาช้ีแจงเหตุ
จ าเป็น หรืออาจเรียกพยานหลกัฐานมาเพื่อประกอบการพิจารณาก็ได ้วรรคส่ี ในกรณีความผดิอาญา
ท่ีไดก้ระท าลงมีอตัราโทษจ าคุกอย่างสูงไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าร้อยบาท หรือทั้งจ  า      
ทั้งปรับ ศาลมีอ  านาจสัง่ขงัไดค้ร้ังเดียว มีก  าหนดไม่เกินเจ็ดวนั วรรคห้า ในกรณีความผิดอาญาท่ีมี
อตัราโทษจ าคุกอย่างสูงเกินกว่าหกเดือนแต่ไม่ถึงสิบปี หรือปรับเกินกว่าห้าร้อยบาท หรือทั้งจ  า       
ทั้งปรับ ศาลมีอ  านาจสั่งขงัหลายคร้ังติดๆ กันได ้แต่คร้ังหน่ึงตอ้งไม่เกินสิบสองวนั และรวมกัน
ทั้งหมดตอ้งไม่เกินส่ีสิบแปดวนั วรรคหก ในกรณีความผิดอาญาท่ีมีอตัราโทษจ าคุกอย่างสูงตั้งแต่
สิบปีข้ึนไป จะมีโทษปรับดว้ยหรือไม่ก็ตาม ศาลมีอ  านาจสั่งขงัหลายคร้ังติดๆ กนัได ้แต่คร้ังหน่ึง
ตอ้งไม่เกินสิบสองวนั และรวมกนัทั้งหมดตอ้งไม่เกินแปดสิบส่ีวนั วรรคเจ็ด ในกรณีตามวรรคหก
เม่ือศาลสัง่ขงัครบส่ีสิบแปดวนัแลว้ หากพนักงานอยัการหรือพนักงานสอบสวนยื่นค าร้องต่อศาล
เพ่ือขอขงัต่อไปอีกโดยอา้งเหตุจ  าเป็น ศาลจะสัง่ขงัต่อไปไดก้็ต่อเม่ือพนักงานอยัการหรือพนักงาน
สอบสวนได้แสดงถึงเหตุจ าเป็น และน าพยานหลกัฐานมาให้ศาลไต่สวนจนเป็นท่ีพอใจแก่ศาล 
วรรคแปด ในการไต่สวนตามวรรคสามและวรรคเจ็ด ผูต้อ้งหามีสิทธิแต่งทนายความเพื่อแถลง          
ขอ้คดัคา้นและซกัถามพยาน ถา้ผูต้อ้งหาไม่มีทนายความเน่ืองจากยงัไม่ไดม้ีการปฏิบติัตามมาตรา 
134/1และผูต้อ้งหาร้องขอ ใหศ้าลตั้งทนายความให้ โดยทนายความนั้นมีสิทธิไดรั้บเงินรางวลัและ
ค่าใชจ่้ายตามท่ีก  าหนดไวใ้นมาตรา 134/1วรรคสาม โดยอนุโลมวรรคเกา้ ถา้พนกังานสอบสวนตอ้ง
ไปท าการสอบสวนในทอ้งท่ีอ่ืนนอกเขตของศาลซ่ึงไดส้ัง่ขงัผูต้อ้งหาไว ้พนกังานสอบสวนจะยืน่ค  า
ร้องขอใหโ้อนการขงัไปยงัศาลในทอ้งท่ีท่ีจะตอ้งไปท าการสอบสวนนั้นก็ได ้เม่ือศาลท่ีสัง่ขงัไวเ้ห็น
เป็นการสมควรก็ใหส้ัง่โอนไป 

  3.1.2.8  สิทธิผูต้อ้งหาในการอุทธรณ์ค าสัง่ไม่ใหป้ล่อยตวัชัว่คราว 
   มาตรา 119 ทวิ ในกรณีท่ีศาลสัง่ไม่อนุญาตใหป้ล่อยชัว่คราว ผูร้้องขอมีสิทธิยืน่ค  า
ร้องอุทธรณ์ค าสัง่นั้นได ้ดงัต่อไปน้ี 
   (1) ค  าสัง่ของศาลชั้นตน้ใหอุ้ทธรณ์ไปยงัศาลอุทธรณ์ 
   (2) ค  าสัง่ของศาลอุทธรณ์ใหอุ้ทธรณ์ไปยงัศาลฎีกา 

https://www.lawphin.com/detail/law/criminal_procedure_code-83
https://www.lawphin.com/detail/law/criminal_procedure_code-134-1
https://www.lawphin.com/detail/law/criminal_procedure_code-134-1
https://www.lawphin.com/detail/law/criminal_procedure_code-134-1
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   ให้ศาลชั้นต้นท่ีรับค าร้องอุทธรณ์ค าสั่งรีบส่งค าร้องดงักล่าวพร้อมดว้ยส านวน
ความ หรือส าเนาส านวนความเท่าท่ีจ  าเป็นไปยงัศาลอุทธรณ์หรือศาลฎีกา แลว้แต่กรณี เพื่อพิจารณา 
และมีค าสัง่โดยเร็ว 
   ค าสัง่ของศาลอุทธรณ์ท่ีไม่อนุญาตใหป้ล่อยชัว่คราวยนืตามศาลชั้นตน้ให้เป็นท่ีสุด  
แต่ทั้งน้ี ไม่ตดัสิทธิท่ีจะยืน่ค  าร้องใหป้ล่อยชัว่คราวใหม่ 

     สรุปไดว้่า การควบคุม ค าว่า “ควบคุม” ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา มาตรา 2 (21) ไดใ้ห้นิยามไวว้่า “การคุมหรือกกัขงัผูถู้กจบัโดยพนักงานฝ่ายปกครองหรือ
ต ารวจในระหว่างสืบสวนและสอบสวน” การควบคุมผูต้ ้องหาไวใ้นอ านาจรัฐในท่ีน้ีจึงเป็นการ
ควบคุมผูต้อ้งหาไวใ้นระหว่างคดี ซ่ึงเป็นการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ดงันั้น ตอ้งอยูภ่ายใต้
หลกัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ตามรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั มาตรา 26 วรรคแรก    
ท่ีก  าหนดใหก้ารจ ากดัสิทธิและเสรีภาพจะกระท าไดจ้ะตอ้งมีกฎหมายบญัญติัไวโ้ดยเฉพาะ และตอ้ง
กระท าเท่าท่ีจ  าเป็นเท่านั้น การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุและจะกระทบ
ต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคลมิได้ เม่ือการควบคุมระหว่างคดีเป็นการจ ากัดสิทธิและ
เสรีภาพในการเคล่ือนไหวของผูต้อ้งหา ซ่ึงเป็นมาตรการหน่ึงท่ีกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาให้
อ  านาจรัฐในการควบคุมผูต้อ้งหาไว ้ยอ่มเป็นท่ีแน่นอนว่ารัฐตอ้งมีความมุ่งหมายและความจ าเป็นใน
การควบคุมผูต้ ้องหาด้วย และท่ีส าคัญจะต้องเป็นความจ าเป็นของรัฐในแง่ท่ีว่าหากไม่ควบคุม
ผูต้อ้งหาไวใ้นระหว่างการด าเนินคดีของเจา้พนกังานแลว้ การด าเนินคดีของเจา้พนกังานก็จะไม่อาจ
กระท าได้32ความจ าเป็นดังกล่าวจึงมุ่งหมายเพื่อให้การด าเนินคดีของเจ้าพนักงานในระหว่าง
สอบสวนหรือชั้นก  าหนดคดีเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย และเป็นหลกัประกนัในการมีตวัผูต้อ้งหาส่ง
ฟ้องศาล และสามารถบงัคบัโทษไดต่้อไป เม่ือเป็นเช่นน้ี การควบคุมผูต้อ้งหาระหว่างคดีจึงมิใช่เป็น
ผลโดยอตัโนมติัของการเรียกและการจบัดงัท่ีเจา้พนักงานผูป้ฏิบติัเขา้ใจ ทั้งน้ี สาเหตุดงักล่าวอาจ
เน่ืองมาจากการใหนิ้ยามความหมายของการควบคุมดงักล่าวขา้งตน้ ว่าเป็นการคุมหรือกกัขงั “ผูถู้ก
จบั” ก็ได ้จึงท าให้ผูป้ฏิบัติเข้าใจกนัว่าเมื่อมีการจบัแลว้ก็ตอ้งมีการควบคุมตามมาโดยอตัโนมติั 
ฉะนั้น จึงน่าจะมีการแกไ้ขกฎหมายในส่วนน้ี เพ่ือมิใหเ้กิดปัญหาการตีความกฎหมายในทางปฏิบติั
อีกต่อไปความจ าเป็นในการใชอ้  านาจควบคุมบุคคลของรัฐน้ี ตามมาตรา 87 ก็ไดบ้ญัญติัไวช้ดัว่า 
ห้ามมิให้ควบคุมตวัผูถู้กจบัไวเ้กินกว่าจ  าเป็นตามพฤติการณ์แห่งคดี การคุมขงั ผูต้ ้องหาจึงจะตอ้ง
วินิจฉัยพฤติการณ์ว่า มีความจ าเป็นหรือไม่เป็นเร่ืองๆ ไป และข้อน้ีพอจะใช้หลกัใน มาตรา 108 
ประกอบความวินิจฉัยไดโ้ดยอนุโลม” ต่อมาส านักงานอยัการสูงสุดไดม้ีหนังสือท่ี อส0004/ว 91  
ลงวนัท่ี 29 กนัยายน 2553 ก าหนดใหใ้นการท่ีพนกังานอยัการจะยืน่ค  าร้องขอให้ศาลสั่งขงัผูต้อ้งหา
                                                
32 คณิต ณ นคร. (2542). กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (พิมพค์ร้ังท่ี 5). กรุงเทพฯ: นิติธรรม. หนา้ 155. 
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ต่อไป ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 113 วรรคสองนั้น ให้พนักงานอยัการ
กระท าได้เฉพาะแต่ในกรณีท่ีมีเหตุอนัควรเช่ือว่า ผูต้ ้องหาจะหลบหนี หรือจะไปยุ่งเหยิงกับ
พยานหลกัฐานไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางออ้ม ตามนยัมาตรา 66 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาเท่านั้น33 

    หลงัจากมีหนังสือก าหนดแนวทางปฏิบติัดงักล่าวขา้งตน้แลว้ ส านักงานอยัการ
สูงสุดยงัไดอ้อกระเบียบว่าดว้ยการด าเนินคดีอาญาของพนักงานอยัการ พ.ศ.2528 (แกไ้ขเพ่ิมเติม
โดยระเบียบฯ (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2538) ขอ้ 22 วรรคหน่ึง เพื่อท าความเขา้ใจกบัพนกังานอยัการในเร่ือง
ความจ าเป็นในการควบคุมตวัผูต้อ้งหาไวใ้นอ านาจรัฐ โดยอาศยัหลกัการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคลอีกว่า  “กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญานอกจากจะเป็นกฎหมายท่ีก  าหนดอ านาจหน้าท่ีของ
รัฐในการรักษาความสงบเรียบร้อยแลว้ ยงัเป็นกฎหมายท่ีคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลดว้ย 
ดงันั้น การกระท าของรัฐท่ีเป็นการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของบุคคลโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
การเอาตวับุคคลไวใ้นอ านาจรัฐ จะกระท าไดต่้อเม่ือกรณีมีความจ าเป็นท่ีไม่อาจหลีกเล่ียงไดเ้ท่านั้น 
เหตุน้ีการออกหมายจบัหรือจับผูต้อ้งหาหรือจ าเลยก็ดี การควบคุมหรือขงัผูต้ ้องหาหรือจ าเลยก็ดี 
ตามปกติจกัตอ้งพิจารณาว่าเป็นกรณีท่ีน่าเช่ือว่าผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจะหลบหนีหรือจะไปยุ่งเหยิงกบั
พยานหลกัฐาน หรือกรณีคดีมีมูลว่าการกระท าของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยเป็นความผิดและมีเหตุอ่ืนท่ี
จ  าเป็นและสมควร เช่น ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจะก่ออนัตรายโดยไปกระท าความผดิซ ้าแลว้ กรณีจึงจะมี
ความจ าเป็นจะตอ้งออกหมายจบัหรือจบั ควบคุมหรือขงัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยเพื่อด าเนินคดีต่อไป” 
แต่แมท้างส านกังานอยัการสูงสุดจะเคยมีความเห็นดงักล่าวก็ตามในทางปฏิบติัของพนักงานอยัการ
ในเวลาต่อมาก็ยงัคงตั้งอยูบ่นพ้ืนฐานของอ านาจควบคุมและขงัท่ีเกิดข้ึนโดยอตัโนมติัท่ีไม่ต่างกบั
ทางปฏิบัติของพนักงานสอบสวนและศาล34จึงควรหาทางแกไ้ขในเร่ืองดงักล่าวทั้งกระบวนการ 
ดว้ยการบญัญติักฎหมายไวใ้หช้ดัเจนเพื่อมิใหม้ีความเขา้ใจท่ีไม่ถูกตอ้งอีกต่อไป  
 ในการควบคุมตวัผูต้อ้งหาไวใ้นอ านาจรัฐนั้น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 ซ่ึงมีสาระส าคญัในการส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได้
วางหลกัไวใ้นมาตรา 26 และมาตรา 28 ว่า การคุมขงัจะกระท ามิได ้หากจะท าการควบคุมไดต้อ้งมี
ค  าสัง่ของศาลหรือกฎหมายบญัญติั ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารความอาญาไดว้างหลกัประกนั
สิทธิและเสรีภาพของบุคคลไวอี้กว่า  จะตอ้งมีการน าตัวบุคคลนั้นไปให้ศาลพิจารณาถึงเหตุท่ี
ควบคุมโดยเร็ว คือตอ้งถูกน าตวัไปศาลภายใน 48 ชัว่โมง เพ่ือใหศ้าลไดต้รวจสอบเร่ืองการควบคุม
ว่าเป็นการควบคุมชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ หากควบคุมไม่ชอบ ให้ศาลสัง่ปล่อยตวับุคคลนั้นทนัที 
                                                
33 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 155-156. 
34 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 155-156 . 
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หลกัดังกล่าวเป็นเป็นกลไกประกนัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล โดยให้ศาลท่ีมีอ  านาจพิจารณา
คดีอาญามีอ  านาจพิจารณาความชอบดว้ยกฎหมายของการควบคุมไดต้ามหลกั Habeas Corpus35 ซ่ึง
เดิมคือ หลกัท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 66จากบญัญติัเก่ียวกบั
การควบคุมดังกล่าว อาจพิจารณาได้ว่ามีการวางหลกัประกันสิทธิและเสรีภาพของบุคคลไว ้   
2 ประการคือ  

 ประการแรก การควบคุมตอ้งมีเหตุแห่งการควบคุม 

 ประการท่ีสอง การควบคุมตอ้งมีก  าหนดเวลา 

          กรณีแรก การควบคุมระหว่างคดีตอ้งมีความจ าเป็นและมีเหตุในการควบคุมตวัผูต้อ้งหา         
ซ่ึงเหตุดงักล่าวเป็นเหตุเดียวกนักบัเหตุในการออกหมายจบัหรือหมายขงับุคคล ตามมาตรา 66 ดงัน้ี 

  (1) เมื่อมีหลกัฐานตามสมควรว่าบุคคลใดน่าจะกระท าความผิดอาญาซ่ึงมีอตัรา
โทษจ าคุกอยา่งสูงเกินสามปี หรือ 

 (2) มีหลกัฐานตามสมควรว่าผูน้ั้นน่าจะกระท าความผดิอาญา และมีเหตุอนัควรเช่ือ
ว่า ผูน้ั้นจะหลบหนีหรือจะไปยุง่เหยงิกบัพยานหลกัฐาน หรือก่อเหตุอนัตรายประการอ่ืน 
        กรณีท่ีสอง การควบคุมต้องมีก  าหนดระยะเวลาควบคุมผูต้ ้องหา ในระหว่าง
สอบสวนนั้น กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 87 วรรคแรก ก  าหนดหลกัเกณฑ์ไวว้่า ให้
ควบคุมได้เท่าท่ีจ  าเป็นตามพฤติการณ์แห่งคดี แต่ต้องไม่เกินก าหนดระยะเวลาตามท่ีกฎหมาย
ก าหนด ผลจึงเกิดข้ึนว่าเม่ือความจ าเป็นตามพฤติการณ์ส้ินไปแลว้ อ  านาจควบคุมของเจา้พนักงานก็
ส้ินไปเช่นกนั แมว้่าจะยงัไม่ส้ินระยะเวลาท่ีกฎหมายอนุญาตใหค้วบคุมไดก้ต็าม และในทางกลบักนั 
แมค้วามจ าเป็นตามพฤติการณ์จะยงัไม่หมดไป แต่ระยะเวลาท่ีก  าหนดไวเ้พ่ือการควบคุมส้ินไป 
อ  านาจควบคุมของเจ้าพนักงานก็ต้องส้ินไปด้วย36แสดงให้เห็นว่าการควบคุมผูต้ ้องหานั้นตาม
กฎหมายถือว่าเป็นเร่ืองขอ้ยกเวน้ มิใช่เป็นเร่ืองท่ีกฎหมายให้อ  านาจเจา้พนักงาน37ซ่ึงโดยหลกัการ
คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพแลว้จะกระท าการควบคุมไม่ได ้ยกเวน้ว่ามีเหตุจ  าเป็นโดยระยะเวลาใน
การควบคุมตวัผูต้อ้งหาตามกฎหมายซ่ึงข้ึนอยูก่บัประเภทของคดี ดงัน้ี 
   (1) ความผดิลหุโทษ ควบคุมผูต้อ้งหาไดเ้พียงเท่าท่ีถามค าใหก้ารและรู้ว่าเป็นใครอยู่ท่ี
ไหน38 

                                                
35 จิรนิติ หะวานนท.์ อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 11. หนา้ 59. 
36 คนึง ฦาไชย. อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 1. หนา้ 211. 
37 คณิต ณ นคร. อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 32. หนา้ 159. 
38 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา. มาตรา 87 วรรคสอง. 
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   (2) คดีท่ีสูงกว่าความผดิลหุโทษควบคุมไดท่ี้สถานีต ารวจไม่เกินส่ีสิบแปดชัว่โมง
นบัแต่เวลาท่ีผูถู้กจบัมาถึงท่ีท าการของพนกังานสอบสวนตามมาตรา 83 เวน้แต่มีเหตุสุดวิสัยหรือมี
เหตุจ  าเป็นอยา่งอ่ืนอนัมิอาจกา้วล่วงเสียได ้โดยใหพ้นกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการยืน่ค  าร้อง
ต่อศาลขอหมายขงัผูต้อ้งหานั้นไว ้ใหศ้าลสอบถามผูต้อ้งหาว่าจะมีขอ้คดัคา้นประการใดหรือไม่ และ
ศาลอาจเรียกพนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการมาช้ีแจงเหตุจ  าเป็นหรืออาจเรียกพยานหลกัฐานมา
เพื่อประกอบการพิจารณาก็ได้39 ตามอตัราโทษดงัน้ี 
   (1) คดีท่ีมีอตัราโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกินหา้ร้อยบาท มีอ  านาจสั่ง
ขงัไดค้ร้ังเดียวไม่เกินเจ็ดวนั40 
   (2) คดีท่ีมีอตัราโทษจ าคุกเกินกว่าหกเดือน แต่ไม่ถึงสิบปีหรือปรับเกินกว่าห้าร้อย
บาท มีอ  านาจสัง่ขงัไดห้ลายคร้ัง แต่คร้ังหน่ึงตอ้งไม่เกินสิบสองวนัและรวมกนัทั้งหมดตอ้งไม่เกินส่ี
สิบแปดวนั41 

   (3) คดีท่ีมีอตัราโทษจ าคุกอย่างสูงตั้งแต่สิบปีข้ึนไป จะมีโทษปรับดว้ยหรือไม่ก็
ตาม มีอ  านาจสั่งขงัไดห้ลายคร้ัง คร้ังละไม่เกินสิบสองวนั และรวมกนัทั้งหมดตอ้งไม่เกินแปดสิบส่ี
วนั42 

      ปัญหาในทางปฏิบติัเก่ียวกบัการควบคุมตวัผูต้อ้งหาระหว่างคดีนั้น เจา้พนักงาน
มกัจะไม่ค  านึงถึงความจ าเป็นกบัเหตุท่ีเก่ียวเน่ืองกบัวตัถุประสงค์หรือจุดมุ่งหมายของการควบคุม
ตวัผูต้อ้งหาท่ีว่า เพื่อให้การสอบสวนเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย เพื่อประกนัการมีตวัผูต้อ้งหาส่ง
ฟ้องศาล และเพื่อการบงัคบัโทษแต่อย่างใด แต่กลบัถือว่า การควบคุมตวัผูต้อ้งหาตามระยะเวลาท่ี
กฎหมายก าหนดนั้น เป็นเร่ืองท่ีกฎหมายให้อ  านาจเจา้พนักงานควบคุมตวัผูต้อ้งหาไดจ้นกว่าการ
สอบสวนจะเสร็จส้ิน43 จึงมกัปรากฏในทางปฏิบติัอยู่เสมอว่าเจา้พนักงานจะควบคุมตวัผูต้อ้งหาไว้
ก่อน โดยอา้งว่ากฎหมายให้อ  านาจเพื่อท าการสอบสวนอยู่เสมอ จึงมีการจับผูต้ ้ องหามาเพื่อ
สอบสวนก่อนแล้วขยายผลออกไปว่า ผู ้ต้องหาให้การไปถึงไหนบ้าง แล้วจึงไปรวบรวม
พยานหลักฐานตามปากค าของผูต้ ้องหาท าให้การสอบปากค าผูต้ ้องหาเป็นเร่ืองส าคัญของ
กระบวนการสอบสวน ทั้ งท่ีการสอบสวนนั้นกฎหมายมิได้บัญญัติว่าต้องท าต่อหน้าผูต้ ้องหา
อย่างเช่นการพิจารณาในศาล หรือในการสอบสวนผูต้อ้งหานั้นกฎหมายก็ให้สิทธิผูต้ ้องหาท่ีจะ

                                                
39 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา. มาตรา 87 วรรคสาม. 
40 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา. มาตรา 87 วรรคส่ี. 
41 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา. มาตรา 87 วรรคหา้. 
42 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา. มาตรา 87 วรรคหก. 
43 คณิต ณ นคร. อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 32. หนา้ 160 . 
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ไม่ใหก้ารใดๆ ก็ได ้ในการสอบสวนจึงตอ้งมีการรวบรวมพยานหลกัฐานใหเ้สร็จก่อน แลว้ถึงจะเอา
ตวัผูต้อ้งหามาไวใ้นอ านาจควบคุมของรัฐได ้ท่ีเป็นเช่นน้ีเพราะขาดการตรวจสอบอ านาจควบคุม
ของเจา้พนกังาน44  
    เมื่อปรากฏว่าผูต้อ้งหานั้นมีเหตุตอ้งถูกควบคุมตวัดงักล่าวขา้งตน้แลว้ การควบคุม
ตวัผูต้อ้งหาจะตอ้งมีวิธีการตามท่ีกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาบญัญติัไวคื้อ มาตรา 86 ไดบ้ญัญติั
ว่า หา้มใชว้ิธีการเกินกว่าจ  าเป็นเพ่ือป้องกนัมิใหเ้ขาหนีเท่านั้น ดงันั้น วิธีการปฏิบติัต่อผูต้อ้งหาท่ีถูก
ควบคุมตวั โดยหลกัการตามรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัแลว้ตอ้งค านึงถึงสิทธิและเสรีภาพและศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยข์องผูต้อ้งหา ตามท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ มาตรา 26 การจ ากดัสิทธิเสรีภาพของ
บุคคลเกินสมควรแก่เหตุและกระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยจ์ะกระท ามิได ้นอกจากน้ี ในการ
ควบคุมตวัผูต้อ้งหานั้นตอ้งมีการตั้งขอ้หาจะน าตวับุคคลใดมาควบคุมไวเ้ฉยๆ ไม่ได้45 และตอ้งเป็น
การควบคุมเพื่อด าเนินคดีต่อไปดว้ย46 

   หลกัเกณฑ์การควบคุม ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 87 
วรรคสาม ให้ถือว่าการควบคุมตวัเร่ิมเม่ือผูถู้กจบัมาถึงท่ีท าการของพนักงานฝ่ายปกครองหรือ
ต ารวจ แต่มิใหน้บัเวลาเดินทาง “ตามปกติ” ท่ีน าตวัผูถู้กจบัมาศาลรวมเขา้ในก าหนดเวลาส่ีสิบแปด
ชัว่โมงนั้นด้วย ดว้ยเหตุน้ีหากเป็นการเดินทาง “ไม่ปกติ” จากท่ีท าการสถานีต ารวจไปยงัศาล ก็
จะต้องนับเวลาในการเดินทางไม่ปกตินั้นรวมอยู่ในก าหนดเวลาส่ีสิบแปดชั่วโมงนั้ นด้วย47

                                                
44 ณรงค ์ใจหาญ และคณะ. (2538). สิทธิของผู้ต้องหาจ าเลยและผู้ต้องโทษในคดีอาญา. เอกสารโครงการศึกษาวิจัย
เร่ือง สิทธิของผูต้อ้งหาจ าเลยและผูต้อ้งโทษในคดีอาญา. หนา้ 154 . 
45 ค  าพิพากษาฎีกาที่ 213/2508 : ประกาศคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 21 นั้น มุ่งหมายให้อ  านาจพนักงานสอบสวนท่ีจะ
ควบคุมบุคคลอนัธพาลผูก้ระท าละเมิดกฎหมายไดน้านข้ึน โดยใหอ้  านาจควบคุมคร้ังแรกถึง 30 วนั กล่าวถือ เป็น
การขยายอ านาจการควบคุมคร้ังแรกในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 87 นั้นเอง แต่หาไดมุ่้ง
หมายใหอ้  านาจที่จะควบคุมบุคคลอนัธพาลไวเ้ฉยๆ โดยไม่มีขอ้หาว่าละเมิดกฎหมายและไม่มีการสอบสวนไม่ เจ้า
พนกังานจึงไม่อาจท่ีจะควบคุมผูใ้ด โดยอา้งเพียงว่าเป็นบุคคลอนัธพาลไม่ใช่ฐานความผิด ตอ้งตั้งขอ้หาว่ากระท า
ความผิดในฐานใดก่อนและความผิดฐานนั้นเขา้ลกัษณะเป็นบุคคลอนัธพาล ถึงจะขยายระยะเวลาการควบคุมตาม
กฎหมายอนัน้ีได ้ถา้ไม่มีฐานความผิดจะไปบอกว่าเขามีพฤติการณ์เป็นคนอนัธพาลเฉยๆไม่ได ้
46 ค  าพิพากษาฎีกาที่ 769/2512 : ประกาศคณะปฏิวติั ฉบบัที่ 21 ให้อ  านาจแก่พนักงานสอบสวนที่จะควบคุมตวั
ผูต้อ้งหาที่ประพฤติตนเป็นคนอนัธพาลไดเ้ป็นพิเศษนอกเหนือไปจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 87 แต่การจะควบคุมบุคคลใดตามประกาศน้ีไดน้ั้น บุคคลผูป้ระพฤติตนเป็นอนัธพาลนั้นตอ้งกระท าการซ่ึง
เป็นการละเมิดต่อกฎหมายข้ึนและมีความจ าเป็นตอ้งควบคุมเพื่อสอบสวน ความหมายคือเพื่อท่ีจะด าเนินคดีต่อไป 
47 เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ. (2544). ค าอธิบายหลักกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ว่าด้วยการด าเนินคดีในขั้นตอน
ก่อนการพิจารณา. กรุงเทพฯ: วิญญูชน. หนา้ 248 . 
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ระยะเวลาตามปกติก่อนหนา้ท่ีจะมาถึงท่ีท าการของพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ ไม่เรียกว่าเป็น
การควบคุมตามกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา แต่อาจถือว่าเป็นการควบคุมตัวชั่วคราวซ่ึงก็ ถือ
ว่าเป็นการควบคุมไว้ในอ านาจรัฐเช่นกันโดยมี จุดมุ่งหมาย เดียวกนักบัการควบคุมตวัตาม
กฎหมาย กล่าวคือเพื่อให้การสอบสวนเป็นไปโดยเรียบร้อย เพื่อประกนัการมีตวัผูต้อ้งหาส่งฟ้อง
ศาลและเพ่ือการบงัคบัโทษ ดงันั้น การควบคุมตวัผูต้อ้งหาตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาจึง
เป็นเร่ืองของรัฐ48 ท่ีกระท าโดยเจ้าพนักงานผูม้ีอ  านาจ ไดแ้ก่ พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ 
พนกังานสอบสวน อยัการและศาล49จาการพิจารณาถึงอ านาจของเจา้พนกังานอาจท าการควบคุมได้
ตาม “จ าเป็นตามพฤติการณ์แห่งคดี” ตามความในวรรคแรกและวรรคสามของประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 87 กล่าวคือ เพียงเท่าท่ีจ  าเป็นท่ีจะน าตวัผูต้อ้งหามาส่งศาลเท่านั้น จะ
ควบคุมเพ่ือเหตุอ่ืนเช่นสอบสวนต่อไปหรือรออยัการสัง่ฟ้องไม่ได้50  

             กรณีตามวรรคสามของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 87 การอา้ง
ขอควบคุมตวัผูต้อ้งหาในกรณี “เหตุสุดวิสยัหรือมีความจ าเป็นอย่างอ่ืนอนัมิอาจกา้วล่วงได”้นั้นท า
ให้เกิดปัญหาท่ีเกิดข้ึนเก่ียวกับการควบคุมผูต้ ้องหาในชั้นสอบสวน หากพิจารณาตามหลกัท่ี
กฎหมายบญัญติัไวแ้ลว้ จะเห็นไดว้่าการควบคุมผูต้อ้งยงัขาดการตรวจสอบถึงความจ าเป็นและเหตุ
ในการควบคุมผูต้อ้งหาระหว่างคดี โดยเฉพาะในชั้นพนกังานสอบสวนซ่ึงเป็นจุดเร่ิมตน้ของการถูก
จ ากดัสิทธิและเสรีภาพดงักล่าว การปล่อยให้เจา้พนักงานใชอ้  านาจดงักล่าวโดยล าพงัโดยไม่มีการ
ตรวจสอบเลยว่าการควบคุมจ าเป็นแค่ไหนเพียงใด จึงท าให้เกิดปัญหาตามมามากมายในปัจจุบนั 
โดยเฉพาะปัญหาเร่ืองการฝากขงัซ่ึงมีจ  านวนมาก เพราะเจา้พนกังานจะใชม้าตรการควบคุมผูต้อ้งหา
โดยเขา้ใจว่าเป็นอ  านาจท่ีกฎหมายใหไ้วเ้ป็นหลกั และเขา้ใจว่าการไม่ควบคุมเป็นเพียงขอ้ยกเวน้ของ
กฎหมายเท่านั้น ผูว้ิจยัเห็นว่า กฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมตวัผูต้อ้งหายงัมีการบญัญติัไวไ้ม่ชดัเจน
ถึงหลกัการดงักล่าวซ่ึงควรมีการแกไ้ข และควรใหม้ีการตรวจสอบเก่ียวกบัการควบคุมตวัผูต้อ้งหา
อยา่งเคร่งครัด โดยเฉพาะในขณะท่ีการสอบสวนและรวบรวมพยานหลกัฐานยงัไม่เสร็จส้ิน เพ่ือมิ
ใหม้ีการควบคุมตวัผูต้อ้งหาไวก่้อนในระหว่างการสอบสวน ระยะเวลาในการควบคุมตวัผูต้อ้งตาม
กฎหมายในปัจจุบนั น่าจะยงัไม่ใช่ปัญหาของการควบคุมตวัผูต้อ้งหาท่ีมีเป็นจ านวนมากในขณะน้ี 
แต่น่าจะอยูท่ี่ความเขา้ใจ และการใหค้วามส าคญัของเจา้พนกังานกบัการพิจารณาถึงความจ าเป็นใน
การควบคุมตัวผูต้ ้องหาซ่ึงควรจะท าให้ถูกต้องเสียแต่เร่ิมต้น อนัจะเป็นการคุ้มครองสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคลมากกว่า เพราะการถูกควบคุมตวัไวเ้พียงชัว่โมงเดียวโดยท่ียงัไม่มีความจ าเป็น ก็

                                                
48 คณิต ณ นคร. อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 32. หนา้ 158 . 
49 จิรนิติ หะวานนท.์ อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 11. หนา้ 56 . 
50 เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ. อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 47. หนา้ 249 . 
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ถือว่าเป็นการถูกลิดรอนสิทธิและเสรีภาพแลว้ ดงันั้น การแกปั้ญหาดงักล่าวนอกจากจะตอ้งแกไ้ข
กฎหมายโดยบัญญัติไว ้ให้ชัดเจนแล้ว การท าให้เจ้าพนักงานผูป้ฏิบัติมีความเข้าใจและให้
ความส าคญักบัหลกัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเป็นส่ิงท่ีจ  าเป็นอย่างยิ่ง ผูบ้งัคบับญัชา
ของพนกังานสอบสวนควรใหค้วามส าคญักบัการพิจารณาการใชม้าตรการควบคุมผูต้อ้งหาว่าเป็น
ส่ิงท่ีจ  าเป็นหรือไม่  

      ในขณะท่ีอยูใ่นระหว่างรวบรวมพยานหลกัฐาน หากเห็นว่าการควบคุมเป็นส่ิงท่ียงั
ไม่จ  าเป็นก็ไม่ควรให้มีการใชม้าตรการควบคุมผูต้อ้งหาไวก่้อน ซ่ึงจะถือว่าเป็นการคุ้มครองสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคลได้มากกว่าการปล่อยให้พนักงานสอบสวนพิจารณาใช้อ  านาจควบคุม
ผูต้อ้งหา ทุกรายไวก่้อน  
 3.1.3 ค าส่ังส านักงานต ารวจแห่งชาติ ที่ 419/2556 ลงวันที่ 1 กรกฎาคม 2556 เร่ือง การ
อ านวยความยุติธรรมในคดีอาญา การท าส านวนการสอบสวนและมาตรการควบคุม ตรวจสอบ 
เร่งรัดการสอบสวนคดีอาญา 
 ค าสั่งส านักงานต ารวจแห่งชาติ419/2556  ออกตามความในมาตรา 11(4) แห่ง
พระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ.2547 ท่ีใหอ้  านาจในการวางระเบียบหรือท าค  าสัง่เฉพาะเร่ืองไว้
ใหข้า้ราชการต ารวจหรือพนกังานสอบสวนปฏิบติัการเก่ียวกบัการใช้อ  านาจหรือการปฏิบติัหน้าท่ี
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาหรือกฎหมายอ่ืน โดยค าสั่ง419/2556น้ีมีรายละเอียด 
เก่ียวกบัเร่ืองการอ านวยความยุติธรรมในคดีอาญา มาตรการท าส านวนสอบสวน และมาตรการ
ควบคุม ตรวจสอบเร่งรัดการด าเนินคดีอาญา  

งานวิจยัเร่ือง สิทธิของผูต้อ้งหาในการอุทธรณ์ค าสั่งไม่ปล่อยชัว่คราวในชั้นสอบสวน ได้
น าขอ้บญัญัติ ของ ค  าสั่งส านักงานต ารวจแห่งชาติท่ี419/2556ในบทท่ี 2  เร่ือง การอ านวยความ
ยติุธรรมในคดีอาญา ขอ้ 6 การปล่อยชัว่คราว และบทท่ี 4  เร่ืองมาตรการควบคุม ตรวจสอบ และ
เร่งรัดการสอบสวนคดีอาญาขอ้ 2 เร่ืองการควบคุมการสอบสวนมาศึกษาวิเคราะห์  โดยมีเน้ือหาท่ี
เก่ียวขอ้งกบังานวิจยัในบทท่ี 4 ขอ้2 เร่ือง การควบคุมการสอบสวน ท่ีไดก้  าหนดไวว้่า หวัหนา้สถานี
ต ารวจ หวัหนา้หน่วยงานท่ีมีอ  านาจสอบสวนหรือผูรั้กษาราชการแทนท่ีมีอ  านาจสอบสวนความผิด
อาญา เป็นหวัหนา้พนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 18 วรรค
ส่ี และตามมาตรา 140  ในเร่ืองการสัง่งดการสอบสวนคดีอาญาในเขตทอ้งท่ีรับผดิชอบของตน 
 ตามค าสัง่ส านกังานต ารวจแห่งชาติท่ี419/2556ในบทท่ี 2  เร่ีอง การอ านวยความ
ยติุธรรมในคดีอาญา ขอ้ 6 การปล่อยชัว่คราว  มีรายละเอียดดงัน้ี 
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                     1. การปล่อยชัว่คราว 
                     ในคดีอาญา ตอ้งสันนิษฐานไวก่้อนว่า ผูต้ ้องหาเป็นผูบ้ริสุทธ์ิหรือไม่มีความผิด
จนกว่าศาลจะได้พิพากษาถึงท่ีสุดว่าบุคคลผูน้ั้นเป็นผูก้ระท าความผิด การปล่อยชัว่คราวจึงเป็น
มาตรการท่ีมีความส าคญัยิ่ง หากผูต้อ้งหาถูกควบคุมตวัอยู่ในระหว่างการสอบสวนของพนักงาน
สอบสวน ใหด้  าเนินการดงัน้ี 
  (1) ให้หัวหน้าหน่วยงานท่ีมีอ  านาจสอบสวน ก าหนดล าดบัอาวุโสของพนักงาน
สอบสวนไว ้ตามกฎ ก.ตร. ว่าด้วยการก าหนดล าดับอาวุโสของข้าราชการต ารวจในการรักษา
ราชการแทน มีอ  านาจเป็นผูพิ้จารณาสัง่ปล่อยชัว่คราวแทนได ้
  (2) ใหห้วัหนา้หน่วยงานท่ีมีอ  านาจสอบสวน พิจารณาสั่งค  าร้องให้ปล่อยชัว่คราว
โดยเร็ว โดยใหพิ้จารณาสัง่ใหเ้สร็จส้ินภายใน 1 ชัว่โมงนบัแต่ไดรั้บเร่ือง เวน้แต่มีกรณีเหตุจ  าเป็นไม่
อาจพิจารณาสัง่การไดภ้ายในก าหนด ก็ใหบ้นัทึกเหตุจ  าเป็นนั้นไวใ้นค าร้องหรือบนัทึกเสนอสัญญา
ประกนัแต่ทั้งน้ี ตอ้งไม่เกิน 24 ชัว่โมงนบัแต่ไดรั้บค าร้อง 
  (3) การวินิจฉัยค  าร้องขอปล่อยชัว่คราวตอ้งพิจารณา และสั่งภายในระยะเวลาท่ี
ก  าหนด โดยพิจารณาเหตุเหล่าน้ีประกอบดว้ย 
  ประการแรกความหนักเบาแห่งขอ้หา โดยพิจารณาจากอตัราโทษของความผิดท่ี
ถูกกล่าวหานั้น มีเพียงใด กรณีมีอตัราโทษสูงหากปล่อยชัว่คราวแลว้โอกาสท่ีผูต้อ้งหาจะหลบหนีมี
หรือไม ่
      ประการท่ีสอง พยานหลักฐานท่ีปรากฏแล้วมี เพียงใด โดยพิจารณาจาก
พยานหลกัฐานท่ีไดจ้ากการสอบสวนว่า สามารถท่ีจะพิสูจน์ความผดิท่ีผูต้อ้งหาถูกกล่าวหานั้นมีมาก
นอ้ยเพียงใด หากปล่อยชัว่คราวแลว้โอกาสท่ีผูต้อ้งหาจะไปยุง่เหยงิกบัพยานหลกัฐานใหเ้สียรูปคดีมี
หรือไม ่
      ประการท่ีสาม พฤติการณ์ต่างๆ แห่งคดีเป็นอยา่งไร โดยพิจารณาจากขอ้เท็จจริง
ในการกระท าความผดิของผูต้อ้งหานั้นว่า เกิดจากการกระท าโดยเจตนา ไม่เจตนา จ  าเป็น ป้องกนั 
ถูกบงัคบั หรือขู่เขญ็ใหก้ระท าความผดิหรือกระท าโดยประมาท 
      ประการท่ีส่ี เช่ือถือผูร้้องขอประกนัหรือหลกัประกนัไดเ้พียงใด ผูร้้องขอประกนัมี
ความน่าเช่ือถือเพียงใด โดยใหดู้ความถูกตอ้งของเอกสาร เช่น บตัรประจ าตวั หรือหนังสือรับรอง
ต าแหน่งหน้าท่ีว่าถูกต้องตามระเบียบท่ีก  าหนดไวห้รือไม่ เป็นฉบับจริงหรือไม่ ยศ ช่ือ สกุล 
ต าแหน่งหนา้ท่ีในบตัรประจ าตวั กบัท่ีระบุในหนงัสือรับรองถูกตอ้งตรงกนัหรือไม่ หากไม่ตรงกนั 
มีหนงัสือใดมารับรองประกอบหรือไม่ กรณีเป็นหลกัทรัพย ์ให้ตรวจสอบว่าผูร้้องขอประกนัเป็น
เจา้ของหลกัทรัพยห์รือไม่หากไดรั้บมอบอ านาจมีหลกัฐานการมอบอ านาจถูกตอ้งหรือไม่การใช้
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บุคคลเป็นประกนัหรือหลกัประกนั ให้พนักงานสอบสวนสอบถามรายละเอียดเก่ียวกบัทรัพยสิ์น 
หน้ีสิน หรือภาระผกูพนัของผูร้้องขอประกนั เพ่ือประกอบการพิจารณาการใหป้ระกนั โดยพิจารณา
จาก ผูต้อ้งหาจะหลบหนีหรือไม่ หรือภยัอนัตรายหรือความเสียหายท่ีจะเกิดจากการปล่อยชัว่คราวมี
เพียงใดหรือไม ่
  (4) ในการอนุญาตใหป้ล่อยชัว่คราวเจา้พนกังานผูมี้อ  านาจสั่งให้ปล่อยชัว่คราวจะ
ก าหนดเง่ือนไขเก่ียวกับท่ีอยู่ของผูท่ี้ถูกปล่อยชั่วคราว หรือก าหนดเง่ือนไขอ่ืนใดให้ผูถู้กปล่อย
ชัว่คราวปฏิบติัเพ่ือป้องกนัการหลบหนีหรือเพ่ือป้องกนัภยัอนัตราย หรือความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึน
จากการปล่อยชัว่คราวก็ได ้แต่จะก าหนดเง่ือนไขใหป้ฏิบติัเกินความจ าเป็นแก่กรณีมิได ้
  (5) การสัง่ไม่ปล่อยชัว่คราว จะกระท าไดต่้อเม่ือมีเหตุหน่ึงเหตุใดดงัน้ี 
     1) ผูต้อ้งหาจะหลบหนี 
         2) ผูต้อ้งหาจะไปยุง่เหยงิกบัพยานหลกัฐาน 
         3) ผูต้อ้งหาจะไปก่อเหตุอนัตรายประการอ่ืน 
         4) ผูร้้องขอประกนัหรือหลกัประกนัไม่น่าเช่ือถือ 
      การปล่อยชัว่คราวจะเป็นอุปสรรคหรือก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อการสอบสวน 
ของเจา้พนกังาน 
  (6) ค  าสัง่ไม่ปล่อยชัว่คราวตอ้งแสดงเหตุผล และตอ้งแจง้เหตุดงักล่าวให้ผูต้อ้งหา  
และผูย้ืน่ค  าร้องขอปล่อยชัว่คราวทราบ โดยใหป้ฏิบติัดงัน้ี 
      ประการแรก ให้พนักงานสอบสวนผูรั้บค าร้องหรือพนักงานสอบสวนเวรแจ้ง
ค  าสัง่ไม่ปล่อยชัว่คราวพร้อมทั้งเหตุผลให้ผูต้อ้งหาและผูย้ื่นค  าร้องขอปล่อยชัว่คราวทราบโดยเร็ว 
โดยบนัทึกค าสัง่พร้อมทั้งเหตุผลไวใ้นรายงานประจ าวนัเก่ียวกบัคดี โดยใหผู้ต้อ้งหาและผูย้ืน่ค  าร้อง
ขอปล่อยชัว่คราวลงลายมือช่ือรับทราบไวเ้ป็นหลกัฐาน และ 
      ประการท่ีสอง ส าเนาบนัทึกเสนอสญัญาประกนั ซ่ึงปรากฏค าสัง่ไม่ปล่อยชัว่คราว
พร้อมเหตุผลหรือหนงัสือแจง้ค  าสัง่ไม่ปล่อยชัว่คราวและเหตุผลมอบใหผู้ต้อ้งหา และผูย้ืน่ค  าร้องขอ
ปล่อยชัว่คราว 
  (7) ในคดีมีอตัราโทษจ าคุกอย่างสูงเกิน 5 ปีข้ึนไป ผูท่ี้ถูกปล่อยชั่วคราวต้องมี
ประกนัและจะมีหลกัประกนัดว้ยหรือไม่ก็ได ้ส่วนคดีอ่ืนจะปล่อยชัว่คราวโดยไม่มีประกนัเลย หรือมี
ประกนั หรือมีประกนัและหลกัประกนัดว้ยก็ได ้
  (8) การเรียกประกนั หรือหลกัประกนั จะเรียกจนเกินควรแก่กรณีไม่ได ้ทั้งน้ีให้
เป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วิธีการและเง่ือนไขท่ีก  าหนดไวใ้นกฎกระทรวง และขอ้บงัคบัของประธาน
ศาลฎีกา รวมทั้งค  าสัง่ส านกังานต ารวจแห่งชาติท่ีเก่ียวขอ้ง 
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  (9) กรณีท่ีมีการจับกุมผูต้ ้องหาตามหมายจับหรือค าสั่งของศาล ให้พนักงาน
สอบสวนตรวจสอบหมายจบัหรือค าสั่งท่ีขอ้ความ “ดว้ยผูร้้องยื่นค าร้องว่า...” ว่ามีเหตุผลพิเศษใน
การขอใหศ้าลออกหมายจบัหรือไม่ หากมีเหตุผลพิเศษใหน้ ามาพิจารณาประกอบการวินิจฉัยค าร้อง
ขอปล่อยชัว่คราวดว้ย 
  (10) ในสัญญาประกันจะก าหนดภาระหน้าท่ีหรือเง่ือนไขให้ผูถู้กปล่อยชัว่คราว
หรือผูป้ระกนัตอ้งปฏิบัติเกินความจ าเป็นไม่ได ้เช่น การนัดหมายให้มารายงานตัวกับพนักงาน
สอบสวนบ่อยคร้ัง จนผูถู้กปล่อยชั่วคราวหรือผูป้ระกันไม่สามารถจะท าการงานอย่างอ่ืนได้
ตามปกติ เป็นตน้ 
  (11) การใชห้ลกัประกนัในชั้นสอบสวนเป็นหลกัประกนัในชั้นพนักงานอยัการ
และชั้นศาล 
                   2. การควบคุมการสอบสวน 

      ความผดิอาญาซ่ึงไดเ้กิด หรืออา้ง หรือเช่ือว่าไดเ้กิด หรือผูต้อ้งหามีท่ีอยู ่หรือถูกจบั
ภายในเขตอ านาจของพนกังานสอบสวน หากพนกังานสอบสวนฝ่ายต ารวจไดเ้ร่ิมท าการสอบสวน
ไปแลว้ให้พนักงานสอบสวนผูน้ั้นเป็นพนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบในการสอบสวน เวน้แต่
ความผดิอาญาตามกฎหมายท่ีก  าหนดไวใ้นกฎกระทรวงว่าดว้ยก าหนดการสอบสวนความผิดอาญา
บางประเภทในจังหวดัอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานครโดยพนักงานสอบสวนฝ่ายปกครอง และ
พนกังานสอบสวนฝ่ายปกครองไดท้ าการสอบสวนแลว้ 
                  3. หวัหนา้พนกังานสอบสวน 

     หวัหนา้สถานีต ารวจ หวัหนา้หน่วยงานท่ีมีอ  านาจสอบสวน หรือผูรั้กษาราชการ
แทน ท่ีมีอ  านาจสอบสวนความผดิอาญา เป็นหวัหนา้พนกังานสอบสวนตามมาตรา 18 วรรคส่ี และ
มาตรา 140  แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ในเขตทอ้งท่ีรับผดิชอบของตน 
                  สรุป โครงสร้างของค าสั่ง ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ท่ี 419/2556 ลงวันท่ี 1 
กรกฎาคม 2556 เป็นการรวมเอาระเบียบ กฎหมายต่าง ๆ ท่ีกระจดักระจายอยู่มารวมเข้าดว้ยกัน 
ประกอบดว้ย 3 เร่ืองหลกั ไดแ้ก่การอ านวยความยุติธรรม การท าส านวน และมาตรการควบคุม 
ตรวจสอบ เร่งรัดการสอบสวน 
  ในส่วนของการปล่อยชัว่คราวนั้น อยู่ในเร่ืองการอ านวยความยุติธรรม เหตุผลท่ี
ส านกังานต ารวจแห่งชาติ ไดอ้อกค าสัง่ดงักล่าว เพ่ือตอ้งการปรับปรุง แกไ้ข ค  าสัง่ กฎ ระเบียบ และ
หนงัสือสัง่การต่างๆ ท่ีไม่สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ปัจจุบนั ตลอดจนเพื่อใหส้อดคลอ้งกบักฎหมาย
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ซ่ึงมุ่งเนน้ท่ีจะคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและสิทธิใน
กระบวนการยติุธรรมไว ้รวมทั้งเพ่ือใหส้อดคลอ้งกบัประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาท่ีไดมี้
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การปรับปรุงข้ึนใหม่ ประกอบกบัตามกฎหมายในคดีอาญาให้สันนิษฐานไวก่้อนว่า ผูต้อ้งหาเป็นผู ้
บริสุทธ์ิหรือไม่มีความผิดจนกว่าศาลจะได้พิพากษาถึงท่ีสุดว่าบุคคลผูน้ั้นเป็นผูก้ระท าความผิด 
ฉะนั้นการปล่อยชั่วคราวจึงเป็นมาตรการท่ีมีความส าคัญยิ่ง หากผูต้ ้องหาถูกควบคุมตัวอยู่ใน
ระหว่างการสอบสวนของพนกังานสอบสวน ไดก้  าหนดใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีของหวัหน้าหน่วยงาน
ท่ีมีอ  านาจสอบสวนนั้นๆ เป็นผูพิ้จารณาสัง่ปล่อยชัว่คราว โดยตอ้งพิจารณาสั่งให้เสร็จส้ินภายใน 1 
ชัว่โมงนับแต่ไดรั้บเร่ือง เวน้แต่มีเหตุจ  าเป็นไม่อาจพิจารณาสั่งไดภ้ายในก าหนด ก็ให้บนัทึกเหตุ
จ  าเป็นนั้นไวใ้นค าร้องหรือบนัทึกเสนอสญัญาประกนั แต่ทั้งน้ีตอ้งไม่เกิน 24 ชัว่โมงนบัแต่ไดรั้บค า
ร้อง การวินิจฉยัค  าร้องขอปล่อยชัว่คราวตอ้งพิจารณาจากความหนกัเบาแห่งขอ้หาท่ีถูกกล่าวหา หาก
มีอตัราโทษสูงผูต้อ้งหามีโอกาสจะหลบหนีมีหรือไม่ และพิจารณาจากพยานหลกัฐานท่ีปรากฏใน
ส านวนมีเพียงใด สามารถท่ีจะพิสูจน์ความผดิของผูต้อ้งหาตามท่ีถูกกล่าวหานั้นมีมากน้อยเพียงใด 
หากปล่อยชัว่คราวแลว้โอกาสท่ีผูต้อ้งหาจะไปยุ่งเหยิงกบัพยานหลกัฐานท าให้เสียรูปคดีมีหรือไม่ 
รวมทั้ งพิจารณาจากพฤติการณ์ต่างๆ แห่งคดี พิจารณาความน่าเช่ือถือของผูข้อประกันหรือ
หลกัประกนั และพิจารณาจากภยัอนัตรายหรือความเสียหายท่ีจะเกิดจากการปล่อยชัว่คราวมีเพียงใด
หรือไม่ ซ่ึงการอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราวเจ้าพนักงานผูมี้อ  านาจสั่งให้ปล่อยชัว่คราวจะก าหนด
เง่ือนไขเก่ียวกบัท่ีอยูข่องผูท่ี้ถูกปล่อยชัว่คราว หรือวิธีปฏิบติัเพ่ือป้องกนัการหลบหนี หรือป้องกนั
ภยัอนัตราย หรือความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนจากการปล่อยชัว่คราวก็ได ้ หากมีกรณีพิจารณาแลว้ไม่
เป็นไปตามหลกัเกณฑข์า้งตน้ ผูมี้อ  านาจจะไม่สั่งให้ปล่อยชัว่คราวก็ได ้โดยตอ้งแสดงเหตุผลและ
ตอ้งแจง้เหตุดงักล่าวให้ผูต้อ้งหาและผูย้ื่นค  าร้องขอปล่อยชั่วคราวทราบโดยเร็ว และต้องบันทึก
ค าสัง่พร้อมทั้งเหตุผลไวใ้นรายงานประจ าวนัเก่ียวกบัคดี โดยให้ผูต้อ้งหาและผูย้ื่นค  าร้องขอปล่อย
ชัว่คราวลงลายมือช่ือรับทราบไวเ้ป็นหลกัฐาน  ส าหรับในคดีท่ีมีอตัราโทษจ าคุกอยา่งสูงเกิน 5 ปีข้ึน
ไป ผูท่ี้ถูกปล่อยชัว่คราวตอ้งมีประกนัและจะมีหลกัประกนัดว้ยหรือไม่ก็ได ้ส่วนคดีอ่ืนจะปล่อย
ชัว่คราวโดยไม่มีประกนัเลย หรือมีประกนั หรือมีประกนัและหลกัประกนัดว้ยก็ได ้และการเรียก
ประกนัหรือหลกัประกนั จะเรียกจนเกินควรแก่กรณีไม่ได ้ทั้งน้ีให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ
และเง่ือนไขท่ีก  าหนดไวใ้นกฎกระทรวง และขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกา รวมทั้งค  าสัง่ส านกังาน
ต ารวจแห่งชาติท่ีเก่ียวขอ้ง   
  ฉะนั้น เพ่ือเป็นการอ านวยความยุติธรรมแก่ผูต้อ้งหา ซ่ึงเป็นเพียงผูท่ี้กฎหมาย
สันนิษฐานว่าเป็นเพียงผูต้ ้องสงสัยจนกว่าศาลจะพิพากษาสั่งลงโทษ ได้มีโอกาสต่อสู้พิสูจน์
ความผิดตามท่ีถูกกล่าวหา อีกทั้งเพ่ือให้สอดคลอ้งกบักฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาไทยท่ี
มุ่งเนน้ท่ีจะคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและสิทธิในกระบวนการยติุธรรมไว ้จึงเห็นควรให้
ผูมี้อ  านาจสั่งปล่อยชัว่คราว ให้เร่งด าเนินการพิจารณาค าร้องขอปล่อยชั่วคราวผูต้ ้องหาภายใน
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ระยะเวลา 1 ชัว่โมงนบัแต่ไดรั้บเร่ือง หรือมีเหตุจ  าเป็นไม่อาจพิจารณาสั่งไดภ้ายในก าหนด ก็ควร
พิจารณาสัง่ภายในระยะเวลาไม่เกิน 24 ชัว่โมงนับแต่ไดรั้บค าร้อง ซ่ึงเป็นไปตามค าสั่งส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ ท่ี 419/2556 ลงวนัท่ี 1 กรกฎาคม 2556 โดยในการควบคุมการสอบสวนผูม้ีอ  านาจ
ในการพิจารณาการสัง่ใหป้ล่อยชัว่คราวหรือไม่ใหป้ล่อยชัว่คราวในชั้นสอบสวน คือหัวหน้าสถานี
ต ารวจ ซ่ึงถือว่าเป็นเป็นหัวหน้าพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 18 วรรคส่ีและมาตรา 140 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 3.1.4 ค าส่ังส านักงานต ารวจแห่งชาติที่537/2555 ลงวันที่ 27 กันยายน พ.ศ.2555 เร่ือง 
ก าหนดอ านาจหน้าที่ของต าแหน่งในสถานีต ารวจ 
 ตามค าสั่งส านักงานต ารวจแห่งชาติท่ี537/2555 ได้ก  าหนดอ านาจหน้าท่ีของต าแหน่งใน
สถานีต ารวจท่ีออกตามความในมาตรา 11(4) แห่งพระราชบญัญัติต  ารวจแห่งชาติ พ.ศ.2547 มี
รายละเอียด ท่ีไดก้  าหนดอ านาจหนา้ท่ีตามต าแหน่งของหวัหน้างานส่วนต่างในสถานีต ารวจ ไดแ้ก่ 
หัวหน้าสถานีต ารวจ หัวหน้างานอ านวยการและงานป้องกันปราบปราม หัวหน้างานสืบสวน 
หวัหนา้งานสอบสวน หวัหนา้งานปฏิบติัการพิเศษ เพื่อใหก้ารปฏิบติังานในสถานีต ารวจเป็นไปดว้ย
ความเรียบร้อย โดยควบคุมรับผิดชอบในงานแต่ละดา้นท่ีไดรั้บมอบหมายโดยมีผูก้  ากบัการ หรือ
หัวหน้าสถานีต ารวจเป็นผูบ้ังคบับัญชาสูงสุดในสถานีต ารวจคอยควบคุมดูแลการปฏิบัติ  ตาม
โครงสร้างสถานีต ารวจก าหนด  
 งานวิจยัเร่ือง สิทธิของผูต้อ้งหาในการคดัคา้นการไม่ให้ปล่อยชัว่ตวัคราวในชั้นสอบสวน 
ไดน้ าขอ้บญัญติั ของ ค  าสัง่ส านกังานต ารวจแห่งชาติท่ี 537/2555 ลงวนัท่ี 27 กนัยายน พ.ศ.2555 ใน
ส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัอ  านาจหนา้ท่ีของหวัหนา้งานป้องกนัปราบปราม หัวหน้าสืบสวน มาแสดงดงัมี
รายละเอียดของอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 

หวัหนา้สถานีต ารวจ มีหน้าท่ีรับผิดชอบในการวางแผน อ านวยการสั่งการ ควบคุมก ากบั 
ดูแล ปกครองบังคับบัญชา  ตรวจสอบติดตาม และประเมินผล ตลอดจนการฝึกอบรม  
โดยปฏิบติังานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และกฎหมายอ่ืนอนัเก่ียวกบัความผิด
ในคดีอาญาภายในเขตอ านาจความรับผดิชอบหรือเขตพ้ืนท่ีการปกครอง  

รองผูก้  ากบัการป้องกนัปราบปราม เป็นหัวหน้างานอ านวยการ งานป้องกันปราบปราม 
และงานจราจร  เป็นหัวหน้าผูป้ฏิบัติงานป้องกันปราบปรามรับผิดชอบเก่ียวกับการวางแผน
อ านวยการสัง่การ ควบคุม ก ากบั ดูแล ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผล ตลอดจนปฏิบติังานใน
ดา้นการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม ซ่ึงเป็นการกระท าความผดิตามพระราชบัญญติัต่าง ๆ 
ท่ีมีโทษทางอาญาทุกฉบบั งานคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานต ารวจ งาน
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ชุมชนและมวลชนสัมพันธ์ในรูปแบบต่าง ๆ  รวมทั้ งงานท่ีมีลักษณะเก่ียวข้อง หรือเป็น
ส่วนประกอบของงานน้ี ในเขตพ้ืนท่ีของสถานีต ารวจ เพ่ือมิใหเ้กิดอาชญากรรมข้ึน 

รองผูก้  ากับการสืบสวน เป็นหัวหน้างานสืบสวน เป็นหัวหน้าผูป้ฏิบัติงานสืบสวน 
รับผิดชอบเก่ียวกบัการวางแผนอ านวยการ สั่งการควบคุม ก  ากับ ดูแล ตรวจสอบ ติดตาม และ
ประเมินผลตลอดจนการปฏิบติังานในดา้นการสืบสวนท่ีเก่ียวกบัคดีอาญาท่ีเกิดข้ึน รวมทั้งงานอ่ืน ๆ 
ท่ีมีลกัษณะเก่ียวขอ้งหรือเป็นส่วนประกอบของงานน้ีในเขตพ้ืนท่ีของสถานีต ารวจ เพ่ือแสวงหา
พยานหลกัฐานและผูก้ระท าความผิดอนัเป็นการอ านวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชนในการ
สืบสวนคดีอาญาใหเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุด 

จากการก าหนดโครงร้างสถานีต ารวจจะเห็นไดว้่า หัวหน้าสถานีต ารวจเป็นผูบ้งัคบับญัชา
สูงสุดในสถานีต ารวจคอยควบคุมดูแลการปฏิบติั ตามโครงสร้างสถานีต ารวจ โดยมี หัวหน้างาน
ดา้นต่างๆ คอยดูแลรับผดิชอบงานท่ีตนเองควบคุม ตามอ านาจหนา้ท่ี 

3.2 กฎหมายต่างประเทศ 

 ในต่างประเทศ ไม่ว่าจะเป็นระบบกฎหมาย Common Law หรือ Civil Law ต่างก็ให้
หลกัประกนั สิทธิและเสรีภาพผูต้อ้งหาเหมือนกนั โดยเฉพาะการคุม้ครองผูต้อ้งหาท่ีจะตอ้งไม่ถูก
ควบคุม หรือขงันานเกินควรจากอ านาจรัฐดงัจะเห็นไดจ้ากทั้งสองระบบน้ีเองต่างก็มีหลกัการของ 
Habeas Corpus เหมือนกนั เพราะหลกักฎหมาย Habeas Corpus น้ีถือว่าเป็นหลกัการคุม้ครอง
เสรีภาพของบุคคลเพื่อป้องกนัการละเมิดเสรีภาพของประชาชนโดยเฉพาะ และคุม้ครองจากการใช้
อ  านาจจบักุม คุมขงั ควบคุม ตามอ าเภอใจของรัฐ 

 ในระบบกฎหมาย Common Law คือระบบกฎหมายองักฤษ และสหรัฐอเมริกา และใน
ระบบกฎหมาย Civil Law คือระบบกฎหมายเยอรมนั ญ่ีปุ่น ไดม้ีมาตรการป้องกนัผูต้อ้งหาท่ีจะไม่
ตอ้งถูกขงันานเกินควรดว้ยการก าหนดระยะเวลาควบคุมผูต้อ้งหาไวอ้ย่างจ  ากดั51  มีมาตรการผ่อน
คลายการจ ากัดเสรีภาพ โดยการปล่อยชั่วคราว โดยหลกัเกณฑ์การปล่อยชั่วคราวและระยะ
เวลาควบคุมจะมีระยะเวลามากนอ้ยแตกต่างกนัในแต่ละประเทศ ซ่ึงจะไดก้ล่าวต่อไป 

            3.2.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา 
 ในประเทศสหรัฐอเมริกา หลกัประกนัท่ีส าคญัท่ีสุดในการคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งหาและจ าเลย
คือกฎหมายรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา  โดยเฉพาะบรรดาบทบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติม 

                                                
51 อรวรรณ ไทยวาณิช. (2538).  การปล่อยช่ัวคราว .  วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 8. 
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(Amendments) มาตรา 1-10 ซ่ึงเป็นท่ีรู้จกักนัดีในช่ือว่า Bill of Rights การท่ีรัฐธรรมนูญสหรัฐซ่ึง
เป็นรัฐธรรมนูญของสหพันธรัฐ (Federal Constitution) สามารถเข้าไปมีบทบาทในการให้
หลกัประกนัแก่ ผูต้อ้งหาและจ าเลยในคดีอาญาแต่ละขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมของทุก ๆ 
มลรัฐนั้นก็เน่ืองจาก ศาลสูงสุดของสหรัฐอเมริกา (U.S Supreme Count) ซ่ึงเป็นองค์กรท่ีมีอ  านาจ
ตีความรัฐธรรมนูญ เล่นบทน าในการท่ีจะตีความรัฐธรรมนูญ ในลกัษณะท่ีเป็นการขยายความใหเ้ขา้
ไปคุ้มครองสิทธิของ ผูต้ ้องหาและจ าเลยอย่างแท้จริง และในขณะเดียวกันก็เป็นการก าหนด
มาตรฐานขั้นต ่าใหก้บัเจา้หนา้ท่ีทั้งหลายเก่ียวขอ้งในกระบวนการยุติธรรมทั้งในระดบัสหพนัธรัฐ
และมลรัฐ โดยเฉพาะเจา้หน้าท่ี ผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายซ่ึงไดแ้ก่ เจา้หน้าท่ีต  ารวจและอยัการท่ีจะตอ้ง
ปฏิบติัตามกฎเกณฑท่ี์ศาลสูงสุดไดว้างไว้52 

  3.2.1.1 การควบคุมตวั 
             ในเร่ืองการควบคุม ไม่ว่าจะมีหมายจบัหรือไม่ก็ตาม รัฐธรรมนูญไม่ไดก้  าหนดว่า

ต ารวจมีอ  านาจควบคุมผูถู้กจบัไดน้านเท่าใด แต่กฎหมายของรัฐบาลกลางและกฎหมายของมลรัฐต่าง  ๆ
จ  าแนกไวว้่าจะตอ้งน าตวัผูถู้กจบัไปศาลโดยเร็ว บางรัฐก าหนดเวลาไวเ้ลยเช่น 24 ชัว่โมงเม่ือไปถึงศาล
แลว้ ศาลก็จะแจง้ให้ผูต้อ้งหาทราบถึงสิทธิต่างๆ เช่น แจง้ให้ทราบว่าถูกกล่าวหาในเร่ืองใด และแจง้ให้
ทราบว่าผูต้อ้งหามีสิทธิจะไดรั้บการไต่สวนเบ้ืองตน้ถึงเหตุแห่งการขงั การไต่สวนมิไดท้ าในทนัที จะท า
โดยเร็วภายหลงัจากนั้น ซ่ึงกฎหมายบางฉบบั ก  าหนดว่าจะตอ้งไม่เกิน 10 วนั ในการไต่สวนเบ้ืองตน้ หาก
ปรากฏว่าผูต้อ้งหาไม่ไดก้ระท าความผิดศาลก็จะสั่งปล่อยตวัผูต้อ้งหา มีสิทธิถาม คา้นพยาน มีสิทธิน า
พยานเขา้แสดงต่อศาล ฉะนั้นผูถู้กจบักุมโดยไม่มีเหตุสมควร ก็จะไม่รับการปล่อยตวั โดยเร็ว เพราะว่า
ศาลจะตอ้งท าการไต่สวนเบ้ืองตน้ถึงเหตุแห่งการจบั ซ่ึงใชเ้วลาไม่เกิน 10 วนั นับตั้งแต่ปรากฏตวัต่อศาล
เป็นคร้ังแรกหลงัจากถูกจบั53 

        จากการศึกษาเห็นไดว้่าในเร่ืองการจบั การคน้ ของสหรัฐอเมริกาดงักล่าวขา้งตน้
ศาลไดเ้ขา้มามีบทบาทในการตรวจสอบทุกขั้นตอน เม่ือมีการจ ากดัเสรีภาพของบุคคล ทั้งน้ี เพ่ือ
ตรวจสอบอ านาจของฝ่ายบริหารว่าไดก้ระท าไปโดยถูกตอ้ง หรือโดยชอบธรรมหรือไม่  
   นอกจากนั้นบทบาทของศาลในเร่ืองการประกนัสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งหายงัมีใน
เร่ืองของ Exclusionary Rule หรือ หลกัการไม่ยอมรับฟังพยานหลกัฐานใดๆ ในคดีอาญาซ่ึงไดม้า
โดยการฝ่าฝืนรัฐธรรมนูญ อนัเป็นมาตรการอย่างหน่ึงท่ีถือว่า เป็นบทบงัคบัให้ต  ารวจตอ้งปฏิบติั

                                                
52 กิตติพงษ ์กิตยารักษ.์ (2543). กระบวนการยติุธรรมบนเส้นทางของการเปล่ียนแปลง. กรุงเทพฯ: วิญญูชน. หน้า
129-130 
53 เกียรติขจร วฒันสวสัด์ิ. (2533). การปรับปรุงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเพื่อคุ้มครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน. รายงานการสัมมนา คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั  หนา้ 31. 
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ตามกฎเกณฑข์องกฎหมาย54 และมีหลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการคุมขงัโดยกระบวนการของ
กฎหมาย ฮาบีสคอร์ปัส(Habeas Corpus) ซ่ึงเป็นหลกัประกนัใหผู้ถู้กคุมขงัโดยไม่ชอบสามารถร้อง
ขอต่อศาล ใหป้ล่อยตวัได ้

 3.2.1.2 การปล่อยชัว่คราว 
        ในสหรัฐอเมริกา ต ารวจจะตอ้งพาผูต้อ้งหาท่ีอยูใ่นความควบคุมไปพบศาลโดยเร็ว 
ทั้งน้ีเพ่ือใหศ้าลไดมี้โอกาสเขา้มาตรวจสอบถึง “เหตุอนัควรสงสยั” (Probable cause) โดยเฉพาะใน
การจบัท่ีไม่มีหมายจบั ส่วนในกรณีท่ีจบัโดยมีหมายจบั ก็จะเป็นการเปิดโอกาสใหศ้าลตรวจสอบถึง
ความจ าเป็นท่ีจะควบคุมตัวผู ้ต้องหาไว้ในช่วงท่ีต ารวจน าผูต้ ้องหามาศาลท่ีเรียกว่า Initial 
Appearance น้ีเองท่ีศาลจะพิจารณาว่า ผูต้อ้งหาสมควรจะไดรั้บการประกนัตวัหรือไม่ รัฐธรรมนูญ
สหรัฐฯ ฉบบัแกไ้ขเพ่ิมเติม มาตรา 8 (The Eight Amendment) บญัญติัรับรองสิทธิผูต้อ้งหาหรือ
จ าเลยท่ีเก่ียวกบัเร่ืองการประกนัตวัไวโ้ดยก าหนดห้ามมิให้เรียกหลกัประกนัในการปล่อยชัว่คราว 
“ท่ีสูงเกินไป” (excessive)55 

         แมว้่ารัฐธรรมนูญของสหรัฐฯ จะมิได้บัญญัติไวช้ัดว่า ผูต้ ้องหาและจ าเลยใน
คดีอาญาทุกคดีจะตอ้งมีสิทธิในการประกนัตัว แต่ในความผิดทางอาญาของสหพนัธรัฐท่ีไม่ใช่
ความผดิท่ีมีโทษประหารชีวิตจะมีกฎหมายใหสิ้ทธิในการประกนัตวัเอาไวเ้สมอ และในระดบัมลรัฐ
ก็มีรัฐธรรมนูญของกว่า 40 รัฐท่ีรับรองสิทธิในการประกนัตวัเอาไว ้โดยมกัจะเขียนไวช้ดัเจนยิง่กว่า
ในรัฐธรรมนูญฯของสหรัฐ เสียอีก เช่น รัฐธรรมนูญของแคลิฟอร์เนียเขียนไวว้่า “ทุกคนมีสิทธิ
ได้รับการประกันตัวโดยมีหลักประกันท่ีเหมาะสมเว้นแต่ในคดีท่ีมีโทษประหารชีวิตซ่ึ งมี
พยานหลกัฐานซ่ึงเช่ือถือได”้ เป็นตน้ในการค านวณว่าหลกัประกนัจะ “สูงเกินไป” หรือไม่นั้นศาล
สูงสุดของสหรัฐฯจะพิจารณาถึงวตัถุประสงค์ท่ีแทจ้ริงของการเรียกหลกัประกนัโดยกล่าวว่า การ
เรียกหลกัประกนัก็เพื่อท่ีจะแน่ใจไดว้่าผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจะไปศาลในวนันัดพิจารณา ดงันั้นการ
เรียกหลกัประกันสูงเกินกว่าจ  านวนท่ีน่าจะเป็นเพื่อสนองวตัถุประสงค์ดังกล่าวย่อมถือว่า “สูง
เกินไป” ทั้งส้ิน นอกจากนั้น ศาลยงัไดก้ล่าวถึงความส าคญัของอิสรภาพของผูต้อ้งหาในช่วงเวลา
ก่อนฟ้องคดีว่าเป็นประโยชน์อยา่งมากในการต่อสูค้ดีของผูต้อ้งหาท าใหไ้ม่ตอ้งไดรั้บผลร้ายหรือถูก

                                                
54 เสียงชยั สุมิตรวสันต.์ (2537). การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพผู้ต้องหาก่อนการประทับฟ้องโดยองค์ศาล. วิทยานิพนธ์
มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 32. 
55 รัฐธรรมนูญฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 8 บญัญติัว่า “Excessive bail shall not be required, nor excessive fines 
imposed, nor cruel unusual punishments inflicted”  
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ลงโทษก่อนการพิจารณาและเป็นการท าให้หลกัการสันนิษฐานไวก่้อนว่าจ  าเลยเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ 
(Resumption of innocence) ไดรั้บการปฏิบติัตามอยา่งแทจ้ริง 
 สิทธิในการประกนัตวันั้นอาจกล่าวไดว้่า มีขอ้ยกเวน้เฉพาะคดีท่ีมีโทษประหาร
ชีวิตเท่านั้น ซ่ึงเป็นแนวท่ีใชบ้งัคบัปฏิบติัอยู่ในสหพนัธรัฐและในมลรัฐต่างๆ เหตุผลในการไม่ให้
สิทธิในการประกันไวอ้ย่างชัดเจนในคดีท่ีมีโทษประหารชีวิตก็เพราะในคดีดงักล่าวมีโอกาสท่ี
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจะหลบหนีนั้นเอง 
         สิทธิในการประกนัตวัมีอยูต่ลอดระยะเวลาท่ีถูกควบคุม ไม่ว่าเป็นชั้นก่อนฟ้อง ชั้น
พิจารณาคดีและระหว่างควบคุมขณะอุทธรณ์ค าพิพากษาของศาล นอกจากนั้นผูต้อ้งหาหรือจ าเลยมี
สิทธิท่ีจะอุทธรณ์ค าสั่งศาลเก่ียวกบัการประกนัดว้ยหากกฎหมายไม่เปิดช่องให้อุทธรณ์ ผูต้อ้งหา
หรือจ าเลยมีสิทธิท่ีจะร้องขอต่อศาลให้พิจารณาความชอบธรรมของการควบคุมท่ีเรียกว่า Habeas 
Corpus อีกทางหน่ึงดว้ย 
           ระบบการประกนัตวัในสหรัฐอเมริกา 
           การประกันตัวในสหรัฐอเมริกาส่วนใหญ่จะเป็นในรูปของการประกันด้วย
หลกัทรัพย ์(Money Bail System) ซ่ึงแนวคิดตั้งอยู่บนสมมติฐานท่ีว่า ความเส่ียงต่อการสูญเสีย
ทางด้านการเงินท่ีมีปริมาณเพียงพอและเหมาะสมจะสามารถยบัย ั้งผูต้ ้องหาหรือจ าเลยไม่ให้
หลบหนี และใหเ้ขามาปรากฏตวัต่อศาลในวนันัดพิจารณา การก าหนดว่าจ  านวนเงินขนาดไหนจะ
เพียงพอและเหมาะสมนั้น ข้ึนอยูก่บัผูพิ้พากษา (magistrate) ซ่ึงในทางปฏิบติัจะก าหนดจ านวนเงิน
เป็นสดัส่วนกบัความร้ายแรงของคดี ท าใหเ้กิดปัญหาติดตามมาว่าอิสรภาพของผูต้อ้งหาและจ าเลย
นั้นข้ึนอยูก่บัฐานะทางการเงินผูน้ั้น ซ่ึงท าใหมี้ลกัษณะขดัต่อความเสมอภาค (equal protection)56 

         จากการส ารวจความคิดเห็นของประชาชนในสหรัฐอเมริกาไดข้อ้สรุปว่าประชาชน
เห็นว่าการอนุญาตใหป้ล่อยชัว่คราวโดยพิจารณาหลกัทรัพยท่ี์เสนอมาเป็นส าคญัเป็นการแบ่งแยก
และสกดักั้นคนยากจนไม่ให้ไดรั้บการประกนัตวั (Monetary for bail system discriminates against 
poor57การปล่อยชัว่คราวเป็นการแลกเปล่ียนระหว่างการยอมใหย้ดึเงินหรือทรัพยสิ์นไวช้ัว่คราวเพ่ือ
แลกกบัอิสรภาพ (Forfeiting money for freedom) ท าให้คนจนไม่มีทางไดรั้บอิสรภาพซ่ึงเป็นการ
กระท าท่ีไม่เป็นธรรม (Unjust practices) ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีอยูใ่นข่ายท่ีจะไดรั้บอนุญาตให้ปล่อย
ชัว่คราว แต่ตนเองไม่สามารถหาหลกัทรัพยม์าเป็นหลกัประกนัได ้จะรู้สึกทนัทีว่าเขาถูกขงัก็ดว้ย

                                                
56 กิตติพงษ ์กิตยารักษ.์ (2543). กระบวนการยติุธรรมบนเส้นทางของการเปล่ียนแปลง. กรุงเทพฯ:วิญญูชน. หนา้ 
135-140. 
57 Ebbe B.Ebbesen and Vladimir J. Konecni, p.192  อา้งถึงใน ภทัรศกัดิ์  วรรณแสง. (2546). “การใชดุ้ลยพินิจใน

การปล่อยชัว่คราว”. ดุลพาห, 1(50) (มกราคม – เมษายน). หนา้ 157. 
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เหตุผลเพียงว่าเขาเป็นคนยากจน การท่ีศาลอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวโดยพิจารณาว่าหลกัทรัพยท่ี์
เสนอมาเพียงพอท่ีจะเป็นประกนั (Ensure) ไดห้รือไม่ว่าผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจะมาศาลตามก าหนด
นัดเป็นการแบ่งแยก (Discriminate) และเป็นการส่งเสริมธุรกิจรับเป็นนายประกนัรุ่งเรืองข้ึนบน
ความยากล าบากของผูต้อ้งหาหรือจ าเลย58 ศาลจึงแกปั้ญหาน้ีโดย 
   ประการแรก อนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวโดยไม่ต้องมีหลกัทรัพยห์รือบุคคลเป็น
ประกนั (Release on recognizance) แต่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยตอ้งลงช่ือในสัญญาประกนัตวัเองโดย
ยอมรับช าระเงินเบ้ียปรับตามจ านวนท่ีระบุไวต่้อศาล หากผิดสัญญาประกนัเปรียบเสมือนการให้
กูย้มืเงินโดยไม่มีหลกัประกนั 
   ประการท่ีสอง อนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวโดยยึดหลกัทรัพยข์องผูข้อประกนัเท่าท่ี
หาได ้ส่วนเบ้ียปรับท่ีเหลือใหท้ าสญัญาไวใ้นลกัษณะเช่นขอ้ 1 
   ประการท่ีสามในบางรัฐจะมีการออกกฎหมายว่าการท่ีผูต้อ้งหาหรือจ าเลยหนีประกนั
ถือว่าเป็นความผดิทางอาญาอีกฐานหน่ึง กรณีน้ีหากผูต้อ้งหาหรือจ าเลยหนีประกนั ศาลจะแจง้ความ
ด าเนินคดีกบัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยนั้นดว้ย  

3.2.2. สหราชอาณาจกัร 
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาขององักฤษ ได้รับการพฒันามาจากกฎหมาย Common 

Law ท่ีเป็นส่วนหน่ึงของรัฐธรรมนูญ ในส่วนของกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได้มีการ
เปล่ียนแปลงหลกัการท่ีเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งหาจากเดิมหลายประการ59 แมจ้ะมีการผ่อน
คลายความเคร่งครัด ในเร่ืองการรับโดยไม่มีหมาย โดยเพ่ิมประเภทความผดิท่ีต  ารวจสามารถจบัได้
โดยไม่มีหมายจบัมากข้ึนก็ตาม แต่มีมาตรการในการคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งหาไวอ้ย่างรัดกุม โดย
ก าหนดระยะเวลาในการควบคุมตวัของต ารวจนอ้ยมาก ต ารวจจึงไม่มีเวลาท่ีจะจบัก่อนแลว้รวบรวม
พยานหลกัฐานทีหลงัเหมือนในทางปฏิบติัของไทย 

     3.2.2.1 การควบคุมตวั 
      ในการพิจารณาว่าผูถู้กจบัควรจะตอ้งถูกควบคุมตวัไวท่ี้สถานีท่ีต ารวจหรือควรจะ
ไดรั้บอนุญาตใหป้ระกนัตวัไปนั้น จะตอ้งพิจารณาโดยมีหลกัเกณฑด์งัน้ี 
  ประการแรก เพื่อเป็นการรักษาพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งกบัความผดิหรือ 
  ประการท่ีสอง เพื่อตอ้งการสอบปากค าเพ่ิมเติม 

                                                
58 Richard Quinney. (1975). Criminology, 2nd edition. Toronto: Little, Brown and Company. p.710.  
59 เสียงชยั สุมิตรวสันต.์ อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 54. หนา้ 45-46. 
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      หากเจา้พนกังานต ารวจเห็นว่าควรควบคุมตวัผูต้อ้งหาไวก้็ท าไดโ้ดยตอ้งพิจารณา
ตามหลกัเกณฑ์ขา้งตน้ และมีพนักงานควบคุม (Custody officer) และผูพ้ิพากษา Magistrate คอย
ตรวจสอบเป็นระยะๆ ดงัน้ี 
                          ระยะแรก ภายใน 6 ชัว่โมง เจา้พนักงานควบคุมพิจารณาจากการสอบสวนว่าได้
พยานหลกัฐานพอท่ีจะฟ้องคดีหรือไม่ ถา้ยงัไดพ้ยานหลกัฐานไม่พอฟ้องคดีและจะควบคุมตวัต่อไป 
สารวตัรจะตอ้งท าความเห็นพร้อมเหตุผลในการควบคุมตวัไวใ้นการบนัทึกการควบคุม 
  ระยะท่ีสอง ภายใน 15 ชัว่โมง จากความจ าเป็นในการควบคุมตวัขา้งตน้ และถา้
พนกังานต ารวจเห็นว่าควรตอ้งควบคุมตวัต่อไป เจา้พนักงานต ารวจระดบัหัวหน้าสถานีต ารวจนั้น
จะตอ้งน าความเห็นเสนอพนกังานควบคุมว่าควรควบคุมตวัผูต้อ้งหาต่อไป และการเสนอความเห็น
น้ีจะตอ้งเสนอภายใน 9 ชัว่โมงหลงัจากท่ีน าตวัผูต้อ้งหามาท่ีสถานีต ารวจ 
 ระยะท่ีสาม ภายใน 24 ชัว่โมง ผูต้อ้งหาจะตอ้งไดรั้บการพิจารณาว่าควรจะถูกฟ้อง
หรือควรได้รับการปล่อยตัวไป แต่ถา้หากยงัพิจารณาไม่ไดแ้ละจะตอ้งควบคุมตัวต่อไป จะตอ้ง
ปรากฏว่าความผดิท่ีผูต้อ้งหากระท าเป็นความผดิคดีอุกฉกรรจ ์และตอ้งเสนอไวใ้นบนัทึกควบคุม 
  ระยะท่ีส่ี ภายใน 36 ชัว่โมง ในกรณีท่ีผูต้อ้งหาจะตอ้งถูกควบคุมตวัต่อไปหลงัจาก
ถูกควบคุมมาแลว้ 24 ชัว่โมงขา้งตน้ เจา้พนักงานต ารวจตอ้งร้องขอต่อศาล Magistrate เพื่อให้ศาล
ออกหมายขังพร้อมกันน้ี จะต้องแสดงเหตุผลต่อศาลว่าท าไมผูต้ ้องหาจึงต้องถูกควบคุมต่อไป  
ในการออกหมายขงัน้ีนั้น ผูพิ้พากษา Magistrate จะพิจารณาตามประเด็นต่างๆดงัน้ี  
 ประเด็นแรก ความผดิท่ีผูต้อ้งหากระท าเป็นความผดิอุกฉกรรจห์รือไม่ 
 ประเด็นสอง การควบคุมตวัผูต้อ้งหาไวต่้อไปจะเป็นการฟ้องกนัพยานหลกัฐาน 
หรือเพ่ือความจ าเป็นท่ีจ  าตอ้งสอบปากค าเพ่ิมเติมหรือไม่ และ 
 ประเด็นท่ีสาม การสอบสวนสืบสวนไดก้ระท าจนเป็นท่ีพอใจของศาลหรือไม่ 
 ระยะท่ีห้า  หลังจาก 72 ชั่วโมง แม้ว่าหมายขังจะมีก  าหนดระยะเวลาเพียง  
36 ชัว่โมง แต่ถา้ผูพิ้พากษา Magistrate พิจารณาจากเหตุผลขา้งตน้ ผูพ้ิพากษา Magistrate ก็สามารถ
ขยายระยะเวลาเป็น 72 ชัว่โมงได ้ 
  ระยะสุดทา้ย หลงัจาก 96 ชัว่โมง ในกรณีน้ีเจา้พนกังานต ารวจไม่มีอ  านาจควบคุม
ตวัผูต้อ้งหาไวไ้ดต่้อไปอีก เจา้พนกังานต ารวจตอ้งพิจารณาแลว้ว่าควรจะฟ้องคดีผูต้อ้งหาหรือตอ้ง
ปล่อยตวัผูต้อ้งหาไป 

จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นว่าก่อนท่ีจะมีการฟ้องคดีนั้น เม่ือบุคคลใดถูกจบักุม
แลว้เจา้พนกังานต ารวจตอ้งพิจารณาจากพยานหลกัฐานเลยว่าเขาเป็นผูก้ระท าความผิดจริงหรือไม่  
ถา้ปรากฏว่าไม่ใช่เจา้พนกังานต ารวจจะตอ้งปล่อยตวัผูน้ั้นไปทนัที หากเจา้พนกังานต ารวจพบว่าเขา
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ไดก้ระท าความผดิจริงจึงตอ้งมาพิจารณาต่อไปว่ามีเหตุอนัควรควบคุมเขาไวห้รือไม่ ถา้พบว่าไม่มี
เหตุอนัควรควบคุมตวัแลว้ เจา้พนกังานต ารวจจะตอ้งอนุญาตใหเ้ขาประกนัตวั (Bail) ไปแต่ถา้พบว่า
มีเหตุจะต้องควบคุมตัวในกรณีน้ีการใช้อ  านาจควบคุมตัวของเจ้าพนักงานต ารวจจะต้องถูก
ตรวจสอบเป็นระยะๆ จากพนักงานควบคุมในกรณีการควบคุมตัวไม่เกิน 24 ชั่วโมง และจาก 
ผูพ้ิพากษา Magistrate ในกรณีการควบคุมตวัเกิน 24 ชัว่โมง แต่อยา่งไรก็ตามระยะเวลาการควบคุม
ตวัทั้งหมดก็จะไม่เกิน 96 ชัว่โมง ถา้ครบก าหนด 96 ชัว่โมงแลว้เจา้พนักงานต ารวจตอ้งส่งตวัผูถู้ก
ควบคุมฟ้องคดีต่อศาล หรือมิฉะนั้นก็ตอ้งปล่อยตวัไป60 
  3.2.2.2 การปล่อยชัว่คราว 
 เดิมก่อนท่ีจะมีการบัญญติั The Bail Act 1976 นั้น การประกนัตวัศาลหรือเจ้า
พนักงานมกัจะเรียกหลกัประกนัเสมอๆ แต่เมื่อมีการบญัญติั The Bail Act 1976 แลว้ในมาตรา 3 
ของกฎหมายดงักล่าวไดบ้ญัญติัไวว้่า ไม่ให้มีการเรียกหลกัประกนัในการให้ประกนัตวั กล่าวคือ  
ใหถื้อเป็นหลกัว่าใหป้ล่อยชัว่คราวโดยไม่ตอ้งมีประกนั ไม่ตอ้งมีนายประกนัไม่ตอ้งมีเง่ือนไขใดๆ
เวน้แต่มีกรณีท่ีตอ้งพิจารณาดงัน้ี 
 ประการแรก ในกรณีพิเศษเป็นการเฉพาะเจาะจง ศาลมีอ  านาจเรียกประกนัได ้โดย
พิจารณาจากฐานะทางเศรษฐกิจ บุคลิกลกัษณะและพิจารณาว่าเคยถูกศาลพิพากษาว่าเคยกระท า
ความผิดมาแลว้หรือไม่ และพิจารณาจากบุคคลใกลชิ้ด เช่น เพื่อนบา้น ในกรณีท่ีหลกัประกนัไม่
เป็นท่ีพอใจของศาล ศาลอาจก าหนดเป็นจ านวนเงินประกนัให้ผูต้อ้งหาน ามาเป็นหลกัประกนัได ้
หรือในกรณีท่ีนายประกนัหาหลกัประกนัมาประกนัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยแลว้แต่หลกัประกนัไม่เป็น
ท่ีน่าพอใจของศาล นายประกนัอาจหาหลกัประกนัมาเพ่ิม โดยยื่นต่อศาลท่ีพิจารณาคดีนั้น หรือต่อ
ศาล Magistrate ท่ีนายประกนัมีภูมิล  าเนาอยูก่็ได ้
 ประการท่ีสอง ในกรณีท่ีปรากฏว่าผูต้อ้งหาจะไม่อยู่ในประเทศองักฤษ ศาลหรือ
เจา้พนกังานต ารวจจะเรียกหลกัประกนัก่อนท่ีจะให้ประกนัตวัไป โดยหลกัประกนันั้นจะพิจารณา
เป็นค่าปรับในกรณีท่ีจะใหป้ระกนัตวัไป โดยหลกัประกนันั้นจะพิจารณาเป็นค่าปรับในกรณีท่ีเขา
ไม่ยอมมาใหค้วบคุมตวั และเม่ือศาลสัง่ปรับไปแลว้ระหว่างในระยะเวลา 21 วนั จ  าเลยหรือผูต้อ้งหา
มีเหตุท่ีดีกว่าท าไมจึงมาตามนดัไม่ได ้ศาลก็อาจจะมีค าสัง่ยกเลิกหรือเปล่ียนแปลงค าสัง่ปรับนั้น 
 ประการท่ีสาม ในกรณีท่ีศาลเห็นว่าควรอนุญาตใหป้ระกนัตวัไป โดยมีขอ้ก  าหนด
คุมประพฤติศาลก็อาจวางก าหนดคุมประพฤติแทนการเรียกหลกัประกนัโดยก าหนดเง่ือนไข ดงัน้ี 

1. ก  าหนดเง่ือนไขไม่ใหผู้ป้ระกนัหลบหนี 
  2 ก าหนดเง่ือนไขไม่ใหไ้ปกระท าความผดิอีกในระหว่างประกนัตวั 
                                                
60 เสียงชยั สุมิตรวสันต.์ อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 54. หนา้ 18-20. 
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  3. ก  าหนดไม่ใหไ้ปยุง่เก่ียวกบัพยาน 
  4.ใหร้ายงานตวัท่ีสถานีต ารวจ สปัดาห์หรือวนัละคร้ัง 
  5. ยอมใหย้ดึหนงัสือเดินทาง 
  6. ก  าหนดท่ีอยูใ่หเ้ช่น ให้อยู่กบับิดามารดา แจง้การยา้ยท่ีอยู่ทุกคร้ัง ก  าหนดเวลา
ออกจากบา้นและกลบับา้น 
  7. หา้มพูดคุยกบัพยานส าคญัของโจทก ์หรือหา้มเขา้ไปในระยะถ่ินท่ีอยูข่องพยานโจทก ์
  ในกรณีท่ีผูต้ ้องหาหรือจ าเลยเป็นเด็กในมาตรา 3(7) ของพระราชบัญญัติน้ียงั
อนุญาตให้พ่อแม่หรือผูป้กครองเป็นนายประกนัได้ โดยก าหนดให้สามารถเป็นนายประกนัใน
วงเงินจ ากดั 50 ปอนด์61 
 3.2.3.ประเทศเยอรมนั 
 การด าเนินคดีอาญาของประเทศเยอรมนั กระบวนการฟ้องร้องพิจารณาคดีอาญาชั้นต้น 
(Vorverfahren) ถือเป็นการด าเนินคดีอาญาก่อนฟ้องร้อง ซ่ึงก็คือการสอบสวนฟ้องร้องนั้นเอง  
ตามกระบวนการพิจารณาคดีอาญาของเยอรมนัถือว่า การด าเนินกระบวนการพิจารณาคดีชั้นตน้น้ี
เป็นชั้นสอบสวนโดยจะมีองคก์รอยัการเป็นผูมี้หน้าท่ีด  าเนินการในชั้นน้ี จะเป็นการสอบสวนเพ่ือ
หาพยานหลกัฐาน เพ่ือช้ีขาดว่ามีขอ้เท็จจริงพอท่ีจะเอาผดิแก่ผูต้อ้งหาหรือไม่62 
  3.2.3.1 การควบคุมตวั 

การออกหมายจบัตาม กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเยอรมนั นั้นมีวตัถุประสงค์
เพ่ือให้ได้ตวัมาขังไวช้ั่วคราว (Untersuchungshaft) ซ่ึงเป็นการกระท าท่ีกระทบต่อเสรีภาพของ
ผูต้ ้องหาอย่างยิ่ง เพราะผูต้ ้องหาถูกจ ากัดเสรีภาพก่อนมีค าพิพากษา อนัเป็นการขัดต่อหลกัท่ี
สนันิษฐานว่า เป็นผูบ้ริสุทธ์ิจนกว่าจะมีค าพิพากษา หมายจบันั้นให้ออกโดย ผูพิ้พากษาสอบสวน 
(มาตรา 114 วรรค 1) โดยมีหลกัเกณฑท่ี์ส าคญัดงัน้ี  

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 112 ไดก้  าหนดเหตุท่ีจะท าการขงัชัว่คราว
ต่อผูต้อ้งหาไวว้่าจะตอ้งมีเง่ือนไขดงัน้ี 

ประการแรก ตอ้งมีเหตุอนัควรสงสยัอยา่งยิง่ (dringendertatverdaht) ว่าผูต้อ้งหาได้
กระท าความผดิ 

                                                
61 เสียงชยั สุมิตรวสันต.์ อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 54. หนา้ 12-23. 
62 ณรงค ์ใจหาญ และคณะ. (2538). อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 44. หนา้ 86-87. 
 “ผูต้อ้งหานั้ น ผูพ้ิพากษาอาจสอบถามจากพนักงานอยัการและทนายของผูต้อ้งหาได ้(มาตรา 168-c) 
ทั้งน้ีผูต้อ้งหามีสิทธิแถลงแกข้อ้กล่าวหาหรือขอ้สงสัยได ้(มาตรา 115 วรรค 2 และ 3)” 
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 ประการท่ีสอง ตอ้งมีเหตุอยา่งใดอยา่งหน่ึงตามกรณีดงัต่อไปน้ี 
 กรณีแรก มีเหตุเกรงว่าผูต้อ้งหาจะหลบหนี (มาตรา 112 วรรค 2n1 และ 2) 
   กรณีท่ีสอง มีเหตุเกรงว่าผูต้อ้งหาจะไปยุง่เหยงิกบัพยานหลกัฐาน หรือข่มขู่พยาน
ผูต้อ้งหาคนอ่ืน (Verdunkelungsgefahr)  
  กรณีท่ีสาม ผูต้อ้งหาถูกกล่าวหาว่าไดก้ระท าผดิท่ีร้ายแรง (Schwer der Tat) 
  กรณีท่ีส่ี มีเหตุเกรงว่าผูต้อ้งหาจะไปก่อความผิดข้ึนใหม่ (Wiederholungsgefahr) 
ส าหรับความผดิบางประเภท 
   ประการท่ีสามโทษท่ีผูต้อ้งหา ถูกกล่าวหานั้นจะตอ้งไดส้ดัส่วนกบัการขงัชัว่คราว 
ทั้งน้ี มาตรา 113 บญัญติัว่าหากเป็นความผิดท่ีมีโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับแบบ day-fine 
ไม่เกิน 180 วนั ไม่อาจขงัชัว่คราวโดยเหตุท่ีจะไปยุง่เหยิงกบัพยานหลกัฐาน แต่อาจท าไดห้ากเกรง
ว่าจะหลบหนี 
  ผูมี้อ  านาจสัง่ขงัชัว่คราว ไดแ้ก่ ผูพิ้พากษา ทั้งในกรณีท่ีมีการจบัชัว่คราว ตามมาตรา127 
และ 128 หรือกรณีมีการออกหมายจบั (มาตรา 115,115-a)ก่อนการออกค าสัง่ชัว่คราว 

      ระยะเวลาในการขงัชัว่คราว เม่ือมีการสัง่ขงัชัว่คราวแลว้ตามกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาของเยอรมนัไดก้  าหนด ระยะเวลาท่ีจะขงัชัว่คราวผูต้อ้งหาไวด้งัน้ี 

    กรณีแรก เม่ือเหตุในการสัง่ขงัชัว่คราว ตามมาตรา 112 หมดไป หรือระยะเวลาท่ี
ขงัชัว่คราวนั้นจะมากกว่าโทษ ส าหรับความผดิท่ีถูกกล่าวหา (มาตรา 120 วรรค 1) 

       กรณีท่ีสอง เม่ือพนกังานอยัการร้องขอใหย้ติุการขงัชัว่คราว (มาตรา 120 วรรค 3) 
ทั้งน้ีเพราะถือวา่พนกังานอยัการเป็นผูมี้อ  านาจด าเนินการก ากบัการสอบสวน(Verfahrensherrschaft) 

     กรณีท่ีสาม เม่ือไดส้ัง่ขงัชัว่คราวครบ 6 เดือน แต่สามารถขยายระยะเวลาออกไปได้
อีกคราวละ 3 เดือนหากมีความจ าเป็นเน่ืองจากความยุง่ยากในการสอบสวน ซ่ึงการขยายระยะเวลา
ออกไปยงัเป็นอ านาจของศาลมณฑล (มาตรา 121 วรรค 1)  

     กรณีท่ีส่ี เม่ือผูต้ ้องหาร้องขอให้ตรวจสอบการสั่งขังชั่วคราวนั้นว่าชอบด้วย
กฎหมายหรือไม่ (Haftprufungsantrag, มาตรา 17) หากเป็นการไม่ชอบดว้ยกฎหมายก็ตอ้งปล่อยตวั
ไปผูต้อ้งหาท่ีถูกสัง่ขงัชัว่คราว มีสิทธิท่ีจะอุทธรณ์ค าสัง่ใหข้งัได ้(hatbeschwerde) (มาตรา 304)63 
                3.2.3.2 การปล่อยชัว่คราว 

        การปล่อยชั่วคราว  ในกรณี น้ี เ ป็นการจับผู ้ต้องหาตามหมายจับของศาล  
ถา้ผูพ้ิพากษาพิจารณาว่าควรปล่อยผูต้อ้งหาไป ผูพ้ิพากษาตอ้ง มีค  าสัง่ยกเลิกค าสัง่จบักุมตวัผูต้อ้งหา 
หรือ มีค  าสัง่ใหป้ล่อยตวัผูต้อ้งหาไปนั้น 
                                                
63 ณรงค ์ใจหาญ และคณะ. อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 44. หนา้ 91-94. 
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       หลกัเกณฑ์ในการพิจารณาในการพิจารณาว่าผูพ้ิพากษาจะปล่อยตวัผูต้อ้งหาไป 
หรือจะควบคุมตวัไวต่้อไป มีหลกัเกณฑใ์นการพิจารณา ดงัน้ี 

            ประการแรก มีเหตุเป็นท่ีน่าเช่ือถือว่าถา้ปล่อยไปจะเป็นอนัตรายหรือไม่ 
            ประการท่ีสอง มีเหตุเป็นท่ีน่าเช่ือถือได้ว่าเขาจะหลบหนีหรือไม่ ในกรณีน้ีผู ้

พิพากษาอาจสัง่ปล่อยชัว่คราวไดโ้ดยอาจก าหนดเง่ือนไขต่างๆ ใหผู้ต้อ้งหาตอ้งปฏิบติัตาม เช่น หา้ม
ยา้ยท่ีอยู ่หรือ ก  าหนดเขตท่ีอยูใ่หแ้น่นอนและหา้มออกนอกเขตก าหนด เป็นตน้ 
      ประการท่ีสาม ผูต้อ้งหามีพฤติการณ์จะข่มขู่พยานหรือไม่ 

     ประการท่ีส่ี ผูต้อ้งหามีพฤติการณ์จะไปท าความผดิอีกหรือไม่ 
           การประกนัตวัในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเยอรมนั เป็นการร้องขอ

ท่ียากมากเพราะหากเมื่อศาลพิจารณาเห็นว่า ไม่มีเหตุตอ้งควบคุมตวัผูต้อ้งหาดงักล่าวขา้งตน้แลว้  
ผูพิ้พากษาก็จะปล่อยชัว่คราว แต่ในทางกลบักนัหากผูพิ้พากษาเห็นว่ามีเหตุจ  าเป็นตอ้งควบคุมตวั 
ผูพิ้พากษาก็จะมีค  าสัง่ใหค้วบคุมตวั ดงันั้น เม่ือมีเหตุท่ีตอ้งควบคุมตวัผูต้อ้งหาเสียแลว้ ถา้ผูต้อ้งหา
มาร้องขอประกนัตวัศาลก็จะไม่อนุญาต64 

3.2.4.ประเทศญี่ปุ่น 

การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของญ่ีปุ่นไดบ้ญัญัติรับรองเอาไวใ้นกฎหมายรัฐธรรมนูญของ
ประเทศญ่ีปุ่น มาตรา 31 ซ่ึงบัญญัติว่า “บุคคลจะไม่ถูกจ ากัดสิทธิในชีวิตและเสรีภาพ…”  
(No person shall be deprived of life or liberty…) ซ่ึงมาตรา 31 น้ีเป็นบทบญัญติัท่ีคุม้ครองสิทธิขั้น
พ้ืนฐานของประชาชน ซ่ึงถือว่ารัฐธรรมนูญของประเทศญ่ีปุ่นฉบับน้ีให้ความส าคัญและเป็น
หลกัประกนัแก่สิทธิมนุษยชนชั้นมูลฐานแก่ประชาชนมาก65 

ส่วนในกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศญ่ีปุ่นนั้น มีวตัถุประสงค์เพื่อให้การ
พิจารณาคดีอาญาเป็นไปเพ่ือความยุติธรรมและรวดเร็ว พร้อมกนัน้ีก็ยงัคงไวซ่ึ้งความสงบสุขของ
สงัคมและรักษาไวซ่ึ้งสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐานของบุคคลแต่ละคนไวด้ว้ย66 

 3.2.4.1 การควบคุมตวั 
  เมื่อผูต้อ้งหาถูกจบัโดยมีหมายจบัแลว้ ถา้เจา้หน้าท่ีผูท้  าการจบักุมตวัผูต้อ้งหาเป็น
เจา้หน้าท่ีต  ารวจจะมีอ  านาจควบคุมตวัผูต้อ้งหาได ้48 ชัว่โมง เม่ือครบก าหนดแลว้จะต้องส่งตัว
ผูต้อ้งหาให้แก่อยัการ เมื่ออยัการไดรั้บตัวผูต้อ้งหาแลว้อยัการมีอ  านาจควบคุมตวัผู ้ตอ้งหาไดอี้ก  

                                                
64 อรวรรณ ไทยวาณิช. อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 51. หนา้ 48-49. 
65 กุลพล พลวนั. (2525). “การคุม้ครองสิทธิมนุษยชนในประเทศญ่ีปุ่ น”. วารสารอัยการ, 5(3). หนา้ 38 อา้งถึงใน
อรวรรณ ไทยวาณิช. อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 51. หนา้ 39. 
66 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 39-40. 
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24 ชัว่โมง เม่ือครบก าหนดระยะเวลาควบคุมในชั้นน้ี (รวม 72 ชัว่โมง) ถา้มีความจ าเป็นจะควบคุมตวั
ผูต้อ้งหาต่อไปอีก อยัการจะตอ้งยื่นค าร้องต่อศาลขออนุญาตควบคุมตวัผูต้อ้งหาไวอี้กอย่างมาก  
2 คร้ังๆ ละ 10 วนั (ใหน้บัวนัท่ียืน่ค  าขอในจ านวน 10 วนัดว้ย) ระยะเวลาสูงสุดนบัตั้งแต่วนัจบักุมตวั
ไม่เกิน 23 วนั 
  เมื่ออยัการไดรั้บตวัผูต้อ้งหาจากต ารวจแลว้ อยัการจะแจง้ขอ้หาให้ผูต้อ้งหาทราบ
ใหโ้อกาสผูต้อ้งหาช้ีแจงขอ้เท็จจริงและแจง้สิทธิในการมีทนายความให้ผูต้อ้งขงัทราบและภายใน 
24 ชัว่โมงนบัจากไดรั้บตวัผูต้อ้งหา อยัการจะตอ้งวินิจฉัยว่าจะปล่อยตวัผูต้อ้งหาหรือจะขอให้ศาล
สัง่ควบคุมตวัผูต้อ้งหาหรือใชดุ้ลยพินิจสัง่ฟ้องผูต้อ้งหา (ในกรณีอยัการเป็นผูจ้บัผูต้อ้งหา อยัการมี
อ  านาจควบคุมตวัผูต้อ้งหาไวไ้ด ้48 ชัว่โมง) 
  การไต่สวนการควบคุมตวัผูต้อ้งหา 
  ในกรณีท่ีอยัการมีความจ าเป็นจะต้องควบคุมตัวผูต้ ้องหาไวต่้อไปเพื่อท าการ
วินิจฉยัว่าจะฟ้องหรือไม่ฟ้องคดี อยัการจะร้องขอต่อศาลใหค้วบคุมตวัผูต้อ้งหาไวอี้กไม่เกิน 10 วนั 
โดยเสนอค าร้องพร้อมส านวนการสอบสวนต่อศาล ผูพ้ิพากษาจะอ่านส านวนการสอบสวนและจะ
ท าการสอบสวนผูต้อ้งหาเป็นการลบัทั้งน้ีผูพิ้พากษาจะแจง้ขอ้หาให้ผูต้อ้งหาทราบรวมทั้งแจง้ค  า
ขอใหค้วบคุมตวัผูต้อ้งหาไว ้และเปิดโอกาสใหผู้ต้อ้งหาช้ีแจง้ขอ้เท็จจริงต่างๆ ดว้ย 
  ส่วนองค์ประกอบของกฎหมาย ในการสั่งควบคุมตัวผูต้ ้องหา ผูพิ้พากษาจะ
พิจารณาองคป์ระกอบของกฎหมายดงัน้ี  

    ประการแรก มีเหตุอนัสมควรเช่ือไดว้่าผูต้อ้งหาเป็นผูก้ระท าความผดิท่ีถูกกล่าวหา 
    ประการท่ีสอง ในคดีน้ีผูต้อ้งหามีลกัษณะและพฤติการณ์ตามกรณีดงัต่อไปน้ีหรือไม่ 
      กรณีแรก ไม่มีท่ีอยูเ่ป็นหลกัแหล่ง 
                                กรณีท่ีสอง มีเหตุอนัควรเช่ือไดว้่าผูต้อ้งหาจะเขา้ไปยุง่เหยงิต่อพยานหรือ
ขดัขวางการผดุงความยติุธรรม 

                               กรณีท่ีสาม มีเหตุผลอนัควรเช่ือไดว้่าผูต้อ้งหาจะหลบหนี 

ถา้เขา้องคป์ระกอบดงักล่าวศาลกจ็ะออกหมายขงัใหผู้ต้อ้งหาไวต้ามค าขอเป็นเวลา 
10 วนั นบัแต่วนัท่ียืน่ขอใหข้งัพร้อมกบัแจง้ใหท้นายความหรือผูแ้ทนของผูต้อ้งหาทราบ 

 ในกรณีท่ีอยัการมีความจ าเป็นจะต้องควบคุมตัวผูต้ ้องหาไวต่้อไปอีกเมื่อครบ
ก าหนด 10 วนั ดงักล่าว อยัการจะตอ้งยืน่ค  าขอพร้อมแสดงเหตุผลและความจ าเป็นเพื่อให้ศาลขยาย
ระยะเวลาการควบคุมตวัผูต้อ้งหาไปอีก 10 วนั 
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 ค าขอให้ขยายเวลาอีก 10 วันน้ี ศาลจะต้องพิจารณาด้วยความรอบคอบถึง
พฤติการณ์ท่ีไม่อาจหลีกเล่ียงการควบคุมไดส้ าหรับการคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งหา กฎหมายบญัญติัให้ 
ผูต้อ้งมีสิทธิ 

ประการแรก ยืน่อุทธรณ์ค าสัง่ควบคุมตวัได ้
ประการท่ีสอง ยืน่ค  าร้องขอใหม้ีการพิจารณาเหตุในการควบคุมตวัเขาโดยเปิดเผยในศาล 
ประการท่ีสาม ยืน่ค  าร้องขอใหศ้าลสัง่เพิกถอนค าขอให้ควบคุมตวัเขาถา้ศาลยกค า

ร้อง เขายงัมีสิทธิอุทธรณ์ค าสัง่ของศาลต่อไปได ้
  ประการท่ีส่ี ยื่นค าร้องโดยท าเป็นค าขอให้ศาลสูงพิจารณาการควบคุมตวัโดยมิ
ชอบดว้ยกฎหมาย (Writ ofHabeas Corpus)67 

 3.2.4.2 การปล่อยชัว่คราว 
 ในชั้นพนกังานสอบสวนและชั้นอยัการ ผูต้อ้งหาคดีอาญาในระบบกฎหมายของ
ญ่ีปุ่นจะไม่มีสิทธิขอประกนัตวั ดงันั้นกระบวนการยุติธรรมของญ่ีปุ่นจึงมีกลไกในการกลัน่กรอง
ผูต้อ้งหาคดีอาญาซ่ึงถูกจบัและสอบสวนแลว้มิให้ถูกคุมขงัโดยไม่ผ่านกระบวนการพิจารณาและ
วินิจฉัยของศาลโดยเฉพาะการควบคุมผูต้อ้งหาเกินกว่าอ  านาจควบคุมตวัของพนักงานสอบสวน
และอยัการ อย่างไรก็ตามผูต้อ้งหามีสิทธิท่ีจะขอให้ปล่อยชัว่คราวไดเ้ม่ืออยัการไดฟ้้องคดีต่อศาล
แลว้68 

3.3  เปรียบเทียบกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิของผู้ต้องหาในการคัดค้านการไม่ให้ปล่อยตัว
ช่ัวคราวในช้ันสอบสวนตามกฎหมายไทยและต่างประเทศ 

               ประเด็นแรกเมื่อพิจารณาถึง ในสิทธิของผูต้อ้งหาในการคดัคา้นการไม่ใหป้ล่อยตวั
ชั่วคราวในชั้นสอบสวน เม่ือพิจารณาจาก ระยะเวลาในการสั่งปล่อยชั่วคราวผูต้ ้องหาในชั้น
สอบสวน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 113 ประกอบมาตรา 87 ประกอบ
กบัค าสั่งส านักงานต ารวจแห่งชาติ419/2556  แลว้เห็นได้ว่า การใช้อ  านาจดุลพินิจของพนักงาน
สอบสวนในการไม่ให้ปล่อยตัวชั่วคราวในชั้นสอบสวน ซ่ึงผูม้ีอ  านาจพิจารณา ก็คือ หัวหน้า
พนกังานสอบสวน หรือหวัหนา้สถานีต ารวจเป็นผูพ้ิจารณาอนุญาต 
   ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 113 “เมื่อพนักงานสอบสวน
หรือพนักงานอัยการสั่งปล่อยชั่วคราวไม่ว่าจะมีประกันหรือมีประกันและหลกัประกันหรือ 

                                                
67 ณรงค ์ใจหาญ และคณะ. อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 44. หนา้ 102-105. 
68 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 104. 
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ไมก่ารปล่อยชัว่คราวนั้นให้ใชไ้ดร้ะหว่างการสอบสวนหรือจนกว่าผูต้อ้งหาถูกศาลสั่งขงัระหว่าง
สอบสวนหรือจนถึงศาลประทบัฟ้อง แต่มิให้เกินสามเดือนนับแต่วนัแรกท่ีมีการปล่อยชั่วคราว  
ไม่ว่าเป็นการปล่อยชัว่คราวโดยพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอยัการ  ในกรณีท่ีมีเหตุจ  าเป็น 
ท าใหไ้ม่อาจท าการสอบสวนไดเ้สร็จภายในก าหนดสามเดือนจะยืดเวลาการปล่อยชัว่คราวให้เกิน
สามเดือนก็ได ้แต่มิให้เกินหกเดือน” เม่ือการปล่อยชัว่คราวส้ินสุดลงตามวรรคหน่ึงแลว้ ถา้ยงัมี
ความจ าเป็นท่ีจะตอ้งควบคุมผูต้อ้งหาไวต่้อไปใหส่้งผูต้อ้งหามาศาล และใหน้ าบทบญัญติัมาตรา 87 
วรรคส่ี ถึงวรรคเกา้ มาใชบ้งัคบั หากไม่ไดรั้บการปล่อยชัว่คราวในชั้นสอบสวน แต่ไดรั้บการปล่อย
ชัว่คราวในชั้นศาล ผูต้อ้งหาจะตอ้งมารายงานตวัท่ีศาลทุกคร้ังเม่ือครบระยะเวลาผดัฟ้องหรือฝากขงั69 
      เม่ือผลของการไดรั้บการปล่อยชัว่คราวในชั้นสอบสวนและการไดรั้บการปล่อย
ชัว่คราวชั้นศาลมีความแตกต่างกนั ผูต้ ้องหาส่วนใหญ่จึงมีความประสงค์อยากได้รับการปล่อย
ชัว่คราวในชั้นสอบสวนเป็นล าดบัแรก  เม่ือไม่ไดรั้บการปล่อยชัว่คราวในชั้นสอบสวน ผูต้อ้งหา
สามารถยืน่ค  าร้องขอปล่อยชัว่คราวใหม่ไดอี้ก แต่หากเป็นการยื่นค าร้องขอปล่อยชัว่คราวชั้นศาล 
หากศาลชั้นตน้ไม่อนุญาตใหป้ล่อยชัว่คราว ป.วิ.อาญา มาตรา 119 ทวิ บญัญติัว่า “ในกรณีท่ีศาลสั่ง
ไม่อนุญาตใหป้ล่อยชัว่คราว ผูร้้องขอมีสิทธิยืน่ค  าร้องอุทธรณ์ค าสัง่นั้นได ้ดงัต่อไปน้ี 
          (1) ค าสัง่ของศาลชั้นตน้ ใหอุ้ทธรณ์ไปยงัศาลอุทธรณ์ 
          (2) ค าสัง่ของศาลอุทธรณ์ ใหอุ้ทธรณ์ไปยงัศาลฎีกา 
      ให้ศาลชั้นต้นท่ีรับค าร้องอุทธรณ์ค าสั่งรีบส่งค าร้องดงักล่าวพร้อมดว้ยส านวน
ความ หรือส าเนาส านวนความเท่าท่ีจ  าเป็นไปยงัศาลอุทธรณ์หรือศาลฎีกา แลว้แต่กรณี เพื่อพิจารณา
และมีค าสัง่โดยเร็ว 
      ค าสัง่ของศาลอุทธรณ์ท่ีไม่อนุญาตใหป้ล่อยชัว่คราวยนืตามศาลชั้นตน้ให้เป็นท่ีสุด 
แต่ทั้งน้ี ไม่ตดัสิทธิท่ีจะยืน่ค  าร้องให้ปล่อยชัว่คราวใหม่ซ่ึงถือว่าเป็นการตรวจสอบการใชดุ้ลพินิจ
ของศาลชั้นตน้อีกคร้ังหน่ึง” 70 
                   จะเห็นไดว้่าอ  านาจพิจารณาสั่งอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวในชั้น
สอบสวนคือหวัหนา้สถานีต ารวจ เม่ือไม่อนุญาตถือว่าค  าสัง่ไม่อนุญาตดงักล่าวเป็นท่ีสุด นบัแต่ผูย้ืน่
ค  าร้องไดท้ราบค าสัง่ไม่อนุญาตดงักล่าว 
  เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกบักฎหมายของต่างประเทศ ในเร่ืองการคดัคา้นการถูก
ควบคุมตัวของผูต้ ้องหาในชั้นสอบสวนก่อนฟ้องคดีของประเทศต่างๆแลว้ปรากฏว่า ประเทศ
สหรัฐอเมริกา ผูต้ ้องหามีสิทธิถามค้านพยาน มีสิทธิน าพยานเข้าแสดงต่อศาลประเทศองักฤษ  
                                                
69 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา. มาตรา 113. 
70 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา. มาตรา 119 ทวิ. 
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ถูกตรวจสอบเหตุผลในการควบคุมต่อเน่ืองโดยพนักงานควบคุมและผูพ้ิพากษาศาล ส่วนประเทศ
เยอรมนั ทนายหรือผูต้อ้งหามีสิทธิอุทธรณ์และแถลงแกข้อ้กล่าวหาหรือขอ้สงสัย ในการสั่งควบคุม
ต่อศาลดว้ยตนเอง ประเทศญ่ีปุ่น ผูต้อ้งหาอุทธรณ์ค าสัง่การฝากขงัต่อศาลได ้
 ประเด็นท่ีสอง ปัญหาระยะเวลาในการควบคุมตัวผูต้อ้งหาในชั้นสอบสวนการ
ควบคุมผูต้อ้งหาในชั้นสอบสวนนั้นหากพิจารณาตามหลกัท่ีกฎหมายบญัญติัไวแ้ลว้ จะเห็นไดว้่า
การควบคุมผูต้อ้งยงัขาดการตรวจสอบถึงความจ าเป็นและเหตุในการควบคุมผูต้อ้งหาระหว่างคดี 
โดยเฉพาะในชั้นพนกังานสอบสวนซ่ึงเป็นจุดเร่ิมตน้ของการถูกจ ากดัสิทธิและเสรีภาพดงักล่าว การ
ปล่อยใหเ้จา้พนกังานใชอ้  านาจดงักล่าวโดยล าพงัโดยไม่มีการตรวจสอบเลยว่าการควบคุมจ าเป็นแค่
ไหนเพียงใด จึงท าให้เกิดปัญหาตามมามากมายในปัจจุบนั โดยเฉพาะปัญหาเร่ืองการฝากขงัซ่ึงมี
จ  านวนมาก เพราะเจา้พนกังานจะใชม้าตรการควบคุมผูต้อ้งหาโดยเขา้ใจว่าเป็นอ  านาจท่ีกฎหมายให้
ไวเ้ป็นหลกั และเข้าใจว่าการไม่ควบคุมเป็นเพียงข้อยกเวน้ของกฎหมายเท่านั้น ผูว้ิจ ัยเห็นว่า
กฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมตวัผูต้อ้งหายงัมีการบญัญติัไวไ้ม่ชดัเจนถึงหลกัการดงักล่าวซ่ึงควรมี
การแกไ้ข โดยเฉพาะในขณะท่ีการสอบสวนและรวบรวมพยานหลกัฐานยงัไม่เสร็จส้ิน เพ่ือมิให้มี
การควบคุมตวัผูต้อ้งหาไวก่้อนในระหว่างการสอบสวน ปัญหาในประเด็นเร่ืองของระยะเวลาใน
การควบคุมตัวผูต้ ้องตามกฎหมายในปัจจุบนั จะตอ้งพิจารณาถึงความจ าเป็นในการควบคุมตัว
ผูต้อ้งหาเพื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามท่ีก  าหนดไวต้ามรัฐธรรมนูญฉบับ
ปัจจุบนั  เพราะการถูกควบคุมตวัไวเ้พียงชัว่โมงเดียวโดยท่ียงัไม่มีความจ าเป็น ก็ถือว่าเป็นการถูก
ลิดรอนสิทธิและเสรีภาพแลว้ ดงันั้น การแก้ปัญหาดังกล่าวนอกจากจะต้องแกไ้ขกฎหมายโดย
บญัญติัไวใ้หช้ดัเจนแลว้ การท าใหเ้จา้พนกังานผูป้ฏิบติัมีความเขา้ใจและใหค้วามส าคญักบัหลกัการ
คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเป็นส่ิงท่ีจ  าเป็นอยา่งยิง่  
 ในขณะท่ีอยูใ่นระหว่างรวบรวมพยานหลกัฐาน หากเห็นว่าการควบคุมเป็นส่ิงท่ียงั
ไม่จ  าเป็นก็ไม่ควรให้มีการใชม้าตรการควบคุมผูต้อ้งหาไวก่้อน ซ่ึงจะถือว่าเป็นการคุม้ครองสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคลได้มากกว่าการปล่อยให้พนักงานสอบสวนพิจารณาใช้อ  านาจควบคุม
ผูต้อ้งหาทุกรายไวก่้อน ตามท่ีกฎหมายก าหนด 
 เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกับกฎหมายของต่างประเทศปัญหาท่ีเกิดข้ึนเก่ียวกับ
ระยะเวลาในการฝากขงั การควบคุมผูต้อ้งหาในชั้นสอบสวนนั้นหากพิจารณาตามหลกัท่ีกฎหมาย
บญัญติัไวข้องต่างประเทศ มีดงัน้ี ประเทศสหรัฐอเมริกาจะตอ้งน าตวัผูถู้กจบัไปศาลโดยเร็ว บางรัฐ
ก าหนดเวลาไวเ้ลย เช่น 24 ชัว่โมง และ แจง้ใหท้ราบว่า ผูต้อ้งหามีสิทธิไดรั้บการไต่สวนเบ้ืองตน้ถึง
เหตุแห่งการขงัไดภ้ายในก าหนดเวลาไม่เกิน 10 วนั ประเทศองักฤษ เจา้พนักงานต ารวจขออนุญาต
ศาลควบคุมผูต้อ้งหาได ้96 ชัว่โมง หากไม่มีการฟ้องภายในก าหนดระยะเวลาดงักล่าวก็ตอ้งปล่อย
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ตวัไป การใชอ้  านาจควบคุมตวัของเจา้พนกังานต ารวจจะตอ้งถูกตรวจสอบเป็นระยะๆจากพนักงาน
ควบคุมในกรณีการควบคุมไม่เกิน 24 ชัว่โมง และจากผูพิ้พากษา Magistrate ในกรณีการควบคุม
เกิน 24 ชัว่โมง แต่อย่างไรก็ตามระยะเวลาการควบคุมตวัทั้งหมดก็จะไม่เกิน 96 ชัว่โมง ถา้ครบ
ก าหนด 96 ชัว่โมงแลว้เจา้พนกังานต ารวจตอ้ส่งตวัผูถู้กควบคุมฟ้องคดีต่อศาล หรือมิฉะนั้นก็ตอ้ง
ปล่อยตวัไป ประเทศเยอรมนั ในกรณีการควบคุมโดยพนักงานอยัการหรือต ารวจ ตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 163-b ก าหนดระยะเวลาในการจับนั้น จะจับได้เฉพาะ
เพื่อให้ทราบช่ือ – ท่ีอยู่ แต่อย่างไรก็ตามจะตอ้งไม่เกิน 12 ชัว่โมง หลงัจากนั้นจะตอ้งน าตวัส่ง 
ผูพิ้พากษา เวน้แต่ไดรั้บอนุญาตจากผูพิ้พากษาใหส้ามารถควบคุมไวไ้ดน้านกว่านั้น ส าหรับประเทศ
ญ่ีปุ่น ระยะเวลาการควบคุมตวัของบุคคลในชั้นสอบสวนนั้นจะท าการควบคุมโดยพนักงานอยัการ
และต ารวจต่างมีอ  านาจจบักุมและควบคุมผูต้อ้งหาโดยขอหมายจบัจากศาลซ่ึงสามารถควบคุมตวัได้
48ชัว่โมงแต่ในกรณีท่ีเจา้หน้าท่ีต  ารวจเป็นผูจ้บักุม (ระยะเวลาการควบคุมตวันับตั้งแต่ถูกจบักุม)
เจา้หนา้ท่ีต  ารวจตอ้งส่งส านวนไปใหพ้นกังานอยัการภายใน 48 ชัว่โมงหลงัจากนั้นพนักงานอยัการ
ตอ้งพิจารณาด าเนินการฝากขงัภายใน 24 ชัว่โมงหลงัจากนั้นหากจ าเป็นท่ีจะตอ้งควบคุมตวัอีกตอ้ง
ขอฝากขงัได ้10 วนัและขยายเวลาไดอี้ก 10 วนัรวมเป็นเวลาท่ีสามารถควบคุมตวัไดท้ั้งหมด 23 วนั 
  เมื่อพิจารณาในส่วนของประเทศไทยห้ามมิให้ควบคุมผูจ้บัไวเ้กินกว่า 48 ชัว่โมง
นับแต่เวลาท่ีผูถู้กจับมาถึงท่ีท าการพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจแต่มิให้นับเวลาเดินทาง
ตามปกติท่ีน าตวัผูถู้กจบัมาศาลรวมเขา้ในก าหนดเวลา 48 ชัว่โมงนั้นดว้ย ในกรณีท่ีมีเหตุจ  าเป็นเพ่ือ
ท าการสอบสวนหรือมีเหตุจ  าเป็นอย่างอ่ืนจะยืดเวลาเกินกว่า 48 ชัว่โมงก็ไดเ้ท่าท่ีจ  าเป็นหรืออาจ
เรียกพยานหลกัฐานมาเพื่อประกอบการพิจารณาก็ไดแ้ละสามารถน ามาฝากขงัต่อศาลไดอี้ก 84 ว ัน
ซ่ึงจะเห็นไดว้่าของไทยกฎหมายไดบ้ญัญติัใหอ้  านาจในการควบคุมตวัผูต้อ้งหาโดยมีระยะเวลานาน
กว่าทุกประเทศ 
  ประเด็นท่ีสามปัญหาเก่ียวกบัผูม้ีสิทธิในการพิจารณาค าสั่งไม่อนุญาตให้ปล่อย
ชั่วคราวในชั้นสอบสวนไม่มีบัญญัติไว ้ในกฎหมาย มีแต่ในค าสั่งส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
419/2556ซ่ีงเป็นการใชอ้  านาจดุลพินิจของหัวหน้าพนักงานสอบสวนของสถานีต ารวจทอ้งท่ีเกิด
เหตุเพียงคนเดียวซ่ีงก็คือหวัหนา้สถานีต ารวจ และเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศ
ในประเด็นดงักล่าวการพิจารณาค าสัง่ใหป้ระกนัตวัผูต้อ้งหา หรือไม่ให้ประกนันั้นมีความแตกต่าง
กนัตามกฎหมายของแต่ละประเทศ ดังเช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา ศาลเป็นผูพ้ิจารณาอนุญาต
ประเทศองักฤษ เจา้พนักงานต ารวจและเจา้หน้าท่ีควบคุมเป็นผูพ้ิจารณาอนุญาต ประเทศเยอรมนั 
ศาลเป็นผูพิ้จารณาอนุญาตประเทศญ่ีปุ่น ผูต้อ้งหาไม่มีสิทธิขอประกนัในชั้นพนกังานสอบสวนและ
ชั้นอยัการ 
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  การศึกษาเร่ืองสิทธิของผูต้ ้องหาในการอุทธรณ์ค าสั่งไม่ปล่อยชั่วคราวในชั้น
สอบสวน มุ่งท่ีจะศึกษาหลกักฎหมายท่ีบงัคบัใชอ้ยูใ่นประเทศไทย ในการควบคุม การขงั ผูต้อ้งหา
ว่ามีความเหมือนหรือแตกต่างกบัหลกัสากลท่ีประเทศเสรีประชาธิปไตย เช่น สหรัฐอเมริกา องักฤษ  
เยอรมนั และญ่ีปุ่น บญัญติัรับรองคุม้ครองหรือไม่เพียงใด และแนวปฏิบติัในการบงัคบัใชก้ฎหมาย
ของไทย มีความสอดคลอ้งกบัหลกัสากลหรือไม่ จากการศึกษาพบว่ามาตรฐานสากลก าหนดให ้การ
ควบคุมตวั หรือขงั ตอ้งกระท าเท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อไม่ให้เกิดความเสียหายต่อการด าเนินคดี และเหตุ
จ  าเป็นนั้ นจะต้องได้รับการตรวจสอบโดยองค์กรศาล หรือเจ้าพนักงานท่ีเก่ียวข้องในทันที 
นอกจากน้ีตอ้งถือเป็นหลกัทัว่ไปว่า ระหว่างรอการสอบสวน หรือ การพิจารณา  บุคคลผูถู้กคุมขงัมี
สิทธิไดรั้บการพิจารณาอย่างเป็นธรรมในการปล่อยตวัชัว่คราวเพื่อเป็นหลกัประกนัในเร่ืองสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคลตามหลกัสากลและตามหลกัการของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบั
ปัจจุบนั รวมทั้งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ส่วนจะมีมากน้อยแตกต่างกนัอย่างไร 
ยอ่มข้ึนอยูก่บัระบบกฎหมายท่ีบงัคบัใชอ้ยู ่ประวติัศาสตร์การปกครอง ตลอดจนบทบาทขององคก์ร
ศาลและเจา้พนกังานท่ีเก่ียวขอ้ง จากการศึกษาเปรียบเทียบสามารถแสดงเป็นตารางไดด้งัน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

ประเทศ 
 
สิทฺธิผู้ต้องหาใน 
ขณะถูกควบคุมช้ันสอบสวน  

สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร สหพนัธรัฐเยอรมนั ญี่ปุ่น ไทย 

1. การอุทรณ์การถูกควบคุม
ตวัในชั้นสอบสวน 

ผูต้อ้งหามีสิทธิถามคา้น
พยาน มีสิทธิน าพยาน
เขา้แสดงต่อศาล 

ถูกตรวจสอบเหตุผลใน
การควบคุมต่อเน่ืองโดย
พนกังานควบคุมและผู ้
พิพากษาศาล 

ทนายหรือผูต้อ้งหามี
สิทธิอุทธรณ์และแถลง
แกข้อ้กล่าวหาหรือขอ้
สงสยั ในการสัง่ควบคุม
ต่อศาลดว้ย 

ผูต้อ้งหาอุทธรณ์ค าสัง่
การฝากขงัต่อศาลได ้
 
 

ไม่ไดม้ีการก าหนดให้
ผูต้อ้งหาสามารถ
อุทธรณ์คดัคา้นการถูก
ควบคุมตวัไดด้ว้ย
ตนเอง 

 
 
 

2. ระยะเวลาในการควบคุมตวั 
 
 
 
 
 

จะตอ้งน าตวัผูถู้กจบัไป
ศาลโดยเร็ว บางรัฐ
ก าหนดเวลาไวเ้ลย  เช่น 
24 ชัว่โมง และ แจง้ให้
ทราบว่า ผูต้อ้งหามีสิทธิ
ไดรั้บการไต่สวน
เบ้ืองตน้ถึงเหตุแห่งการ
ขงัไดภ้ายในก าหนด 
เวลาไม่เกิน 10 วนั 

เจา้พนกังานต ารวจขอ
อนุญาตศาลควบคุม
ผูต้อ้งหาได ้96 ชัว่โมง 
หากไม่มีการฟ้องภายใน
ก าหนดระยะเวลาดงักล่าว
ก็ตอ้งปล่อยตวัไป การใช้
อ  านาจควบคุมตวัของเจา้
พนกังานต ารวจจะตอ้งถูก
ตรวจสอบเป็นระยะๆจาก

ในกรณีการควบคุมโดย

พนกังานอยัการหรือ

ต ารวจ ตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา มาตรา 163-b 

ก าหนดระยะเวลาในการ

จบันั้น จะจบัไดเ้ฉพาะ

เพื่อใหท้ราบช่ือ – ท่ีอยู ่

ระยะเวลาการควบคุม
ตวัของบุคคลในชั้น
สอบสวนนั้น จะท าการ
ควบคุมโดยพนกังาน
อยัการและต ารวจต่างมี
อ  านาจจบักุมและ
ควบคุมผูต้อ้งหาโดยขอ
หมายจบัจากศาล ซ่ึง
สามารถควบคุมตวัได ้

หา้มมิใหค้วบคุมผูจ้บั
ไวเ้กินกว่า 48 ชัว่โมง
นบัแต่เวลาท่ีผูถู้กจบั
มาถึงท่ีท าการ 
พนกังานฝ่ายปกครอง
หรือต ารวจแต่มิใหน้บั
เวลาเดินทางตามปกติ
ท่ีน าตวัผูถู้กจบัมาศาล 
รวมเขา้ในก าหนดเวลา 

ตารางเปรียบเทียบสิทธิผู้ต้องหาในการอุทธรณ์ค าส่ังไม่ปล่อยตวัช่ัวคราวในช้ันสอบสวน 
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2. ระยะเวลาในการควบคุมตวั 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

พนกังานควบคุมในกรณี
การควบคุมไม่เกิน 24 
ชัว่โมง และจากผูพิ้พากษา 
Magistrate ในกรณีการ
ควบคุมเกิน 24 ชัว่โมง แต่
อยา่งไรก็ตามระยะเวลา
การควบคุมตวัทั้งหมดก็
จะไม่เกิน 96 ชัว่โมง ถา้
ครบก าหนด 96 ชัว่โมง
แลว้เจา้พนกังานต ารวจตอ้
ส่งตวัผูถู้กควบคุมฟ้องคดี
ต่อศาล หรือมิฉะนั้นกต็อ้ง
ปล่อยตวัไป 

แต่อยา่งไรก็ตามจะตอ้ง

ไม่เกิน 12 ชัว่โมง 

หลงัจากนั้นจะตอ้งน าตวั

ส่งผูพ้ิพากษา เวน้แต่

ไดรั้บอนุญาตจากผู ้

พิพากษาใหส้ามารถ

ควบคุมไวไ้ดน้านกว่านั้น 

 

48 ชัว่โมง แต่ในกรณีท่ี
เจา้หนา้ท่ีต  ารวจเป็นผู ้
จบักุม (ระยะเวลาการ
ควบคุมตวันบัตั้งแต่ถูก
จบักุม) เจา้หนา้ท่ีต  ารวจ
ตอ้งส่งส านวนไปให้
พนกังานอยัการภายใน 
48 ชัว่โมงหลงัจากนั้น
พนกังานอยัการตอ้ง
พิจารณาด าเนินการฝาก
ขงัภายใน 24 ชัว่โมง
หลงัจากนั้นหากจ าเป็น
ท่ีจะตอ้งควบคุมตวัอีก
ตอ้งขอฝากขงัได ้10 วนั 
และขยายเวลาไดอี้ก 10 
วนัรวมเป็นเวลาท่ี
สามารถควบคุมตวัได้
ทั้งหมด 23 วนั 
 

48 ชัว่โมงนั้นดว้ย ใน
กรณีท่ีมีเหตุจ  าเป็นเพื่อ
ท าการสอบสวนหรือมี
เหตุจ  าเป็นอยา่งอ่ืน จะ
ยดืเวลาเกินกว่า 48
ชัว่โมงก็ไดเ้ท่าท่ี
จ  าเป็น หรืออาจเรียก
พยานนหลกัฐานมา
เพื่อประกอบการ
พิจารณาก็ได ้
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ประเทศ 
สิทฺธ ิ
ผู้ต้องหาในขณะ 
ถูกควบคุมช้ันสอบสวน  

สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร สหพนัธรัฐเยอรมนั ญี่ปุ่น ไทย 

3. ผูม้ีอ  านาจพิจารณาสัง่ไม่
อนุญาตใหป้ล่อยตวัชัว่คราว 

ศาลเป็นผูพ้ิจารณา
อนุญาต 

 

เจา้พนกังานต ารวจและ

เจา้หนา้ท่ีควบคุม 

 

ศาลเป็นผูพ้ิจารณา
อนุญาต 

 

พนกังานสอบสวนและ
อยัการ 

 

หวัหนา้พนกังาน
สอบสวน / หวัหนา้

สถานีต ารวจ 



 

 สรุปจากการตารางเปรียบเทียบในประเด็นการอุทธรณ์การไม่ปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาในชั้น
สอบสวน พบว่า ประเทศสหรัฐอเมริกา ผูต้อ้งหามีสิทธิถามคา้นพยาน มีสิทธิน าพยานเขา้แสดงต่อ
ศาล ประเทศองักฤษ ถูกตรวจสอบเหตุผลในการควบคุมต่อเน่ืองโดยพนักงานควบคุมและผู ้
พิพากษาศาล ส่วนประเทศเยอรมนั ทนายหรือผูต้อ้งหามีสิทธิอุทธรณ์และแถลงแกข้อ้กล่าวหาหรือ
ขอ้สงสยั ในการสัง่ควบคุมต่อศาลดว้ยตนเอง ประเทศญ่ีปุ่น ผูต้อ้งหาอุทธรณ์ค าสั่งการฝากขงัต่อ
ศาลได ้ ส่วนประเทศไทย ไม่ไดม้ีการก าหนดในกฎหมายให้ผูต้อ้งหาสามารถอุทธรณ์การปล่อย
ชัว่คราวในชั้นพนักงานสอบสวน ในประเด็นท่ีสอง ระยะเวลาในการควบคุมตัวผูต้ ้องหาในชั้น
สอบสวน พบว่า ประเทศสหรัฐอเมริกาจะตอ้งน าตวัผูถู้กจบัไปศาลโดยเร็ว บางรัฐก าหนดเวลาไว้
เลย เช่น 24 ชัว่โมง และแจง้ใหท้ราบว่า ผูต้อ้งหามีสิทธิไดรั้บการไต่สวนเบ้ืองตน้ถึงเหตุแห่งการขงั
ไดภ้ายในก าหนดเวลาไม่เกิน 10 วนั ประเทศองักฤษ เจา้พนักงานต ารวจขออนุญาตศาลควบคุม
ผูต้อ้งหาได ้ 96 ชัว่โมง หากไม่มีการฟ้องภายในก าหนดระยะเวลาก็ตอ้งปล่อยตวัไป การใชอ้  านาจ
ควบคุมตัวของต ารวจจะต้องถูกตรวจสอบเป็นระยะๆจากพนักงานควบคุมและจากผูพ้ิพากษา 
Magistrate กรณีการควบคุมไม่เกิน 24 ชัว่โมง ถา้ควบคุมเกิน 24 ชัว่โมง และครบก าหนด 96 ชัว่โมง
แลว้ ต ารวจตอ้งส่งตวัผูถู้กควบคุมฟ้องคดีต่อศาล หรือมิฉะนั้นก็ตอ้งปล่อยตวัไป ประเทศเยอรมนั 
ก  าหนดระยะเวลาในการจบัและควบคุมนั้น จะท าไดเ้ฉพาะเพื่อให้ทราบช่ือและท่ีอยู่  แต่อย่างไรก็
ตามจะตอ้งไม่เกิน 12 ชัว่โมง หลงัจากนั้นจะต้องน าตวัส่งผูพิ้พากษา เวน้แต่ไดรั้บอนุญาตจากผู ้
พิพากษาให้สามารถควบคุมไวไ้ดน้านกว่านั้น และประเทศญ่ีปุ่น ระยะเวลาการควบคุมตวัของ
บุคคลในชั้นสอบสวนนั้น ควบคุมโดยพนักงานอยัการและต ารวจต่างมีอ  านาจจบักุมและควบคุม
ผูต้อ้งหาโดยขอหมายจบัจากศาลซ่ึงสามารถควบคุมตวัได้ 48 ชัว่โมง กรณีท่ีเจา้หน้าท่ีต  ารวจเป็นผู ้
จบักุม  เจา้หนา้ท่ีต  ารวจตอ้งส่งส านวนไปใหพ้นกังานอยัการภายใน 48 ชัว่โมงหลงัจากนั้นพนกังาน
อยัการตอ้งพิจารณาด าเนินการฝากขงัภายใน 24 ชัว่โมง หลงัจากนั้นหากจ าเป็นท่ีจะตอ้งควบคุมตวั
อีกตอ้งขอฝากขงัได ้10 วนั และขยายเวลาไดอี้ก 10 วนัรวมเป็นเวลาท่ีสามารถควบคุมตวัไดท้ั้งหมด 
23 วนั ในส่วนของประเทศไทย ตามกฎหมายสามารถน าผูต้อ้งหามาฝากขงัต่อศาลไดถึ้ง 84 วนั ใน
ประเด็นท่ีสาม ปัญหาเก่ียวกับผูมี้อ  านาจในการพิจารณาสั่งไม่อนุญาตให้ปล่อยชั่วคราวในชั้น
สอบสวน พบว่า ประเทศสหรัฐอเมริกา ศาลเป็นผูพ้ิจารณาอนุญาต ประเทศองักฤษ เจา้พนักงาน
ต ารวจและเจา้หนา้ท่ีควบคุมเป็นผูพ้ิจารณาอนุญาต ประเทศเยอรมนั ศาลเป็นผูพ้ิจารณาอนุญาต และ
ประเทศญ่ีปุ่น พนักงานสอบสวนและพนักอยัการเป็นผูพ้ิจารณาอนุญาต ส าหรับประเทศไทย 
หวัหนา้พนกังานสอบสวน คือหวัหนา้สถานีต ารวจคนเดียวเป็นผูพ้ิจารณาอนุญาต 
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