
 

 

 
บทที่ 4 

 

วิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิของผู้ต้องหาในการอุทธรณ์ค าส่ังไม่
ปล่อยช่ัวคราวในช้ันสอบสวน 

 
  ในบทน้ีจะไดท้ ำกำรศึกษำวิเครำะห์ปัญหำทำงกฎหมำยเก่ียวกบัสิทธิของผูต้อ้งหำ
ในกำรอุทธรณ์ค ำสัง่ไม่ปล่อยชัว่ครำวในชั้นสอบสวน ตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ
โดยจะได้ท ำกำรศึกษำจำกแนวคิด ทฤษฎีและหลักกฎหมำยท่ีเก่ียวข้องกับปัญหำดังกล่ำว  
ซ่ึงสำมำรถศึกษำวิเครำะห์ได ้โดยมีรำยละเอียดดงัต่อไปน้ี 
   กรณีกฎหมำยไดบ้ญัญติัในเร่ืองอ  ำนำจในกำรควบคุมตัวผูต้ ้องหำของพนักงำน
สอบสวนหรือพนักงำนอัยกำรในคดีอำญำ ซ่ึงมีว ัตถุประสงค์เพื่อให้พนักงำนสอบสวนหรือ
พนักงำนอยักำร ไดท้ ำงำนอย่ำงเต็มท่ี แต่ในทำงกลบักนัก็เป็นกำรกระท ำต่อสิทธิของผูต้อ้งหำท่ี
จะตอ้งถูกจ ำกดัเสรีภำพ ทั้งท่ีตนอำจจะเป็นผูบ้ริสุทธ์ิก็ตำม โดยกำรใหอ้  ำนำจเจำ้หน้ำท่ีน้ีไดก้ระทบ
ต่อเสรีภำพของผูต้อ้งหำ และเกิดควำมล่ำชำ้ต่อกำรด ำเนินคดี อนัไม่สอดคลอ้งกบัควำมยติุธรรมตำม
รัฐธรรมนูญ ท่ีกล่ำวว่ำ “ในคดีอำญำตอ้งสันนิษฐำนไวก่้อนว่ำผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยไม่มีควำมผิด          
และบุคคลย่อมมีสิทธิท่ีจะให้คดีของตนไดรั้บกำรพิจำรณำอย่ำงถูกตอ้ง รวดเร็ว และเป็นธรรม”  
ในชั้นสอบสวน กำรฝำกขงัผูต้อ้งหำต่อศำลซ่ึงเป็นชั้นพิจำรณำก่อนฟ้องนั้น ในคดีอำญำทัว่ไป หำก
ผูถู้กจบัหรือผูต้อ้งหำไม่ไดรั้บกำรปล่อยชัว่ครำวหรือประกันตวัตำมท่ีกฎหมำยบญัญัติ พนักงำน
สอบสวนมีอ  ำนำจควบคุมตวัผูต้อ้งหำไวท่ี้สถำนีต ำรวจได้สูงสุดไม่เกิน 48 ชั่วโมง หลงัจำกนั้น          
หำกยงัมีควำมจ ำเป็นในกำรควบคุมตัวผูต้อ้งหำเพื่อประโยชน์ในกำรสอบสวนต่อไป พนักงำน
สอบสวนหรือพนักงำนอยักำรท่ีรับส ำนวนกำรสอบสวนต่อมำก็จะตอ้งน ำตัวผูต้อ้งหำนั้นมำขอ
อ ำนำจศำลผดัฟ้องหรือฝำกขงัเป็นกำรชัว่ครำวๆ ไปภำยในก ำหนดเวลำท่ีกฎหมำยก ำหนดซ่ึงข้ึนอยู่
กบัอตัรำโทษของขอ้หำและควำมร้ำยแรงแต่ละควำมผดิท่ีถูกกล่ำวหำว่ำไดก้ระท ำควำมผดิ 
  หลกัประกนัสิทธิของผูต้ ้องหำในเร่ืองของกำรได้รับกำรพิจำรณำคดีด้วยควำม
รวดเร็วและตรวจสอบได ้ก็เป็นหลกักำรท่ีมีควำมส ำคญัและเป็นประโยชน์ต่อทุกฝ่ำยไม่ว่ำจะเป็น
ผูต้อ้งหำ หรือจ ำเลย ผูเ้สียหำย ตลอดจนพยำนต่ำงๆ ท่ีตอ้งเก่ียวขอ้งท ำให้ประชำชนพลเมืองเกิด
ควำมเช่ือมัน่ 
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ในกระบวนกำรยุติธรรม และพอใจในกลไกขั้นตอนกำรท ำงำนอย่ำงแทจ้ริง กำรด ำเนินคดีอำญำ
โดยเฉพำะกำรด ำเนินกำรฟ้องร้องคดี โดยกำรด ำเนินกำรทำงดำ้นเจำ้หน้ำท่ีของรัฐ จะมีกำรจบักุม
ควบคุมตัวผูต้อ้งหำตำมก ำหนดระยะเวลำตำมท่ีกฎมำยก ำหนด และหลงัจำกนั้นก็จะเข้ำสู่กำร
ควบคุมตวัโดยศำลซ่ึงจะมีกำรขอควบคุมตวั เก่ียวกบักำรกรณีน้ีมีประเด็นวิเครำะห์ปัญหำในกำร
วิจยัเร่ืองสิทธิของผูต้อ้งหำในกำรอุทธรณ์ค ำสัง่ไม่ปล่อยชัว่ครำวในชั้นสอบสวน ดงัต่อไปน้ี 

4.1 ปัญหาเกี่ยวกับสิทธิของผู้ต้องหาในการอุทธรณ์การถูกควบคุมตวัในช้ันสอบสวน 

  จำกกำรศึกษำของผูว้ิจัยเห็นว่ำในประเด็นปัญหำดังกล่ำวน้ี เม่ือมี กำรกระท ำควำมผิด
เกิดข้ึนและมีกำรจบักุมตวัผูต้อ้งสงสัยได ้เจำ้หน้ำท่ีต  ำรวจมีควำมจ ำเป็นจะตอ้งควบคุมตัวผูต้อ้ง
สงสยัไวใ้นอ ำนำจกำรควบคุม เพื่อท ำกำรสืบสวน สอบสวน รวบรวมพยำนหลกัฐำนเพ่ือพิสูจน์กำร
กระท ำผดิของผูต้อ้งสงสยั ก่อนกำรพิจำรณำคดีในชั้นศำล กำรควบคุมผูต้อ้งสงสัยในชั้นสอบสวน 
แมต้ำม ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำอำญำ มำตรำ 87 บญัญติัว่ำ “ห้ำมมิให้ควบคุมผูถู้กจบัไวเ้กิน
กว่ำจ  ำเป็นควำมพฤติกำรณ์แห่งคดีในกรณีควำมผิดลหุโทษ จะควบคุมผูถู้กจบัไวไ้ดเ้ท่ำเวลำท่ีจะ
ถำมค ำใหก้ำร และท่ีจะรู้ตวัว่ำเป็นใครและท่ีอยูข่องเขำอยู่ท่ีไหนเท่ำนั้น ในกรณีท่ีผูถู้กจบัไม่ไดรั้บ
กำรปล่อยชัว่ครำว และมีเหตุจ  ำเป็นเพ่ือท ำกำรสอบสวน หรือกำรฟ้องคดี ให้น ำตวัผูถู้กจบัไปศำล
ภำยในส่ีสิบแปดชัว่โมงนับแต่เวลำท่ีผูถู้กจบัถูกน ำตวัไปถึงท่ีท ำกำรของพนักงำนสอบสวน” คือ
พนกังำนสอบสวนจะมีสิทธิควบคุมตวัผูต้อ้งหำไดเ้พียง 48 ชัว่โมง ซ่ึงภำยในระยะเวลำ 48 ชัว่โมงน้ี 
ผูต้อ้งหำท่ีถูกควบคุมตวัอยูใ่นชั้นสอบสวน มีสิทธิตำมกฎหมำยท่ีจะยื่นค ำร้องขอปล่อยชัว่ครำวใน
ชั้นสอบสวน ตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 106(1) “ค ำร้องขอให้ปล่อย
ผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยชัว่ครำวโดยไม่ตอ้งมีประกนัหรือมีประกนั หรือมีประกนัและหลกัประกนั ไม่ว่ำ
ผูน้ั้นตอ้งควบคุมหรือขงัตำมหมำยศำล ย่อมยื่นไดโ้ดยผูต้อ้งหำ จ  ำเลย หรือผูม้ีประโยชน์เก่ียวขอ้ง 
ดงัน้ี เม่ือผูต้อ้งหำถูกควบคุมอยูแ่ละยงัมิไดถู้กฟ้องต่อศำล ใหย้ืน่ต่อพนกังำนสอบสวนหรือพนกังำน
อยักำร แลว้แต่กรณี” ประกอบ ค ำสั่งส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติท่ี 419/2556 ขอ้ 5.1 “ให้หัวหน้ำ
หน่วยงำนท่ีมีอ  ำนำจสอบสวน ก  ำหนดล ำดบัอำวุโสของพนักงำนสอบสวนไวต้ำมกฎ ก.ตร.ว่ำดว้ย
กำรก ำหนดล ำดบัอำวุโสของขำ้รำชกำรต ำรวจในกำรรักษำรำชกำรแทน มีอ  ำนำจเป็นผูพ้ิจำรณำสั่ง
ปล่อยชัว่ครำวแทนไดแ้ละให้หัวหน้ำหน่วยงำนท่ีมีอ  ำนำจสอบสวนพิจำรณำสั่งค  ำร้องให้ปล่อย
ชัว่ครำวโดยเร็ว” จะเห็นว่ำผูมี้อ  ำนำจพิจำรณำอนุญำตหรือไม่อนุญำตให้ปล่อยชัว่ครำวคือหัวหน้ำ
สถำนีต ำรวจซ่ึงเป็นหวัหนำ้งำนสอบสวน กรณีหวัหนำ้สถำนีไม่อนุญำตใหป้ล่อยชัว่ครำวถือว่ำเป็น
กำรจ ำกดัสิทธิผูต้อ้งหำ 
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   เมื่อมีกำรควบคุมตัวผูต้ ้องหำจะเกิดผลกระทบหลำยอย่ำงต่อตัวผูต้ ้องหำและ
ครอบครัว และค ำสัง่ไม่อนุญำตใหป้ล่อยชัว่ครำวถือว่ำเป็นกำรจ ำกดัสิทธิ ดงันั้น กำรพิจำรณำว่ำควร
ควบคุมตวัผูต้อ้งหำหรือให้ปล่อยชัว่ครำวควรค ำนึงถึงหลกัสิทธิมนุษยชน เม่ือพิจำรณำตำมหลกั
สิทธิมนุษยชน จะเห็นไดว้่ำสิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิท่ีมีติดตวับุคคลทุกผูทุ้กนำม ไม่ว่ำจะยำกดีมีจน 
หรือจะเป็นคนแบบไหนก็ตำม โดยเสรีภำพถือเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐำน เป็นสิทธิตำมธรรมชำติท่ีมีมำแต่
ดั้งเดิม อีกทั้ง รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พ.ศ. 2560 หมวด 3 ซ่ึงเป็นกฎหมำยสูงสุดของ
ประเทศ ไดบ้ญัญติัถึงสิทธิและเสรีภำพของปวงชนชำวไทยไว ้จึงแสดงใหเ้ห็นว่ำสิทธิมนุษยชนเป็น
ส่ิงส ำคัญ ดังนั้ นกำรกระท ำอะไรท่ีเป็นกำรกระทบถึงสิทธิของบุคคลอ่ืนย่อมกระท ำมิได ้               
ซ่ึงกำรควบคุมตัวผูต้ ้องหำในชั้นสอบสวน โดยไม่ให้ประกันตัว หรือประกันตัวได้แต่ต้องมี
หลกัทรัพยม์ำวำงนั้น เป็นกำรลดทอนคุณค่ำของกำรเป็นมนุษยท่ี์ตอ้งถูกควบคุมตวัทั้งท่ียงัเป็นเพียง
ผูต้ ้องสงสัย หรือต้องใช้ทรัพยเ์พื่อแลกอิสรภำพ ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีไม่สมควร ซ่ึงท ำให้เกิดควำม             
เหล่ือมล ้ำทำงสงัคมระหว่ำงผูท่ี้มีฐำนะดี กบัผูท่ี้มีฐำนะไม่ดี และเป็นไปตำมหลกักำรสันนิษฐำนไว้
ก่อนว่ำผูถู้กกล่ำวหำเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ ซ่ึงเป็นหลกัประกันสิทธิ เสรีภำพของผูต้ ้องหำหรือจ ำเลย          
ในคดีอำญำท่ีส ำคัญ และเป็นหลกัประกันสิทธิขั้นพ้ืนฐำนของบุคคลในกระบวนกำรยุติธรรม             
โดยในประเทศไทย หลกักำรน้ีไดมี้กำรรับรองหลกักำรสันนิษฐำนไวก่้อนว่ำผูถู้กกล่ำวหำเป็น           
ผูบ้ริสุทธ์ิไว ้ในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2560 มำตรำ 29 วรรค 2 ควำมว่ำ                
“ในคดีอำญำ ใหส้นันิษฐำนไวก่้อนว่ำผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยไม่มีควำมผดิ และก่อนมีค  ำพิพำกษำอนัถึง
ท่ีสุดแสดงว่ำบุคคลใดได้กระท ำผิด จะปฏิบัติต่อบุคคลนั้นเหมือนเป็นผูก้ระท ำควำมผิดมิได้”            
ซ่ึงเป็นกำรแสดงให้เห็นว่ำ หลักกำรสันนิษฐำนไวก่้อนว่ำผูถู้กกล่ำวหำเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ ตำมท่ี
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทยนั้นไดรั้บรอง ไดถู้กใชใ้นควำมหมำยอย่ำงกวำ้ง คือไม่เพียงเป็น
หลกัในกำรพิสูจน์ควำมผดิในคดีอำญำท่ีตอ้งท ำจนปรำศจำกควำมสงสัยอนัควรเท่ำนั้น แต่เป็นกำร
เรียกร้องใหรั้ฐปฏิบติัต่อผูถู้กกล่ำวหำอยำ่งผูบ้ริสุทธ์ิ จนกว่ำจะมีค ำพิพำกษำถึงท่ีสุดว่ำบุคคลนั้นได้
กระท ำควำมผิด  ผูต้ ้องหำทุกคนย่อมมีสิทธิจะไม่ถูกคุมขังและได้รับกำรปฏิบั ติว่ำผูน้ั้นไม่ใช่
ผูก้ระท ำผดิ ดงันั้น เรำจึงไม่ควรตดัสิทธิของผูต้อ้งหำท่ีจะไดรั้บกำรปล่อยชัว่ครำวอยำ่งเป็นธรรม 
   ผลของกำรไดรั้บอนุญำตปล่อยชั่วครำวในชั้นสอบสวนไม่ว่ำจะมีประกนั หรือ
หลกัประกนัดว้ยหรือไม่ก็ตำม ก็จะมีผลคือผูต้อ้งหำไม่ถูกควบคุมตวัระหว่ำงสอบสวน  ท ำให้มี
โอกำสต่อสู้คดีได้มำกข้ึน ผูต้ ้องหำจะมำพบพนักงำนสอบสวนต่อเม่ือจะส่งส ำนวนพร้อมตัว
ผูต้อ้งหำไปยงัพนกังำนอยักำรเม่ือท ำกำรสอบสวนเสร็จส้ิน ภำยใน 6 เดือน ตำมประมวลกฎหมำย
วิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 113“เม่ือพนกังำนสอบสวนหรือพนกังำนอยักำรสัง่ปล่อยชัว่ครำวไม่
วำ่จะมีประกนัหรือมีประกนัและหลกัประกนัหรือไม่ กำรปล่อยชัว่ครำวนั้นให้ใชไ้ดร้ะหว่ำงกำร



107 
 

สอบสวนหรือจนกว่ำผูต้อ้งหำถูกศำลสั่งขงัระหว่ำงสอบสวนหรือจนถึงศำลประทบัฟ้อง แต่มิให้
เกินสำมเดือนนับแต่ว ันแรกท่ีมีกำรปล่อยชั่วครำว ไม่ว่ำเป็นกำรปล่อยชั่วครำวโดยพนักงำน
สอบสวนหรือพนกังำนอยักำร ในกรณีท่ีมีเหตุจ  ำเป็นท ำให้ไม่อำจท ำกำรสอบสวนไดเ้สร็จภำยใน
ก ำหนดสำมเดือนจะยดืเวลำกำรปล่อยชัว่ครำวใหเ้กินสำมเดือนก็ได ้แต่มิให้เกินหกเดือน” เมื่อกำร
ปล่อยชัว่ครำวส้ินสุดลงตำมวรรคหน่ึงแลว้ ถำ้ยงัมีควำมจ ำเป็นท่ีจะตอ้งควบคุมผูต้อ้งหำไวต่้อไปให้
ส่งผูต้อ้งหำมำศำล และให้น ำบทบญัญติัมำตรำ 87 วรรคส่ี ถึงวรรคเกำ้ มำใชบ้งัคบั หำกไม่ไดรั้บ
กำรปล่อยชัว่ครำวในชั้นสอบสวน แต่ไดรั้บกำรปล่อยชัว่ครำวในชั้นศำล ผูต้อ้งหำจะตอ้งมำรำยงำน
ตวัท่ีศำลทุกคร้ังเม่ือครบระยะเวลำผดัฟ้องหรือฝำกขงั  
   เม่ือผลของกำรไดรั้บกำรปล่อยชัว่ครำวในชั้นสอบสวนและกำรไดรั้บกำรปล่อย
ชัว่ครำวชั้นศำลมีควำมแตกต่ำงกนั ผูต้อ้งหำส่วนใหญ่จึงมีควำมประสงค์อยำกไดรั้บกำรปล่อย
ชัว่ครำวในชั้นสอบสวนเป็นล ำดบัแรก  เม่ือไม่ไดรั้บกำรปล่อยชัว่ครำวในชั้นสอบสวน ผูต้อ้งหำ
สำมำรถยืน่ค  ำร้องขอปล่อยชัว่ครำวใหม่ไดอี้ก แต่หำกเป็นกำรยื่นค ำร้องขอปล่อยชัว่ครำวชั้นศำล 
หำกศำลชั้นตน้ไม่อนุญำตให้ปล่อยชัว่ครำว ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 119 
ทวิ บญัญติัว่ำ “ในกรณีท่ีศำลสัง่ไม่อนุญำตใหป้ล่อยชัว่ครำว ผูร้้องขอมีสิทธิยืน่ค  ำร้องอุทธรณ์ค ำสั่ง
นั้นได ้ดงัต่อไปน้ี 
   (1) ค ำสัง่ของศำลชั้นตน้ ใหอุ้ทธรณ์ไปยงัศำลอุทธรณ์ 
   (2) ค ำสัง่ของศำลอุทธรณ์ ใหอุ้ทธรณ์ไปยงัศำลฎีกำ 
   ให้ศำลชั้นต้นท่ีรับค ำร้องอุทธรณ์ค ำสั่งรีบส่งค ำร้องดังกล่ำวพร้อมด้วยส ำนวน
ควำม หรือส ำเนำส ำนวนควำมเท่ำท่ีจ  ำเป็นไปยงัศำลอุทธรณ์หรือศำลฎีกำ แลว้แต่กรณี เพื่อพิจำรณำ
และมีค ำสัง่โดยเร็ว 
   ค ำสัง่ของศำลอุทธรณ์ท่ีไม่อนุญำตใหป้ล่อยชัว่ครำวยนืตำมศำลชั้นตน้ใหเ้ป็นท่ีสุด 
แต่ทั้งน้ี ไม่ตดัสิทธิท่ีจะยืน่ค  ำร้องให้ปล่อยชัว่ครำวใหม่ซ่ึงถือว่ำเป็นกำรตรวจสอบกำรใชดุ้ลพินิจ
ของศำลชั้นตน้อีกคร้ังหน่ึง”  
   จะเห็นได้ว่ำอ  ำนำจพิจำรณำสั่งอนุญำตหรือไม่อนุญำตให้ปล่อยชั่วครำว               
ในชั้นสอบสวนคือหวัหนำ้สถำนีต ำรวจ เม่ือไม่อนุญำตถือว่ำค  ำสัง่ไม่อนุญำตดงักล่ำวเป็นท่ีสุด นับ
แต่ผูย้ื่นค  ำร้องไดท้รำบค ำสั่งไม่อนุญำตดงักล่ำว และแมจ้ะไม่ตัดสิทธิผูต้อ้งหำท่ีจะยื่นค ำร้องขอ
ปล่อยชัว่ครำวใหม่ก็ตำม  แต่กำรยืน่ค  ำร้องฉบบัใหม่ก็ตอ้งแสดงเหตุผลเพ่ิมเติม หรือมีกำรเพ่ิมเติม
หลกัทรัพย ์หรือหลกัประกนั อนัเป็นกำรสร้ำงภำระแก่ผูต้อ้งหำ และผูมี้อ  ำนำจพิจำรณำสั่งอนุญำต
หรือไม่อนุญำตก็ยงัเป็นหัวหน้ำสถำนีต ำรวจคนเดิม แต่ในชั้นศำลผูมี้อ  ำนำจพิจำรณำจะแตกต่ำง
ออกไป เน่ืองจำกในชั้นศำล ตำม ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 119 ทวิ              
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มีกำรตรวจสอบกำรใช้ดุลพินิจของศำลชั้นตน้อีกคร้ังหน่ึง โดยก ำหนดให้อุทธรณ์ค ำสั่งของศำล
ชั้นตน้ไปยงัศำลอุทธรณ์     
   อีกทั้งแมก้ฎหมำย คือ ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 108/1 และ
ค ำสั่งส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติท่ี 419/2556  ขอ้ 5 กำรปล่อยชัว่ครำว ในขอ้ 5.5 “กำรสั่งไม่ปล่อย
ชัว่ครำว จะก ำหนดหลกัเกณฑ์ไวแ้ลว้ก็ตำม แต่กำรจะสั่งอนุญำตหรือไม่อนุญำตก็ยงัข้ึนอยู่ก ับ
ดุลพินิจของผูม้ีอ  ำนำจ คือหัวหน้ำสถำนีต ำรวจซ่ีงเป็นหัวหน้ำพนักงำนสอบสวน ตำมค ำสั่ง
419/2556อยู่นั่นเอง ซ่ึงหลกักำรใช้ดุลพินิจ กฎหมำยอำญำและวิธีพิจำรณำควำมอำญำของนำนำ
ประเทศนั้น มีเจตนำรมณ์ท่ีเป็นพ้ืนฐำนประกอบอยู ่2 ประกำร คือ   
   1. มุ่งหมำยท่ีจะคุม้ครองรักษำควำมสงบเรียบร้อยในสงัคม (Maintenances of 
Public Peace and Order) แสดงออกโดยบทบญัญติัท่ีหำ้มกระท ำผดิทั้งหลำยทั้งปวง 
   2. มุ่งหมำยท่ีจะให้มีหลกัประกนัสิทธิมูลฐำนของบุคคล (Security of Personal 
Fundamental Rights) แสดงออกโดยบทบัญญัติท่ีคุ ้มครองบุคคลจำกกำรถูกจับกุมคุมขังหรือ 
ตรวจสอบโดยมิชอบ ตลอดจนบทบญัญติัท่ีรับรองสิทธิของ ผูถู้กกล่ำวหำในอนัท่ีจะสำมำรถต่อสู้
คดีไดอ้ยำ่เต็มท่ี เป็นตน้ 
   เจตนำรมณ์ทั้ง 2 น้ี ในทำงทฤษฏีทำงกฎหมำยอำญำถือว่ำเป็นพ้ืนฐำนอนัจะขำด
เสียมิได้โดยเด็ดขำด ซ่ึงกำรใช้ดุลพินิจของผูท่ี้เก่ียวข้องในกำรด ำเนินคดีอำญำทุกขั้นตอนนั้น 
จะตอ้งอยู่ภำยใตห้ลกัเกณฑ์และขอ้พิจำรณำทั้งดำ้นเจตนำรมณ์แห่งกฎหมำย และทั้งดำ้นปัจจยัท่ี
กระทบต่อชีวิตและพฤติกรรมของผูก้ระท ำควำมผิด ตลอดจนเง่ือนไขและสภำวะในสังคมดว้ย           
อนัเป็นกำรวินิจฉยัโดยปัจจยัภำยใน (OBJECTIVITY) มิใช่กำรวินิจฉยัโดยอำศยัเพียงควำมรู้สึกนึก
คิดส่วนตวัตำมอ ำเภอใจอนัเป็นปัจจยัภำยใน (Subjectivity) กล่ำวคือกำรใชดุ้ลพินิจท่ีชอบธรรม
จะตอ้งเป็นไปตำมหลกัเกณฑแ์ละเหตุผลท่ีวำงไว ้ 
  กำรถูกจ ำกดัสิทธิและเสรีภำพตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ.กำรท่ีไม่
มีบทบัญญติัตำมกฎหมำยให้สิทธิในกำรอุทธรณ์ค ำสั่งท่ีขอปล่อยตัวชัว่ครำวของผูต้ ้องหำในชั้น
สอบสวน ไม่สอดคลอ้งกับเจตนำรมณ์ของกฎหมำยในกำรสันนิษฐำนไวก่้อนว่ำผูต้ ้องหำไม่มี
ควำมผดิ และตรงกนัขำ้มกบักำรสัง่ไม่ให้ปล่อยชัว่ครำวในชั้นศำลในประเด็นท่ีในชั้นกำรพิจำรณำ
ของศำลผูร้้องขอมีสิทธิยืน่ค  ำร้องอุทธรณ์ค ำสัง่นั้นไดต้ำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ
มำตรำ 119 ทวิ ท่ีบญัญติัไวค้วำมว่ำ ในกรณีท่ีศำลสัง่ไม่อนุญำตใหป้ล่อยชัว่ครำว ผูร้้องขอมีสิทธิยื่น
ค ำร้องอุทธรณ์ค ำสัง่นั้นได ้ดงัต่อไปน้ี ค  ำสัง่ของศำลชั้นตน้ ใหอุ้ทธรณ์ไปยงัศำลอุทธรณ์ค ำสั่งของ
ศำลอุทธรณ์ ใหอุ้ทธรณ์ไปยงัศำลฎีกำ 
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  ดงันั้น เพ่ือใหมี้กำรตรวจสอบกำรใชดุ้ลพินิจของหวัหนำ้สถำนีต ำรวจ ผูว้ิจยัเห็นว่ำ
ควรมีกำรก ำหนดใหผู้ต้อ้งหำสำมำรถใชสิ้ทธิอุทธรณ์ค ำสัง่ไม่ปล่อยชัว่ครำวในชั้นสอบสวนไวด้ว้ย 
เม่ือมีกำรใชดุ้ลพินิจก็ควรมีขั้นตอนกำรตรวจสอบดุลพินิจประกอบ 
   จำกกำรศึกษำจะเห็นไดว้่ำทั้งกฎหมำยไทยและกฎหมำยต่ำงประเทศ ในเร่ืองกำร
อุทธรณ์กำรถูกควบคุมตัวของผูต้ ้องหำ ก่อนฟ้องคดีของประเทศต่ำงๆแลว้ปรำกฏว่ำ ประเทศ
สหรัฐอเมริกำ ผูต้ ้องหำมีสิทธิถำมค้ำนพยำน มีสิทธิน ำพยำนเข้ำแสดงต่อศำลประเทศองักฤษ         
ถูกตรวจสอบเหตุผลในกำรควบคุมต่อเน่ืองโดยพนักงำนควบคุมและผูพ้ิพำกษำศำล ส่วนประเทศ
เยอรมนั ทนำยหรือผูต้อ้งหำมีสิทธิอุทธรณ์และแถลงแกข้อ้กล่ำวหำหรือขอ้สงสัย ในกำรสั่งควบคุม
ต่อศำลด้วยตนเอง ประเทศญ่ีปุ่น ผูต้ ้องหำอุทธรณ์ค ำสั่งกำรฝำกขังต่อศำลไดส่้วนประเทศไทย 
ไม่ได้มีกำรก ำหนดในกฎหมำยให้ผูต้ ้องหำสำมำรถอุทธรณ์คัดค้ำนกำรฝำกขังได้ด้วยตนเอง             
ในชั้นพนกังำนสอบสวน แต่ในชั้นกำรพิจำรณำของศำลผูร้้องขอมีสิทธิยื่นค ำร้องอุทธรณ์ค ำสั่งนั้น
ไดต้ำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 119 ทวิ 

4.2 ปัญหาระยะเวลาในการควบคุมตวัผู้ต้องหาในช้ันสอบสวน 

  กำรควบคุมตัวผูต้อ้งหำซ่ึงเป็นกลไกหน่ึงท่ีประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำม
อำญำใหอ้  ำนำจพนกังำนสอบสวนไวเ้พื่อประโยชน์ในกำรสอบสวนและเป็นหลกัประกนักำรมีตวั
ผูต้อ้งหำน ำส่งฟ้องศำลต่อไป อย่ำงไรก็ตำมในเร่ืองระยะเวลำควบคุมตวัผูต้อ้งหำในระหว่ำงกำร
สอบสวนนั้นจะต้องพอเหมำะพอควร และอ ำนวยควำมยุติธรรมในกระบวนกำรยุติธรรมให้แก่
ผูต้ ้องหำ หำกให้ระยะเวลำควบคุมตัวผูต้ ้องหำยำวนำนเกินไป อำจเป็นกำรเปิดโอกำสให้                 
เจำ้พนกังำนผูค้วบคุมตวัผูต้อ้งหำกระท ำกำรอนัมิชอบต่ำง ๆ ต่อผูต้อ้งหำไดม้ำกข้ึน ดงันั้น หลกักำร
จ ำกดัระยะเวลำควบคุมตวัผูต้อ้งหำในระหว่ำงกำรสอบสวนจึงจ ำเป็นตอ้งมีข้ึนสอดคลอ้งเหมำะสมกบั
ประโยชน์ในกำรรวบรวมพยำนหลกัฐำนของพนักงำนสอบสวนเพื่อท่ีจะคุม้ครองสิทธิและเสรีภำพ
ของบุคคลในกำรด ำเนินคดีอำญำ 
  กรณีท่ีผูถู้กจบัถูกควบคุมตวัและไม่ไดรั้บกำรปล่อยตวัชัว่ครำว และมีเหตุจ  ำเป็น
เพ่ือท ำกำรสอบสวนหรือกำรฟ้องคดี ใหน้ ำตวัผูถู้กจบัไปศำลภำยในส่ีสิบแปดชัว่โมงนับแต่เวลำท่ี         
ผูถู้กจบัน ำตวัไปถึงท่ีท ำกำรของพนกังำนสอบสวน เวน้แต่มี “เหตุสุดวิสยัหรือมีเหตุจ  ำเป็นอยำ่งอ่ืนอนั
มิอำจกำ้วล่วงเสียได”้ โดยให้พนักงำนสอบสวนหรือพนักงำนอยักำรยื่นค ำร้องต่อศำลขอหมำยขงั
ผูต้ ้องหำนั้นไว ้ให้ศำลสอบถำมผูต้ ้องหำว่ำจะมีข้อคดัคำ้นประกำรใดหรือไม่และศำลอำจเรียก
พนักงำนสอบสวนหรือพนักงำนอยักำรมำช้ีแจงเหตุจ  ำเป็น หรืออำจเรียกพยำนหลกัฐำนมำเพ่ือ
ประกอบกำรพิจำรณำกล่ำวคือ เร่ิมตน้ดว้ยกำรท่ีพนกังำนสอบสวนหรือพนักงำนอยักำร ยื่นค ำร้อง
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ขอฝำกขงัโดยอำ้งเหตุต่ำงๆ ทำงปฏิบติั คือ กำรอำ้งเหตุจ ำเป็นในกำรสอบสวน เช่น ยงัสอบพยำนไม่
แลว้เสร็จ ส ำนวนอยูร่ะหว่ำงกำรน ำเสนอผูบ้งัคบับญัชำตรวจสอบ อยูร่ะหว่ำงกำรรอผลตรวจพิสูจน์
ของกลำง เป็นตน้ ซ่ึงในกำรพิจำรณำอำ้งเหตุจ ำเป็นดงักล่ำวอยู่ในดุลพินิจของพนักงำนสอบสวน 
และในกำรใชดุ้ลพินิจของพนักงำนสอบสวนน้ีถำ้ไม่ไดพิ้จำรณำตำมเหตุผลควำมจ ำเป็นท่ีแทจ้ริง 
อำจกระทบถึงสิทธิเสรีภำพของผูต้อ้งหำอำจถูกคุมขงัเกินกว่ำท่ีจ  ำเป็น 
   ตำมกฎหมำยในกำรฝำกขงั ศำลจะพิจำรณำค ำร้องและสอบถำมผูต้อ้งหำว่ำจะคดัคำ้น
หรือไม่ประกำรใดแลว้พิจำรณำอนุญำตหรือไม่อนุญำตใหฝ้ำกขงั โดยข้ึนอยูก่บัอตัรำโทษของควำมผิด
ท่ีถูกกล่ำวหำตำมกฎหมำยก ำหนดไวใ้นกรณีควำมผดิท่ีมีอตัรำโทษจ ำคุกอย่ำงสูงไม่เกิน 6 เดือน หรือ
ปรับไม่เกิน 500 บำท หรือทั้งจ  ำทั้งปรับ ศำลมีอ  ำนำจสั่งขงัไดค้ร้ังเดียวมีก  ำหนดไม่เกิน 7 วนั หรือ
ควำมผดิท่ีมีอตัรำโทษจ ำคุกอยำ่งสูงเกิน 6 เดือน แต่ไม่ถึง 10 ปี หรือปรับไม่เกิน 500 บำท หรือทั้งจ  ำ
ทั้งปรับ ศำลมีอ  ำนำจสัง่ขงัไดห้ลำยคร้ัง  ติดๆ กนั แต่คร้ังหน่ึงตอ้งไม่เกิน 12 วนั และรวมกนัตอ้งไม่
เกิน 48 วนั หรือในกรณีควำมผิดท่ีมีอตัรำโทษจ ำคุกอย่ำงสูงตั้งแต่ 10 ปี ข้ึนไปจะมีโทษปรับด้วย
หรือไม่ก็ตำม ศำลมีอ  ำนำจสัง่ขงัหลำยคร้ังติด ๆ กนัได ้แต่คร้ังหน่ึงตอ้งไม่เกิน 12 วนั รวมกนัตอ้งไม่
เกิน 84 วนั แต่ถำ้ศำลสัง่ขงัผูต้อ้งหำครบ 48 วนัแลว้ หำกพนกังำนอยักำรหรือพนักงำนสอบสวนยื่นค  ำ
ร้องขอฝำกขังต่อเพื่อขอให้ศำลออกหมำยขังต่อไปอีกโดยอำ้งเหตุจ ำเป็น พนักงำนอยักำรหรือ
พนกังำนสอบสวนตอ้งแสดงถึงเหตุจ ำเป็น และน ำพยำนหลกัฐำนมำให้ศำลไต่สวนจนเป็นท่ีพอใจ
แก่ศำลในกำรไต่สวนนั้น ผูต้อ้งหำมีสิทธิแต่งทนำยควำมเพ่ือแถลงถึงขอ้คดัคำ้นและซกัถำมพยำน ถำ้
ผูต้อ้งหำไม่มีทนำยควำมและผูต้อ้งหำร้องขอ ให้ศำลตั้งทนำยควำมให้กรณีหำกมีกำรสั่งให้มีกำร
ควบคุมตวัผูต้อ้งหำ จะตอ้งค ำนึงถึงสถำนท่ีในกำรควบคุมตวัผูต้อ้งหำ ซ่ึงสถำนท่ีในกำรควบคุมตวั
ผูต้อ้งหำ จะตอ้งค ำนึงถึงสถำนท่ีในกำรควบคุมตวัผูต้อ้งหำตำมหมำยขงั ตอ้งมีกำรจดักำรตำมหมำย
ขงัหรือหมำยจ ำคุกตอ้งจดักำรใหเ้ป็นไปตำมนั้นในเขตอ ำนำจของศำลซ่ึงออกหมำย เวน้แต่บญัญติั
ไวเ้ป็นอยำ่งอ่ืน 
   ในกรณีมีเหตุจ  ำเป็นระหว่ำงสอบสวนหรือพิจำรณำ เมื่อพนักงำนสอบสวน
พนักงำนอยักำร  ผูบ้ญัชำกำรเรือนจ ำ หรือเจำ้พนักงำนผูม้ีอ  ำนำจท่ีจดักำรตำมหมำยขงัให้จดักำร
ตำมท่ีขอควบคุมตวั หรือเม่ือศำลเห็นสมควร ศำลจะมีค ำสั่งให้ควบคุมตวัผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยไวใ้น
สถำนท่ีอ่ืนตำมท่ีบุคคลดงักล่ำวร้องขอหรือตำมท่ีศำลเห็นสมควรนอกจำกเรือนจ ำได ้โดยให้อยู่ใน
ควำมควบคุมของผูร้้องขอหรือเจำ้พนักงำนตำมท่ีศำลก ำหนด ในกำรน้ี ศำลจะก ำหนดระยะเวลำ
ตำมท่ีเห็นสมควรก็ได้ สถำนท่ีอ่ืนนั้นต้องมิใช่สถำนีต ำรวจ หรือสถำนท่ีควบคุมผูต้ ้องหำของ
พนักงำนสอบสวน โดยมีลกัษณะท่ีบัญญัติไวใ้นกฎกระทรวงซ่ึงก  ำหนดวิธีกำรควบคุมและ
มำตรกำรเพ่ือป้องกนักำรหลบหนี หรือ ควำมเสียหำยท่ีอำจเกิดข้ึนดว้ย เม่ือศำลมีค ำสัง่ใหค้วบคุมตวั



111 
 

ผูต้อ้งหำไวใ้นสถำนท่ีอ่ืนตำมท่ีบุคคลผูม้ีอ  ำนำจร้องขอ หำกภำยหลงัผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยไม่ปฏิบติั
ตำมวิธีกำรหรือพฤติกำรณ์ไดเ้ปล่ียนแปลงไป ใหศ้ำลมีอ  ำนำจเปล่ียนแปลงค ำสั่งหรือให้ด  ำเนินกำร
ตำมหมำยขงัได ้
   ข้อสังเกตส ำหรับบุคคลท่ีมีอ  ำนำจร้องขอให้มีกำรควบคุมตัวผูต้ ้องหำต่อศำล             
ในสถำนท่ีอ่ืนนั้น คือพนกังำนสอบสวน พนกังำนอยักำร ผูบ้ญัชำกำรเรือนจ ำ หรือเจำ้พนักงำนผูมี้
หนำ้ท่ีจดักำรตำมหมำยขงั หรือเมื่อศำลเห็นสมควร สงัเกตว่ำผูต้อ้งหำไม่มีสิทธิร้องขอเลย 
  ปัจจุบนัควำมเจริญกำ้วหน้ำทำงเทคโนโลยีและวิทยำกำรสมยัใหม่ไดถู้กน ำมำใช้
กบังำนในชีวิตประจ ำวนัมำกยิ่งข้ึน กำรติดต่อส่ือสำรถึงกนัก็สำมำรถกระท ำไดร้วดเร็วผิดไปจำก
สมยัก่อน เช่น มีกำรน ำเคร่ืองคอมพิวเตอร์มำใชส้ ำหรับเก็บรวบรวมขอ้มูลหลกัฐำนและส่งข่ำวสำร
ถึงกนั กำรรวบรวมพยำนหลกัฐำนของพนกังำนสอบสวนก็เหมือนกนั ดว้ยเทคโนโลยท่ีีทนัสมยั เช่ือว่ำ 
หำกพนักงำนสอบสวนผูรั้บผิดชอบคดีด ำเนินกำรอย่ำงจริงจงั ก็สำมำรถรวบรวมพยำนหลกัฐำน 
สรุปส ำนวนและน ำตวัผูต้อ้งหำส่งให้พนักงำนอยักำรเพื่อยื่นฟ้องต่อศำลโดยเร็ว โดยเฉพำะคดีท่ี
อตัรำโทษตำมกฎหมำยไม่สูงและไม่มีอะไรสลบัซบัซอ้นมำกมำยนกั และยิง่หำกผูต้อ้งหำนั้นใหก้ำร
รับสำรภำพในชั้นจับกุมและชั้นสอบสวนด้วยแลว้ กำรรวบรวมพยำนหลกัฐำนของพนักงำน
สอบสวนก็ยิ่งง่ำยข้ึน เพรำะไม่จ  ำเป็นต้องสอบสวนให้ละเอียดเหมือนกบัคดีท่ีผูต้ ้องหำให้กำร
ปฏิเสธในชั้นจับกุมและชั้นสอบสวน และโอกำสท่ีผูต้อ้งหำซ่ึงให้กำรรับสำรภำพชั้นจบักุมและ          
ชั้นสอบสวนจะมำกลบัค ำให้กำรปฏิเสธในชั้นศำลนั้นมีน้อยมำกยกตัวอย่ำงเช่น คดีครอบครอง
อำวุธปืนโดยไม่มีทะเบียนและพกพำโดยไม่ไดรั้บอนุญำต ส่วนใหญ่ โทษตำมกฎหมำยจ ำคุกไม่เกิน 
10 ปี และปรับไม่เกินสองหมื่นบำท ซ่ึงหำกพิจำรณำตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ
มำตรำ 87 วรรคห้ำแลว้ จะเป็นไดว้่ำ เป็นคดีท่ีศำลมีอ  ำนำจสั่งขงัไวไ้ดห้ลำยคร้ังติด ๆ กนัแต่คร้ัง
หน่ึงตอ้งไม่เกินสิบสองวนั และรวมกนัทั้งหมดตอ้งไม่เกินส่ีสิบแปดวนั คดีเหล่ำน้ีส่วนมำกแลว้หำก
ผูต้อ้งหำถูกจบัจะใหก้ำรรับสำรภำพในชั้นจบักุมและ ชั้นสอบสวน เม่ือถูกน ำตวัมำส่งฟ้องต่อศำล 
ในชั้นศำลก็ใหก้ำรรับสำรภำพ ท ำใหค้ดีเสร็จไปโดยเร็ว ในคดีเช่นน้ี หำกพนกังำนสอบสวนท ำกำร
ฝำกขังผูต้ ้องหำจนครบ 48วนั ตำมท่ีกฎหมำยก ำหนด อำจท ำให้ผูต้อ้งหำถูกคุมขังเกินกว่ำท่ีศำล            
มีค  ำพิพำกษำลงโทษในคดีดังกล่ำว เน่ืองจำกผูต้ ้องหำให้กำรรับสำรภำพจึงมีเหตุบรรเทำโทษ 
ยกตวัอยำ่งในคดี จ  ำเลยมีอำวุธปืนไม่มีเคร่ืองหมำยทะเบียนของเจำ้พนกังำนประทบัและพกพำอำวุธ
ปืนเขำ้ไปในเมืองโดยไม่ไดรั้บอนุญำตมีควำมผดิควำมผิดพระรำชบญัญติั อำวุธปืน เคร่ืองกระสุน
ปืน วตัถุระเบิดดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอำวุธปืน พ.ศ. 2557 ซ่ึงมีอตัรำโทษจ ำคุกหน่ึงปีแต่ไม่เกิน
สิบปี ผูต้อ้งหำรับสำรภำพในชั้นสอบสวน และในชั้นศำล ค  ำพิพำกษำฎีกำท่ี 8815/2553 ควำมผิด
ฐำนมีอำวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนไวใ้นครอบครองโดยไม่ไดรั้บอนุญำตโทษจ ำคุกให้รอกำร
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ลงโทษไวม้ีก  ำหนด 2 ปี และคุมควำมประพฤติของจ ำเลยไวน้ับแต่วนัท่ีไดอ่้ำนค ำพิพำกษำฎีกำ  
กรณีเช่นน้ี  ในทำงปฏิบัติหำกพนักงำนสอบสวนท ำกำรฝำกขังผูต้ ้องหำจนครบ 48 วัน                      
ตำมท่ีกฎหมำยก ำหนด ผูต้อ้งหำยอ่มตอ้งสูญเสียอิสรภำพเกินกว่ำค  ำพิพำกษำของศำลย่อมกระทบ
ต่อสิทธิเสรีภำพของผูต้อ้งหำดว้ย1 
   ปัญหำในเร่ืองระยะเวลำในกำรควบคุมตวัผูต้อ้งหำในชั้นสอบสวนโดยขออ ำนำจ
ฝำกขงั ยำวนำนจนเกินไป โอกำสท่ีคดีจะเสร็จไปโดยรวดเร็วก็มีน้อยยิ่งข้ึน เน่ืองจำกพนักงำน
สอบสวนหรือพนักงำนอยักำรสำมำรถใชป้ระโยชน์จำกระยะเวลำควบคุมตวัผูต้อ้งหำท่ีมีอยู่ตำม
กฎหมำยไดเ้ต็มท่ีและเต็มระยะเวลำท่ีก  ำหนดไวใ้น มำตรำ 87 แห่งประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำ
ควำมอำญำ และในทำงปฏิบติัก็เป็นไปไดว้่ำจะสอบสวนและฟ้องร้องผูต้อ้งหำต่อศำลให้เสร็จก่อน
ครบก ำหนด ระยะเวลำควบคุมตวักำรรวบรวมพยำนหลกัฐำนของพนักงำนสอบสวนสำมำรถ
กระท ำไดโ้ดยง่ำยเน่ืองจำกผูต้อ้งหำเองก็ใหก้ำรรับสำรภำพในชั้นจบักุมและชั้นสอบสวนแลว้ 
   ในกำรสอบถำมผูต้อ้งหำว่ำจะคดัคำ้นกำรฝำกขงัประกำรใดหรือไม่นั้น หำกกรณี
เป็นกำรท่ีผูต้อ้งหำก็ใหก้ำรรับสำรภำพในชั้นจบักุมและชั้นสอบสวนอยู่แลว้ และพร้อมท่ีจะให้กำร
รับสำรภำพในชั้นศำลเช่นกนั แต่พนกังำนสอบสวนหรือพนักงำนอยักำรก็ยงัยื่นค  ำร้องขอให้มีกำร
ควบคุมตัวผูต้ ้องหำต่อศำลอยู่ ศำลก็ไม่สำมำรถท่ีจะตัดสินคดีได้แมว้่ำผูต้ ้องหำต้องกำรท่ีจะ                 
รับสำรภำพในชั้นศำลก็ตำมเพรำะอยูใ่นชั้นฝำกขงัของพนกังำนสอบสวน โดยพนักงำนสอบสวนอำ้ง
เหตุยงัสอบสวนไม่แลว้เสร็จ 
  ด้วยเหตุดังกล่ำวมำแลว้ข้ำงต้นกำรท่ีกฎหมำยบัญญัติ เร่ืองระยะเวลำในกำร
ควบคุมตวัผูต้อ้งหำในคดีอำญำก็ยงัถูกกระทบสิทธิเสรีภำพของผูต้อ้งหำตำมบทบญัญติัรัฐธรรมนูญ
แห่งรำชอำณำจกัรไทย กล่ำวคือ กฎหมำยใหฝ้ำกขงัผูต้อ้งหำในคดีอำญำไวเ้กินก ำหนดโทษท่ีศำลให้
จนเกินไป ซ่ึงนำนถึง 48 วนัยกตวัอยำ่งเช่น คดีหน่ึงมีอตัรำโทษจ ำคุกอยำ่งสูงเกินกว่ำ 6 เดือน แต่ไม่
ถึง 10 ปี ตำมมำตรำ 87 วรรคห้ำ ผูต้อ้งหำให้กำรรับสำรภำพมำโดยตลอดตั้งแต่ชั้นจบักุมและชั้น
สอบสวน เมื่อถูกฟ้องคดีต่อศำลก็ให้กำรรับสำรภำพ หำกศำลมีค  ำพิพำกษำให้จ  ำคุกจ ำเลยท่ีถูก
ควบคุมตัวมำก่อน โดยมิไดม้ีกำรประกนัตวัไม่ว่ำด้วยเหตุผลใดก็ตำมให้จ  ำคุก จ  ำเลย 1 เดือน และ 
หำกว่ำคดีผูต้ ้องหำท่ีถูกควบคุมตัวมำตลอดนับแต่วนัท่ีถูกจับจนถึงวนัท่ีส่งตัวฟ้องต่อศำลรวม
ระยะเวลำท่ีถูกคุมขงั 48 วนั พอดีเมื่อหักวนัขงัระหว่ำงสอบสวนออกจำกระยะเวลำจ ำคุกตำมค ำ
พิพำกษำแลว้ เท่ำกบัตวัผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยนั้น ถูกควบคุมตวัเกินไป 18 วนั โดยไม่อำจหลกัเล่ียงได ้

                                                
1 ค  ำพิพำกษำฎีกำที่ 8815/2553. 
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   ดงันั้น ในเร่ืองปัญหำเก่ียวกบัระยะเวลำในกำรควบคุมตวัผูต้อ้งหำ ในดำ้นตวับท
กฎหมำย ควรท่ีจะมีกำรพิจำรณำทบทวนเก่ียวกับระยะเวลำในกำรขอฝำกขังให้ลดลงอีกเพรำะ
ปัจจุบนัสภำพสงัคมเปล่ียนแปลงไปกำรแกไ้ขปรับปรุงดำ้นประสิทธิภำพกำรท ำงำนของพนักงำน
สอบสวน ตลอดจนเคร่ืองมืออุปกรณ์สนับสนุนต่ำงๆ จะท ำให้กำรสอบสวนเร็วข้ึน ซ่ึงระยะเวลำ
ฝำกขงัไม่ควรจะเกินกว่ำ 1 เดือน ดงันั้น เห็นควรแกไ้ขมำตรำ 87 วรรคหำ้ แห่งประมวลกฎหมำยวิธี
พิจำรณำควำมอำญำ โดยใหมี้กำรจ ำกดัเวลำควบคุมตวัผูต้อ้งหำใหส้ั้นลง และค ำนึงถึงค ำใหก้ำรของ
ผูต้อ้งหำในชั้นจบักุมและชั้นสอบสวนประกอบดว้ย กล่ำวคือ ในคดีควำมผิดอำญำท่ีมีอตัรำโทษ
จ ำคุกอย่ำงสูงเกินกว่ำหกเดือน แต่ไม่ถึงสิบปี หรือปรับเกินกว่ำห้ำร้อยบำท หรือทั้งจ  ำทั้ งปรับ            
หำกคดีนั้นผูต้อ้งหำให้กำรรับสำรภำพ เห็นควรก ำหนดให้พนักงำนสอบสวนท ำกำรสอบสวนให้
แลว้เสร็จและน ำตวัผูต้อ้งหำส่งพนักงำนอยักำรเพื่อฟ้องต่อศำลภำยในก ำหนด 24 วนั นับแต่วนัท่ี
ผูต้อ้งหำถูกควบคุมตวั และเมื่อยืน่ค  ำฟ้องเป็นหนงัสือแลว้ ใหศ้ำลถำมผูต้อ้งหำว่ำจะให้กำรประกำร
ใดและถำ้ผูต้อ้งหำใหก้ำรรับสำรภำพใหศ้ำลใชดุ้ลพินิจพิจำรณำพิพำกษำได ้เวน้แต่คดีท่ีมีอตัรำโทษ
อยำ่งต ่ำจ  ำคุกตั้งแต่ 5 ปีข้ึนไป ซ่ึงตอ้งสืบพยำนโจทกป์ระกอบค ำรับสำรภำพตำม ประมวลกฎหมำย
วิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 176 
  เมื่อพิจำรณำเปรียบเทียบกบักฎหมำยต่ำงประเทศ เหตุจ  ำ เป็นในกำรควบคุมตัว
ผูต้อ้งหำ  ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทยดงักล่าวขา้งตน้ จะเห็นไดว้่าในการ
ควบคุมตวัผูต้อ้งหานั้นตอ้งพิจารณาทั้ง “เหตุและความจ าเป็น” ในการควบคุมตวัผูต้อ้งหาควบคู่กนั
ไป เหตุจ าเป็นต่างๆ ดงักล่าวขา้งตน้นั้น กฎหมายใชค้  าว่า  “เหตุสุดวิสัยหรือมีควำมจ ำเป็นอย่ำงอ่ืน
อนัมิอาจกา้วล่วงได”้ ซ่ึงเป็นกรณีท่ีตอ้งมีแสดงหลกัฐานดว้ย การอา้งเหตุสุดวิสัยหรือเหตุจ  าเป็น
อยา่งอ่ืนอนัมิอาจกา้วล่วงได ้นั้นเป็นการใหดุ้ลยพินิจกบัพนกังานสอบสวนในการพิจารณาถึง “เหตุ
และความจ าเป็น” เมื่อเปรียบเทียบกบัประเทศญ่ีปุ่นแลว้จะเห็นไดว้่า การควบคุมตวัผูต้อ้งหาของ
ประเทศญ่ีปุ่นนั้น จะตอ้งเป็นกรณีมีเหตุท่ีเช่ือว่าผูต้อ้งหาเป็นผูก้ระท าความผิด ในขณะท่ีประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศไทยใชค้  าว่า “เหตุสุดวิสัยหรือมีควำมจ ำเป็นอย่ำงอ่ืน” 
ดังนั้ น เหตุในการควบคุมตัวผู ้ต้องหำของประเทศญ่ีปุ่น จึงค่อนข้ำงจะต้องเป็นกรณีท่ีมี
พยำนหลกัฐำนหนำแน่นพอสมควรท่ีจะท ำให้ศำลเช่ือได้ว่ำผูต้ ้องหำเป็นผูก้ ระท ำควำมผิดนั้นๆ 
ในขณะท่ีตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำของไทยยงัเปิดโอกำสให้พนักงำนสอบสวน
ใชดุ้ลยพินิจในกำรพิจำรณำเหตุจ ำเป็น ซ่ึงผูต้อ้งหำอำจจะเป็นผูก้ระท ำควำมผดิหรือไม่ก็ได ้ เหตุใน
ขอ้น้ีจึงน่ำจะกระทบกระเทือนต่อสิทธิและเสรีภำพของผูต้อ้งหำ  ควรจะมีกำรแกไ้ขบทบญัญติัของ
ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำให้ชดัเจนเก่ียวกบักำรควบคุมตวัผูต้อ้งหำเพื่อป้องกนัเจำ้
พนักงำนผูป้ฏิบัติใชดุ้ลพินิจในกำรควบคุมผูต้ ้องหำโดยมิชอบ โดยน่ำจะเป็นเหตุท่ีเกิดจำกกำร
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รวบรวมพยำนหลกัฐำนไดค่้อนขำ้งแน่ชดัแลว้  ถึงขั้นท่ีน่ำเช่ือถือไดว้่ำผูต้อ้งหำเป็นผูก้ระท ำควำมผดิ
นั้นจริงมำกกวำ่จะปล่อยใหเ้ป็นแค่กำรสงสยัของ เจำ้พนกังำนจึงน่ำจะแกไ้ขใหใ้กลเ้คียงกบัหลกักำร
ของประเทศญ่ีปุ่นซ่ึงใหค้วำมส ำคญักบักำรคุม้ครองสิทธิและเสรีภำพของผูต้อ้งหำมำก 
  นอกจำกน้ี  หำกพิจำรณำถึงเหตุในกำรควบคุมตัวผูต้ ้องหำของประเทศไทย            
ตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ  ขอ้ท่ีว่ำมี  “เหตุสุดวิสยัหรือมีควำมจ ำเป็นอยำ่งอ่ืนอนั
มิอาจก้าวล่วงได”้ นั้น เป็นกำรปล่อยให้เจ้ำพนักงำนใช้อ  ำนำจดังกล่ำวโดยล ำพงัโดยไม่มีกำร
ตรวจสอบเลยว่ำกำรควบคุมจ ำเป็นแค่ไหนเพียงใด  ซ่ึงเหตุดงักล่ำวไม่ถือว่ำเป็นเหตุในกำรควบคุม
ผูต้อ้งหำของประเทศญ่ีปุ่น  เมื่อพิจำรณำถึงจุดมุ่งหมำยในกำรควบคุมตวัผูต้อ้งหำแลว้ โดยหลกัจะ
เป็นไปเพื่อใหก้ำรสอบสวนเป็นไปไดโ้ดยเรียบร้อย  และเพื่อประกนักำรมีตวั  หรือประกนักำรบงัคบั
โทษของผูต้อ้งหำเฉพำะในคดีนั้นๆ เท่ำนั้น  จุดมุ่งหมำยอ่ืน  จึงไม่น่ำจะน ำมำพิจำรณำเป็นเหตุในกำร
ควบคุมตวัผูต้อ้งหำไดก้วำ้งขวำงมำก  ยิง่กว่ำท่ีจะเป็นไปตำมจุดมุ่งหมำยของกำรควบคุมตวัผูต้อ้งหำ
ตำมกฎหมำยท่ีแทจ้ริงอีกทั้งยงัน่าจะขดักบัหลกักฎหมายอาญาท่ีว่า ไม่มีความผิด ไม่มีโทษ เพราะ
ผูต้อ้งหายงัมิไดม้ีการกระท าความผิดอ่ืนแต่กลบัมีการควบคุมตวัผูต้อ้งหาไวแ้ลว้ ฉะนั้น ประเทศ
ญ่ีปุ่นจึงไม่มีการบญัญติัไวเ้ป็นเหตุตงักล่าวในการควบคุมตวัผูต้อ้งหาแต่อยา่งใด 
  เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศเยอรมนั จะไม่มีปัญหาในทางปฏิบัติเก่ียวกับเร่ือง
ดงักล่าวเพราะกฎหมายบญัญติัเหตุในการควบคุมไวช้ดัเจน โดยจะมีศาลเป็นผูพ้ิจารณาตรวจสอบว่า
สมควรจะควบคุมหรือไม่ดว้ย จึงท าใหปั้ญหาการลิดรอนสิทธิเสรีภาพไม่เกิดข้ึนอย่างประเทศไทย 
โดยในประเทศเยอรมนันั้นใหศ้าลเป็นผูพิ้จารณาการควบคุมผูต้อ้งหาเร่ิมตน้ตั้งแต่การออกหมายจบั
ตอ้งให้ศาลเป็นผูอ้อกหมาย และตอ้งน าตวัผูต้อ้งหาส่งศาลฝ่ายบริหาร (competent judge) แลว้ให้
ศาล Magistrate พิจารณาว่าสมควรจะควบคุมผูต้ ้องไวห้รือไม่ แต่ถา้เห็นควรปล่อยก็ให้มีค  าสั่ง
ปล่อยตัวไปได้ การพิจารณาเบ้ืองตน้จึงเป็นหน้าท่ีของศาลท่ีจะต้องพิจารณาพยานหลกัฐานว่า
เพียงพอหรือไม่ ในการพิจารณาหลกัเกณฑ์ในการควบคุมตัวผูต้ ้องหาตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาของประเทศเยอรมนั มาตรา112 ไดต้อ้งปรากฏว่าผูต้อ้งหาไดก้ระท าความผิด
อาญาท่ีมีโทษอยา่งสูง และมีมูลเหตุท่ีจะจบักุมได ้(ground for arrest exists) ดงัน้ี  

  (1)  น่าจะเช่ือว่าผูต้อ้งหาจะหลบหนีหรือหลบซ่อน 
   (2)  พิจำรณำจำกสถำนกำรณ์แต่ละคดีแลว้น่ำเช่ือว่ำผูต้อ้งหำจะหลีกเล่ียงไม่ไปศำล 
 (3)  ผูต้อ้งหำจะมีเจตนำท่ีจะท ำลำย เปล่ียนแปลง เคล่ือนยำ้ยพยำนหลกัฐำน กระท ำ 
กำรใดๆท่ีไม่สมควรต่อจ ำเลยคนอ่ืนๆ หรือต่อพยำน หรือเป็นเหตุใหบุ้คคลอ่ืนกระท ำกำรเช่นว่ำนั้น 
  (4) ผูต้ ้องหำได้ถูกกล่ำวหำว่ำไดก้ระท ำควำมผิดอำญำร้ำยแรง อนัเป็นควำมผิด
เก่ียวกบัศีลธรรม และมีหลกัฐำนท่ีน่ำเช่ือว่ำ ก่อนศำลมีค  ำพิพำกษำผูถู้กกล่ำวหำจะกระท ำควำมผิด
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ข้ึนอีกจึงจ  ำเป็นตอ้งมีกำรควบคุมเบ้ืองต้น กรณีท่ีผูต้อ้งหำถูกกล่ำวหำว่ำกระท ำควำมผิดอำญำท่ี
ร้ำยแรง เก่ียวกบัชีวิตแลว้ กำรควบคุมเบ้ืองต้นกระท ำได้ทนัทีไม่ตอ้งค ำนึงถึงมูลเหตุท่ีจะจบักุม 
(grounds for arrest ) 
  หลกักฎหมำยในกำรควบคุมตัวผูต้ ้องหำของประเทศเยอรมนั   อำจสรุปได้ว่ำ
พิจำรณำจำกเหตุเกรงว่ำผูต้องหำจะหลบหนี  เหตุเกรงว่ำท ำให้พยำนหลกัฐำนยุ่งเหยิง  เหตุเกรงว่ำ
จะไปกระท ำควำมผดิใหม่  และเหตุอนัเน่ืองมำจำกควำมร้ำยแรงของควำมผดิ ซ่ึงเหตุต่ำงๆ ดงักล่ำว
ขำ้งตน้ประเทศไทยไดบ้ญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมำยวธีิพิจำรณำควำมอำญำแลว้เช่นเดียวกนัโดยได้
มีกำรบญัญติัเหตุในกำรควบคุมตวัผูต้อ้งหำดงักล่ำวใหช้ดัแจง้ในประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำม
อำญำตำมมำตรำ 66  และเมื่อเปรียบเทียบกบัประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำของญ่ีปุ่น
มำตรำ 60 แลว้  กฎหมำยก็จะบญัญัติถึงเหตุในกำรควบคุมผูต้ ้องหำไวช้ัดเจนเช่นกนัโดยในชั้น
สอบสวนในกำรพิจำรณำเหตุควบคุมตัวผูต้ ้องหำนั้น จะมีอยักำรและศำลเป็นผูพิ้จำรณำซ่ึงจะ
พิจำรณำเพียงแค่เหตุเกรงว่ำผูต้อ้งหำจะหลบหนี  และเหตุเกรงว่ำจะไปยุ่งเหยิงกบัพยำนหลกัฐำน
เท่ำนั้น ส่วนเหตุอ่ืนๆ จะน ำไปพิจำรณำหลงัจำกผูต้อ้งหำถูกฟ้องต่อศำลแลว้เท่ำนั้น 

  นอกจำกน้ี  ในประเทศเยอรมนัยงัไดว้ำงเง่ือนไขในกรณีท่ีเห็นว่ำไม่สมควรจะ
ควบคุมผูต้อ้งหำโดยประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำของประเทศเยอรมนั มำตรำ 116 ไดบ้ญัญติัให้
ศำลใชดุ้ลพินิจท่ีจะไม่ควบคุมและเปล่ียนไปใชว้ิธีกำรพกักำรควบคุมไดโ้ดยผูต้อ้งหำตอ้งปฏิบัติ
ดงัน้ี  ใหไ้ปรำยงำนตวัต่อเจำ้หนำ้ท่ีศำลหรืออยักำร ณ ท่ีท ำกำรศำลหรืออยักำร  ห้ำมมิให้ผูต้อ้งหำ
ออกไปจำกท่ีอยูอ่ำศยั  หรือบริเวณท่ีก  ำหนดโดยมิไดรั้บควำมยนิยอมจำกศำลหรืออยักำร  และกำร
ยำ้ยท่ีอยู่ต้องได้รับอนุมติัจำกศำลหรืออยักำรก่อน  ซ่ึงคลำ้ยกับกำรควบคุมควำมประพฤติของ
ประเทศไทย แต่ประเทศไทยมิไดน้ ำมำใชใ้นชั้นควบคุมตวัผูต้อ้งหำ.ส่วนระยะเวลำในกำรควบคุมตวั
ผูต้อ้งหำนั้น  ตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำไทย มำตรำ 87 วรรคแรกไดก้  ำหนดให้
ควบคุมผูถู้กจบัไวเ้กินกว่ำจ  ำเป็นตำมพฤติกำรณ์แห่งคดี ดงักล่ำวแสดงให้เห็นว่ำ กำรควบคุมตัว
ผูต้อ้งหำนั้นนอกจำกจะตอ้งมีเหตุจ  ำเป็นต่ำงๆ ดงักล่ำวขำ้งตน้แลว้ยงัตอ้งมีควำมจ ำเป็นร่วมดว้ย           
ซ่ึงตำมกฎหมำยไทยนั้นกำรพิจำรณำถึงควำมจ ำเป็นในกำรควบคุมตวัผูต้อ้งหำตอ้งกระท ำเพียงเท่ำท่ี
จ  ำเป็น โดยอำศยัพ้ืนฐำนของควำมผดิท่ีมีอตัรำโทษไม่สูงกว่ำควำมผดิลหุโทษจะควบคุมผูถู้กจบัไว้
ไดเ้ท่ำเวลำท่ีจะถำมค ำใหก้ำร  และท่ีจะรู้ตวัว่ำเป็นใครอยู่ท่ีไหน เท่ำนั้น เม่ือถำมค ำให้กำรและรู้ว่ำ
ผูต้อ้งหำเป็นใครอยู่ท่ีไหนแลว้ถือว่ำควำมจ ำเป็นในกำรควบคุมตัวผูต้อ้งหำหมดลงแลว้ จะตอ้ง
ปล่อยผูต้อ้งหำไปจะควบคุมตวัผูต้อ้งหำ ไวต่้อไปมิได ้
  เมื่อเปรียบเทียบกับระยะเวลำควบคุมตัวผูต้ ้องหำของญ่ีปุ่นแลว้ในกรณีท่ีเป็น
ควำมผิดท่ีมีโทษปรับเล็กน้อยไม่เกิน 500 เยน หรือโทษกักขังแลว้ หำกผูต้ ้องหำไม่มีท่ีอยู่เป็น  
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หลกัแหล่งแลว้ ก็ใหถื้อเป็นเหตุในกำรควบคุมตวัผูต้อ้งหำไวไ้ดเ้ช่นกนั แต่กำรควบคุมตวัผูต้อ้งหำ
ของญ่ีปุ่นนั้นไม่ว่ำจะเป็นควำมผดิใดก็ตำม  เจำ้พนกังำนของญ่ีปุ่นอำจควบคุมตวัผูต้อ้งหำไวไ้ดไ้ม่
เกิน 48 ชัว่โมง  ในขณะท่ีเร่ืองของไทยนั้นเม่ือถำมค ำใหก้ำรและรู้ว่ำผูต้อ้งหำเป็นใครอยู่ท่ีไหนแลว้          
ก็จะตอ้งปล่อยตวัผูต้อ้งหำไป  เมื่อเทียบเทียบกนัแลว้  ควำมจ ำเป็นในกำรควบคุมตวัผูต้อ้งหำของ
ไทยในกรณีน้ีมีกำรก ำหนดไวช้ดัเจนว่ำมีควำมจ ำเป็นมีเพียงเท่ำใด ในขณะท่ีของญ่ีปุ่นยงัใหดุ้ลพินิจ
แก่เจำ้พนกังำนไวไ้ดว้่ำนอกจำกจะถำมค ำใหก้ำรและรู้ว่ำผูต้อ้งหำตอ้งเป็นใครอยูท่ี่ไหนแลว้ก็อำจจะ
ยงัควบคุมตวัไวต่้อไปไดภ้ำยในระยะเวลำไม่เกิน 48 ชัว่โมง  โดยกำรควบคุมต่อไปนั้นตอ้งเป็นไปตำม
จุดมุ่งหมำยและเหตุของกำรควบคุมตวัดว้ย 
  ระยะเวลาในการควบคุมตวัผูต้อ้งหาตามกฎหมายของไทยในกรณีท่ีเป็นความผิด
อาญาท่ีมิใช่ความผิดลหุโทษ  กฎหมายมิให้เจา้พนักงานควบคุมตวัผูต้อ้งหาไวเ้กินกว่าส่ีสิบแปด
ชัว่โมงหากมีความจ าเป็นไม่อาจฟ้องผูต้องหาใหท้นัภายในก าหนดระยะเวลาดงักล่าวตอ้งมีการยื่น
ค าร้องต่อศาลเพื่อขอผดัฟ้อง  ในกรณีดงักล่าวอาจจะเปรียบเทียบไดก้บัประเทศญ่ีปุ่นท่ีให้ถือว่า 
ระยะเวลาดงักล่าวเพียงพอกบัควำมควำมจ ำเป็นในกำรควบคุมตวัผูต้อ้งหำท่ีกระท ำควำมผิดท่ีไม่
ร้ำยแรงไวใ้นอ ำนำจรัฐแลว้ หำกมีเหตุจ  ำเป็นตอ้งควบคุมเกินกว่ำระยะเวลำส่ีสิบแปดชัว่โมงท่ีก  ำหนด
แลว้ ตอ้งใหศ้ำลเป็นผูต้รวจสอบกำรควบคุมผูต้อ้งหำเท่ำนั้น  ระยะเวลำในกำรควบคุมตวัผูต้อ้งหำ  
ในกรณีท่ีเป็นควำมผดิอำญำทัว่ไป  แมป้ระมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 87 วรรคสำม 
จะบญัญติัไวม้ิใหค้วบคุมผูถู้กจบัไวเ้กินกว่ำส่ีสิบแปดชัว่โมงนับแต่เวลำท่ีผูถู้กจบัถูกน ำตวัไปท่ีท ำ
กำรของพนกังำนสอบสวนตำมมำตรำ 83 เวน้แต่มีเหตุสุดวิสยัหรือมีเหตุจ  ำเป็นอยำ่งอ่ืนอนัมิอำจกำ้ว
ล่วงเสียได ้เมื่อเทียบกบัของญ่ีปุ่นซ่ึงให้ควบคุมไดไ้ม่เกิน 72 ชัว่โมงนับแต่มีการจบัผูต้อ้งหาแลว้ จะ
เห็นได้ว่าของประเทศไทยนั้นให้ถือว่ามีการควบคุมตามกฎหมายเม่ือมาถึงท่ีท าการของพนักงาน
สอบสวน และในทางปฏิบัติ จะถือว่ามีการควบคุมตามกฎหมายก็ต่อเมื่อได้มีการลงบันทึก
ประจ าวนัแลว้ หากมีการลงบนัทึกประจ าวนัล่าชา้การควบคุมตามกฎหมายก็จะยงัไม่เกิดข้ึน 

  ในทางปฏิบติัของไทยพนกังานสอบสวนจะใชร้ะยะเวลาส่ีสิบแปดชัว่โมงเป็นหลกั
ในการควบคุมผูต้อ้งหามากกว่าจะค านึงถึงว่าระยะเวลาดงักล่าวเป็นระยะเวลาท่ีเป็นข้อยกเวน้ท่ี
กฎหมายให้น ามาใช้น ามาใช้ได้เมื่อมีเหตุจ  าเ ป็นเท่านั้ น  และเหตุจ  าเป็นนั้นจะต้องพิจารณา
จุดมุ่งหมายและเหตุของการควบคุมตัวผูต้อ้งหาดงัท่ีไดก้ล่ำวไวข้ำ้งตน้เป็นหลกัดว้ย  เพรำะกำร
สอบสวนสำมำรถกระท ำไดแ้มไ้ม่มีตวัผูต้อ้งหำ  ควรมีกำรแกไ้ขเก่ียวกบักำรปฏิบติัในกำรสอบสวน
โดยใหมี้กำรสืบสวนและรวบรวมพยำนหลกัฐำนให้ไดเ้พียงพอและแน่ชดัก่อนว่ำ  บุคคลนั้นเป็น
ผูก้ระท ำควำมผิดจริง และเมื่อจะใช้มำตรกำรบงัคบักบัผูต้อ้งหำรำยใด  ควรให้มีกำรตรวจสอบ
กลัน่กรองพยำนหลกัฐำนหลกัฐำนท่ีไดร้วบรวมมำแลว้อยำ่งเคร่งครัด  โดยถือหลกักำรคุม้ครองสิทธิ
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และเสรีภำพของบุคคลเป็นส ำคญัมำกกว่ำจะปล่อยให้พนักงำนสอบสวนใชม้ำตรกำรควบคุมตัว
ผูต้ ้องหำไปในระหว่ำงท่ีก  ำลังรวบรวมพยำนหลักฐำนก่อนแล้วมำเร่งรัดให้รีบท ำส ำนวน                  
กำรสอบสวนส่งใหพ้นกังำนอยักำร  ซ่ึงมิใช่เป็นกำรแกไ้ขปัญหำเก่ียวกบัเร่ืองการคุม้ครองสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคลท่ีแทจ้ริง แต่เป็นการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน หลงัจากท่ีไดมี้การกระท าไปเกินกว่า
ความจ าเป็น อนัเป็นการลิดรอนสิทธิและเสรีภาพของผูต้อ้งหาแล้วกรณีจึงแตกต่างจากระบบของ
ประเทศญ่ีปุ่น ท่ีเนน้การสืบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานใหไ้ดแ้น่ชดัก่อนท่ีจะมีการเอาตวัคนไวเ้ป็น
ผูต้อ้งหา เพราะความเขา้ใจและการให้ความส าคัญของ เจา้พนักงานผูป้ฏิบัติของไทยและญ่ี ปุ่น
เก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลแตกต่างกนั 
 กำรศึกษำเร่ือง “สิทธิของผูต้อ้งหำในกำรอุทธรณ์ค ำสั่งไม่ปล่อยชัว่ครำวในชั้น
สอบสวน”มุ่งท่ีจะศึกษำหลกักฎหมำยท่ีบงัคบัใชอ้ยู่ในประเทศไทยในขั้นตอนกำรสอบสวนก่อน
ก่อนฟ้องคดี ในกำรควบคุม กำรขงั ผูต้อ้งหำว่ำมีควำมเหมือนหรือแตกต่ำงกบัหลกัสำกลท่ีประเทศ
เสรีประชำธิปไตยบญัญติัรับรองคุม้ครองหรือไม่เพียงใด และแนวปฏิบติัในกำรบงัคบัใชก้ฎหมำย
ของไทย มีควำมสอดคลอ้งกบัหลกัสำกลหรือไม่ จำกกำรศึกษำพบว่ำมำตรฐำนสำกลก ำหนดให ้  
กำรควบคุมตวั หรือขงั ตอ้งกระท ำเท่ำท่ีจ  ำเป็นเพื่อไม่ใหเ้กิดควำมเสียหำยต่อกำรด ำเนินคดี และเหตุ
จ  ำเป็นนั้ นจะต้องได้รับกำรตรวจสอบโดยองค์กรศำล หรือเจ้ำพนักงำนท่ีเก่ียวข้องในทันที 
นอกจำกน้ีตอ้งถือเป็นหลกัทัว่ไปว่ำ ระหว่ำงรอกำรสอบสวน หรือ พิจำรณำบุคคลผูถู้กคุมขงัพึง
ไดรั้บกำรปล่อยชัว่ครำว 
  เมื่อพิจำรณำเปรียบเทียบกับกฎหมำยของต่ำงประเทศปัญหำท่ีเกิดข้ึนเก่ียวกับ
ระยะเวลำในกำรฝำกขงั กำรควบคุมผูต้อ้งหำในชั้นสอบสวนนั้นหำกพิจำรณำตำมหลกัท่ีกฎหมำย
บญัญติัไวข้องต่ำงประเทศ มีดงัน้ี ประเทศสหรัฐอเมริกำจะตอ้งน ำตวัผูถู้กจบัไปศำลโดยเร็ว บำงรัฐ
ก ำหนดเวลำไวเ้ลย เช่น 24 ชัว่โมง และ แจง้ใหท้รำบว่ำ ผูต้อ้งหำมีสิทธิไดรั้บกำรไต่สวนเบ้ืองตน้ถึง
เหตุแห่งกำรขงัไดภ้ำยในก ำหนดเวลำไม่เกิน 10 วนั ประเทศองักฤษ เจำ้พนักงำนต ำรวจขออนุญำต
ศำลควบคุมผูต้อ้งหำได ้96 ชัว่โมง หำกไม่มีกำรฟ้องภำยในก ำหนดระยะเวลำดงักล่ำวก็ตอ้งปล่อย
ตวัไป กำรใชอ้  ำนำจควบคุมตวัของเจำ้พนกังำนต ำรวจจะตอ้งถูกตรวจสอบเป็นระยะๆจำกพนักงำน
ควบคุมในกรณีกำรควบคุมไม่เกิน 24 ชัว่โมง และจำกผูพิ้พำกษำ Magistrate ในกรณีกำรควบคุม
เกิน 24 ชัว่โมง แต่อย่ำงไรก็ตำมระยะเวลำกำรควบคุมตวัทั้งหมดก็จะไม่เกิน 96 ชั่วโมง ถำ้ครบ
ก ำหนด 96 ชัว่โมงแลว้เจำ้พนกังำนต ำรวจตอ้ส่งตวัผูถู้กควบคุมฟ้องคดีต่อศำล หรือมิฉะนั้นก็ตอ้ง
ปล่อยตวัไป ประเทศเยอรมนั ในกรณีกำรควบคุมโดยพนักงำนอยักำรหรือต ำรวจ ตำมประมวล
กฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 163-b ก ำหนดระยะเวลำในกำรจบันั้น จะจับไดเ้ฉพำะ
เพื่อให้ทรำบช่ือ – ท่ีอยู่ แต่อย่ำงไรก็ตำมจะตอ้งไม่เกิน 12 ชัว่โมง หลงัจำกนั้นจะตอ้งน ำตวัส่ง         
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ผูพิ้พำกษำ เวน้แต่ไดรั้บอนุญำตจำกผูพิ้พำกษำใหส้ำมำรถควบคุมไวไ้ดน้ำนกว่ำนั้น ส ำหรับประเทศ
ญ่ีปุ่น ระยะเวลำกำรควบคุมตวัของบุคคลในชั้นสอบสวนนั้นจะท ำกำรควบคุมโดยพนักงำนอยักำร
และต ำรวจต่ำงมีอ  ำนำจจบักุมและควบคุมผูต้อ้งหำโดยขอหมำยจบัจำกศำลซ่ึงสำมำรถควบคุมตวัได้ 
48 ชัว่โมงแต่ในกรณีท่ีเจำ้หน้ำท่ีต  ำรวจเป็นผูจ้บักุม (ระยะเวลำกำรควบคุมตวันับตั้งแต่ถูกจบักุม)
เจำ้หนำ้ท่ีต  ำรวจตอ้งส่งส ำนวนไปใหพ้นกังำนอยักำรภำยใน 48 ชัว่โมงหลงัจำกนั้นพนักงำนอยักำร
ตอ้งพิจำรณำด ำเนินกำรฝำกขงัภำยใน 24 ชัว่โมงหลงัจำกนั้นหำกจ ำเป็นท่ีจะตอ้งควบคุมตวัอีกตอ้ง
ขอฝำกขงัได ้10 วนัและขยำยเวลำไดอี้ก 10 วนัรวมเป็นเวลำท่ีสำมำรถควบคุมตวัไดท้ั้งหมด 23 วนั 

  เมื่อพิจำรณำในส่วนของประเทศไทยห้ำมมิให้ควบคุมผูจ้บัไวเ้กินกว่ำ 48 ชัว่โมง
นับแต่เวลำท่ีผูถู้กจับมำถึงท่ีท ำกำรพนักงำนฝ่ำยปกครองหรือต ำรวจแต่มิให้นับเวลำเดินทำง
ตำมปกติท่ีน ำตวัผูถู้กจบัมำศำลรวมเขำ้ในก ำหนดเวลำ 48 ชัว่โมงนั้นดว้ย ในกรณีท่ีมีเหตุจ  ำเป็นเพ่ือ
ท ำกำรสอบสวนหรือมีเหตุจ  ำเป็นอยำ่งอ่ืนจะยดืเวลำเกินกว่ำ 48ชัว่โมงก็ไดเ้ท่ำท่ีจ  ำเป็นหรืออำจเรียก
พยำนหลกัฐำนมำเพื่อประกอบกำรพิจำรณำก็ไดแ้ละสำมำรถน ำมำฝำกขงัต่อศำลไดอี้ก 84 วนั ซ่ึงจะ
เห็นไดว้่ำของไทยกฎหมำยไดบ้ญัญติัใหอ้  ำนำจในกำรควบคุมตวัผูต้อ้งหำโดยมีระยะเวลำนำนกว่ำ
ทุกประเทศ 
  ดงันั้นควรท่ีจะ ก  ำหนดระยะเวลำใหพ้นกังำนสอบสวนหรือพนกังำนอยักำรในกำร
ส่งฟ้องท่ีแน่นอน ทั้งน้ีเพ่ือใหพ้นกังำนสอบสวนหรือพนักงำนอยักำร มีกำรบริหำรงำนและเวลำท่ี
เหมำะสมและมีประสิทธิภำพ มิใช่บญัญติัเพื่อเปิดโอกำสใหเ้จำ้หนำ้ท่ียติุธรรมใชเ้วลำท่ีตนมีในกำร
เล่ียงควำมผดิเน่ืองจำกปฏิบติังำนล่ำชำ้นั่นเอง ซ่ึงบำงคร้ังในขอ้เท็จจริงผูต้อ้งหำอำจเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ
แต่ตอ้งไดรั้บควำมเดือดร้อนจำกกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีของเจำ้พนกังำน 

4.3 ปัญหาผู้มีอ านาจพจิารณาส่ังไม่ปล่อยช่ัวคราวในช้ันสอบสวน 

 ตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำมำตรำ 106 บญัญติัว่ำ “ค  ำร้องขอให้
ปล่อยผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยชัว่ครำวโดยไม่ตอ้งมีประกนัหรือมีประกนั หรือมีประกนัและหลกัประกนั 
ไม่ว่ำผูน้ั้นต้องควบคุมหรือขงัตำมหมำยศำล ย่อมยื่นไดโ้ดยผูต้ ้องหำ จ  ำเลย หรือผูมี้ประโยชน์
เก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
  (1) เมื่อผูต้ ้องหำถูกควบคุมอยู่และยงัมิได้ถูกฟ้องต่อศำล ให้ยื่นต่อพนักงำน
สอบสวนหรือพนกังำนอยักำร แลว้แต่กรณี และ 
 ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 108/1 บญัญติัไวว้่ำ กำรสั่งไม่ให้
ปล่อยชัว่ครำว จะกระท ำไดต่้อเม่ือมีเหตุอนัควรเช่ือเหตุใดเหตุหน่ึงดงัต่อไปน้ี 
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1) ผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยจะหลบหนี   
2) ผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยจะไปยุง่เหยงิกบัพยำนหลกัฐำน  
3) ผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยจะไปก่อเหตุอนัตรำยประกำรอ่ืน  
4) ผูร้้องขอประกนัหรือหลกัประกนัไม่น่ำเช่ือถือ  

 5) กำรปล่อยชัว่ครำวจะเป็นอุปสรรคหรือก่อควำมเสียหำยต่อกำรสอบสวนคดี
ของเจำ้พนกังำนหรือกำรด ำเนินคดีในศำล 

 ประกอบกบัค ำสั่งส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติท่ี 419/56 ลงวนัท่ี 1 กรกฎำคม 2556 
บทท่ี 2 เร่ืองกำรอ ำนวยควำมยุติธรรมทำงอำญำ หมวดกำรปล่อยตัวชัว่ครำวในคดีอำญำ ต้อง
สนันิษฐำนไวก่้อนว่ำ ผูต้อ้งหำเป็นผูบ้ริสุทธ์ิหรือไม่มีควำมผิดจนกว่ำศำลจะไดพิ้พำกษำถึงท่ีสุดว่ำ
บุคคลผูน้ั้นเป็นผูก้ระท ำควำมผดิ กำรปล่อยชัว่ครำวจึงเป็นมำตรกำรท่ีมีควำมส ำคญัยิง่ หำกผูต้อ้งหำ
ถูกควบคุมตวัอยูใ่นระหว่ำงกำรสอบสวนของพนกังำนสอบสวน ใหด้  ำเนินกำรดงัน้ี 
 (1) ให้หัวหน้ำหน่วยงำนท่ีมีอ  ำนำจสอบสวน ก ำหนดล ำดบัอำวุโสของพนักงำน
สอบสวนไว ้ตำมกฎ ก.ตร. ว่ำด้วยกำรก ำหนดล ำดับอำวุโสของข้ำรำชกำรต ำรวจในกำรรักษำ
รำชกำรแทน มีอ  ำนำจเป็นผูพิ้จำรณำสัง่ปล่อยชัว่ครำวแทนได ้    
 (2) ใหห้วัหนำ้หน่วยงำนท่ีมีอ  ำนำจสอบสวน พิจำรณำสั่งค  ำร้องให้ปล่อยชัว่ครำว
โดยเร็ว โดยใหพิ้จำรณำสัง่ใหเ้สร็จส้ินภำยใน 1 ชัว่โมงนบัแต่ไดรั้บเร่ือง เวน้แต่มีกรณีเหตุจ  ำเป็นไม่
อำจพิจำรณำสัง่กำรไดภ้ำยในก ำหนด ก็ใหบ้นัทึกเหตุจ  ำเป็นนั้นไวใ้นค ำร้องหรือบนัทึกเสนอสัญญำ
ประกนัแต่ทั้งน้ี ตอ้งไม่เกิน 24 ชัว่โมงนบัแต่ไดรั้บค ำร้อง 
 จะเห็นไดว้่ำกฎหมำยและระเบียบค ำสั่งส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติดงักล่ำว จะให้
อ  ำนำจหวัหนำ้พนกังำนสอบสวนหรือหวัหนำ้สถำนีต ำรวจเป็นผูมี้อ  ำนำจในกำรใชดุ้ลพินิจสัง่ปล่อย
ชัว่ครำวหรือไม่ปล่อยชัว่ครำว และตำมหลกักำรบริหำรงำนบุคคล หวัหนำ้สถำนีเป็นผูบ้ริหำรระดบั
สูงสุดในสถำนีต ำรวจ ในกำรปฏิบัติหน้ำท่ี มีกำรมอบหมำยหน้ำท่ีควำมรับผิดชอบตำมสำยกำร
บงัคบับญัชำ ไดแ้ก่ ฝ่ำยอ  ำนวยกำรหรือธุรกำร ฝ่ำยสอบสวน ฝ่ำยสืบสวน ฝ่ำยป้องกนัปรำบปรำม 
และฝ่ำยจรำจร โดยมีหัวหน้ำงำนแต่ละฝ่ำยเป็นผูรั้บผิดชอบ  หัวหน้ำสถำนีจึงอำจไม่ทรำบ
รำยละเอียดกำรปฏิบติัในทุกเร่ืองท่ีเกิดข้ึนในสถำนีต ำรวจ หำกพิจำรณำหลกัเกณฑ์เง่ือนไขกำรไม่
ปล่อยตวัชัว่ครำวตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำมำตรำ 108/1 จำกกรณีดงักล่ำวจะ
เห็นว่ำ หวัหนำ้สถำนีซ่ึงเป็นผูใ้ชดุ้ลพินิจในกำรพิจำรณำไม่ปล่อยชัว่ครำว บำงกรณีอำจจะไม่ทรำบ
พฤติกำรณ์หรือขอ้มูลดำ้นอ่ืนๆ ของผูต้อ้งหำ ตำมเง่ือนไขในประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำม
อำญำ มำตรำ 108/1 หรือทรำบขอ้มูลของผูต้อ้งหำท่ีจะตอ้งพิจำรณำตำมเง่ือนไขไม่ปล่อยชัว่ครำวไม่
ละเอียด ครบถ้วน เท่ำกับหัวหน้ำงำนฝ่ำยต่ำงๆ และตัวพนักงำนสอบสวนเจ้ำของคดี ซ่ึงเป็น
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เจำ้หนำ้ท่ีท่ีปฏิบติักำรในพ้ืนท่ี รับรู้ รับทรำบพฤติกำรณ์ ขอ้มูลเชิงลึกของผูต้อ้งหำเป็นอย่ำงไร เช่น 
ผูต้ ้องหำเคยหลบหนีประกันในชั้นศำลมำแลว้ก่ีคร้ัง เคยมีพฤติกำรณ์ไปข่มขู่หรือยุ่งเหยิงกับ
พยำนหลกัฐำน เป็นตน้   
  กำรท่ีหัวหน้ำสถำนีต ำรวจเป็นผูใ้ช้ดุลพินิจตำมกฎหมำยโดยมีอ  ำนำจพิจำรณำ 
กำรสัง่ไม่ใหป้ล่อยตวัชัว่ครำวเพียงผูเ้ดียวนั้น เมื่อเทียบเคียงกบัพระรำชบัญญติัท่ีมีโทษทำงอำญำ
ฉบบัอ่ืนๆ ในเร่ืองผูมี้อ  ำนำจในกำรพิจำรณำสัง่กำรในลกัษณะท่ีเป็นกำรกระทบต่อสิทธิและเสรีภำพ
ของบุคคล ผูม้ีอ  ำนำจพิจำรณำตอ้งเป็นรูปของคณะกรรมกำรในกำรพิจำรณำทั้งส้ิน ยกตวัอย่ำงเช่น 
พระรำชบญัญติัเคร่ืองหมำยกำรคำ้ พ.ศ. 2534 หมวดคณะกรรมกำรเคร่ืองหมำยกำรคำ้ มำตรำ 95 
และมำตรำ 96 และพระรำชบญัญติัคนเขำ้เมือง พ.ศ. 2522  มำตรำ 6 และมำตรำ 7 ท่ีบญัญติัเด่ียวกบั 
กำรพิจำรณำสัง่กำรของเจำ้พนกังำนนั้นตอ้งเป็นรูปของคณะกรรมกำรในกำรพิจำรณำ ซ่ึงแตกต่ำง
กบักำรท่ีหวัหนำ้สถำนีต ำรวจเป็นผูใ้ชดุ้ลพินิจตำมกฎหมำยโดยมีอ  ำนำจพิจำรณำกำรสัง่ไม่ใหป้ล่อย
ตวัชัว่ครำวเพียงผูเ้ดียว ซ่ึงกำรพิจำรณำสัง่กำรดงักล่ำวเป็นกำรกระทบต่อสิทธิเสรีภำพของบุคคล 
 หำกพิจำรณำเร่ืองหลกัควำมโปร่งใส และให้มีกำรถ่วงดุลกำรใชดุ้ลพินิจในกำร
กำรพิจำรณำปล่อยชั่วครำวในทำงปฏิบัติหัวหน้ำพนักงำนสอบสวนหรือหัวหน้ำสถำนี                       
เป็นผูพ้ิจำรณำเพียงผูเ้ดียว อำจมีอคติ มีควำมเอนเอียง หรือมีปัจจยัภำยนอก ส่งผลให้กำรใชดุ้ลพินิจ
ตำมอ ำเภอใจ หรือใช้ดุลพินิจโดยไม่ทรำบข้อมูลเชิงลึกของผูต้ ้องหำ ท ำให้ไม่พิจำรณำปล่อย
ชั่วครำว ส่งผลให้ผูต้ ้องหำต้องขำดอิสรภำพ จึงควรแก้ไขปัญหำดังกล่ำวโดยพิจำรณำในรูป
คณะกรรมกำรปล่อยชัว่ครำว เพ่ือร่วมพิจำรณำตรวจสอบ กลัน่กรอง พิจำรณำมีควำมเห็นในกำร
ปล่อยชัว่ครำว เพ่ือใหก้ำรพิจำรณำปล่อยชัว่ครำว เป็นไปอยำ่งรอบคอบ รัดกุม สร้ำงควำมเป็นธรรม 
มีกำรตรวจสอบและถ่วงดุลอ ำนำจกำรใช้ดุลพินิจของหัวหน้ำสถำนี ให้เป็นไปตำมหลกัควำม
ยติุธรรม    

 คณะกรรมกำรปล่อยชัว่ครำว ควรประกอบดว้ย 
1. หวัหนำ้สถำนี  
2. หวัหนำ้งำนป้องกนัปรำมปรำม 
3. หวัหนำ้งำนสืบสวน 
4. หวัหนำ้งำนสอบสวน 
5. พนกังำนสอบสวนเจำ้ของคดี 

 องคป์ระชุมของคณะกรรมกำรปล่อยชัว่ครำวในชั้นสอบสวนจะตอ้งมีไม่น้อยกว่ำ
สำมในห้ำของจ ำนวนคณะกรรมกำร กรณีท่ีหัวหน้ำสถำนีต ำรวจไม่อยู่ท  ำหน้ำท่ีเป็นประธำน
กรรมกำรปล่อยชัว่ครำวในชั้นสอบสวน มอบหมำยให้กรรมกำรผูมี้อำวุโสสูงสุดในองค์ประชุม          
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ท ำหนำ้ท่ีเป็นประธำน ผลกำรพิจำรณำใหถื้อมติเสียงขำ้งมำกเป็นมติในกำรปล่อยชัว่ครำวและสั่งไม่
ปล่อยชัว่ครำว   ผลดีของกำรมีคณะกรรมกำรปล่อยชัว่ครำวระดบัสถำนีต ำรวจ คือ 
 1. เป็นกำรถ่วงดุลอ ำนำจในกำรใชดุ้ลพินิจของหัวหน้ำงำนสอบสวนหรือหัวหน้ำ
สถำนี โดยเกณฑก์ำรพิจำรณำใชม้ติเสียงขำ้งมำก เป็นเกณฑพิ์จำรณำในกำรปล่อยชัว่ครำว 
 2. มีควำมโปร่งใส คณะกรรมกำรปล่อยชัว่ครำวมีอิสระในกำรพิจำรณำมีควำมเห็น
ในกำรพิจำรณำปล่อยชัว่ครำวเป็นเอกเทศ และสำมำรถตรวจสอบกำรใชดุ้ลพินิจในกำรไม่พิจำรณำ
ปล่อยชัว่ครำวของแต่ละคนว่ำมีเหตุผลอยำ่งไร จึงไม่พิจำรณำปล่อยชัว่ครำว 
 3. มีกำรตรวจสอบขอ้มูลประวติัของผูต้อ้งหำครบถว้นเน่ืองจำกคณะกรรมกำร
ปล่อยชัว่ครำว จะมีขอ้มูลเก่ียวกบัผูต้อ้งหำ เพ่ือเป็นขอ้พิจำรณำเพ่ิมเติมจำกหลำยดำ้น เช่น หัวหน้ำ
งำนป้องกนัปรำบปรำม จะมีข้อมูลท้องถ่ินท่ีเก่ียวกับผูต้ ้องหำ หัวหน้ำงำนสืบสวนจะมีประวติั
พฤติกำรณ์เชิงลึกหรือขอ้มูลหมำยจบัของผูต้อ้งหำ ส่วนหวัหนำ้งำนสอบสวนจะมีขอ้มูลประวติักำร
ตอ้งโทษคดีอำญำ กำรหลบหนีประกันในชั้นศำล ส่วนพนักงำนสอบสวนเจ้ำของคดีจะทรำบ
รำยละเอียดพฤติกรรมในกำรก่อคดีปัจจุบนั รวมถึงควำมขดัแยง้ควำมรุนแรงท่ีผูต้อ้งหำกระท ำต่อ
ผูเ้สียหำยในคดี ซ่ึงแต่ละฝ่ำยสำมำรถน ำขอ้มูลมำบูรณำกำรในกำรพิจำรณำท่ีจะปล่อยชั่วครำว
หรือไม่ปล่อยชัว่ครำว 
  เมื่อพิจำรณำเปรียบเทียบกบักฎหมำยต่ำงประเทศในประเด็นดงักล่ำวกำรพิจำรณำ
ค ำสั่งให้ประกันตัวผูต้ ้องหำ หรือไม่ให้ประกันนั้นมีควำมแตกต่ำงกันตำมกฎหมำยของแต่ละ
ประเทศ ดงัเช่น ประเทศสหรัฐอเมริกำ ศำลเป็นผูพ้ิจำรณำอนุญำต ประเทศองักฤษ เจำ้พนักงำน
ต ำรวจและเจำ้หน้ำท่ีควบคุมเป็นผูพ้ิจำรณำอนุญำต ประเทศเยอรมนั ศำลเป็นผูพ้ิจำรณำอนุญำต
ประเทศญ่ีปุ่น ผูต้อ้งหำไม่มีสิทธิขอประกนัในชั้นพนักงำนสอบสวนและชั้นอยักำร และเมื่อน ำมำ
วิเครำะห์ทั้งกฎหมำยไทยและกฎหมำยต่ำงประเทศแลว้ เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัหลกักำรสนันิษฐำนไว้
ก่อนว่ำผูต้อ้งหำเป็นผูบ้ริสุทธ์ิจนกว่ำจะมีค ำพิพำกษำถึงท่ีสุดว่ำกระท ำผิดจริง ผูว้ิจ ัยเห็นว่ำกำรมี
คณะกรรมปล่อยชัว่ครำวระดบัสถำนีต ำรวจจะส่งผลดีต่อสิทธิและเสรีภำพของผูต้อ้งหำมำกยิ่งข้ึน



 

 


