
 

 

 
บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ  

5.1 บทสรุป 

 การใช้อ  านาจรัฐในการด าเนินคดีอาญาขั้นตอนก่อนการพิจารณาคดีของศาลเป็นส่ิงท่ี
กระทบกระเทือนต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ดงันั้น หากรัฐใชอ้  านาจดงักล่าวในการด าเนินคดี
อาญาแลว้ รัฐจะต้องค านึงถึงหลกัการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพดังท่ีได้กล่าวมาแลว้ มิฉะนั้น  
วิธีพิจารณาความอาญาท่ีควรจะเป็นอาจจะเป็นเคร่ืองมือใหรั้ฐสามารถคุกคามสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคลได ้ดงัจะเห็นไดจ้ากขั้นตอนและล าดบัขั้นตอนไม่ว่าจะเป็นตั้งแต่ชั้นจบักุม การควบคุม การ
ขงั แมรั้ฐธรรมนูญจะก าหนดว่าบุคคลเสมอภาคกนั และมีขอ้ห้ามในการเลือกปฏิบติัหรือเลือกบงัคบั
ใชก้ฎหมาย ในขณะท่ีประเทศไทยยงัประสบปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายอยู่ เน่ืองจากกระบวนการ
ยติุธรรมทางอาญา ในระบบการด าเนินคดีของไทยมีปัญหาหลายประการท่ีท าให้การด าเนินคดีของ
ไทยมีปัญหาหลายประการ ท าใหก้ารด าเนินคดีขาดประสิทธิภาพในการอ านวยความยติุธรรมให้กบั
ผูต้อ้งหาท่ีถูกฝากขงั โดยเฉพาะค ากล่าวท่ีว่าประเทศไทยอยู่ในระบบนิติรัฐจึงยงัไม่เป็นความจริง
แน่นอนเสมอไป บางคร้ังกฎหมายท่ีตราข้ึนมาถูกตอ้งตามหลกันิติบญัญติั แต่กลบัน าไปใชแ้ละเกิด
ปัญหาท าใหเ้กิดความยติุธรรมไม่เท่าเทียมกนั ในแต่ละบุคคลเน่ืองดว้ยฐานะทางเศรษฐกิจท่ีแตกต่าง
กนัออกไปในสงัคมไทย 

 บทบัญญัติของกฎหมายจะให้อ  านาจในการควบคุมตัวผูต้ ้องหาท่ีถูกจับกุมตัวด าเนิน
คดีอาญา โดยใหอ้ยูใ่นความควบคุมของพนกังานสอบสวนนบัตั้งแต่ถึงท่ีท าการเป็นเวลาไม่เกิน 48 
ชัว่โมง  แต่ขณะเดียวกนัประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทยไดบ้ญัญติัหลกัในการ
ควบคุมตวัไวใ้นมาตรา 87 ซ่ึงบญัญติัว่า “ห้ามมิให้ควบคุมตวัผูถู้กจบัไวเ้กินกว่าความจ าเป็นตาม
พฤติการณ์” ดงันั้นการควบคุมตวัจึงตอ้งกระท าเท่าท่ีจ  าเป็นเท่านั้น เพ่ือคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของ
ผูต้ ้องหา อย่างไรก็ดีในปัจจุบัน การพิจารณาปล่อยชั่วคราวในชั้นสอบสวนของประเทศไทย 
ประสบปัญหาว่าเมื่อหัวหน้าพนักงานสอบสวนหรือหัวหน้าสถานีต ารวจ ใช้ดุลพินิจพิจารณาไม่
ปล่อยตวัชัว่คราวผูต้อ้งหาท่ีอยูใ่นระหว่างการควบคุมตวัของเจา้พนักงานต ารวจ ค  าสั่งดงักล่าวถือ
เป็นท่ีส้ินสุด ไม่เปิดโอกาสใหมี้การอุทธรณ์ค าสั่งไม่ปล่อยชัว่คราวดงักล่าว ท าให้ผูต้อ้งหาตอ้งถูก
ควบคุมตวัไวท่ี้สถานีต ารวจจนกระทัง่ถูกส่งตวัไปศาล  หากเปรียบเทียบกบัการขอปล่อยตวัชัว่คราว
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ในชั้นศาลจะมีขอ้แตกต่างในกรณีท่ีศาลก าหนดให้สามารถใชสิ้ทธิในการอุทธรณ์ค าสั่งไม่ปล่อย
ชัว่คราวไดด้งันั้นเม่ือผูต้อ้งหายื่นเสนอขอปล่อยชัว่คราวในชั้นสอบสวน ควรได้รับการพิจารณา
อยา่งเป็นธรรม และใหสิ้ทธิของผูต้อ้งหาในการอุทธรณ์ค าสัง่ไม่ปล่อยชัว่คราวในชั้นสอบสวน 

 การด าเนินคดีทางอาญา ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 87แมว้่าจะ
เป็นบทบญัญติัใหสิ้ทธิแก่พนกังานสอบสวนและพนักงานอยัการในการขอฝากขงัผูต้อ้งหาต่อศาล 
และแมจ้ะก าหนดว่าเมื่อมี  การจบัตวัผูต้อ้งหาแลว้ เป็นหน้าท่ีของพนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบ
จะตอ้งส่งตวัผูต้อ้งหาพร้อมส านวนการสอบสวนไปยงัพนักงานอยัการเพื่อยื่นฟ้องให้ทนัภายใน
ก าหนด 48 ชัว่โมงนบัแต่ผูต้อ้งหาถูกจบักุม แต่เน่ืองจากระบบการสอบสวนและฟ้องร้องคดีอาญา 
อ  านาจการท างานของต ารวจและเป็นส่วนพนักงานอยัการกลบัมีการแยกจากกันโดยเด็ดขาด 
กล่าวคือพนกังานสอบสวน มีอ  านาจสอบสวนอยา่งอิสระและอยัการเป็นผูมี้หนา้ท่ีสัง่คดีและตอ้งไป
ว่าความในชั้นพิจารณาคดีของศาลเท่านั้น ดงันั้นขั้นตอนการด าเนินคดีกบัผูต้อ้งหาของพนักงาน
อยัการจะตอ้งรอจนกระทัง่พนักงานสอบสวนด าเนินการสอบสวนจนเสร็จส้ินแลว้ จึงส่งส านวนให้
พนกังานอยัการพิจารณาเพ่ือมีค  าสัง่ทางคดีฟ้อง หรือไม่ฟ้อง การสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐาน 
และสรุปส านวนการสอบสวนมีความเห็นทางคดีส่งพนักงานอยัการเพ่ือสัง่คดี มีระยะเวลาค่อนขา้ง
นาน ท าใหพ้นกังานสอบสวน ตอ้งขอผดัฟ้อง หรือฝากขงัผูต้อ้งหาไวใ้นขณะท่ียงัสอบสวนไม่แลว้
เสร็จ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 87 ท่ีบญัญติัไวใ้นเร่ืองสิทธิในการผดั
ฟ้องหรือฝากขงัผูต้อ้งหาของพนกังานสอบสวนและพนกังานอยัการในคดีอาญา อนัมีวตัถุประสงค์
เพื่อใหพ้นกังานสอบสวนและพนกังานอยัการ ไดท้ างานอยา่งเต็มท่ี และป้องกนัขอ้ผิดพลาดในการ
ด าเนินคดีท่ีจะมีผลต่อผูต้อ้งหาแต่การบญัญติัสิทธิของพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอยัการใน
การผดัฟ้องหรือฝากขังผูต้ ้องหา กลบัมองในแง่การให้การป้องกันผลประโยชน์ของพนักงาน
สอบสวนหรือพนกังานอยัการมากกว่าผูต้อ้งหา แมว้่าผูต้อ้งหาในคดีอาญา กฎหมายให้สันนิษฐาน
ไวก่้อนว่าผูต้ ้องหาหรือจ าเลยไม่มีความผิด และบุคคลย่อมมีสิทธิท่ีจะให้คดีของตนได้ รับการ
พิจารณาอยา่งถูกตอ้ง รวดเร็ว และเป็นธรรม  

 การบัญญัติกฎหมายจึงต้องเน้นถึงการควบคุมระยะเวลาการท างานของเจ้าพนักงาน
สอบสวนหรือพนกังานอยัการ ใหเ้ร่งรัดการด าเนินการคดีใหแ้ลว้เสร็จโดยเร็ว มิใช่ใหโ้อกาสในการ
ผดัผ่อนระยะเวลาไปเร่ือยๆ อนัมีผลกระทบต่อเสรีภาพและจิตใจของผูต้ ้องหาเป็นอย่างมาก 
กล่าวคือตราบใดท่ีผูต้อ้งหาหรือจ าเลยยงัไม่ไดถู้กพิพากษาว่ามีความผดิใหถื้อว่าผูต้อ้งหาหรือจ าเลย
เป็นผูบ้ริสุทธ์ิ ดังนั้นการท่ีกฎหมายบญัญัติสิทธิในการฝากขัง ดงักล่าวในชั้นก่อนพิจารณาคดีก็
เท่ากบัว่า ผูต้ ้องหานั้นเป็นผูก้ระท าผิดไปเสียแลว้จึงตอ้งมีการไปกักขังไว ้อีกทั้งบางกรณีท าให้
ผูต้อ้งหาตอ้งถูกขงัเป็นเวลานานโดยท่ีมิไดเ้กิดจากความผดิของตน แต่หากเกิดจากความล่าชา้หรือ
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จากการท างานท่ีผดิพลาดของพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอยัการท่ีกระท าการตามหน้าท่ีโดย
ชอบดว้ยกฎหมายตามสิทธิท่ีกฎหมายใหอ้  านาจไว ้
  ตามค าสัง่ส านกังานต ารวจแห่งชาติท่ี 419/2556 ลงวนัท่ี 1 กรกฎาคม 2556 บทท่ี 2 เร่ืองการ
อ านวยความยุติธรรมทางอาญา หมวดการปล่อยตัวชั่วคราว ให้หัวหน้าพนักงานสอบสวนหรือ
หวัหนา้สถานีต ารวจเป็นผูมี้อ  านาจในการใชดุ้ลพินิจพิจารณาปล่อยชัว่คราว แต่ในบริบทของการ
บริหารงานในสถานีต ารวจ หวัหนา้สถานีต ารวจเป็นผูบ้ริหารงานในดา้นนโยบายหลกัในภาพรวม 
มีการมอบหมายหนา้ท่ีความรับผดิชอบตามสายการบงัคบับญัชาให้หัวหน้างานแต่ละสายงานเป็น  
ผูป้ฏิบติั ท าใหห้วัหนา้สถานีต ารวจไม่สามารถรู้รายละเอียดการปฏิบติัในทุกเร่ือง ในการพิจารณา
ปล่อยตัวชั่วคราวซ่ึงหัวหน้าสถานีต ารวจในฐานะหัวหน้าพนักงานสอบสวนจะขาดข้อมูล
รายละเอียดเก่ียวกบัประวติัและพฤติการณ์ของผูต้อ้งหา รวมถึงขอ้มูลทางลบัและขอ้มูลเชิงลึก ซ่ึง
ตอ้งน ามาใชป้ระกอบการพิจารณาตามเง่ือนไขเหตุท่ีจะไม่สั่งให้ปล่อยตัวชั่วคราวตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 108/1 แต่ในขณะเดียวกบัหัวหน้างานป้องกนัปราบปราม 
หวัหนา้งานสืบสวน หวัหนา้งานสอบสวน และพนักงานสอบสวนเจา้ของคดี ซ่ึงตอ้งปฏิบติัหน้าท่ี
อยู่ในพ้ืนท่ีได้สัมผสัคลุกคลีกับพฤติการณ์ของผูต้ ้องหาในแง่มุมต่างๆ ทั้ งในด้านการป้องกัน
ปราบปราม การสืบสวนจบักุมและการสอบสวนด าเนินคดีกบัผูต้อ้งหา ท าให้มีประวติัและขอ้มูล
ของผูต้อ้งหาในดา้นต่างๆเป็นอยา่งดี ขอ้มูลของผูต้อ้งหาดงักล่าวเป็นประโยชน์อยา่งมากในการท่ีจะ
น ามาประกอบการพิจารณาปล่อยชัว่คราวหรือไม่ปล่อยชั่วคราว ประการส าคัญการใชดุ้ลพินิจ
พิจารณาปล่อยชั่วคราวของหัวหน้าพนักงานสอบสวนหรือหัวหน้าสถานีซ่ึงเป็นผูมี้อ  านาจเพียง
ล าพงัเพียงผูเ้ดียว อาจเกิดความไม่โปร่งใส ขาดขอ้มูลท่ีชดัเจนในการพิจารณาตดัสินใจในการใช้
ดุลพินิจ เพ่ือใหก้ารพิจารณาปล่อยชัว่คราวในชั้นสอบสวนเป็นไปอย่างรอบคอบ มีความรัดกุม มี
การถ่วงดุลอ านาจการใชดุ้ลพินิจ จึงควรท่ีจะมีคณะกรรมการปล่อยชัว่คราวระดบัสถานีต ารวจ ท า
หนา้ท่ีในการพิจารณา กลัน่กรอง ตามเง่ือนไขการพิจารณาปล่อยชัว่คราวหรือไม่ปล่อยชัว่คราว เป็น
การสร้างความชอบธรรมและความโปร่งใส ให้ความคุ้มครองสิทธิของผูต้ ้องหาท่ีจะไดรั้บการ
พิจารณาปล่อยชัว่คราว  

5.2 ข้อเสนอแนะ 

 จากบทบญัญติัของกฎหมายท่ีใหอ้  านาจพนกังานสอบสวนในการควบคุมตวัผูต้อ้งหา และ
อ านาจในการผดัฟ้องและฝากขงัผูต้อ้งหาตามระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนด รวมถึง การพิจารณา
ค าสัง่ไม่ใหป้ล่อยชัว่คราวในชั้นสอบสวนซ่ึงส่งผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพและจิตใจของผูต้อ้งหา
เป็นอย่างมาก กล่าวคือในเม่ือกฎหมายบัญญติัไวว้่าจ  าเลยเป็นผูบ้ริสุทธ์ิจนกว่าจะมีค าพิพากษา 
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ว่าผูต้อ้งหาไดก้ระท าผดิ ดงันั้นการท่ีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาบญัญติัอ  านาจในการ
ควบคุมตวัผูต้อ้งหารวมถึงการฝากขัง และผดัฟ้องในชั้นสอบสวน ก็เท่ากบัว่าผูต้อ้งหานั้นเป็น
ผูก้ระท าผดิไปเสียแลว้จึงตอ้งมีการไปกกัขงัไวอ้นัเป็นการปฏิบติัต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผูก้ระท า
ผดิ รวมทั้งอาจท าใหผู้ต้อ้งหาถูกกกัขงัเป็นเวลานานโดยท่ีมิไดเ้กิดจากความผิดของตน แต่หากเกิด
จากความล่าชา้จากการสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานของพนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบคดี ซ่ึง
เป็นการกระท าท่ีอาศยัอ  านาจตามมาตรา 87ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ท่ีไดบ้ญัญติัไว ้

 ดงันั้นการปฏิบัติตามบทบัญญัติในมาตรา 87 น้ีแมจ้ะชอบดว้ยกฎหมายแต่ก็มีความไม่
ยุติธรรมโดยหลักการและเหตุผลการให้สิทธิแก่พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการให้
ด  าเนินคดี โดยมีผลกระทบกบัสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งหาท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบั
ปัจจุบันท่ี บัญญัติไว ้ความว่า“ในคดีอาญาต้องสันนิษฐานไวก่้อนว่าผูต้ ้องหาหรือจ าเลยไม่มี
ความผดิ” และ “ก่อนคดีพิพากษาถึงท่ีสุดแสดงว่าบุคคลใดไดก้ระท าความผดิจะปฏิบติัต่อบุคคลนั้น
เสมือนเป็นผูก้ระท าผดิมิได”้ จากผลการศึกษาผูว้ิจยัไดเ้สนอแนะแนวทางแกไ้ขประเด็นปัญหาใน
การศกึษาคร้ังน้ีโดยใหใ้หมี้การปรับปรุงแกไ้ขเพ่ิมเติมกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งดงัต่อไปน้ี 
  5.2.1 ประเด็นปัญหาผู้ต้องหาไม่มสิีทธิคดัค้านการควบคุมตวัในช้ันสอบสวนโดยการแก้ไข
เพิม่เตมิบทบัญญัตแิห่งกฎหมาย ตามประเด็นปัญหาดังนี้ 
  ผลจากการศึกษาเห็นควรแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 
108/1 เดิมบญัญติัไวว้่า “การสั่งไม่ให้ปล่อยชัว่คราว จะกระท าไดต่้อเม่ือมีเหตุอนัควรเช่ือเหตุใดเหตุ
หน่ึงดงัต่อไปน้ี 

 1) ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจะหลบหนี   
 2) ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจะไปยุง่เหยงิกบัพยานหลกัฐาน  
 3) ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจะไปก่อเหตุอนัตรายประการอ่ืน  
 4) ผูร้้องขอประกนัหรือหลกัประกนัไม่น่าเช่ือถือ  
 5) การปล่อยชัว่คราวจะเป็นอุปสรรคหรือก่อความเสียหายต่อการสอบสวนคดีของ

เจา้พนกังานหรือการด าเนินคดีในศาล 
 ค าสัง่ไม่ใหป้ล่อยชัว่คราวตอ้งแสดงเหตุผล และตอ้งแจง้เหตุดงักล่าวใหผู้ต้อ้งหา

หรือจ าเลยและผูย้ืน่ค  าร้องขอใหป้ล่อยชัว่คราวทราบเป็นหนงัสือโดยเร็ว 
 โดยแก้ไขเพิม่เตมิข้อความตามมาตรา 108/1 ดงันี ้
 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 108/1 “การสั่งไม่ให้ปล่อย

ชัว่คราวจะกระท าไดต่้อเม่ือมีเหตุอนัควรเช่ือเหตุใดเหตุหน่ึงดงัต่อไปน้ี 
 1) ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจะหลบหนี   
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 2) ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจะไปยุง่เหยงิกบัพยานหลกัฐาน  
 3) ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจะไปก่อเหตุอนัตรายประการอ่ืน  
 4) ผูร้้องขอประกนัหรือหลกัประกนัไม่น่าเช่ือถือ  
 5) การปล่อยชัว่คราวจะเป็นอุปสรรคหรือก่อความเสียหายต่อการสอบสวนคดีของ

เจา้พนกังานหรือการด าเนินคดีในศาล 
 ค าสัง่ไม่ใหป้ล่อยชัว่คราวตอ้งแสดงเหตุผล และตอ้งแจง้เหตุดงักล่าวใหผู้ต้อ้งหา

หรือจ าเลยและผูย้ืน่ค  าร้องขอใหป้ล่อยชัว่คราวทราบเป็นหนงัสือโดยเร็ว 
 “ให้ผู้ ต้องหามีสิทธิอุทธรณ์ค าส่ังไม่ปล่อยช่ัวคราวในช้ันสอบสวนต่อ

ผู้บังคบับัญชาที่มีอ านาจสูงกว่าอีกระดบัช้ันหนึ่งเป็นผู้พจิารณา โดยผลการอทุธรณ์ให้ถอืเป็นที่
ส้ินสุด” 

 5.2.2 ประเด็นปัญหาระยะเวลาในการควบคุมตวัผู้ต้องหาในช้ันสอบสวนก่อนฟ้องคดีตาม
ประมวลกฎหมายวธิีพจิารณาความอาญา มาตรา 87 

 ผลจากการศึกษาเห็นควรแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 
87 วรรคหา้ เดิมบญัญติัว่า “ในกรณีความผดิอาญาท่ีมีอตัราโทษจ าคุกอยา่งสูงเกินกว่าหกเดือนแต่ไม่
ถึงสิบปีหรือปรับเกินกว่าหา้ร้อยบาทหรือทั้งจ  าทั้งปรับ  ศาลมีอ  านาจสัง่ขงัหลายคร้ังติดๆกนั แต่คร้ัง
หน่ึงตอ้งไม่เกินสิบสองวนั และรวมกนัทั้งหมดตอ้งไม่เกินส่ีสิบแปดวนั” 

 ซ่ีงปัญหาเก่ียวกบัระยะเวลาในการฝากขงั ในดา้นตวับทกฎหมาย ควรท่ีจะมีการพิจารณา
ทบทวนเก่ียวกบัระยะเวลาในการขอฝากขงัใหล้ดลงอีก เพราะปัจจุบนัสภาพสังคมเปล่ียนแปลงไป
การแกไ้ขปรับปรุงดา้นประสิทธิภาพการท างานของพนกังานสอบสวน ตลอดจนเคร่ืองมืออุปกรณ์
สนบัสนุนต่างๆ จะท าใหก้ารสอบสวนแลว้เสร็จเร็วข้ึน ระยะเวลาฝากขงัไม่ควรจะเกิน24 วนั ดงันั้น 
เห็นควรแกไ้ขเพ่ิมเติม มาตรา 87วรรคหา้ ดงัน้ี 
 โดยแก้ไขเพิม่เตมิข้อความตามมาตรา 87วรรคห้า ดังนี ้

 ประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญามาตรา 87 วรรคหา้ “ในกรณคีวามผดิอาญาที่
มีอัตราโทษจ าคกุอย่างสูงเกนิกว่าหกเดือน แต่ไม่ถงึสิบปี หรือปรับเกนิกว่าห้าร้อยบาท หรือทั้งจ าทัง้
ปรับหากคดีนัน้ ผู้ ต้องหาให้การรับให้สารภาพ เหน็ควรก าหนดระยะเวลาให้พนักงานสอบสวนต้อง
น าตัวผู้ ต้องหาส่งพนกังานอัยการเพือ่ฟ้องคดีต่อศาลภายในก าหนด24 วนันับแต่วนัทีผู่้ ต้องหาถกูจบั

หรือควบคมุตัว และเม่ือยืน่ฟ้องเป็นหนงัสือแล้ว ให้ศาลสอบถามผู้ต้องหาว่าจะให้การประการใด
และถ้าผู้ ต้องหาให้การรับสารภาพ ให้ศาลใช้ดุลพนิิจพจิารณาพพิากษาไปเลยทีเดียวได้ เว้นแต่คดีมี
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อัตราโทษอย่างต ่าจ าคกุต้ังแต่ 5 ปีขึ้นไปซ่ึงจะต้องสืบพยานโจทก์ประกอบค ารับสารภาพตามมาตรา 
176” 

 การแกไ้ขเพ่ิมเติมดังกล่าวข้างตน้เพื่อท่ีจะก าหนดระยะเวลาให้พนักงานสอบสวนหรือ
พนักงานอยัการในการส่งฟ้องคดีท่ีแน่นอน ทั้งน้ีเพ่ือให้พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอยัการ  
มีการบริหารงานและเวลาท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ มิใช่บญัญติัเพื่อเปิดโอกาสให้พนักงาน
สอบสวน.ใช้เวลาท่ีตนมีในการเล่ียงความผิดเน่ืองจากปฏิบัติงานล่าช้านั้นเอง ซ่ึงบางคร้ังใน
ขอ้เท็จจริงผูต้อ้งหาอาจเป็นผูบ้ริสุทธ์ิแต่ตอ้งไดรั้บความเดือนร้อนจากการปฏิบติัหนา้ท่ีเกิดจากความ
ล่าชา้ของตน 

ในส่วนข้อเสนอเร่ืองระยะเวลาการฝากขังน้ี ผูว้ิจ ัยขอเสนอให้มีการศึกษาเพ่ิมเติมใน
ประเด็นเร่ืองระยะเวลาการฝากขังในแต่ละฐานความผิดตามความเหมาะสมส าหรับการศึกษาคร้ัง
ต่อไป 

ดา้นการประสานการปฏิบติัจะตอ้งมีการประสานงานกนัอยา่งใกลชิ้ดระหว่างหน่วยงานใน
กระบวนการยติุธรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการฝากขงั โดยแกไ้ขระบบการท างานของต ารวจ อยัการ และ
ศาล ท่ีต่างฝ่ายต่างท างาน ใหเ้ป็นการร่วมท างานโดยตอ้งด าเนินการทบทวนปรับเปล่ียนบทบาทให้
รองรับปัญหาไดอ้ยา่งแทจ้ริง อนัจะท าใหเ้กิดความรวดเร็ว โดยค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งหา 
โดยยดึเป้าหมายความรวดเร็วและความถูกตอ้งเป็นหลกั   

5.2.3 ปัญหาผู้มีอ านาจในการใช้ดุลพินิจส่ังไม่ปล่อยช่ัวคราวในช้ันสอบสวน  

 ผลจากการศึกษาเห็นควรแก้ไขเพ่ิมเติมค าสั่งส านักงานต ารวจแห่งชาติท่ี 419/2556 ลง
วนัท่ี 1 กรกฎาคม 2556 บทท่ี 2เร่ืองการอ านวยความยุติธรรมในคดีอาญาในข้อ 5 เร่ือง การ
ปล่อยชั่วคราว  

5. การปล่อยชัว่คราว 
 ในคดีอาญา ตอ้งสันนิษฐานไวก่้อนว่า ผูต้อ้งหาเป็นผูบ้ริสุทธ์ิหรือไม่มีความผิด

จนกว่าศาลจะได้พิพากษาถึงท่ีสุดว่าบุคคลผูน้ั้นเป็นผูก้ระท าความผิด การปล่อยชัว่คราวจึงเป็น
มาตรการท่ีมีความส าคญัยิ่ง หากผูต้อ้งหาถูกควบคุมตวัอยู่ในระหว่างการสอบสวนของพนักงาน
สอบสวน ใหด้  าเนินการดงัน้ี 

 5.1 ใหห้วัหนา้หน่วยงานท่ีมีอ  านาจสอบสวน ก  าหนดล าดบัอาวุโสของพนกังาน
สอบสวนไวต้ามกฎ ก.ตร. ว่าดว้ยการก าหนดล าดบัอาวุโสของขา้ราชการต ารวจในการรักษา
ราชการแทน มีอ  านาจเป็นผูพิ้จารณาสัง่ปล่อยชัว่คราวแทนได ้
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 5.2 ใหห้วัหนา้หน่วยงานท่ีมีอ  านาจสอบสวน พิจารณาสั่งค  าร้องให้ปล่อยชัว่คราว
โดยเร็ว โดยใหพิ้จารณาสัง่ใหเ้สร็จส้ินภายใน 1 ชัว่โมงนบัแต่ไดรั้บเร่ือง เวน้แต่มีกรณีเหตุจ  าเป็นไม่
อาจพิจารณาสัง่การไดภ้ายในก าหนด ก็ใหบ้นัทึกเหตุจ  าเป็นนั้นไวใ้นค าร้องหรือบนัทึกเสนอสัญญา
ประกนัแต่ทั้งน้ี ตอ้งไม่เกิน 24 ชัว่โมงนบัแต่ไดรั้บค าร้อง 
 โดยแก้ไขเพิ่มเติมข้อความดังนี้ 

 5.1“ให้มีคณะกรรมการพิจารณาปล่อยช่ัวคราวผู้ ต้องหาในช้ันสอบสวนระดับ
สถานีต ารวจประกอบด้วยหัวหน้าสถานี หัวหน้างานป้องกันปรามปรามหัวหน้างานสืบสวน
หัวหน้างานสอบสวนพนักงานสอบสวนเจ้าของคดี  
 องค์ประชุมของคณะกรรมการปล่อยช่ัวคราวในช้ันสอบสวนจะต้องมีไม่น้อย

กว่าสามในห้าของจ านวนคณะกรรมการ กรณีที ่หัวหน้าสถานีต ารวจไม่อยู่ท าหน้าที่เ ป็น
ประธานกรรมการปล่อยช่ัวคราวในช้ันสอบสวน มอบหมายให้กรรมการผู้มีอาวุโสสูงสุดใน
องค์ประชุม ท าหน้าที่เป็นประธาน  ผลการพิจารณาให้ถือมติเสียงข้างมากเป็นมติในการ
ปล่อยช่ัวคราวและส่ังไม่ปล่อยช่ัวคราว” 

 5.2“ให้คณะกรรมการพิจารณาปล่อยชั่วคราวพิจารณาส่ังค าร้องให้ปล่อย
ช่ัวคราวโดยเร็ว โดยให้พจิารณาส่ังให้เสร็จส้ินภายใน 1 ช่ัวโมงนับแต่ได้รับเร่ือง เว้นแต่มีกรณีเหตุ
จ าเป็นไม่อาจพิจารณาส่ังการได้ภายในก าหนด ก็ให้บันทึกเหตุจ าเป็นนั้นไว้ในค าร้องหรือบันทึก
เสนอสัญญาประกนัแต่ทั้งนี้ ต้องไม่เกนิ 24 ช่ัวโมงนับแต่ได้รับค าร้อง”  
  

  

 


