
 
บทที่ 4 

วเิคราะห์ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัอ านาจต่อรองของเกษตรกรไทย  
ในการจดัท าข้อตกลงเกษตรพนัธสัญญา 

 ระบบเกษตรพนัธสัญญา (Contract Farming) ถูกน ามาใชใ้นประเทศไทยมาแลว้กว่า 40 ปี 
ปัจจุบนัมีเกษตรทั้งปลูกพืชและเล้ียงสัตวอ์ยูใ่นระบบไม่นอ้ยกวา่ 150,000 – 200,000 รายทัว่ประเทศ 
ซ่ึงผูกพนัอยู่กบับริษทัเกษตรอุตสาหกรรมหลายบริษทั ระบบเกษตรพนัธสัญญาเป็นส่วนส าคญัใน
การพฒันาภาคการเกษตรของประเทศไทยโดยเฉพาะการเพิ่มประสิทธิภาพด้านการเกษตรของ
เกษตรกร และการเพิ่มผลผลิตท่ีมีคุณภาพตามความต้องการของตลาดซ่ึงภาคเกษตรของไทยมี
แนวโน้มท่ีจะเติบโตและมีความเป็นอุตสาหกรรมมากข้ึน โดยเฉพาะดา้นปศุสัตวท่ี์มีการพฒันาทั้ง
การเล้ียง และการจดัการท่ีเขา้สู่มาตรฐานสากลยิ่งข้ึน ระบบเกษตรพนัธสัญญาจึงถือเป็นนวตักรรม
ดา้นการเกษตรอย่างหน่ึงท่ีจะช่วยเหลือดูแลเกษตรกร โดยการตกลงท าสัญญาซ้ือขายสินคา้เกษตร
ล่วงหน้าให้กับเกษตรกร ด้านการก าหนดราคาไวล่้วงหน้าและมีการก าหนดว่าจะรับซ้ือผลผลิต
ทั้งหมด จึงเป็นหลกัประกนัอย่างหน่ึงของเกษตรกรว่ามีรายไดแ้น่นอน ท าให้กลา้ลงทุน ลดความ
เส่ียงใหก้บัเกษตรกร เน่ืองจากมีหลกัประกนัท่ีท าให้มัน่ใจวา่เม่ือถึงเวลาแลว้จะสามารถขายสินคา้ได ้
มีตลาดรองรับผลผลิตและมีราคาท่ีแน่นอน แต่ท่ีผ่านมาเกษตรกรกลับได้รับความเดือดร้อนจาก
สัญญาท่ีไม่เป็นธรรม อ านาจต่อรอง และความไม่รู้ของเกษตรกร การท่ีภาครัฐไดมี้การออกกฎหมาย
ออกมาควบคุมถือเป็นความพยายามของภาครัฐในการดูแลเกษตรกร ถือเป็นกลไกอยา่งหน่ึงท่ีจะลด
ความเหล่ือมล ้าทางเศรษฐกิจ โดยน าเกษตรกรรายยอ่ยเขา้สู่ระบบการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพและสร้าง
ความมัน่คงทางดา้นรายได ้ในระบบเกษตรพนัธสัญญาปัจจุบนัยงัขาดความสมดุลและไม่เป็นธรรม 
ขาดกลไกในการถ่วงดุลและตรวจสอบ ท าให้เกิดพฤติกรรมเอารัดเอาเปรียบและการท าสัญญาท่ีไม่
เป็นธรรม ส่งผลกระทบต่อสถานะทางเศรษฐกิจของเกษตรกรรายยอ่ย ขณะเดียวกนัเกษตรกรท่ีเขา้สู่
ระบบแต่ขาดศกัยภาพบางส่วนไม่สามารถปฏิบติัตามขอ้ตกลงท่ีระบุไวใ้นสัญญา สร้างความเสียหาย
ต่อผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตร ขณะท่ีเกษตรกรมิได้รับรู้หรือเขา้ใจในขอ้ก าหนดและเง่ือนไข
ทั้งหมดของสัญญาท่ีออกโดยบริษทั เกษตรกรจึงเป็นผูเ้สียเปรียบ จึงมีปัญหาท่ีตอ้งวนิิจฉยัดงัน้ี 
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4.1  ปัญหาอ านาจการเจรจาต่อรอง การค านวณผลประโยชน์และการแบ่งปันผลประโยชน์
ทีไ่ม่เป็นธรรม 

 ความไม่เป็นธรรมในเร่ืองสัญญาท่ีบริษทัท่ีเป็นผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรเป็นผูก้  าหนด
ขอ้สัญญาทั้งหมด เกษตรกรไม่มีอ านาจในการต่อรองในขอ้สัญญาเหล่านั้น และขอ้สัญญาระหวา่งผู ้
ประกอบธุรกิจทางการเกษตรกบัเกษตรกรเป็นขอ้สัญญาท่ีผลกัภาระความเส่ียงให้กบัเกษตรกร ซ่ึง
สัญญามีลกัษณะเป็นสัญญาส าเร็จรูปท่ีมีขอ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรม ค่าตอบแทนท่ีผูป้ระกอบธุรกิจ
ทางการเกษตรจ่ายให้แก่เกษตรกรไม่เต็มจ านวนของค่าตอบแทนท่ีเกษตรกรจะตอ้งไดรั้บ ท าให้การ
ค านวณผลประโยชน์และการแบ่งปันผลประโยชน์เกิดความไม่เป็นธรรม โดยผูป้ระกอบธุรกิจ
ทางการเกษตรอาจจะอา้งเหตุการจ่ายเงินท่ีคา้งช าระวา่จะช าระใหภ้ายหลงัจากท่ีมีการจบัสัตวห์รือเก็บ
เก่ียวพืชผลเกษตรในรุ่นต่อไปครบ แต่เม่ือเวลาผา่นไปยอดเงินท่ีคา้งช าระมีจ านวนมากข้ึนยิ่งท าให้
เกษตรกรยิ่งไดรั้บความเสียหาย เน่ืองจากเกษตรกรตอ้งแบกรับภาระหน้ีสินจากการกูย้ืมเงินเพื่อมา
ลงทุนในการท าการเกษตร 
 ส่วนลกัษณะของเกษตรกรในการต่อรองเพื่อติดตามหน้ีสินจากผูป้ระกอบธุรกิจทางการ
เกษตรนั้น เกษตรกรจะรวมกลุ่มกนัหรือจดัตั้งเป็นเครือข่ายของเกษตรกรท่ีมีการผลิตสินคา้เกษตร
ประเภทเดียวกนัในระบบเกษตรพนัธสัญญา รวมถึงการใหค้วามช่วยเหลือและให้ค  าปรึกษาเกษตรกร
ท่ีท าการเกษตรประเภทนั้น ๆ โดยการขบัเคล่ือนของกลุ่มเกษตรกรหรือเครือข่ายของเกษตรกรท่ี
ไดรั้บผลกระทบจากการเอารัดเอาเปรียบจากการท าสัญญาในระบบเกษตรพนัธสัญญานั้น เกษตรกร
ตอ้งการให้ภาครัฐเขา้มารับซ้ือหน้ีของผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรท่ีเกษตรกรไดต้กลงท าสัญญา
ไว ้ซ่ึงอาจไม่จ  าต้องครบจ านวนหน้ีก็ได้ แต่เพียงเพื่อให้เกษตรกรได้รับช าระหน้ีบางส่วน เพื่อ
เกษตรกรจะไดน้ าเงินท่ีไดรั้บไปช าระหน้ีจากการกูย้ืม เพราะเกษตรกรมองว่าภาครัฐมีอ านาจบงัคบั
ช าระหน้ีไดม้ากกวา่เกษตรกรเป็นผูไ้ปขอรับช าระหน้ีดว้ยตนเองจากผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตร
เหล่านั้น และภาครัฐอาจมีมาตรการออกมาแกไ้ขช าระหน้ีให้แก่เกษตรกรโดยการยืดระยะเวลาการ
ผอ่นช าระหรือการพกัช าระหน้ีใหแ้ก่เกษตรกรท่ีไดรั้บความเดือดร้อน 
 โดยปัจจุบนัลกัษณะการต่อรองของเกษตรกรท่ีไม่ไดรั้บความเสียหายจากการท าสัญญาใน
ระบบเกษตรพนัธสัญญา ไดแ้ก่ การต่อรองโดยตรงต่อผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตร การต่อรองโดย
การใช้กลไกของหน่วยงานจากภาครัฐ และการต่อรองทางภาคสังคม เช่น ทางสถาบนัการศึกษา 
องคก์รพฒันาเอกชน หรือส่ือมวลชน รวมถึงการชุมนุมประทว้งเพื่อกดดนัให้ภาครัฐเขา้มาช่วยแกไ้ข
ปัญหาดงักล่าว การยื่นหนังสือร้องเรียน การน าเสนอขอ้มูลให้แก่องค์กรภาคเอกชนในเวทีต่าง ๆ 
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ไดรั้บทราบปัญหา เพื่อเพิ่มแรงกดดนัจากภาคสังคมและส่งผลกระทบต่อผูป้ระกอบธุรกิจทางการ
เกษตรเหล่านั้น 
 ผูเ้ขียนจึงเห็นวา่ จากปัญหาดงักล่าวเกษตรกรนอกจากตอ้งแบกรับภาระหน้ีสินท่ีเกิดข้ึนแลว้ 
เกษตรกรตอ้งด้ินร้นเพื่อเรียกร้องให้ได้รับการชดใช้หน้ีสินซ่ึงเกษตรกรตอ้งมีสิทธิได้รับจากผูท่ี้มี
อ านาจต่อรอง และอ านาจเงินท่ีเหนือกวา่ หากภาครัฐไม่เขา้ไปช่วยเหลือเกษตรกรในส่วนน้ีอาจส่งผล
กระทบถึงภาคเศรษฐกิจของประเทศก็เป็นได้ เม่ือมีการประกาศใช้พระราชบญัญติัส่งเสริมและ
พฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา พ.ศ. 2560 แลว้ และไดมี้การก าหนดอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ
ส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญาไวโ้ดยให้คณะกรรมการมีอ านาจก าหนดรูปแบบสัญญา
ในระบบเกษตรพนัธสัญญา และส่งเสริมให้น ารูปแบบสัญญาดงักล่าวไปใช้ ดงันั้น คณะกรรมการ
ส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญาจึงควรก าหนดรูปแบบของสัญญามาตรฐานเพื่อน ามา
บงัคบัใชใ้นระบบการผลิตสินคา้ทางการเกษตร และไดมี้การก าหนดรูปแบบของสัญญาไวแ้ลว้ก็ตาม 
แต่สัญญาก็ยงัเกิดจากการจดัท าข้ึนโดยผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรอยูเ่ช่นเดิม แมจ้ะมีการระบุให้
ตอ้งจดัส่งใหเ้กษตรกรตรวจสอบก็ตาม แต่เกษตรกรก็ไม่ไดมี้อ านาจต่อรองท่ีจะกระท าไดม้ากมายแต่
อยา่งใด คณะกรรมการอาจเป็นตวักลางเพื่อเช่ือมถึงความตอ้งการของผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตร
และเกษตรกรเพื่อให้ไดส้ัญญามาตรฐานท่ีมีความเป็นธรรม และตรงตามความตอ้งการของคู่สัญญา 
และลดภาระการฟ้องบงัคบัช าระหน้ีตามสัญญา ซ่ึงเกษตรกรก็อาจเป็นผูเ้สียเปรียบจากการฟ้องร้อง
ดงักล่าวเช่นเดิม จึงควรออกระเบียบหรือประกาศในการจดัท าสัญญาในระบบเกษตรพนัธสัญญาให้
ชดัเจน   
 

4.2  ปัญหาสัญญาไม่เป็นธรรม และสัญญาส าเร็จรูป 
 
 ในการจัดท าสัญญาในระบบเกษตรพนัธสัญญา ผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรอาจมี 
การช้ีชวน หรือเชิญชวนให้เกษตรกรตกลงเขา้ท าสัญญากบัตนในรูปแบบต่าง ๆ อนัเป็นการชวนเช่ือ
ว่าหากมีการเขา้ท าสัญญากับบริษทัของผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรแล้วจะได้รับค่าตอบแทน
อย่างไร จ านวนเท่าใด ก็แลว้แต่ผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรจะมีการค านวณมา มีการให้อุปกรณ์
ในการท าการเกษตรอะไรบา้ง พนัธ์ุพืชท่ีจะใชเ้พาะปลูก พนัธ์ุสัตวท่ี์จะใชเ้ล้ียงเป็นอยา่งไร ซ่ึงขอ้มูล
เหล่าน้ีอาจบิดเบือนไปจากความเป็นจริง โดยในสัญญาอาจจะไม่ไดมี้การระบุรายละเอียดท่ีครบถว้น 
แมใ้นพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา พ.ศ. 2560 จะไดก้ าหนดให้ถือเอา
เอกสารการช้ีชวนท่ีผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรเป็นผูจ้ดัท าข้ึนเหล่าน้ีเป็นส่วนหน่ึงของสัญญาใน
ระบบเกษตรพนัธสัญญาก็ตาม 
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 เม่ือเกษตรกรท าสัญญากบัผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรแลว้ ตามกฎหมายคู่สัญญาจะตอ้ง
ไดรั้บคู่ฉบบัสัญญา โดยคู่สัญญาทั้งสองฝ่ายตอ้งยึดถือไว ้แต่ปัญหาท่ีเกิดข้ึนเน่ืองจากเกษตรกรบาง
รายไม่ไดรั้บสัญญาคู่ฉบบัจากผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตร ท าให้เกษตรกรไม่สามารถน าเอกสาร
เพื่อไปเรียกร้องอะไรจากผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรได ้เป็นกระบวนการหน่ึงท่ีท าให้เกิดความ
ไม่เป็นธรรมในการท าสัญญา นอกจากน้ี การเขา้รับช่วงต่อของสัญญากรณีพ่อแม่เป็นผูท้  าสัญญาใน
ระบบเกษตรพนัธสัญญา ต่อมารุ่นลูกเขา้มาสืบทอดกิจการต่อ เม่ือมีการเปล่ียนแปลงคู่สัญญาจะตอ้งมี
การท าสัญญากนัใหม่ หากสาระส าคญัแห่งสัญญาอยูท่ี่ความรู้ความสามารถของคู่สัญญา หากคู่สัญญา
ไม่สามารถท าการงานท่ีรับจา้งได ้สัญญานั้นย่อมเป็นอนัส้ินลง เม่ือไม่มีการเปล่ียนสัญญารุ่นลูกก็
ตอ้งเขา้มารับช่วงต่อการผลิตโดยไม่ทราบรายละเอียดในเง่ือนไขของสัญญา จึงอาจปฏิบติัไม่ตรงตาม
เง่ือนไขท่ีไดต้กลงกนัไวใ้นสัญญา 
 ส่วนเง่ือนไขขอ้สัญญาท่ีระบุในระบบเกษตรพนัธสัญญา ผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรเป็น
ผูเ้สนอเง่ือนไขเพื่อเชิญชวนให้เกษตรตกลงเขา้ท าสัญญากบัผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตร โดยผู ้
ประกอบธุรกิจทางการเกษตรบริษทัใดเสนอเง่ือนไขท่ีน่าสนใจ ตรงใจ และให้ความเช่ือมัน่แก่
เกษตรกรมากท่ีสุด ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา พ.ศ. 2560 ได้
ก าหนดไวว้่าหากผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรไดจ้ดัท าเอกสารส าหรับการช้ีชวนอยา่งน้อยตอ้งมี
ขอ้ความหรือค ารับรองเก่ียวกบัขอ้มูลในการตดัสินใจลงทุนและเขา้ท าสัญญา เช่น ตอ้งมีขอ้มูลทาง
พาณิชย ์หรือขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ในเชิงพาณิชยข์องผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรท่ีเก่ียวเน่ืองกบั
สัญญาในระบบเกษตรพนัธสัญญาท่ีผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรประสงค์จะช้ีชวนต่อเกษตรกร 
ขอ้มูลแผนการผลิต เงินทุน คุณภาพ ตลอดจนประมาณการของจ านวนหรือปริมาณของผลิตผลหรือ
บริการทางการเกษตรท่ีจะท าการผลิตหรือบริการตามสัญญา ระยะทางท่ีเหมาะสมในการขนส่ง
ผลิตผลทางการเกษตร ประมาณการระยะเวลาคืนทุน ความคุม้ค่าในการผลิต และภาระความเส่ียงท่ี
อาจตอ้งแยกความรับผิดชอบหรือรับผิดชอบร่วมกนั ขอ้มูลอนัจ าเป็นในกระบวนการผลิตผลิตผล
หรือบริการทางการเกษตรท่ีเก่ียวขอ้งตามสัญญา และให้รวมถึงขอ้มูลเก่ียวกบัคุณภาพมาตรฐานของ
พนัธ์ุพืชหรือพนัธ์ุสัตว ์อาหาร ยา ปัจจยัการผลิต สารเคมี เคร่ืองมือ อุปกรณ์ หรือส่ิงท่ีตอ้งน ามาใชใ้น
การผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตรตามสัญญานั้น ซ่ึงตอ้งไม่ต ่ากว่าคุณภาพและมาตรฐานท่ี
กฎหมายก าหนด  
 สัญญาการผลิตในระบบเกษตรพนัธสัญญามี 2 ลกัษณะ ไดแ้ก่ สัญญาการผลิตแบบจา้งผลิต 
หรือจา้งเล้ียง และสัญญาการผลิตแบบประกนัราคา ผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรเป็นผูจ้ดัหาปัจจยั
การผลิตให้แก่เกษตรกรทั้งส้ิน ไม่ว่าพนัธ์ุพืช พนัธ์ุสัตว ์อาหาร ยา เคร่ืองมือ และอุปกรณ์ต่าง ๆ  
เป็นตน้ และหากเกษตรกรรายใดไม่มีเงินทุนในการผลิตผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรจะเป็นผูจ้ดัหา
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สถาบนัการเงินให้แก่เกษตรกรด้วย หรืออาจจะเป็นปัจจยัการผลิตแบบเงินเช่ือกบัผูป้ระกอบธุรกิจ
ทางการเกษตรเองก็ตาม ผูป้ระกอบธุรกิจจะเป็นผูก้  าหนดราคาปัจจยัการผลิตทั้งส้ิน  

อย่างไรก็ดี ปัจจยัการผลิตบางอย่างมีราคาแพงกว่าราคาทอ้งตลาด และผูป้ระกอบธุรกิจ
ทางการเกษตรยงัมีเง่ือนไขใหเ้กษตรกรตอ้งซ้ือปัจจยัการผลิตจากผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรหรือ
บริษทัตวัแทนของผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรเท่านั้น เกษตรกรจะเป็นผูจ้ดัหาปัจจยัการผลิตดว้ย
ตนเองไม่ได ้โดยผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรจะเป็นผูจ้ดัหาและจดัส่งปัจจยัการผลิตให้เป็นงวด ๆ 
ตามจ านวนท่ีเหมาะสมกบัปริมาณ และผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรก็ไดจ้ดัท าเอกสารส่งมอบให้
ไวแ้ก่เกษตรกร และยงัอาจระบุให้เกษตรกรตอ้งจ ายอมให้ผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรสามารถ
ปรับราคาไดต้ามภาวะของตน้ทุนในการผลิตแต่ละสภาวการณ์หรือแต่ละฤดูกาลได ้หรือผูป้ระกอบ
ธุรกิจทางการเกษตรจะก าหนดเง่ือนไขให้เกษตรกรตอ้งใช้ยาและเวชภณัฑ์ตามรายการชนิดยาและ
เวชภณัฑ ์ผูผ้ลิต ผูจ้  าหน่ายท่ีผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรอนุญาตให้ใชเ้ท่านั้น ทั้งผูป้ระกอบธุรกิจ
ทางการเกษตรยงัก าหนดเง่ือนไขในขั้นตอนการผลิตและการควบคุมการผลิตดว้ย โดยเกษตรกรตอ้ง
ปฏิบติัตามวธีิการท่ีผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรก าหนดโดยเคร่งครัดเก่ียวกบัการดูแลรักษา การให้
อาหาร การใช้เวชภณัฑ์ตามโปรแกรมท่ีผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรก าหนด รวมถึงขั้นตอนการ
ผลิต และเกษตรจะตอ้งปฏิบติัตามค าแนะน าของเจา้หนา้ท่ีหรือตวัแทนของผู ้ประกอบธุรกิจทางการ
เกษตรท่ีเข้าไปตรวจ ดูแล และให้ค  าแนะน า เพื่อให้กระบวนการผลิตเป็นไปตามมาตรฐานท่ี  
ผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรตอ้งการ เกษตรกรตอ้งแจง้การด าเนินการใด ๆ เก่ียวกบักระบวนการ
ผลิตใหผู้ป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรใหท้ราบก่อนเป็นลายลกัษณ์อกัษร  

หากเกษตรกรไม่ปฏิบติัตามขอ้ก าหนดหรือวิธีการท่ีไดก้ าหนดไวผู้ป้ระกอบธุรกิจทางการ
เกษตรจะถือว่าเกษตรกรฝ่าฝืนขอ้สัญญา ผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรมีสิทธิบอกเลิกสัญญาได ้ 
ผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรมีขอ้ห้ามไวใ้นสัญญาโดยมิให้เกษตรกรน าสัตวเ์ล้ียง พนัธ์ุพืชจาก
แหล่งอ่ืนมาใชใ้นกระบวนการผลิตผลิตผลร่วมกบัท่ีผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรจดัหามาให้ และ
เกษตรกรตอ้งขายผลิตผลคืนให้แก่ผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรแต่เพียงผูเ้ดียว ไม่สามารถขายให้
บุคคลอ่ืนได ้และผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรไดก้ าหนดระยะเวลาบงัคบัใชส้ัญญาไวอ้ยา่งชดัเจน 
โดยสัญญาจะมีผลตั้งแต่วนัท่ีท าสัญญาเป็นตน้ไป และมีผลผูกพนัคู่สัญญาจนกวา่จะครบก าหนดการ
ผลิต หรือมีผลบงัคบัใชใ้นรอบการผลิต หรืออาจมีการระบุการต่อระยะเวลาการบงัคบัใชส้ัญญาโดย
ปริยาย หากส้ินสุดสัญญาการผลิตแลว้ยงัไม่มีคู่สัญญาฝ่ายใดบอกเลิกสัญญา ให้ถือวา่สัญญาฉบบัน้ีมี
ผลต่อไปอีกคราวละหน่ึงรอบการผลิตจนกวา่จะมีการบอกเลิกสัญญาไวใ้นสัญญาซ่ึงผูป้ระกอบธุรกิจ
ทางการเกษตรไดจ้ดัท าไวล่้วงหนา้ในแบบฟอร์มท่ีก าหนดเง่ือนไขหรือสาระส าคญัส่วนใหญ่ไวเ้หลือ
เพียงรายละเอียดเพียงเล็กนอ้ยเท่านั้น  
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ผูเ้ขียนเห็นว่า การก าหนดเง่ือนไขต่าง ๆ ของผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรในสัญญาไม่
เป็นธรรมแก่เกษตรกร หากมองว่าเป็นการจัดการกระบวนการผลิตท่ีเป็นระบบก็น่าจะใช่โดย 
ผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรเกรงว่าตนจะเสียประโยชน์จึงตอ้งมีการก าหนดเง่ือนไขเหล่าน้ี ดา้น
เกษตรกรมีปัจจยัหลายประการ เช่น ต้องการมีรายได้มาจุนเจือครอบครัวแม้จะเห็นว่าเง่ือนไขท่ี 
ผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรก าหนดไวน้ั้นผูกมดัจนเกินไป แต่หากเกษตรกรมาท าการเกษตรดว้ย
ตนเองจะตอ้งมองหาตลาดในการจ าหน่ายสินคา้เกษตรด้วยตนเองซ่ึงอาจจะจ าหน่ายสินคา้ไม่ได้
ตามท่ีตอ้งการ และเกษตรกรไม่มีเงินทุนเพียงพอท่ีจะด าเนินการผลิตผลิตผลทางการเกษตรได้ จึง
จ าตอ้งยอมรับเง่ือนไขของผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรและตกลงเขา้ท าสัญญาในระบบเกษตร
พนัธสัญญา ภาครัฐจึงควรเขา้มาควบคุมและตรวจสอบเง่ือนไขของสัญญาอย่างละเอียด โดยการ
ก าหนดสาระส าคัญของข้อสัญญาให้มีรายละเอียดครอบคลุมเร่ืองต่าง ๆ ไวใ้นรูปแบบสัญญา
มาตรฐาน 
 

4.3  ปัญหาการแก้ไขหรือบอกเลกิข้อตกลงในระบบเกษตรพนัธสัญญา 
 
 ในสัญญาการผลิตในระบบเกษตรพนัธสัญญา เดิมเกษตรกรไม่อาจจะแก้ไขหรือเพิ่ม
ขอ้ความใด ๆ ในสัญญาได้ เน่ืองจากสัญญาท่ีผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรจดัท าข้ึนมานั้นเป็น
สัญญาในรูปแบบส าเร็จรูป แต่ขอ้สัญญาในสัญญานั้นผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรสามารถบอก
เลิกสัญญากบัเกษตรกรไดท้นัทีโดยไม่ตอ้งบอกกล่าวล่วงหนา้ และอาจจะยึดทรัพยห์รือเงินประกนั
การผลิตไดท้นัที ทั้งยงัมีสิทธิเรียกร้องค่าเสียหายจากเกษตรกรและยกเลิกสัญญาฉบบันั้นไดท้นัทีใน
กรณีท่ีเกษตรกรไม่ปฏิบติัตามสัญญา หรือกรณีท่ีเกษตรกรน าผลิตผลไปจ าหน่ายให้แก่บุคคลอ่ืนท่ี
ไม่ใช่ผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตร หรือกระท าการใด ๆ ให้ผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรไดรั้บ
ความเสียหาย หากเกษตรกรไม่ปฏิบติัตามแบบแผนของผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตร หรือไม่
ปฏิบติัตามค าแนะน าของเจา้หน้าท่ีของผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตร จนอาจเกิดความเสียหายแก่ 
ผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตร หรือไม่ปฏิบติัตามกฎเทศบญัญติั กฎเกณฑ์สุขาภิบาล หรือขอ้บงัคบั
ของทอ้งถ่ินใหค้รบถว้น ผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรจะถือวา่เกษตรกรผิดสัญญา ผูป้ระกอบธุรกิจ
ทางการเกษตรสามารถบอกเลิกสัญญาได้ และเกษตรกรต้องรับผิดชอบชดใช้ค่าเสียหายให้แก่ 
ผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตร 
 ในการบอกเลิกสัญญาในระบบเกษตรพนัธสัญญา ผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรก าหนดให้
เกษตรกรท่ีจะบอกเลิกการผลิตมีสิทธิบอกเลิกสัญญาล่วงหน้าอย่างน้อย 1 รอบการผลิต ไม่รวมถึง
รอบการผลิตท่ีก าลงัผลิตอยู่ หรือการก าหนดให้คู่สัญญาตอ้งบอกกล่าวการบอกเลิกสัญญาเป็นลาย
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ลักษณ์อักษรแก่คู่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึงอย่างน้อย 2 รอบการผลิต แต่การบอกเลิกสัญญาของ 
ผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตร สามารถบอกเลิกสัญญาไดก่้อนมีการผลิตรอบต่อไป หรือบอกกล่าว
ล่วงหน้า 1 เดือน หรือผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรสามารถบอกเลิกสัญญาไดท้นัที หากเกษตรกร
ผดิสัญญาขอ้ใดขอ้หน่ึงในสัญญา โดยไม่ตอ้งบอกกล่าวล่วงหนา้ 
 ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา พ.ศ. 2560 ก าหนดให้
สัญญาในระบบเกษตรพนัธสัญญาท่ีจดัท าข้ึนโดยไม่มีรายละเอียดท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี 
ให้เกษตรกรมีสิทธิเลือกว่าจะเพิ่มความในสัญญาให้ครบถว้นตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมาย และให้
สัญญานั้นมีผลใช้บงัคบัต่อไป หรือบอกเลิกสัญญานั้นเสียก็ได้ ทั้ งน้ี เกษตรกรต้องใช้สิทธิเลือก
ภายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีท าสัญญาหรือก่อนส่งมอบผลิตผลทางการเกษตร แลว้แต่ระยะเวลาใดจะ
สั้นกวา่ เม่ือส้ินสุดระยะเวลาดงักล่าวใหส้ัญญาใชบ้งัคบัต่อไป และในการบอกเลิกสัญญาดงักล่าว ไม่
ตดัสิทธิเกษตรกรในการเรียกร้องค่าเสียหายหรือค่าทดแทนความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการเตรียมการ
หรือการด าเนินการตามสัญญาโดยสุจริต 
 ผูเ้ขียนเห็นว่า แมก้ฎหมายจะก าหนดให้เกษตรกรมีสิทธิแกไ้ขเพิ่มเติมขอ้ความให้เป็นไป
ตามท่ีกฎหมายก าหนด และมีสิทธิบอกเลิกสัญญาก็ตาม แต่เม่ือเกษตรกรตกลงท าสัญญากับผู ้
ประกอบธุรกิจทางการเกษตรแลว้ เกษตรกรยอ่มมีภาระท่ีไม่สามารถบอกเลิกสัญญาเพื่อให้ตนเองพน้
จากขอ้สัญญาในระบบเกษตรพนัธสัญญาได ้คือ การท่ีเกษตรกรไดด้ าเนินการกูย้ืมเงินเพื่อมาลงทุน
ในการด าเนินการกระบวนการผลิตต่าง ๆ เช่น การสร้างโรงเรือน การจดัท าสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน
ใหท้อ้งท่ีท่ีจะด าเนินการผลิต เกษตรกรจึงตอ้งจ ายอมท าตามขอ้สัญญาต่อไปไม่อาจบอกเลิกสัญญาได ้
หากข้อก าหนดในสัญญามีการก าหนดเง่ือนไขให้ชัดเจน และมีมาตรการท่ีแน่นอนไม่ว่าจะเป็น
ทางดา้นเงินลงทุน ปัจจยัการผลิตต่าง ๆ เกษตรกรมีอ านาจต่อรองมากข้ึน 
 เกษตรกรอาจยื่นค าร้องโดยเสนอสัญญาต่อเจา้หนา้ท่ี เช่น คณะกรรมการ หรืออยัการเพื่อให้
ท าการตรวจสอบว่าสัญญาได้ปฏิบัติตามกฎหมายหรือไม่ เช่นเดียวกับสหรัฐอเมริกาท่ีให ้             
สิทธิเกษตรกรหรือผู ้ประกอบการสามารถเสนอสัญญาต่อเจ้าหน้าท่ี เช่น คณะกรรมการหรือ      
อัยการ เพื่อให้ท าการตรวจสอบว่าสัญญาได้ปฏิบัติตามกฎหมายเร่ืองน้ีหรือไม่ โดยภายหลัง           
จากการตรวจสอบ เจ้าหน้าท่ีจะด าเนินการรับรองว่าสัญญาได้ปฏิบัติตามกฎหมายมาตราน้ี            
หรือปฏิเสธการรับรองว่าสัญญาได้ปฏิบติัตามกฎหมายมาตราน้ีและบนัทึกหมายเหตุค าคดัคา้นไว ้
หรืออาจปฏิเสธการตรวจสอบสัญญาเน่ืองจากเป็นเร่ืองท่ีอยู่ในระหว่างการพิจารณาคดีของศาล     
หรือปฏิเสธการตรวจสอบสัญญาเน่ืองจากสัญญาไม่อยูภ่ายใตบ้งัคบัของมาตราน้ีหรือไม่ก็ได ้
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4.4  ปัญหาการเยยีวยาความเสียหาย 
  

ความรับผดิในความเสียหายท่ีเกิดข้ึนทั้งท่ีเป็นความเสียหายท่ีเกิดจากเกษตรกรไม่ปฏิบติัตาม
ค าแนะน าของเจา้หน้าท่ีหรือตวัแทนของผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตร เหตุจากภยัธรรมชาติ โรค
ระบาด ท าให้ผลผลิตไม่ไดต้ามขนาด ปริมาณ และคุณภาพตามความตอ้งการของผูป้ระกอบธุรกิจ
ทางการเกษตรท่ีก าหนดไวใ้นสัญญา เกษตรกรตอ้งเป็นผูรั้บผิดชอบในความเสียหายท่ีเกิดข้ึนนั้น ซ่ึง
บางกรณีก็มิได้เกิดจากเกษตรกรฝ่ายเดียว แต่เกิดจากการท่ีผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรวาง
แผนการผลิตผดิพลาด ท าให้ผลผลิตไม่ไดคุ้ณภาพ หรือตามปริมาณท่ีผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตร
ตอ้งการ หรืออาจเป็นเพราะปัจจยัการผลิตท่ีผูป้ระกอบธุรกิจส่งมอบให้แก่เกษตรกรไม่ได้คุณภาพ 
เกษตรก็ไม่สามารถปฏิเสธได ้จ ายอมตอ้งรับและใช้ในการผลิตตามแผนการผลิตท่ีผูป้ระกอบธุรกิจ
ทางการเกษตรวางไว ้
 บางกรณีในการตกลงท าสัญญาเพื่อผลิตผลผลิตให้แก่ผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตร 
เกษตรกรจะตอ้งน าหลกัทรัพยห์รือบุคคลมาค ้าประกนัการผลิตกบับริษทั เพื่อสร้างหลกัประกนัความ
มัน่คงในการผลิต และประกนัการปฏิบติัตามสัญญา หากเกษตรกรไม่ปฏิบติัตามสัญญา หรือท าการ
ผลิตไม่เป็นไปตามขอ้ตกลง ผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรจะหักค่าปรับจากทรัพยสิ์นท่ีน ามาค ้ า
ประกนั หรือผูป้ระกอบธุรกิจจะฟ้องร้องให้เกษตรกรชดใช้ค่าเสียหาย หรือจากผูค้  ้ าประกนั การ
ประกันความเสียหายนั้น เกษตรกรต้องน าหลักทรัพย์หรือเงินสดไปวางไวก้ับผูป้ระกอบธุรกิจ
ทางการเกษตร เพื่อเป็นประกนัความเสียหายจากการด าเนินกระบวนการทางการผลิตสินคา้เกษตร 
โดยอาจจะวางประกนัความเสียหายก่อนการผลิตหรือให้บริษทัหักเงินผลก าไรจากการผลิตสินคา้
เกษตรให้แก่ผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรไวเ้พื่อเป็นเงินค ้าประกนั จนกว่าเงินค ้าประกนัจะครบ
ตามจ านวนท่ีก าหนดไวใ้นสัญญา 
 ผูเ้ขียนเห็นว่า ในระบบเกษตรพนัธสัญญาเกษตรกรตอ้งรับภาระความเส่ียง และรับผิดชอบ
ในกรณีท่ีผดิสัญญาไม่วา่การผดิสัญญานั้นจะเกิดจากปัจจยัการผลิตในกรณีใดก็ตาม การเยียวยาความ
เสียหายในระบบเกษตรพนัธสัญญาเกษตรกรก็ตอ้งรับผิดชอบโดยไม่สามารถต่อรองกบัผูป้ระกอบ
ธุรกิจทางการเกษตรในกรณีใด ๆ ไดเ้ลย พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา 
พ.ศ. 2560 ก็ไม่ไดก้  าหนดการเยียวยาความเสียหายไวช้ดัเจน จึงควรออกระเบียบในเร่ืองการเยียวยา
ความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนจากการผลิตสินคา้เกษตรในระบบเกษตรพนัธสัญญา โดยอาจส่งเสริมการ
ท าประกันภยัสินค้าเกษตรในระบบเกษตรพนัธสัญญาให้มีการก าหนดหลักเกณฑ์ท่ีชัดเจนว่าผู ้
ประกอบธุรกิจทางการเกษตรตอ้งมีส่วนในการช าระค่าเบ้ียประกนัภยัเท่าใด และเกษตรกรตอ้งช าระ
ค่าเบ้ียประกนัภยัเท่าใด และภาครัฐจะเขา้มาช่วยเหลืออยา่งไรในกรณีท่ีเกษตรกรตอ้งประสบภยัทาง
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ธรรมชาติ และในกรณีท่ีตอ้งมีการชดเชยค่าสินไหมทดแทน เกษตรกรควรไดรั้บประโยชน์คุม้ทุนการ
ผลิตท่ีเสียหาย หรือตอ้งช าระค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรโดยเกษตรกร
ไม่ตอ้งไปกูห้น้ียมืสินเพิ่มอีก 
 

4.5  ปัญหาการระงับข้อพพิาท 
 
 ความขดัแยง้เม่ือเกิดข้ึนแล้ว มกัจะทวีความรุนแรงไปจนกลายเป็นข้อพิพาทขนาดต้อง
เอาชนะกนั การระงบัขอ้พิพาทในระบบเกษตรพนัธสัญญาเม่ือมีขอ้พิพาทในการปฏิบติัตามสัญญาใน
ระบบเกษตรพนัธสัญญามีกลไกการระงบัขอ้พิพาท 2 กลไก คือ กลไกทางกระบวนการการไกล่เกล่ีย
ซ่ึงไม่ใช่องคก์รตุลาการ เป็นกลไกท่ีใชรู้ปแบบการเจรจาต่อรองและการไกล่เกล่ียโดยคณะกรรมการ 
รวมถึงหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และกลไกการพิจารณาของอนุญาโตตุลาการและตุลาการ ซ่ึงเป็นการ
ด าเนินการทางชั้นศาล พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา พ.ศ. 2560 
ก าหนดใหคู้่สัญญาตอ้งน าขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ียโดยคณะกรรมการไกล่เกล่ีย
ขอ้พิพาทก่อน ถา้คู่สัญญาฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงประสงคจ์ะใชก้ระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท แลว้จึงจะมี
สิทธิน าขอ้พิพาทไปสู่การพิจารณาของอนุญาโตตุลาการ หรือน าคดีไปสู่ศาลได ้ 
 การระงับข้อพิพาทโดยกระบวนการไกล่เกล่ีย ให้คู่สัญญาซ่ึงประสงค์ยื่นค าร้องขอใช้
กระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทต่อประธานกรรมการไกล่เกล่ียข้อพิพาทกรุงเทพมหานครกรณี
คู่สัญญาอยู่ในเขตกรุงเทพมหานครต้องยื่น ณ ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ถ้า
คู่สัญญาอยูใ่นเขตจงัหวดัอ่ืน ให้ยื่นค าร้อง พร้อมดว้ยเอกสารและหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งกบัประเด็นขอ้
พิพาทต่อประธานกรรมการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทประจ าจงัหวดั ณ ส านกังานเกษตรและสหกรณ์จงัหวดั 
ถ้าเป็นกรณีท่ีพื้นท่ีในการผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตรตามสัญญาในระบบเกษตรพนัธ
สัญญาท่ีมีขอ้พิพาทครอบคลุมตั้งแต่สองจงัหวดัข้ึนไป ให้คณะกรรมการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทจงัหวดัท่ี
พื้นท่ีในการผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตรท่ีมีขอ้พิพาทส่วนใหญ่ตั้งอยูเ่ป็นผูด้  าเนินการไกล่
เกล่ียขอ้พิพาท เวน้แต่คู่สัญญาจะตกลงกนัให้คณะกรรมการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในจงัหวดัใดจงัหวดั
หน่ึงท่ีมีขอ้พิพาทตั้งอยูเ่ป็นผูด้  าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 
 การจดัท าสัญญาประนีประนอมยอมความ เม่ือคู่ความทั้งสองฝ่ายตกลงกนัได ้โดยขอ้ตกลง
หรือการประนีประนอมยอมความกนันั้นตอ้งไม่เป็นการฝ่าฝืนบทบญัญติัแห่งกฎหมาย หรือขดัต่อ
ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน และให้คู่สัญญาทั้งสองฝ่ายลงลายมือช่ือใน
สัญญาประนีประนอมยอมความต่อหนา้คณะกรรมการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท และให้ประธานกรรมการ
และเลขานุการคณะกรรมการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทลงลายมือช่ือเป็นพยาน 
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 กรณีท่ีคู่สัญญาไม่อาจตกลงกนัได ้หรือการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทไม่แลว้เสร็จภายในระยะเวลา 
15 วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าร้อง ในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทคร้ังแรก โดยให้คู่สัญญามีโอกาสทราบนดั
ล่วงหนา้ไม่น้อยกว่า 3 วนั และตอ้งระบุขอ้ความให้คู่สัญญาช้ีแจงขอ้เท็จจริงหรือขอ้สัญญาเก่ียวกบั
ประเด็นขอ้พิพาทเป็นหนงัสือ หรือเตรียมค าแถลงดว้ยวาจาและเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อน าขอ้พิพาท
ไปสู่การพิจารณาของอนุญาโตตุลาการหรือน าคดีไปสู่ศาล 
 ในกรณีท่ีคู่สัญญาไดด้ าเนินการจดัท าสัญญาประนีประนอมยอมความแลว้ และคู่สัญญาฝ่าย
ใดฝ่ายหน่ึงไม่ปฏิบัติตามสัญญาประนีประนอมยอมความให้คู่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึงยื่นค าร้องต่อ
พนักงานอยัการท่ีมีเขตอ านาจ และให้พนักงานอยัการยื่นค าร้องต่อศาลท่ีมีเขตอ านาจเพื่อให้ออก 
ค าบงัคบัให้ตามสัญญาประนีประนอมยอมความ โดยให้น ากฎหมายว่าดว้ยอนุญาโตตุลาการมาใช้
บงัคบัโดยอนุโลม 
 ผูเ้ขียนเห็นว่า การจดัท าสัญญาประนีประนอมยอมความโดยคณะกรรมการไกล่เกล่ียข้อ
พิพาท หรือโดยอนุญาโตตุลาการ และคู่สัญญาไม่ปฏิบติัตามสัญญาประนีประนอมยอมความฉบบั
นั้น จนตอ้งน าไปสู่การยื่นค าร้องต่อศาลโดยพนักงานอยัการ เม่ือยื่นค าร้องต่อศาลเพื่อขอออกค า
บงัคบัคดีนั้น ศาลน่าจะตอ้งด าเนินการตามกระบวนการพิจารณาพิพากษาคดีในชั้นศาลก่อน โดยการ
ไต่สวนให้ไดค้วามก่อนว่าสัญญาประนีประนอมยอมความนั้นใครเป็นฝ่ายไดเ้ปรียบหรือเสียเปรียบ 
ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ หรือขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนหรือไม่ 
หากสัญญาประนีประนอมยอมความนั้นชอบด้วยกฎหมาย และไม่ขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน ศาลก็จะพิพากษาตามยอม โดยให้คู่สัญญาต้องปฏิบติัตามสัญญา
ประนีประนอมยอมความ หากไม่ปฏิบติัตามค าพิพากษาของศาล คู่สัญญาท่ีไม่ไดรั้บการปฏิบติัตาม
สัญญาประนีประนอมยอมความก็จะตอ้งมายืน่ค  าร้องขอใหศ้าลออกหมายบงัคบัคดีต่อไป โดยศาลจะ
ไม่ด าเนินการออกค าบงัคบัใหต้ามค าร้องของพนกังานอยัการ  
 ถา้เป็นกรณีท่ีสัญญาประนีประนอมยอมความท่ีจดัท าโดยคณะกรรมการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 
หรือโดยอนุญาโตตุลาการใครไดเ้ปรียบหรือเสียเปรียบ ไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือขดัต่อความสงบ
เรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน เม่ือกฎหมายก าหนดให้พนกังานอยัการยื่นค าร้องต่อศาล
เพื่อใหศ้าลออกค าบงัคบัตามสัญญาประนีประนอมยอมความให ้ตามมาตรา 37 วรรคสาม โดยศาลไม่
สามารถทราบรายละเอียดในขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนระหว่างคู่สัญญา และศาลตอ้งค านึงถึงหลกัสุจริต 
ความเป็นกลางในการจดัท าสัญญาประนีประนอมยอมความ เป็นเสมือนการบงัคบัให้ศาลปฏิบติัตาม
ขั้นตอนการปฏิบติังานของคณะกรรมการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ซ่ึงในทางปฏิบติัแลว้แมก้ฎหมายจะมี
เจตนารมณ์เพื่อความรวดเร็วในการพิจารณาหรือการไกล่เกล่ียให้คู่สัญญาได้รับความเป็นธรรม
โดยเร็วก็ตาม แต่เม่ือถึงชั้นศาล ศาลจะตอ้งพิจารณาตามขั้นตอนการพิจารณาของศาลเพื่อให้ไดค้วาม
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เสียก่อน ศาลจึงจะยอมรับตามสัญญาประนีประนอมยอมความและออกค าบงัคบัให้ คู่สัญญาก็ยงัคง
ตอ้งใช้เวลา และค่าใช้จ่ายในการด าเนินการตามกระบวนการในชั้นศาล และหากศาลพิจารณาแล้ว
ขอ้ตกลงในสัญญาประนีประนอมยอมความนั้นขดัต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของ
ประชาชน ศาลจะตอ้งพิพากษายกค าร้องของพนกังานอยัการท่ีไดย้ื่นค าร้องตามมาตรา 37 วรรคสาม 
นั้น ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ มาตรา 138  
 


