
 
บทที ่1 

บทน ำ 

1.1  ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 
        ประเทศไทยมีแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 1 (พ.ศ. 2504 – 2509) ถึง
ปัจจุบนัมีแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) โดยมีแผนพฒันา
เศรษฐกิจอยา่งต่อเน่ือง เน่ืองจากการแข่งขนัทางดา้นเศรษฐกิจเขม้ขน้มากข้ึน การพฒันาเทคโนโลยีจะ
มีการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วและจะกระทบชีวิตความเป็นอยูใ่นสังคมและการด าเนินกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจอยา่งมาก ขณะท่ีประเทศไทยมีขอ้จ ากดัของปัจจยัพื้นฐานเชิงยุทธศาสตร์เกือบทุกดา้นและจะ
เป็นอุปสรรคต่อการพฒันาอย่างชดัเจน ความพยายามในการพฒันาอุตสาหกรรมภายในประเทศ เพื่อ
เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนักบัต่างประเทศ และเพิ่มรายไดใ้ห้กบัประเทศ แต่อาชีพหลกัของ
คนไทยยงัคงเป็นอาชีพเกษตรกรเป็นส่วนใหญ่ การท านา ท าไร่ ท าสวน เล้ียงสัตว ์เป็นอาชีพดั้งเดิม
ของคนไทย ท าให้โครงสร้างการท างานในภาคเกษตรของประเทศไทยเปล่ียนแปลงไปจากเดิมท่ี
เกษตรกรเคยใชแ้รงงานของตนเองและแรงงานของคนในครอบครัวเพื่อสร้างผลผลิตและน าผลผลิตท่ี
ได้รับออกมาขายให้กบัผูบ้ริโภคโดยตรงเพื่อสร้างรายได้ในครอบครัวเพียงพออยู่พอกินเท่านั้น แต่
ปัจจุบนัเปล่ียนเป็นการผลิตเพื่อจ าหน่ายผลผลิตให้แก่พ่อค้าคนกลาง หรือบริษทัท่ีรับซ้ือผลผลิต
จนกระทัง่น าไปสู่การผลิตท่ีไร้อิสระ กล่าวคือ การผลิตผลท่ีตอ้งอยูภ่ายใตก้ารควบคุมจากตวัแทน หรือ
บริษทัรับซ้ือผลผลิตดัง่ท่ีปรากฏในระบบเกษตรพนัธสัญญา สาเหตุท่ีเกษตรกรตอ้งยอมเสนอตวัเขา้
ไปสู่ระบบเกษตรพนัธสัญญาอาจเน่ืองจากผลิตผลท่ีผลิตได้ของเกษตรกรไม่มีตลาดมารองรับท่ี
แน่นอน เกษตรกรจึงไม่อาจขายสินคา้ได ้ท าให้ผลผลิตตกคา้ง เสียหาย เกษตรกรไทยจึงตอ้งมีการ
ปรับตวัจากเดิมท่ีเป็นการเกษตรแบบเล้ียงตวัเอง เปล่ียนเป็นการเกษตรแบบการคา้ เน้นการจ าหน่าย
ผลผลิต และกา้วไปสู่การเป็นอุตสาหกรรมการเกษตร เพื่อผลิตผลผลิตทางการเกษตรให้ได้ปริมาณ
และคุณภาพตามท่ีผูบ้ริโภคตอ้งการ 
 ระบบการท าเกษตรพนัธสัญญาในประเทศไทยมีพฒันาการมาจากการท าเกษตรแบบครบ
วงจร ซ่ึงเป็นท่ียอมรับและแพร่หลายกนัมากในหมู่เกษตรกร โดยเป็นการตกลงระหวา่ง “เกษตรกร” 
กบั “บริษทั” ซ่ึงเดิมภาครัฐไดส่้งเสริมใหมี้การท าเกษตรพนัธสัญญา โดยมีภาครัฐ ภาคธุรกิจการเงินท่ี
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เป็นแหล่งเงินทุน เกษตรกรและผูป้ระกอบการด้านธุรกิจการเกษตรเขา้ร่วมกนัส่ีฝ่าย โดยเกิดเป็น 
“แผนประสานความร่วมมือส่ีภาคเพื่อพฒันาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร” หรือเรียกแบบ
ไม่เป็นทางการว่า “โครงการส่ีประสาน” มีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นผูป้ระสานงานและ
ด าเนินงานในลกัษณะของการท าความตกลงระหว่างภาคเอกชนและเกษตรกรเพื่อให้เกิดความเป็น
ธรรมและมีผลดีต่อเกษตรกรมากยิ่งข้ึน จึงสนบัสนุนให้มีการท าขอ้ตกลงในรูปแบบของ Contract 
Farming การท าเกษตรพนัธสัญญาจึงเป็นท่ีนิยมแพร่หลาย  
 การท าเกษตรพนัธสัญญา เป็นระบบการผลิตทางการเกษตรท่ีมีการจดัการร่วมกนัระหว่าง
ผูป้ระกอบการหรือผูรั้บซ้ือซ่ึงส่วนใหญ่เป็นเจา้ของโรงงานแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรฝ่ายหน่ึง
กบัผูผ้ลิต ไดแ้ก่ เกษตรกรท่ีมีปัจจยัการผลิตบางประเภทอยูใ่นความครอบครอง เช่น ท่ีดิน แรงงาน 
และทุน อีกฝ่ายหน่ึง โดยทั้งสองฝ่ายได้ตกลงท าสัญญาระหว่างกนัไวล่้วงหน้าทั้งในเร่ืองของ
คุณภาพและปริมาณของผลผลิตท่ีเกษตรกรจะป้อนให้ ส่วนผูป้ระกอบการจะให้การประกนัราคา
ผลผลิตพร้อมทั้งใหก้ารสนบัสนุนพนัธ์ุพืชและเทคโนโลยีท่ีทนัสมยั โดยผูป้ระกอบการเหล่านั้นไม่
จ  าเป็นตอ้งเป็นเจา้ของหน่วยการผลิตเอง ขณะเดียวกนัเกษตรกรผูเ้ขา้ร่วมโครงการยงัคงเป็นอิสระ
ในการเป็นเจ้าของหน่วยการผลิตของตนเป็นการท าสัญญาในรูปแบบของสัญญาต่างตอบแทน
ระหวา่งเกษตรกรและผูป้ระกอบการโดยการตกลงกนัไวล่้วงหนา้ การผลิตภายใตร้ะบบเกษตรพนัธ
สัญญาตามนยัยะทางทฤษฎีแลว้น่าจะมีผลดีต่อเกษตรกรและผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตร เพราะ
เป็นการผลิตในระบบท่ีเกษตรกรไดรั้บการสนบัสนุนทั้งปัจจยัการผลิต ความรู้ และเทคโนโลยีต่าง ๆ 
อีกทั้งเกษตรกรยงัสามารถประกนัราคาผลผลิตและรายไดท่ี้แน่นอน ในส่วนของผูป้ระกอบธุรกิจ
ทางการเกษตรก็สามารถควบคุมปริมาณและคุณภาพของผลผลิตให้ไดม้าตรฐานตามท่ีตอ้งการได ้แต่
อยา่งไรก็ตาม ระบบเกษตรพนัธสัญญาก็ยงัก่อใหเ้กิดปัญหาหลายประการ เช่น ปัญหาเร่ืองอ านาจการ
ต่อรองท่ีผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรมีเหนือกวา่เกษตรกร ปัญหาเร่ืองราคาและคุณภาพปัจจยัการ
ผลิต พนัธ์ุพืช พนัธ์ุสัตว ์อาหาร ยา ปุ๋ย เป็นตน้ ผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรจะเป็นผูจ้ดัหามาให้
เกษตรกรทั้งหมด และปัจจยัราคาการผลิตแพงกว่าท้องตลาด เกษตรกรยงัไม่สามารถตรวจสอบ
คุณภาพของปัจจยัการผลิตได้ ปัญหาเร่ืองผลตอบแทนในการท าเกษตรพนัธสัญญา ซ่ึงเกษตรกร
จะตอ้งใช้แรงงานในการผลิต และค่าใชจ่้ายต่าง ๆ แต่ผลตอบแทนท่ีเกษตรกรไดรั้บเม่ือหกัค่าใชจ่้าย
ต่าง ๆ แลว้ท าให้ไม่เพียงพอต่อการช าระหน้ีสินหรือใช้ในการด ารงชีวิตประจ าวนัของเกษตรกรได ้
และปัญหาเร่ืองข้อสัญญาการผลิตท่ีมีความไม่เป็นธรรมต่อเกษตรกร เน่ืองจากผูป้ระกอบธุรกิจ
ทางการเกษตรเป็นผูก้  าหนดเง่ือนไขและสาระส าคญัของสัญญาแต่เพียงผูเ้ดียว ท าให้ข้อสัญญามี
ลกัษณะบางประการท่ีอาจก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่เกษตรกร แมจ้ะมีคณะกรรมการท่ีรับการ
แต่งตั้งเขา้มาช่วยดูแลก็ตาม เป็นตน้ 
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 ปัจจุบนัแม้จะมีพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา พ.ศ. 2560 
ออกมาใชบ้งัคบัเพื่อคุม้ครองเกษตรกรก็ตาม แต่การจดัท าสัญญาภายใตร้ะบบเกษตรพนัธสัญญาก็ยงั
เป็นส่วนของผูป้ระกอบการซ่ึงเป็นผูจ้ดัท าสัญญาซ้ือขายสินคา้เกษตรดงักล่าว โดยจดัท าเป็นรูปของ
สัญญาส าเร็จรูปเพื่อความสะดวกในการตกลงท าสัญญากบัเกษตรกร ท าให้เกษตรกรซ่ึงเป็นคู่สัญญา
ฝ่ายหน่ึงเขา้มีส่วนร่วมในการจดัท าสัญญาตามระบบเกษตรพนัธสัญญาเพียงเล็กนอ้ยเท่านั้น  
 ผูเ้ขียนเห็นว่า ในการท าสัญญาในระบบเกษตรพนัธสัญญาก็ยงัไม่ครอบคลุมทั้ งหมด 
โครงสร้างในระบบเกษตรพนัธสัญญาในปัจจุบนัยงัขาดความสมดุลและไม่เป็นธรรม ท าให้เกิด
พฤติกรรมเอารัดเอาเปรียบและการท าสัญญาท่ีไม่เป็นธรรม ส่งผลกระทบต่อสถานะทางเศรษฐกิจ
ของเกษตรกรรายยอ่ย แมภ้าครัฐจะมีกฎหมายออกมาควบคุมดูแลในการจดัท าสัญญาระบบเกษตร
พนัธสัญญาแลว้ก็ตาม แต่ก็ยงัพบปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อการท าสัญญาในระบบเกษตรพนัธสัญญา
ดงักล่าว 
 

1.2  วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
 
        1. เพื่อศึกษาความหมาย แนวคิด กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง และสภาพปัญหาของขอ้ตกลงเกษตร
พนัธสัญญา  
        2. เพื่อศึกษาหลกัการและกฎเกณฑ์ทางกฎหมายเก่ียวกบัการจดัท าขอ้ตกลงเกษตรพนัธ
สัญญา 
        3.  เพื่อศึกษาและวเิคราะห์ปัญหาท่ีเกิดจากการจดัท าสัญญาภายใตร้ะบบเกษตรพนัธสัญญา
ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา พ.ศ. 2560 
        4.  เพื่อศึกษาและเสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหากฎหมายเก่ียวกบัระบบเกษตรพนัธสัญญา
ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา พ.ศ. 2560 
 

1.3  สมมติฐำนของกำรศึกษำ 
 
        พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา พ.ศ. 2560  เกิดข้ึนเน่ืองจาก
ปัจจุบัน มีการน าระบบเกษตรพนัธสัญญามาใช้ในกระบวนการผลิตผลิตผล หรือบริการทาง
การเกษตรหลายอยา่งแพร่หลาย แต่ในพระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าวยงัไม่ครอบคลุมกรณีการจดัท า
สัญญาในระบบเกษตรพนัธสัญญาอย่างครบถ้วน ก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่เกษตรกร
รายบุคคล ส่งผลใหเ้กษตรกรทุกคนไม่ไดรั้บความเป็นธรรมจากกฎหมายฉบบัดงักล่าว ดงันั้น ควรมี
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การแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายท่ีมีบทบัญญัติเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่ายโดยเฉพาะการ
คุม้ครองการท าสัญญาในระบบเกษตรพนัธสัญญา  พร้อมทั้งวิเคราะห์ถึงปัญหาในการบงัคบัใช้
กฎหมายเพื่อช่วยเหลือคุม้ครองเกษตรกร และเสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขเพื่อคุม้ครองเกษตรกร
จากการท าเกษตรพนัธสัญญา 
 

1.4  ขอบเขตกำรศึกษำ 
 
        สารนิพนธ์ฉบับน้ีมุ่งศึกษาถึงความหมายระบบเกษตรพันธสัญญา ปัญหาเก่ียวกับ
พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญาท่ีเป็นธรรม พ.ศ. 2560 ท่ีเกิดจากการ
จดัท าสัญญาในระบบเกษตรพนัธสัญญาระหว่างเกษตรกรและผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรซ่ึง
เป็นผูมี้อ  านาจต่อรองเหนือกวา่ โดยศึกษาจากหลกักฎหมายของไทยเปรียบเทียบกบัหลกักฎหมาย
ของต่างประเทศทั้งท่ีมีการบญัญติัเป็นกฎหมายท่ีเก่ียวกบัระบบเกษตรพนัธสัญญาไวโ้ดยเฉพาะ 
และประเทศท่ีไม่มีบทบญัญติักฎหมายเก่ียวกบัระบบเกษตรพนัธสัญญา เพื่อเสนอแนะ ปรับปรุง 
แก้ไขพระราชบัญญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญาท่ีเป็นธรรม พ.ศ. 2560 ให้
สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ในปัจจุบนั 
 

1.5  วธิีด ำเนินกำรศึกษำ 
 

        การศึกษาจะเป็นการศึกษาในลกัษณะวิจยัทางเอกสาร (Documentary Research) โดย
ท าการศึกษาจากการวิจยัทางกฎหมายต่างๆ หนังสือ บทความในวารสาร วิทยานิพนธ์ ขอ้มูลใน
ระบบ Internet เพื่อน าขอ้มูลมาศึกษาวิเคราะห์ วิจยั ให้ได้ซ่ึงขอ้สรุป และแนวทางในการแกไ้ข
ปัญหา 
 

1.6  ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 
        1. ท าให้ทราบความหมาย แนวคิด กฎหมายท่ีเก่ียวข้อง และสภาพปัญหาของข้อตกลง
เกษตรพนัธสัญญา 
        2. ท าใหท้ราบถึงหลกัการและกฎเกณฑท์างกฎหมายเก่ียวกบัการจดัท าขอ้ตกลงเกษตรพนัธ
สัญญา 
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        3. ท าให้ทราบถึงปัญหาท่ีเกิดจากการจดัท าสัญญาภายใตร้ะบบเกษตรพนัธสัญญาตาม
พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา พ.ศ. 2560 
        4. ท  าให้ทราบถึงแนวทางแก้ไขปัญหากฎหมายเก่ียวกับระบบเกษตรพนัธสัญญาตาม
พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา พ.ศ. 2560 


