
 
บทที่ 2 

ววิฒันาการ แนวคดิ ทฤษฎทีางกฎหมายที่เกีย่วกบัการท าสัญญา 
ในระบบเกษตรพนัธสัญญา 

 
 ระบบเกษตรพนัธสัญญา หรือ Contract Farming แปลตรงตวัวา่ การท าฟาร์มสัญญา หมายถึง 
การเล้ียงปศุสัตว ์หรือเพาะปลูกพืชท่ีมีการท าสัญญาซ้ือขายกนัโดยส่วนใหญ่จะมีการก าหนดราคา
ผลผลิตไวต้ายตวัซ่ึงเรียกวา่ ฟาร์มประกนัราคา หรือ ฟาร์มประกนั ในการจดัท า Contract Farming ใน
ประเทศไทยได้มีการด าเนินการมาแล้วไม่น้อยกว่า 30 ปี ซ่ึงเป็นการประกันราคาพืชผลทาง
การเกษตรเป็นส่วนใหญ่ 

2.1  ความหมายเกีย่วกบัเกษตรพนัธสัญญา 

 ระบบเกษตรพนัธสัญญา หรือ Contract Farming เป็นแนวคิดท่ีมุ่งจะก่อให้เกิดประสิทธิภาพ
ในการผลิตและเพิ่มศกัยภาพในการแข่งขนัซ่ึงนบัเป็นระบบเกษตรกรรมท่ีมุ่งเนน้ให้การพฒันาธุรกิจ
มีระบบครบวงจรการผลิต โดยอยูภ่ายใตก้ารด าเนินการระหวา่งบริษทัทางการเกษตรรายใหญ่ร่วมกบั
เกษตรกรผูผ้ลิต วตัถุประสงค์หลกัของธุรกิจแบบเกษตรพนัธสัญญามีหลายประการท่ีส าคญั คือ     
เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินคา้เกษตรทั้งมีการปรับปรุงคุณภาพสินคา้ และเพื่อให้ตน้ทุนการผลิต  
ต่อหน่วยลดลงโดยการน าการบริหารจัดการและเทคโนโลยีมาใช้ในการผลิตเพื่อก่อให้เกิด            
การประหยดัต่อขนาด มีการวางแผนการผลิตเพื่อให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดโลก        
ในภาวะท่ีมีการแข่งขนัอย่างรุนแรง เป็นตน้ โดยแนวคิดดงักล่าวเช่ือว่าทั้งผูซ้ื้อซ่ึงเป็นบริษทัหรือ
ผู ้ประกอบการกับผู ้ขายหรือเกษตรกรจะได้ผลประโยชน์ร่วมกัน ผู ้ซ้ือซ่ึงเป็นบริษัทหรือ
ผูป้ระกอบการสามารถควบคุมคุณภาพและต้นทุนการผลิตท่ีลดลง โดยผ่านการบริหารจัดการ
ตลอดจนเพิ่มประสิทธิภาพการส่ือสารกับผู ้ขายหรือเกษตรกรในด้านการผลิตและการตลาด          
ส่วนเกษตรกรย่อมได้ประโยชน์จากราคาสินคา้รับซ้ือท่ีแน่นอน ลดความผนัผวนทางด้านรายได ้  
และราคาเสถียรภาพของรายไดจึ้งมีมากข้ึนเพราะมีตลาดรับซ้ือท่ีแน่นอน 
 ระบบเกษตรพนัธสัญญายงัเป็นส่วนหน่ึงของห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain) เพราะผูซ้ื้อ
หรือบริษทัหรือผูป้ระกอบการ ตอ้งควบคุม ผูผ้ลิตหรือเกษตรกร เพราะอาหารท่ีผลิตท่ีจะถึงมือ
ผูบ้ริโภคทั้งในและต่างประเทศ ตอ้งมีคุณภาพปลอดภยั และพร้อมท่ีจะผา่นกระบวนการตรวจสอบ
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ทุกขั้นตอนของการผลิต ระบบดงักล่าวท าให้ทั้งผูซ้ื้อและผูผ้ลิตตอ้งเก่ียวขอ้งกนัอย่างใกลชิ้ด เพราะ
บริษทัตอ้งคดัเลือกเกษตรกรเขา้ร่วมการผลิตและศึกษาถึงความเป็นไปได้ในเร่ืองความเส่ียงของ
บริษทั หากเกษตรกรไม่สามารถปฏิบติัตามสัญญา คือ ไม่สามารถส่งมอบวตัถุดิบท่ีมีคุณภาพแก่
บริษทัได ้ดงันั้นห่วงโซ่อุปทานน่าจะเป็นระบบท่ีท าใหเ้กษตรไดรั้บประโยชน์จากการสร้างมูลค่าเพิ่ม 
(Value Added) ให้เพิ่มสูงข้ึนเร่ือย ๆ อนัเป็นแนวทางท่ีจะช่วยเพิ่มรายไดใ้ห้แก่เกษตรกร และสร้าง
ความมัน่คงแก่รายได้ในท่ีสุด ซ่ึงจะเป็นไปไดห้ากมีความร่วมมือระหว่างบริษทั และเกษตรกรท่ีมี
ระบบธรรมาภิบาล (Transactions) ทางเศรษฐกิจ ทางดา้นธุรกิจระหว่างบริษทักบัเกษตรกรในดา้น
ต่าง ๆ เช่น ต้นทุนการท าธุรกรรม (Transaction costs) ต้นทุนการบงัคบัให้เป็นไปตามสัญญา 
(Enforcement Cost) เป็นตน้ 
 องคก์ารอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ หรือ Food and Agriculture Organization of 
the United Nations (FAO) ให้ค  าจ  ากดัความวา่ ระบบเกษตรพนัธสัญญา หมายถึง ขอ้ตกลงระหวา่ง
เกษตรกรและหน่วยตลาด (Marketing Firms) ในการผลิตและการจดัการส่งผลผลิตทางการเกษตร
โดยมีการตกลงราคากนัไวล่้วงหน้า รวมถึงการก าหนดให้ผูซ้ื้อจดัหาการสนบัสนุนการผลิตต่าง ๆ 
วตัถุดิบ ค าแนะน าดา้นเทคนิค เป็นตน้ โดยสัญญาระบุขอ้ตกลงว่า เกษตรกรจะตอ้งผลิตสินคา้ตรง
ตามท่ีผูซ้ื้อก าหนดทั้งในดา้นมาตรฐาน คุณภาพ และปริมาณ และก าหนดให้ผูซ้ื้อหรือผูป้ระกอบการ
สนบัสนุนการผลิตของเกษตรกรและรับซ้ือสินคา้ดงักล่าว” 
 Eaton และ Shepherd ให้ความหมายว่า Contract Farming เป็นขอ้ตกลงการตลาดสินคา้
เกษตรล่วงหนา้ระหวา่งเกษตรกรและผูซ้ื้อ (คือผูส้นบัสนุน หมายถึง บริษทั โรงงานแปรรูปและ/หรือ
ผูร้วบรวมสินคา้จากเกษตรกรทั้งรายใหญ่และรายยอ่ย) อาจมีการก าหนดราคาสินคา้ล่วงหนา้ดว้ย ท า
ให้สินคา้ทางการเกษตรมีราคาแน่นอนมากข้ึน ขอ้ตกลงน้ีตั้งอยู่บนพื้นฐานท่ีว่าเกษตรกรตอ้งผลิต
สินค้าตามวิธีการท่ีผูซ้ื้อก าหนดเพื่อท าให้ได้ผลผลิตท่ีมีคุณภาพและปริมาณท่ีได้มาตรฐานตาม
ขอ้ก าหนดของผูซ้ื้อ โดยผูซ้ื้อจะท าการสนับสนุนเกษตรกรทั้งด้านปัจจยัและเทคโนโลยีการผลิต 
รวมทั้งการรับซ้ือสินคา้ท่ีผลิตไดต้ามขอ้ตกลง ท าให้ทั้งสองฝ่ายไดรั้บประโยชน์หรือมีผลประโยชน์
ร่วมกนั1 
 สุดใจ จงวรกิจวฒันา กล่าววา่ เกษตรพนัธสัญญา (Contract Farming) โดยทัว่ไปหมายถึง 
การท าสัญญาในการท าเกษตรหรือฟาร์มสัญญาท่ีมีความหมายถึงการเพาะปลูกพืช หรือการเล้ียงปศุ
สัตวท่ี์มีการท าสัญญาซ้ือขายกนั ประกอบดว้ย คู่สัญญาทั้งสองฝ่าย คือ ผูผ้ลิต ไดแ้ก่ ฝ่ายฟาร์ม และ

                                                           
1 เพ็ญพรรณ ศรีสกุลเตียว, สุภทัรา อุไรวรรณ์ และอาภรณ์ โพธ์ิพงศ์วิวฒัน์. (2551). การรวบรวมความรู้และ
ประสบการณ์ระบบตลาดข้อตกลง (Contract Farming) ในประทศไทย: กรณีศึกษาปลานิล. กรุงเทพฯ: ส านกังาน
กองทุนสนบัสนุนการวจิยั. หนา้ 80. 
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คู่สัญญาอีกฝ่าย คือ ผูซ้ื้อผลผลิต ซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นในรูปของบริษทัหรือโรงงานแปรรูปต่างๆ ใน
สัญญาส่วนใหญ่จะมีการก าหนดราคาซ้ือผลผลิต หรือวิธีการก าหนดราคาผลผลิต รวมถึงการก าหนด
มาตรฐานและคุณภาพของผลผลิตท่ีจะรับซ้ือไวด้ว้ย นอกจากน้ี ขอ้ตกลงในสัญญาในหลายๆ กรณีจะ
มีความเก่ียวขอ้งกบัการจดัหาปัจจยัสนบัสนุนการผลิตต่างๆ ตลอดจนค าปรึกษาดา้นเทคโนโลยีใน
การผลิตใหก้บัฝ่ายผูผ้ลิตเพื่อความมัน่ใจในมาตรฐานของผลผลิตใหเ้ป็นไปตามสัญญา2 
 Ewell Paul Roy กล่าววา่ “ระบบเกษตรพนัธสัญญา หมายถึง การท าการผลิตในลกัษณะท่ีมี
ขอ้ตกลงหรือสัญญาในระหว่างเกษตรกรกบัหน่วยธุรกิจหรือบริษทัต่าง ๆ ลกัษณะของสัญญาอาจ
เป็นการตกลงกนัดว้ยวาจาหรือเป็นลายลกัษณ์อกัษร ซ่ึงการตกลงดงักล่าวจะกระท าก่อนท่ีจะมีการ
ผลิต และจะมีการระบุเง่ือนไขทางดา้นการผลิตหรือดา้นการตลาดของผลิตผลนั้น”3 
 กรมการคา้ภายใน กระทรวงพาณิชย ์ให้ค  านิยามไวว้่า “ระบบเกษตรพนัธสัญญา หมายถึง 
การซ้ือขายสินคา้เกษตรท่ีมีขอ้ตกลงไวล่้วงหน้าระหว่างเกษตรกรผูผ้ลิตหรือสถาบนัเกษตรกรกบั
ผูรั้บซ้ือจะเป็นโรงงานแปรรูปหรือตวัแทนผูรั้บซ้ือในทอ้งถ่ินต่าง ๆ โดยมีการท าสัญญาขอ้ตกลงเป็น
ลายลกัษณ์อกัษรท่ีระบุเง่ือนไขเก่ียวกบัการผลิตและการตลาดของสินคา้ ได้แก่ แหล่งผลิต พื้นท่ี
เพาะปลูก ปริมาณ ราคา สถานท่ีส่งมอบ ช่วงเวลาการส่งมอบ คุณภาพการตรวจสอบ การให้
ค  าแนะน าทางวชิาการเกษตร การช าระเงิน และการชดใชค้่าเสียหายเม่ือมีการผดิสัญญา”4 
 สุภากร  ยอดประทุม ให้ค  านิยามว่า “ระบบเกษตรพนัธสัญญา หมายถึง การจดัการทาง
ความสัมพนัธ์ระหวา่งเกษตรกรผูผ้ลิตกบัผูซ้ื้อผลผลิตในแนวด่ิง (Vertical Chain of a Production and 
Marketing) โดยผูซ้ื้อสามารถก าหนดความแน่นอนของวตัถุดิบซ่ึงเป็นผลผลิตทางการเกษตรท่ีตนจะ
รับซ้ือ โดยท่ีตวัเองไม่จ  าเป็นตอ้งเป็นเจา้ของ (Ownership) หน่วยผลิตทางการเกษตรนั้นเสียเอง”5  
 จากค านิยามจึงสรุปได้ว่า ระบบเกษตรพนัธสัญญา หรือ Contract Farming) หมายถึง 
ขอ้ตกลงหรือขอ้ผูกพนัระหว่างเกษตรกรหรือผูผ้ลิตกบัผูป้ระกอบการหรือผูซ้ื้อซ่ึงเป็นโรงงานหรือ
บริษทัแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร มิใช่ผูบ้ริโภคโดยตรง ตอ้งยอมตนเขา้ผูกพนัตามขอ้ตกลงท่ีท า
ไวล่้วงหน้าถึงคุณภาพ และปริมาณของผลผลิต และผูป้ระกอบการจะให้การสนับสนุนวตัถุดิบ 

                                                           
2 สุดใจ จงวรกิจวฒันา. (2549). เกษตรพันธสัญญาเพื่อบรรเทาความยากจน (กรณีศึกษาจังหวัดเชียงใหม่). 
กรุงเทพฯ: ส านกัวจิยัเศรษฐกิจการเกษตร ส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร. หนา้ 7. 
3 รุ่งรัตน์  ชมาฤกษ.์ (2539). อ านาจต่อรองในระบบเกษตรแบบมีพันธสัญญาของกลุ่มชาวนาในจังหวัดเชียงใหม่. 
วทิยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต, มหาวทิยาลยัเชียงใหม่. หนา้ 7. 
4 กรมการคา้ภายใน.(ม.ป.ป.). ระบบการตลาดและเคร่ืองมือทางการตลาด. กรุงเทพฯ: กระทรวงพาณิชย.์ หนา้ 7. 
5 สุภากร  ยอดประทุม. (2557). มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการท าสัญญาภายใต้ระบบเกษตรพันธ
สัญญา. วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, มหาวทิยาลยัรามค าแหง. หนา้ 15. 
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เคร่ืองมือ อุปกรณ์ และเทคโนโลยีตามท่ีตกลงกนั รวมถึงการควบคุมและวางแผนการผลิตให้แก่
เกษตรกร 

2.2  ความเป็นมาและแนวคดิของระบบเกษตรพนัธสัญญา 

 ตลาดสินคา้ล่วงหนา้ (Futures Exchange) เป็นตลาดรูปแบบใหม่ท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย ซ่ึง
ในความเป็นจริงแลว้ ตลาด Futures ไม่ใช่ตลาดรูปแบบใหม่ หากถา้ไดม้องยอ้นหลงัไปเม่ือ 270 ปี
ก่อนตามหลกัฐานท่ีไดมี้การบนัทึกไว ้ตลาดสินคา้ล่วงหนา้ไดถื้อก าเนิดข้ึนคร้ังแรกในประเทศญ่ีปุ่น 
เรียกวา่ ตลาดขา้วโดจิม่า (Dojima Rice Market) หรือท่ีรู้จกักนัในนามของ Cho-ai-Mai หรือแปลว่า 
“Rice Trade on Book” ซ่ึงแปลเป็นภาษาไทยวา่ “การซ้ือขายบนกระดาษ” ในสมยัของโชกุน โตกุกา
ว่า อิเอยาสึ ปี ค.ศ. 1730 หรือราวปี พ.ศ.2143 ตลาด Cho-ai-Mai น้ี ออกแบบไวส้ าหรับการซ้ือขาย
ล่วงหน้าขา้ว (Rice Futures Contracts) เง่ือนไขสัญญาท่ีท าการซ้ือในตลาดน้ีคลา้ยคลึงกบัสัญญา
มาตรฐานท่ีท าการซ้ือขายกนัในปัจจุบนัอยา่งมาก เวน้แต่สมยันั้นจะไม่อนุญาตให้มีการส่งมอบ – รับ
มอบสินคา้กนัจริง เม่ือสัญญาครบก าหนด 
 ถดัมาในปี ค.ศ. 1852 ซ่ึงเป็นช่วงท่ีเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาก าลงัขยายตวั ตลาดสินคา้
ล่วงหนา้แห่งแรกในสหรัฐอเมริกาท่ีช่ือว่า ตลาดหอการคา้แห่งนครชิคาโก หรือ Chicago Board of 
Trade (CBOT) ไดก้  าเนิดข้ึนจากการร่วมมือกนัของกลุ่มพ่อคา้ในนครชิคาโก มลรัฐอิลลินอยส์ สินคา้
ชนิดแรกท่ีมีการซ้ือขายโดยการน ามาท าเป็นสัญญาซ้ือขายคือ ขา้วโพด ซ่ึงเป็นผลผลิตทางเกษตร
หลกัของเกษตรกรในแถบนั้น โดยการซ้ือขายกนัใน CBOT ในช่วงแรกเป็นการท าสัญญาซ้ือขาย
ล่วงหนา้แบบ Futures Contracts ท่ีผูซ้ื้อและผูข้ายตกลงคุณลกัษณะของสินคา้ (Specification) กนัเอง
ท่ีไม่มีมาตรฐานน้ีก่อให้เกิดปัญหาต่าง ๆ มากมาย ดว้ยเหตุน้ี CBOT จึงไดเ้ร่ิมพฒันารูปแบบการซ้ือ
ขายของตนให้เป็นสัญญาท่ีมีมาตรฐาน (Standardized Contracts) รูปแบบคลา้ยกบัตลาดขา้วโดจิม่าท่ี
มีในญ่ีปุ่นมาแลว้กวา่ 100 ปีก่อน แต่การซ้ือขายท่ีไดพ้ฒันาท่ี CBOT นั้น อนุญาตให้มีการส่งมอบ – 
รับมอบสินคา้กนัเม่ือสัญญาครบก าหนดซ่ึงรูปแบบดงัท่ีกล่าวน้ีไดถู้กยก ให้เป็นแม่แบบของการซ้ือ
ขายสินคา้ล่วงหนา้ในตลาดต่าง ๆ ทัว่โลกในระยะเวลาต่อมา6 
 ต่อมาการท าเกษตรเร่ิมใช้โดยบริษทัของญ่ีปุ่นท่ีด าเนินการในไตห้วนั ช่วงปี ค.ศ. 1930 – 
1950 เกษตรพนัธสัญญาเร่ิมไดรั้บความนิยมแพร่หลายในอุตสาหกรรมอาหารและเส้นใย ช่วงทา้ย
ของทศวรรษ 1950 เกษตรกรชาวเม็กซิกนัก็ปลูกผกัและผลไมส่้งเขา้ตลาดอเมริกาโดยพนัธสัญญา 

                                                           
6อาร์วายทีไนน์ .  ( 2547 ) .  ความรู้ เกี่ ยวกับตลาดสินค้า เกษตรล่วงหน้า  (ออนไลน์ ) .  เข้า ถึงได้จาก : 
http://www.ryt9.com. [2561, 3 พฤศจิกายน]. 

http://www.ryt9.com/
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ช่วงปี ค.ศ. 1960 – 1980 เกษตรพนัธสัญญาแพร่หลายอย่างมากในผกั ผลไม ้ถัว่ และเมล็ดพนัธ์ุพืช 
ช่วงทา้ยของศตวรรษท่ี 20 เกษตรพนัธสัญญาก็แพร่หลายในยุโรปตะวนัตก ญ่ีปุ่น และสหรัฐอเมริกา 
และจนถึงกลุ่มประเทศก าลงัพฒันาในปัจจุบนั  
 ระบบเกษตรพนัธสัญญาจึงไม่มีหลักฐานปรากฏแน่ชัดว่าเร่ิมตั้ งแต่เม่ือใด แต่จากผล
การศึกษาขององค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO) คาดว่าเร่ิมปรากฏข้ึนในยุคกรีก
โบราณท่ีปฏิบติักนัทัว่ไปในรูปของการจ่ายค่าเช่าตามสัดส่วนของพืชท่ีผลิตไดต้ามท่ีตกลงกนั ขณะท่ี
ประเทศจีนก็ไดมี้การบนัทึกถึงระบบการแบ่งผลผลิตระหวา่งคู่สัญญาในหลาย ๆ รูปแบบท่ีเกิดข้ึนใน
ศตวรรษท่ี 1 อยา่งไรก็ดี ระบบเกษตรพนัธสัญญาเร่ิมพฒันาเป็นรูปแบบอยา่งชดัเจนในช่วงศตวรรษ 
ท่ี 19 เม่ือสหรัฐอเมริกาน าเคร่ืองจกัรมาใชก้บัการผลิตพืชผลทางการเกษตร เช่น การปลูกออ้ย ลูกพีช 
หัวผกักาด เป็นตน้ โดยน าสัญญาในรูปการจ่ายค่าเช่าท่ีดินให้แก่เจา้ของท่ีดินด้วย วิธีการหักพืชผล
การเกษตรในอตัราส่วน 1 : 3 ของผลผลิตท่ีไดบ้นท่ีดิน ซ่ึงคาดกนัวา่วิธีการน้ีพฒันามาจากระบบศกัดิ
นานั่นเอง ต่อมาช่วงปี ค.ศ. 1910 ระบบเกษตรพนัธสัญญาได้เร่ิมพฒันาไปสู่ประเทศท่ีอยู่ภายใน
อาณานิคมของประเทศแถบยุโรป เช่น สัญญาปลูกฝ้ายในประเทศซูดาน สัญญาปลูกมะเขือเทศใน
ประเทศอินเดีย 
 ส่วน Baumann เช่ือว่าระบบเกษตรพนัธสัญญาเกิดข้ึนท่ามกลางปัจจยัต่าง ๆ ในระดบัสังคม
โลกหลายประการ ไดแ้ก่  

ประการแรก การล่มสลายของฟาร์มขนาดใหญ่ในยคุล่าอาณานิคมไดไ้ปสร้างไวใ้นประเทศ
ท่ีเป็นอาณานิคมของตนเอง หลงัจากการประกาศอิสรภาพของประเทศอาณานิคม ซ่ึงเป็นผลจากการ
ท่ีบริษทัธุรกิจการเกษตรต่างชาติถูกแรงกดดนัจากกลุ่มผูรั้กชาติในประเทศท่ีเพิ่งจะไดรั้บอิสรภาพ 
ประกอบกบัความไม่มีเสถียรภาพในดา้นราคาผลผลิต ความไม่มัน่คงแน่นอนในดา้นการเมืองและ
ระบบภาษี ดงันั้น บริษทัธุรกิจการเกษตรต่างประเทศเหล่าน้ีจึงเลือกท่ีจะท าสัญญาระยะสั้ นรับซ้ือ
ผลผลิตทางการเกษตรจากเกษตรกรรายย่อยมากกว่าท่ีจะไปตกลงท าสัญญากบัผูบ้ริหารฟาร์มขนาด
ใหญ่ซ่ึงชนชาติผูเ้ป็นเจา้อาณานิคมเป็นเจา้ของ  

ประการท่ีสอง เกษตรกรรายยอ่ยซ่ึงเป็นชนชาติท่ีเพิ่งไดรั้บอิสรภาพ และเกษตรกรผูท่ี้เพิ่ง
เข้ามาตั้งรกรากใหม่ต่างถูกผลักดันให้เข้าสู่ระบบเกษตรพนัธสัญญาโดยรัฐเป็นผูส้นับสนุนและ
ผลกัดนั 

ประการท่ีสาม องค์การระหว่างประเทศท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนาหลายองค์กร เช่น 
ธนาคารโลก สนบัสนุนระบบเกษตรพนัธสัญญาเป็นลู่ทางท่ีจะสรรค์สร้างภาคีท่ีมีพลวตัระหวา่งทุน
จากภาคเอกชนและเกษตรกรรายยอ่ย 
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ระบบเกษตรพนัธสัญญาไดแ้พร่กระจายไปยงัประเทศต่าง ๆ หลายประเทศในแถบเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต ้รวมทั้งประเทศไทยท่ีนบัถือวา่เป็นผูบุ้กเบิกในการน าเอาระบบเกษตรพนัธสัญญา
มาใชภ้ายในประเทศ ซ่ึงระบบเกษตรพนัธสัญญาถูกน ามาใชก้บัระบบเกษตรของไทยตั้งแต่ก่อนท่ีจะ
ถูกบรรจุไวใ้นแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 6 (พ.ศ. 2530 – 2534) ขณะนั้นรู้จกักนั
แพร่หลายในนามของ “การเกษตรแบบครบวงจร” และได้เจริญเติบโตขยายวงกวา้งออกไปสู่
เกษตรกรในหลายพื้นท่ีของประเทศไทย 

ระบบเกษตรพนัธสัญญาเกิดข้ึนในช่วงท่ีประเทศไทยตอ้งประสบปัญหาแข่งขนัทางการคา้ 
ผลิตผลทางการเกษตรในตลาดต่างประเทศและราคาผลิตผลภายในประเทศตกต ่าอยา่งมาก ซ่ึงเป็นผล
มาจากประเทศผูผ้ลิตผลทางการเกษตรทัว่โลกต่างเร่งรัดผลผลิตทางการเกษตรของตนให้เพิ่มข้ึนเพื่อ
สนองความตอ้งการภายในประเทศ และขยายการส่งออกโดยใช้มาตรการการจูงใจทางการคา้และ
มาตรการกีดกนัทางการคา้เพื่อปกป้องผลประโยชน์ของตนแทนการคา้เสรีท่ีเป็นมาในอดีต ประเทศ
ไทยจึงปรับนโยบายทางการเกษตรเพื่อแกไ้ขปัญหาและปกป้องผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกบัประเทศใน
อนาคต โดยการปรับระบบการผลิตผลิตผลทางการเกษตรให้มีปริมาณสอดคลอ้งกบัความตอ้งการ
ของตลาด เพิ่มประสิทธิภาพการผลิต และลดตน้ทุนการผลิต เพื่อให้ผลผลิตขา้วแบบครบวงจรเพื่อ
การส่งออก จึงน ามาสู่การจดักลไกการพฒันาในรูปแบบใหม่ท่ีรู้จกักนัในนาม “การเกษตรแบบครบ
วงจร”7 
 ตามนิยามขององค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO) เกษตรพนัธสัญญา 
หมายถึง “การตกลงระหวา่งเกษตรกรและบริษทัแปรรูปหรือการตลาดเพื่อการผลิตและส่งมอบสินคา้
เกษตร ภายใตส้ัญญาท่ีท าไวล่้วงหน้า” (Eaton and Shepherd, 2001) ซ่ึงจะพบว่าการแลกเปล่ียน
ลักษณะน้ีมีรูปแบบต่างจากธุรกรรมโดยทัว่ไปท่ีผูผ้ลิตมกัจะไม่ทราบข้อมูลทางด้านอุปสงค์ใน
ช่วงเวลานั้น ๆ มาก่อน และจะมีการตกลงซ้ือขายกนัก็ต่อเม่ือสินคา้ถูกผลิตออกมาแลว้เท่านั้น 
 สาเหตุท่ีทั้งบริษทัและเกษตรกรตกลงท าสัญญากนัแทนการซ้ือขายในตลาดเปิดดว้ยแนวคิด
ทางเศรษฐศาสตร์เร่ืองตน้ทุนทางธุรกรรม (Transaction Cost) ท่ีอาจส่งผลต่อรูปแบบของการก ากบั
ตลาด ท่ีเสนอโดย Oliver E. Williamson (2002) จะพบวา่ในสินคา้เกษตรบางประเภทท่ีมีตน้ทุนทาง
ธุรกรรมสูง จะมีลกัษณะอนัประกอบดว้ย 
 1. ลกัษณะความเฉพาะเจาะจงของสินคา้ (Asset Specificity) สูง8 เช่น 

                                                           
7 สุภากร  ยอดประทุม, อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 5. หนา้ 10 – 12.  
8 นนท ์ นุชหมอน. (2556). การส ารวจองค์ความรู้เพื่อการปฏิรูปประเทศไทย : เกษตรพันธสัญญา ภาพรวมและ
บทส ารวจประเดน็ปัญหาในประเทศไทย. กรุงเทพฯ : เปนไท. หนา้ 9-12. 
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      1.1 สินคา้อาหารมูลค่าสูง (High Value Food: HVF) ท่ีตอ้งมีการควบคุมคุณภาพท่ีชดัเจน
เพื่อส่งออก เช่น แตงกวาญ่ีปุ่น ขา้วอินทรีย ์แอสพารากสั มะเขือเทศ หรือสินคา้ท่ีตอ้งน าส่งให้กบั
ซุปเปอร์มาร์เก็ต ภตัตาคาร หรือกลุ่มลูกคา้ท่ีมีความตอ้งการเฉพาะ 
      1.2 สินคา้ท่ีตอ้งผา่นกระบวนการแปรรูปต่อ เช่น ออ้ย มนัฝร่ัง หรืออาศยัเทคโนโลยีหลงั
การเก็บเก่ียว (Post-harvest Technology) ท่ีค่อนขา้งสูง เช่น เทคโนโลยีถนอมอาหาร การแช่แข็ง ซ่ึง
ตอ้งอาศยัระบบขนส่งท่ีมีคุณภาพสูง เช่น เน้ือสัตว ์หรืออาหารทะเลส่งออก 
      1.3 สินคา้ประเภทสัตวท่ี์ตอ้งอาศยัเทคนิคการเล้ียงแบบพิเศษ เช่น สุกร หรือไก่เน้ือ ท่ีตอ้ง
เล้ียงในโรงเรือนแบบปิด หรือมีระบบท าความเยน็ (Evaporation Cooling System: Evap) เป็นตน้ 
หรือต้องเล้ียงในพื้นท่ีท่ีมีลักษณะเฉพาะ เช่น ปลาในกระชังท่ีต้องเล้ียงในแหล่งน ้ าท่ีมีลักษณะ
เหมาะสม หรือออ้ยท่ีต้องปลูกในพื้นท่ีตอ้งปลูกในพื้นท่ีท่ีใกล้กบัโรงงานแปรรูปด้วยเหตุผลทาง
ตน้ทุน เป็นตน้ 
      1.4 สินคา้ส่งออกท่ีตอ้งการการรับรองมาตรฐานบางอย่าง เช่น มาตรฐานการปฏิบติัทาง
การเกษตรท่ีดี (Good Agricultural Practice: GAP) มาตรฐานการใชร้ะบบรับรองความปลอดภยัจาก
อนัตรายในสินคา้อาหารตลอดห่วงโซ่การผลิต (Hazard Analysis and Critical Control Point: 
HACCP) หรือมาตรฐานดา้นเกษตรอินทรียท่ี์รับรองโดยสหพนัธ์เกษตรอินทรียน์านาชาติ 
 2. มีความไม่แน่นอนในการผลิตสูง (Uncertainty) ไม่ว่าจะเป็นความไม่แน่นอนในปริ
มาตรการผลิต เช่น สินคา้ท่ีข้ึนกบัปัจจยัด้านภูมิอากาศหรือลกัษณะทางกายภาพสูง เช่น ผกั ผลไม้
เมืองหนาว การเล้ียงปลาในกระชัง หรือการเล้ียงไก่ในช่วงหลงัการเกิดการระบาดของเช้ือไวรัส 
H5N1 ความไม่แน่นอนในราคาปัจจยัการผลิต ซ่ึงอาจส่งผลให้เกษตรกรเปล่ียนการผลิตไปยงัพืชหรือ
สัตวป์ระเภทอ่ืน ในกรณีท่ีตน้ทุนในการปรับเปล่ียนการผลิตไม่สูงมาก หรือความไม่แน่นอนของ
ขอ้มูลข่าวสารซ่ึงอาจส่งผลให้เกษตรกรไม่จ  าเป็นตอ้งปฏิบติัตามวิธีการผลิตหรือรักษาคุณภาพตามท่ี
ผูซ้ื้อตอ้งการ หรือสามารถเลือกขายสินคา้ใหก้บัผูผ้ลิตท่ีใหร้าคาสูงกวา่ก่อนได ้
 3. มีปริมาณในการซ้ือขายสูง (Frequency) ยิ่งสินคา้มีปริมาณในการซ้ือขายหรือมีปริมาณ
การคา้ท่ีมากเพียงใดตน้ทุนทางธุรกรรมยิง่มีสูงมากข้ึนเพียงนั้น 
 หากบริษทัต้องซ้ือสินค้าท่ีมีตน้ทุนทางธุรกรรมสูงเหล่าน้ีจากตลาดเปิด ซ่ึงมีการซ้ือขาย
จ่ายเงินกันท่ีจุดแลกเปล่ียนทันที จะพบว่าต้องเผชิญกับต้นทุนท่ีสูงมากในการสืบหาข้อมูลเพื่อ
ตรวจสอบถึงคุณภาพหรือในการควบคุมกระบวนการผลิตท่ีไดม้าตรฐานและน ามาซ่ึงผลผลิตท่ีตรง
กับความต้องการของผูบ้ริโภคได้ ในขณะท่ีหากบริษัทต้องเลือกผลิตสินค้าเหล่าน้ีด้วยตนเอง 
(Plantation) ก็ตอ้งเผชิญกบัตน้ทุนท่ีสูงในปัจจยัท่ีดินและในการควบคุมเร่ืองแรงงาน ดงันั้น การท า
สัญญารับซ้ือโดยใหเ้กษตรกรเป็นผูป้ลูกหรือเล้ียง จึงถือเป็นกลยุทธ์หน่ึงท่ีมีตน้ทุนต ่ากวา่การซ้ือจาก
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ตลาดเปิดหรือการผลิตเองทั้งหมดได้ รวมทั้งเป็นเคร่ืองมือในการควบคุมคุณภาพของสินคา้ให้ได้
มาตรฐานดว้ย การท าสัญญาตกลงล่วงหนา้กบัเกษตรกรจึงเป็นทางเลือกหน่ึงส าหรับการซ้ือผลผลิต
ทางเกษตรในระดับตน้ทุนทางธุรกรรมท่ีเหมาะสมในสินคา้หลายประเภท เช่น ไก่ สุกร ปลาใน
กระชงั ผกัผลไมส่้งออก มนัฝร่ัง ออ้ย น ้านม เป็นตน้ 
 ขณะท่ีในมุมมองของเกษตรกรรายยอ่ย เน่ืองจากเกษตรกรมกัมีขอ้มูลดา้นความตอ้งการของ
ผูบ้ริโภคและเทคโนโลยีการผลิตแบบใหม่ไม่เท่ากับบริษทัซ่ึงเป็นตัวกลางเกษตรกรจึงมักจะมี
บทบาทในเชิงรับ คือตดัสินใจว่าจะยอมรับเง่ือนไขต่าง ๆ ตามท่ีบริษทัก าหนดไวห้รือไม่เท่านั้น มี
ขอ้มูลจากหลายสินคา้ท่ีแสดงวา่เกษตรกรท่ีเขา้ร่วมระบบเกษตรพนัธสัญญามกัมีขอ้จ ากดัดา้นเงินทุน
และไม่สามารถเขา้ถึงสินเช่ือในระบบได้อย่างเต็มท่ี ดงันั้น การตดัสินใจส่วนใหญ่ของเกษตรกร
มกัจะอยู่บนฐานการคิดท่ีว่าหากบริษทัมีเง่ือนไขการอุดหนุนท่ีเหมาะสม เช่น มีสินเช่ือหรือมีการ
จดัหาปัจจยัการผลิตให้ล่วงหน้า และการผลิตสินคา้ใหม่นั้นไม่เบียดบงัทรัพยากรในการผลิตสินคา้
ชนิดเดิมท่ีผลิตอยูม่ากจนเกินไป หรือช่วยลดความเส่ียงจากความผนัผวนทางดา้นราคาจากสินคา้ชนิด
เดิมลง การท าเกษตรพนัธสัญญาก็ยอ่มมีแนวโนม้ท่ีจะท าให้เกษตรกรมีก าไรสุทธิแน่นอน เพราะการ
มีผูรั้บซ้ือท่ีชดัเจนจะท าให้เกษตรกรไม่ตอ้งเผชิญกบัตน้ทุนหรือความเส่ียงในการเขา้ถึงตลาดดงัเช่น
ผลผลิตทั่วไป ทั้ งย ังอาจได้ประโยชน์จากการถ่ายทอดเทคโนโลยีในการผลิตด้วย อีกทั้ งผล
ประกอบการของเกษตรกรท่ีเร่ิมท าเกษตรพนัธสัญญามาก่อนในช่วงแรกยงัเป็นทั้งขอ้มูลและปัจจยั
ทางดา้นสังคมท่ีกระตุน้ให้เกษตรรายอ่ืนตดัสินใจเขา้ร่วมท าสัญญามากข้ึน ท าให้รูปแบบการเกษตร
แบบพนัธสัญญาขยายตวัและแพร่หลายอยา่งรวดเร็วในประเทศไทย9 
 การเปล่ียนแปลงของกระแสโลกาภิวฒัน์ก็ท  าให้อุตสาหกรรมอาหารและเกษตรกรต้อง
ร่วมมือกนัในการบริหารจดัการอยา่งแน่นแฟ้นมากข้ึน หลกัการเกษตรพนัธสัญญาจะเป็นประโยชน์
ต่อทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งทั้งธุรกิจ เกษตรกร รวมทั้งรัฐบาลดว้ย เกษตรพนัธสัญญาเพื่อลดความเส่ียงจาก
ความผนัผวนทางด้านราคาผลผลิต และรายได้ของเกษตรกร ในแง่ธุรกิจเอกชน บริษทัผูรั้บซ้ือ
สามารถควบคุมปริมาณ มาตรฐานของผลผลิต ตลอดจนสามารถคาดการณ์ วางแผนดา้นการผลิต 
การตลาด การส่งออก และส่งผลใหเ้กิดการขยายตวัของการลงทุนของภาคเอกชนในภาคเกษตรกรรม 
การขยายตวัของเกษตรพนัธสัญญาจะก่อให้เกิดประโยชน์แก่เกษตรกรในแง่ท่ีว่าเป็นการสร้าง
มูลค่าเพิ่มของสินค้าเกษตรให้สูงข้ึน เพิ่มทกัษะในการบริหารจดัการ และใช้เทคโนโลยีอย่างมี
ประสิทธิภาพ มีตลาดแน่นอน และความมัน่คงทางดา้นราคาและรายได ้ในแง่ของรัฐ รัฐบาลสามารถ
ลดภาระของงบประมาณในการประกนัราคาสินคา้เกษตรเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรนัน่เอง 

                                                           
9 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 13. 
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 ในช่วง 4 ทศวรรษท่ีผา่นมา เกษตรพนัธสัญญาขยายตวัอยา่งรวดเร็ว จึงมีค าถามวา่อะไรเป็น
ปัจจยัส าคญัท่ีก่อให้เกิดการขยายตวัดงักล่าว Prowse (2012) ได้อธิบายไวว้่าสาเหตุส าคญัท่ีท าให้
เกษตรพนัธสัญญาขยายตวัอยา่งรวดเร็ว เพราะเป็นช่วงท่ีประเทศเหล่านั้นกา้วสู่การเปล่ียนผา่นและมี
การปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจท่ีส าคญั กล่าวคือ เกิดการเปล่ียนแปลงคร้ังใหญ่ทั้งทางดา้นอุปสงค ์
(Demand) และดา้นอุปทาน (Supply) ท่ีสนบัสนุนให้เกิดการขยายตวัของการท าการเกษตรพนัธ
สัญญา 
 ส าหรับดา้นอุปสงค์ พบวา่ประเทศต่าง ๆ ส่วนใหญ่มีการขยายตวัทางเศรษฐกิจดีโดยเฉพาะ
ประเทศในเอเชีย และประเทศท่ีเกิดใหม่ (Emerging Countries) ท่ีมีการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีกา้ว
กระโดด อาทิ จีน เกาหลีใต ้อินเดีย และไทย ส่ิงท่ีตามมา คือ จ านวนประชากรท่ีมากข้ึนรวมทั้งรายได้
ต่อหัวท่ีเพิ่มข้ึน มีมาตรฐานการครองชีพท่ีสูงข้ึน และมีความเป็นอยู่เป็นสังคมเมือง (Urbanization) 
นอกจากน้ี พฤติกรรมในการเลือกซ้ืออาหารก็เปล่ียนแปลงจากในอดีต กล่าวคือ จะมีความนิยมอาหาร
ท่ีมีคุณภาพดี ราคาสูง มีโปรตีนสูง และค านึงถึงสุขอนามยัและความปลอดภยัในอาหาร (Food 
Safety) มากข้ึน ส่ิงต่าง ๆ เหล่าน้ีสนบัสนุนให้เกิดความตอ้งการอาหารท่ีมีคุณภาพดีไดม้าตรฐานใน
ปริมาณท่ีมากข้ึน เกษตรพนัธสัญญาจึงเป็นค าตอบท่ีจะมารองรับความตอ้งการเหล่าน้ี 
 ส่วนดา้นอุปทาน นบัเป็นแรงผลกัดนัอีกดา้นหน่ึงต่อการขยายตวัของเกษตรพนัธสัญญา จาก
การเปิดเสรีทางการคา้และนโยบายส่งเสริมการส่งออกของประเทศต่าง ๆ ในระยะท่ีผา่นมา ส่งผลให้
ปริมาณการคา้ของโลกขยายตวัอยา่งต่อเน่ือง รวมทั้งสินคา้ อาหาร และสินคา้เกษตรอ่ืน ๆ นอกจาก
การพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน (Infrastructure) และระบบขนส่งท่ีมีประสิทธิภาพ มีเทคโนโลยีการ
ติดต่อส่ือสารท่ีทนัสมยั ท าให้เกิดการเคล่ือนยา้ยสินคา้จากผูผ้ลิตไปสู่ผูบ้ริโภคไดอ้ยา่งรวดเร็ว การมี
ตน้ทุนธุรกรรมท่ีต ่าลงจากการจดัการสมยัใหม่และการเกิดการประหยดัจากขนาดการผลิตท่ีใหญ่ข้ึน 
(Economies of Scale) การรวมตวัในแนวด่ิง (Vertical Integration) หรือการผลิตแบบครบวงจรจะท า
ใหก้ารผลิตมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน จากปัจจยัต่าง ๆ เหล่าน้ีส่งเสริมใหก้ารท าเกษตรพนัธสัญญาประสบ
ความส าเร็จ ในบทบาทของการผลิตผลผลิตทางการเกษตรเพื่อตอบสนองต่อความตอ้งการอาหารท่ี
มากข้ึน10   
 ประเภทของเกษตรพนัธสัญญามีดว้ยกนั 3 รูปแบบ คือ 
 1. ระบบประกนัตลาด เป็นระบบท่ีเกษตรกรขายวตัถุดิบให้กบัผูแ้ปรรูป ภายใตคุ้ณภาพและ
เวลาท่ีก าหนด โดยเกษตรกรมีอ านาจการตดัสินใจดา้นการผลิตเตม็ตวั 

                                                           
10 มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช.(ม.ป.ป.). การท าสัญญาในระบบเกษตรพนัธสัญญา. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: 
www.stou.ac.th/stouonline/lom/data/sec/Lom19/01-01.htm. [2561, 3 พฤศจิกายน]. 
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 2. ระบบประกนัราคา เป็นระบบท่ีบริษทัควบคุมปัจจยัการผลิตบางส่วน และเกษตรกรท า
สัญญาขายผลผลิตใหก้บับริษทัในราคา ปริมาณ และคุณภาพตามก าหนด 
 3. ระบบประกนัรายได ้เป็นระบบท่ีบริษทัควบคุมการผลิต ปัจจยัการผลิต และบริการต่าง ๆ 
โดยเกษตรกรจะตอ้งไดรั้บรายไดต้ามท่ีตกลงกนัไวเ้บ้ืองตน้ 
 การท าสัญญาในระบบเกษตรพนัธสัญญา เกษตรกรและบริษทัจะตอ้งค านวณตน้ทุน และ
ผลตอบแทนท่ีเกิดข้ึนแลว้วา่คุม้ค่ากวา่การไม่ท าสัญญาหรือไม่ ตน้ทุนดงักล่าวรวมถึงตน้ทุนการผลิต
และตน้ทุนการท าธุรกรรม ส าหรับเกษตรกร ตน้ทุน ไดแ้ก่ ตน้ทุนในการท าตามระเบียบขอ้บงัคบั
ของบริษทั การลงทุนเคร่ืองมือและอุปกรณ์ และส าหรับบริษทั ตน้ทุน ไดแ้ก่ ตน้ทุนท่ีให้ค  าปรึกษา
ดา้นการจดัการ ตน้ทุนด้านการช่วยเหลือทางด้านการเงิน และตน้ทุนเก่ียวกบัปัจจยัการผลิตให้แก่
เกษตรกร เป็นตน้ ตน้ทุนในการด าเนินธุรกรรมและตน้ทุนในการร่างสัญญา การต่อรอง และการ
ด าเนินตามสัญญา หลงัจากท่ีท าธุรกรรมร่วมกนัแลว้ ตน้ทุนในการด าเนินธุรกรรมรวมถึงตน้ทุนใน
การจัดการผู ้ท  าผิดสัญญา และต้นทุนในการดูแลคู่สัญญาในระยะยาว เม่ือทั้ งสองฝ่ายเห็นว่า
ประโยชน์ท่ีไดรั้บสูงวา่ตน้ทุนท่ีจะเกิดข้ึนในการท าสัญญาก็จะท าพนัธสัญญากนั พนัธสัญญามีหลาย
รูปแบบข้ึนอยูก่บัตน้ทุนการผลิตและการด าเนินธุรกรรมภายใตก้ารผลิตของแต่ละทอ้งถ่ิน ในขณะท่ี
บริษัทร่างสัญญาข้ึนมานั้ นก็จะค านึงถึงผลผลิตและฐานะทางเศรษฐกิจของเกษตรกร แต่ใน
ขณะเดียวกนัก็พยายามลดตน้ทุนของตนอีกดว้ย11 
 ระบบเกษตรพนัธสัญญาในประเทศอินเดีย12 
 

 การท าสัญญาในระบบเกษตรพนัธสัญญาของประเทศอินเดียมีมาตั้งแต่ยุคล่าอาณานิคมของ
ประเทศองักฤษ เร่ิมจากการท าขอ้ตกลงกบัเกษตรกรชาวอินเดียให้ปลูกตน้ครามเพื่อส่งให้บริษทัแปร
รูปของชาวองักฤษ โดยบริษทัให้การสนบัสนุนดา้นเมล็ดพนัธ์ุ และวตัถุดิบท่ีจ าเป็นจนท าให้ระบบ
เกษตรพนัธสัญญาประสบความส าเร็จเป็นเวลามากกวา่ 40 ปี และเป็นจุดเร่ิมตน้ในการส่งเสริมให้มี
การท าเกษตรพนัธสัญญากบัพืชอ่ืน ๆ ในภายหลงั 
 ส าหรับนโยบายการเกษตรของอินเดียช่วงศตวรรษท่ี 20 เป็นตน้มา จนมีจุดเน้นอยู่ 4 ดา้น 
ไดแ้ก่ 
    1. การส่งเสริมใหบ้ริษทัและเกษตรกรท างานร่วมกนัผา่นการใชร้ะบบเกษตรพนัธสัญญา 
    2. การจดัการท่ีดิน 
                                                           
11 มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช.(ม.ป.ป.).ความหมายและความเป็นมาของเกษตรพันธสัญญา. (ออนไลน์). 
เขา้ถึงไดจ้าก: www.stou.ac.th/stouonline/lom/data/sec/Lom19/01-01.htm. [2561, 3 พฤศจิกายน]. 
12 กรุงเทพธุรกิจ.(2560) .  ระบบเกษตรพันธสัญญาของประเทศอินเดีย .  (ออนไลน์ ) .  เข้าถึงได้จาก:  
https//www.bangkokbiznews.com/blog/detail/641837. [2561, 6 ตุลาคม]. 
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    3. การสนับสนุนด้านเงินทุนและรับประกันด้านช่องทางการส่งสินค้าสู่ตลาดให้แก่
เกษตรกร 
    4. การวจิยัและพฒันาเพื่อเพิ่มผลิตภาพการผลิตของภาคเกษตร 
 การท าเกษตรพนัธสัญญาในอินเดียไดรั้บความนิยมมากข้ึนในหมู่เกษตรกร หลงัจาก Pepsico 
เขา้มาท าเกษตรพนัธสัญญาในประเทศอินเดีย จนมีการพฒันาระบบการท าเกษตรพนัธสัญญาท่ีมี
ความหลากหลายมากข้ึนแก่เกษตรกร ตั้งแต่การรับซ้ือสินคา้คืนจนถึงการร่วมมือกนัน าวตัถุดิบจาก
บริษทัไปใช ้รูปแบบท่ีมีบริษทัเดียวในการท าสัญญาจนถึงรูปแบบการท าสัญญากบัสมาคมหรือกลุ่ม
ผูแ้ปรรูปในกระบวนการผลิต เช่น ผูผ้ลิตวตัถุดิบ โรงงานแปรรูป ธนาคาร นายหน้าจากภาครัฐและ
รัฐวิสาหกิจ รูปแบบพื้นฐานท่ีสุดท่ีใช้กนั คือ การท าขอ้ตกลงสองฝ่ายระหว่างเกษตรกรกบับริษทั
หรือหน่วยงานรัฐบาลหรือหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ อยา่งไรก็ตาม รูปแบบท่ีมีความครอบคลุมท่ีสุด คือ 
การท าขอ้ตกลง 4 ฝ่าย ระหวา่งเกษตรกร ผูจ้  าหน่ายปัจจยัการผลิต โรงงานแปรรูปสินคา้เกษตรและ
หน่วยงานรัฐบาลหรือหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ โดยเป็นการร่วมมือกนัระหว่างหน่วยงานรัฐบาลหรือ
หน่วยงานรัฐวิสาหกิจและบริษทั เพื่อรับซ้ือสินคา้จากเกษตรกรโดยตรงแลว้จึงส่งต่อไปยงัโรงงาน
แปรรูป  

การร่วมมือของหน่วยงานเหล่าน้ีไม่ไดจ้  ากดัแค่การรับซ้ือเท่านั้น แต่ยงัรวมไปถึงการช่วย
สนบัสนุนดา้นการผลิต โดยการจ่ายเงินแก่ผูจ้  าหน่ายปัจจยัการผลิตเพื่อสนบัสนุนความรู้ดา้นการผลิต
แก่เกษตรกร หรือบางกรณีจะมีการช่วยเหลือเกษตรกรช าระค่าปัจจยัการผลิตด้วย ตวัอย่างของ
ขอ้ตกลงท่ีใชร้ะบบน้ี ไดแ้ก่ ขอ้ตกลงระหวา่งบริษทั Punjab Agro Foodgrains Coporation (PAFC) 
กบัเกษตรกรผูป้ลูกขา้วสาลี เม่ือปี 2002 โดยเป็นการร่วมมือกนัของ PAFC กระทรวงเกษตร และ
หน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง ในบางกรณี การท าเกษตรพนัธสัญญาท่ีเป็นข้อตกลง 4 ฝ่ายระหว่าง
เกษตรกร บริษทัแปรรูปหรือการตลาด ผูจ้  าหน่ายปัจจยัการผลิต และธนาคาร อาจมีผูแ้ปรรูปและ 
ผูจ้  าหน่ายปัจจยัการผลิตมาท าหน้าท่ีแทนบริษทัธุรกิจการเกษตร โดยท่ีธนาคารจะให้เงินทุนแก่ 
ผูจ้  าหน่ายปัจจยัการผลิต เพื่อเกษตรกรจะไดรั้บปัจจยัการผลิตในรูปของสินเช่ือ และเม่ือเกษตรกร
ผลิตสินคา้ออกมาแล้วจะน าส่งสินคา้ให้แก่บริษทัแปรรูป โดยบริษทัแปรรูปตอ้งน าเงินไปจ่ายแก่
ธนาคารเน่ืองจากกรรมสิทธ์ิในตวัสินคา้ของเกษตรกรยงัคงเป็นของธนาคารอยู่ เม่ือทุกกระบวนการ
เสร็จส้ินเกษตรกรจึงไดรั้บเงินค่าสินคา้หลงัจากหกัค่าใชจ่้ายดา้นปัจจยัการผลิตจากธนาคาร ซ่ึงบริษทั 
Pepsico เป็นหน่ึงบริษทัท่ีมีการใชร้ะบบเกษตรพนัธสัญญารูปแบบน้ี 

อยา่งไรก็ตาม การท าเกษตรพนัธสัญญาในประเทศอินเดียยงัมีขอ้จ ากดัอยู ่แมใ้นทางทฤษฎี
แลว้ เกษตรกรจะไดรั้บผลประโยชน์จากการท่ีท าสัญญาทั้งในดา้นของการประหยดัตน้ทุนการขนส่ง
ปัจจยัการผลิต การท่ีมีตลาดท่ีแน่นอนรองรับ มีการจดัการความเส่ียงในการผลิต และบริษทัเองก็ได้
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ประโยชน์เพราะสามารถควบคุมต้นทุนการผลิต คุณภาพ และปริมาณของผลผลิตได้ แต่ในทาง
ปฏิบติักลบัพบวา่จะมีปัญหาท่ีซ่อนอยู ่ซ่ึงสามารถส่งผลเสียแก่ทั้งเกษตรกรและบริษทัท่ีท าสัญญา มี
หลายกรณีท่ีพบวา่ขอ้ตกลงการท าสัญญาเป็นการสัญญาปากเปล่า และถึงแมว้่าจะมีการเขียนสัญญา
เป็นลายลักษณ์อักษร บ่อยคร้ังท่ีเกษตรกรไม่ได้รับการคุ้มครองสิทธิทางกฎหมาย เน่ืองจากมี
ขอ้บกพร่องในการบงัคบัใชพ้นัธสัญญาน้ีส่งผลท าใหเ้กิดช่องโหวข่องสัญญาจนอาจถูกเอาเปรียบได ้ 
ด้วยเหตุน้ี ในประเทศอินเดียจึงมีเกษตรกรบางกลุ่มท่ีเลือกไม่ขายสินค้าให้แก่บริษัทคู่สัญญา 
เน่ืองจากราคาในตลาดสูงกว่าราคาท่ีตกลงไวใ้นสัญญา และมีบริษทับางแห่งท่ีไม่รับซ้ือสินคา้ใน
ปริมาณท่ีตกลงกนัไว ้หรือไม่ยอมรับซ้ือตามราคาท่ีท าสัญญาเอาไวเ้น่ืองจากสถานการณ์ของตลาดท่ี
เปล่ียนแปลงไป 

ขอ้สังเกต คือ แมว้า่จะมีการเกิดเหตุการณ์แบบน้ีข้ึนหลายคร้ังในช่วงกวา่ 10 ปีท่ีผา่นมา แต่
มีบริษทัและเกษตรกรจ านวนนอ้ยท่ีเลือกจะน าขอ้ขดัแยง้น้ีเขา้สู่กระบวนการยุติธรรม ดงันั้นการท า
เกษตรพนัธสัญญาในประเทศอินเดีย จึงถูกขบัเคล่ือนด้วยความไวเ้น้ือเช่ือใจกนัของเกษตรกรและ
บริษทัมากกวา่เน้ือหาท่ีระบุไวใ้นสัญญา โดยเกษตรกรท่ีมีการท าเกษตรพนัธสัญญาในปัจจุบนั แทบ
ทั้งหมดจะเป็นเกษตรกรท่ีท าสัญญากบับริษทัมาเป็นเวลานาน จนมัน่ใจได้ว่าทั้งสองฝ่ายจะได้รับ
ประโยชน์ร่วมกนัอยา่งเหมาะสมตามความเป็นจริง และเม่ือขอ้ขดัแยง้เกิดข้ึน จะไดรั้บการปฏิบติัจาก
คู่กรณีดว้ยความเป็นธรรม  

2.3  กฎหมายทีเ่กีย่วกบัเกษตรพนัธสัญญา 

 2.3.1 ระบบกฎหมายกบัการผลติทางการเกษตรในระบบเกษตรพนัธสัญญาในประเทศไทย 
 การเปล่ียนแปลงบริบททางดา้นเศรษฐกิจของโลกส่งผลให้ประเทศไทยปรับเปล่ียนระบบ 
การเกษตรจากระบบเกษตรเพื่อการส่งออกเป็นระบบเกษตรอุตสาหกรรม เพิ่มประสิทธิภาพการผลิต
สินคา้เกษตรแปรรูป และเพิ่มมูลค่าสินคา้เกษตร ท าให้ผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรและเกษตรกร
เขา้สู่ระบบเกษตรพนัธสัญญาจ านวนมาก แต่เน่ืองจากโครงสร้างในระบบเกษตรพนัธสัญญายงัขาด
ความสมดุลและไม่เป็นธรรม และขาดกลไกในการถ่วงดุล เน่ืองจากไม่มีหน่วยงานกลางภาครัฐและ
กฎหมายรองรับการประกอบการในการส่งเสริม และพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญาท าให้เกิด
พฤติกรรมเอารัดเอาเปรียบและการท าสัญญาท่ีไม่เป็นธรรม สภาปฏิรูปแห่งชาติ จึงได้เสนอเร่ือง
ข้อเสนอแนะเพื่อการปฏิรูปตามมาตรา 31 ของรัฐธรรมนูญแห่งอาณาจักรไทย (ฉบบัชั่วคราว) 
พุทธศักราช 2557 เร่ือง การปฏิรูประบบเกษตรพันธสัญญาให้เป็นธรรม โดยได้เสนอร่าง
พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาท่ีเป็นธรรม พ.ศ. ... . และร่าง
พระราชบัญญัติว่าด้วยข้อสัญญาท่ีไม่เป็นธรรม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ต่อรัฐบาล เพื่อเป็นกลไก
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สนบัสนุนให้ผูป้ระกอบธุรกิจและเกษตรกรเขา้สู่ระบบเกษตรพนัธสัญญา โดยให้ภาครัฐมีบทบาท
หน้าท่ีในการก ากบั ตรวจสอบ ควบคุม และพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา ซ่ึงคณะรัฐมนตรีใน
ประชุมเม่ือวนัท่ี 30 กนัยายน 2558 รับทราบขอ้เสนอแนะของสภาปฏิรูปแห่งชาติเก่ียวกบัการให้มี
กฎหมายวา่ดว้ยเกษตรพนัธสัญญาเพื่อด าเนินการดงักล่าว รวมทั้งให้มีองคก์รกลางท่ีท าหนา้ท่ีพฒันา
และส่งเสริมระบบเกษตรพนัธสัญญา โดยมอบหมายให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นหน่วยงาน
หลกัรับไปพิจารณาร่วมกบัหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อพิจารณาศึกษาแนวทางและความเหมาะสม
ของขอ้เสนอดงักล่าว 
 คณะรัฐมนตรีในการประชุมเม่ือวนัท่ี 27 กันยายน 2559 เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา พ.ศ. .... ตามท่ีส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาเสนอ 
โดยมีสาระส าคญัในการก าหนดหลกัเกณฑ์ในการท าสัญญาในระบบเกษตรพนัธสัญญาเพื่อให้เกิด
ความเป็นธรรม ก าหนดกลไกส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา ก าหนดแนวทางให้
หน่วยงานของรัฐด าเนินการให้เป็นไปตามแผน ก าหนดรูปแบบของสัญญาในระบบเกษตรพนัธ
สัญญา และออกประกาศเพื่อก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการต่าง ๆ ตามท่ีก าหนดไว ้และให้ส่ง
คณะกรรมการประสานงานสภานิติบญัญติัแห่งชาติพิจารณาก่อนเสนอสภานิติบญัญติัแห่งชาติต่อไป 
ทั้งน้ี คณะรัฐมนตรียงัมีมติใหก้ระทรวงเกษตรและสหกรณ์รับประเด็นดงักล่าวไปพิจารณาด าเนินการ 
โดยส านกังานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รับขอ้สังเกตของกระทรวงพาณิชยแ์ละส านกังาน
คณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติท่ีเห็นควรให้คณะกรรมการส่งเสริมและพฒันา
ระบบเกษตรพนัธสัญญาก ากบัดูแลหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งให้ด าเนินการตามกลไกท่ีกฎหมายก าหนด 
โดยส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์จดัตั้ งส านักงานเลขานุการของคณะกรรมการ
ส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา รวมทั้ง เตรียมความพร้อมล่วงหนา้ทั้งดา้นบุคลากร การ
ท าความเข้าใจในสาระส าคัญของกฎหมายอย่างชัดเจน และเตรียมการด าเนินงานเพื่อให้การ
ปฏิบติังานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตลอดจนเผยแพร่ให้ความรู้แก่เกษตรกร  
ผูป้ระกอบธุรกิจ และเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งถึงรายละเอียดของหลกัเกณฑ์ในการก ากับดูแลการท า
การเกษตรในระบบเกษตรพนัธสัญญาท่ีก าหนดไวใ้นร่างพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบ
เกษตรพนัธสัญญา ซ่ึงร่างพระราชบญัญติัดงักล่าวไดผ้า่นความเห็นชอบของสภานิติบญัญติัแห่งชาติ 
และพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา พ.ศ. 2560 ไดล้งประกาศในราช
กิจจานุเบกษา ฉบบักฤษฎีกา เม่ือวนัท่ี 26 พฤษภาคม 2560 โดยมีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 23 กนัยายน 
256013 
                                                           
13 ส านกังานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์. (ม.ป.ป.). แผ่นพบัหลกัเกณฑ์การท าสัญญา. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก:
https://www.opsmoac.go.th/contractfarming-dwl-preview-402791791797. [2561, 3 พฤศจิกายน]. 
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 พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา พ.ศ. 2560 มาตรา 4 วรรคแรก 
บญัญติัวา่ “ระบบเกษตรพนัธสัญญา หมายความวา่ ระบบการผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตร
ท่ีเกิดข้ึนจากสัญญาการผลิตผลิตผลหรือการบริการทางการเกษตรประเภทเดียวกันระหว่างผู ้
ประกอบธุรกิจทางการเกษตรฝ่ายหน่ึงกบับุคคลธรรมดาซ่ึงประกอบอาชีพเกษตรกรรมตั้งแต่สิบราย
ข้ึนไป หรือกบัสหกรณ์การเกษตรหรือกลุ่มเกษตรกรตามกฎหมายวา่ดว้ยสหกรณ์ หรือกบัวิสาหกิจ
ชุมชนหรือเครือข่ายวสิาหกิจชุมชนตามกฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนซ่ึงประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมอีกฝ่ายหน่ึงท่ีมีเง่ือนไขในการผลิต จ าหน่าย หรือจ้างผลิตผลิตผลหรือบริการทาง
การเกษตรอยา่งหน่ึงอยา่งใด โดยเกษตรกรตกลงท่ีจะผลิต จ าหน่าย หรือรับจา้งผลิตผลิตผลทางการ
เกษตรตามจ านวน คุณภาพ ราคา หรือระยะเวลาท่ีก าหนดไว ้และผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรตก
ลงท่ีจะซ้ือผลิตผลดงักล่าวหรือจ่ายค่าตอบแทนตามท่ีก าหนดไวต้ามสัญญา โดยผูป้ระกอบธุรกิจ
ทางการเกษตรเขา้ไปมีส่วนในกระบวนการผลิต เช่น เป็นผูก้  าหนดวิธีการผลิต จดัหาพนัธ์ุ เมล็ดพนัธ์ุ 
ผลิตภณัฑท์างการเกษตร หรือปัจจยัการผลิต ใหแ้ก่เกษตรกร 
 กรณีท่ีมีความจ าเป็นต้องก าหนดให้มีการท าสัญญาการผลิตผลิตผลหรือบริการทาง
การเกษตรระหวา่งผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรกบับุคคลธรรมดาซ่ึงประกอบอาชีพเกษตรกรรมไม่
ถึงสิบรายแต่ไม่น้อยกว่าสองรายข้ึนไปประเภทใด ต้องน าระบบเกษตรพันธสัญญาตาม
พระราชบญัญติัน้ีไปใชบ้งัคบั ใหต้ราเป็นพระราชกฤษฎีกา” 
 ระบบเกษตรพนัธสัญญาตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ีเกิดจากการผลิตผลิตผลทางการเกษตร
หรือการบริการทางการเกษตร ไม่วา่จะเป็นการผลิต การจ าหน่าย การจา้งการผลิต หรือการรับจา้งการ
ผลิตตามจ านวน  คุณภาพ ราคา หรือตามระยะเวลาท่ีก าหนด และผูป้ระกอบธุรกิจซ่ึงเป็นผูซ้ื้อตกลงท่ี
จะซ้ือสินคา้เกษตร และจ่ายค่าตอบแทนตามสัญญาท่ีไดต้กลงกนัไว ้โดยสัญญาฉบบัดงักล่าวจดัท า
ข้ึนระหว่างผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรกับบุคคลธรรมดาซ่ึงประกอบอาชีพเกษตรกรรม ซ่ึง
เป็นไปตามวิธีปฏิบติัในระบบเกษตรพนัธสัญญาดัง่ท่ีเคยปฏิบติักนัมาเพียงน ามาบญัญติัไวใ้ห้ชดัเจน
ในพระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าว แต่บุคคลธรรมดาซ่ึงประกอบอาชีพเกษตรกรรมนัน่ก็คือเกษตรกรท่ี
ผลิตผลิตผลทางการเกษตรต้องมีจ านวนตั้งแต่ 10 รายข้ึนไป เป็นกลุ่มสหกรณ์การเกษตร กลุ่ม
เกษตรกรตามกฎหมายสหกรณ์ หรือวิสาหกิจชุมชนหรือเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนวา่ดว้ยกฎหมายการ
ส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนซ่ึงประกอบอาชีพเกษตรกรรม รวมทั้งในกรณีจ าเป็นหากบุคคลธรรมดาซ่ึง
ประกอบอาชีพเกษตรกรรมไม่ถึง 10 ราย แต่ไม่นอ้ยกวา่ 2 รายข้ึนไปก็ตาม เหตุผลในการประกาศใช้
กฎหมายนั้น ขอ้หน่ึงท่ีส าคญัคือเพื่อท าให้เกิดการส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญาให้มี
ความเป็นธรรมตามหลกัสากล ซ่ึงเห็นว่าน่าจะมีแนวคิดท่ีรัฐพยายามจะลดความไม่เท่าเทียมเก่ียวกบั
อ านาจต่อรองระหว่างเกษตรกรและผูป้ระกอบธุรกิจเกษตรพนัธสัญญา (Imbalance Bargaining 
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Power) และขจดัความไม่เท่าเทียมกนัในการเขา้ถึงขอ้มูลของคู่สัญญา (Information Deficit) ท่ี
เกษตรกรเป็นฝ่ายเสียเปรียบโดยหาทางใหไ้ดรั้บความคุม้ครองมากข้ึน  
 ระบบเกษตรพนัธสัญญาเก่ียวขอ้งกบับุคคล 3 ประเภท คือ14 
 1. ผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตร หมายความว่า บุคคลซ่ึงประกอบธุรกิจการผลิต แปรรูป 
จ าหน่าย หรือการส่งออกผลิตผลทางการเกษตร หรือให้บริการดา้นระบบการผลิตสินคา้หรือปัจจยั
การผลิตทางการเกษตรในระบบเกษตรพนัธสัญญา 
 2. เกษตรกร หมายความว่า บุคคลธรรมดาซ่ึงประกอบอาชีพเกษตรกรรม หรือสหกรณ์
การเกษตรหรือกลุ่มเกษตรกรตามกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์ หรือวิสาหกิจชุมชน หรือเครือข่าย
วสิาหกิจชุมชน ซ่ึงประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
 3. ภาครัฐ หมายถึง 
    3.1 คณะกรรมการส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา 
    3.2 ส านกังานเลขานุการคณะกรรมการ 
    3.3 คณะกรรมการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 
    3.4 คณะกรรมการเปรียบเทียบ 
 ตามพระราชบญัญัติส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา พ.ศ. 2560 บุคคลท่ีมี
ความส าคญัในระบบเกษตรพนัธสัญญานอกจากผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตร และเกษตรกรแลว้ 
ยงัมีภาครัฐซ่ึงบญัญติัไวใ้นมาตรา 6 โดยกฎหมายก าหนดให้มีคณะกรรมการส่งเสริมและพฒันา
ระบบเกษตรพนัธสัญญา โดยมีอ านาจหนา้ท่ีตามมาตรา 10 ดงัน้ี 

1. เสนอแผนการพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญาต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมติั  
2. ก าหนดแนวทางใหห้น่วยงานของรัฐด าเนินการใหเ้ป็นไปตามแผน  
3. ก าหนดรูปแบบของสัญญาในระบบเกษตรพนัธสัญญา  
4. ส่งเสริมใหมี้การท าประกนัภยัในระบบเกษตรพนัธสัญญา 
5. เสนอแนะหน่วยงานของรัฐใหต้ราหรือแกไ้ขกฎหมาย กฎ ระเบียบ 
6. ให้ค  าแนะน าหน่วยงานของรัฐในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในระบบเกษตรพนัธ

สัญญา 
7. ออกประกาศเพื่อก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการต่าง ๆ ตามท่ีพระราชบญัญติัก าหนด 
8. ออกประกาศรายละเอียดของการฝ่าฝืนพระราชบญัญติัหรือพฤติกรรมเอาเปรียบคู่สัญญา

อยา่งไม่เป็นธรรม รวมทั้งระบุช่ือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งใหป้ระชาชนทราบได ้

                                                           
14 พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสญัญา พ.ศ. 2560. มาตรา 4. 
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มาตรา 14 ก าหนดให้ส านกังานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ท าหน้าท่ีเป็นส านกังาน
เลขานุการของคณะกรรมการส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา เพื่อสนับสนุนการ
ปฏิบติังานตามอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา รวมทั้ง 
พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา พ.ศ. 2560 ยงัไดก้ าหนดให้ส านกังาน
ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จึงไดมี้ค าสั่งท่ี 512/2560 ลงวนัท่ี 2 มิถุนายน 2560 เร่ือง การ
จดัตั้ งส านักงานเลขานุการคณะกรรมการส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญาข้ึน โดยมี
สถานะเทียบเท่ากองอยูใ่นสังกดัส านกังานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพื่อท าหนา้ท่ี  
           1. ท าหน้าท่ีเป็นส านักงานเลขานุการของคณะกรรมการส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตร
พนัธ สัญญา และเลขานุการคณะกรรมการไกล่เกล่ียข้อพิพาท และคณะกรรมการเปรียบเทียบ
รับผดิชอบงานธุรการของคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ และคณะท างานท่ีเก่ียวขอ้ง 
           2. รวบรวมและวิเคราะห์ขอ้มูลและสภาพปัญหาเก่ียวกบัการท าเกษตรกรรมในระบบเกษตร 
พนัธสัญญาเสนอต่อคณะกรรมการ เพื่อประกอบการพิจารณาในการด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ี 
           3. จดัให้มีการศึกษาวิจยัหรือสนบัสนุนการศึกษาวิจยัเพื่อพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญาท่ี
เป็นธรรม 
           4. พิจารณาปัญหาเก่ียวกบัระบบเกษตรพนัธสัญญา และน าเสนอคณะกรรมการ เพื่อพิจารณา
ด าเนินการให้ค  าแนะน าหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งในการแกไ้ข ปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนจาก
การท าสัญญาในระบบเกษตรพนัธสัญญาโดยตอ้งค านึง ถึงอ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมายของหน่วยงาน 
           5. เผยแพร่ ใหค้วามรู้ และใหค้  าแนะน าแก่เกษตรกรในการท าสัญญา การเขา้ถึงแหล่งเงินทุน 
เทคโนโลยีทางการเกษตรท่ีเก่ียวขอ้งในระบบเกษตรพนัธสัญญา และการท าเกษตรกรรมในระบบ
เกษตรพนัธสัญญา 
           6. ด าเนินการเก่ียวกบัการจดแจง้ จดัท าและยกเลิกทะเบียนผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตร 
รวมทั้งเพื่อเปิดเผยให้ประชาชนสามารถตรวจสอบได้ ตลอดจนปรับปรุงระบบทะเบียนให้เป็น
ปัจจุบนั 
           7. ด าเนินการเก่ียวกบักระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนจากสัญญาในระบบเกษตร
พนัธสัญญา 
           8. ด าเนินการเก่ียวกับการเปรียบเทียบปรับในกรณีการกระท าความผิดท่ีก าหนดใน
พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา 
           9. ศึกษาและจดัท าขอ้พิจารณาเพื่อเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ใช้
อ านาจตามท่ีก าหนดในพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา 
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           10. ติดตามและประสานงานกบัหน่วยงานและภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท าการเกษตรใน 
ระบบเกษตรพนัธสัญญาเพื่อด าเนินการให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและ พฒันาระบบ
เกษตรพนัธสัญญา 

11. ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีไดรั้บมอบหมาย15 
 รัฐพยายามจะลดความไม่เท่าเทียมเก่ียวกบัอ านาจต่อรองระหว่างเกษตรกรและผูป้ระกอบ
ธุรกิจเกษตรพนัธสัญญา และขจดัความไม่เท่าเทียมกนัในการเขา้ถึงขอ้มูลของคู่สัญญาท่ีเกษตรกร
เป็นฝ่ายเสียเปรียบโดยหาทางให้ไดรั้บความคุม้ครองมากข้ึนและให้อ านาจหน่วยงานของรัฐเขา้มา
แทรกแซงการเจรจาก่อนท าสัญญา การท าสัญญา และขั้นตอนหลงัจากท าสัญญา โดยใช้มาตรการ 
ต่าง ๆ  
 ผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตร 
 การประกอบธุรกิจของผูป้ระกอบธุรกิจในระบบเกษตรพนัธสัญญา ผูป้ระกอบธุรกิจท่ี
ประสงค์จะประกอบธุรกิจในระบบเกษตรพนัธสัญญาต้องแจ้งการประกอบธุรกิจต่อส านักงาน
ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ก่อนเร่ิมประกอบกิจการ16 หากผูป้ระกอบธุรกิจซ่ึงประกอบธุรกิจ
ตามพระราชบญัญติัน้ีอยูแ่ลว้ และประสงคจ์ะประกอบธุรกิจต่อไป ตอ้งแจง้การประกอบธุรกิจภายใน 
30 วนั นบัแต่วนัท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนดหลกัเกณฑ์การแจง้ และหากผูป้ระกอบธุรกิจประสงคจ์ะ
เลิกการประกอบธุรกิจ จะต้องแจ้งเป็นหนังสือต่อส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ล่วงหนา้ไม่นอ้ยกวา่ 30 วนัก่อนวนัท่ีเลิกการประกอบธุรกิจ17 การเลิกประกอบธุรกิจหรือการเลิกนิติ
บุคคลท่ีประกอบธุรกิจในระบบเกษตรพนัธสัญญาไม่วา่จะมีการแจง้เลิกหรือไม่ ไม่มีผลให้สัญญาใน
ระบบเกษตรพนัธสัญญาส้ินสุดลง18 
 ส าหรับผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตร หากไม่แจง้การประกอบธุรกิจ และไม่แจง้การยกเลิก
การประกอบธุรกิจ หรือไม่จัดท าเอกสารส าหรับการช้ีชวนก่อนการท าสัญญา ผูป้ระกอบธุรกิจ
ทางการเกษตรนั้นมีโทษทางอาญาโดยตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินสามแสนบาทถว้น19 

                                                           
15 ส านกังานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์. (ม.ป.ป.). ส านักงานเลขานุการคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนา
ระบบเกษตรพันธสัญญา. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.opsomoac.go.th/contractfarming-about-history. 
[2561, 20 ตุลาคม]. 
16 พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสญัญา พ.ศ. 2560. มาตรา 16. 
17 พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสญัญา พ.ศ. 2560. มาตรา 18. 
18 พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสญัญา พ.ศ. 2560. มาตรา 19. 
19 พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสญัญา พ.ศ. 2560. มาตรา 38. 
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 หลงัจากมีการประกาศใช้พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา พ.ศ. 
2560 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เปิดเผยความก้าวหน้ากรณีการจัดท าสัญญาแนะน าตาม
พระราชบญัญติัดงักล่าวในโอกาสครบรอบ 1 ปี การขบัเคล่ือนกฎหมายเกษตรพนัธสัญญาวา่ ไดรั้บ
แจง้การประกอบธุรกิจและข้ึนทะเบียนผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรแล้วจ านวน 187 ราย และ
จดัเก็บเอกสารส าหรับการช้ีชวนและร่างสัญญาในระบบเกษตรพนัธสัญญาจากผูป้ระกอบธุรกิจ
ทางการเกษตรเพื่อเป็นหลกัฐานในการตรวจสอบ และติดตามการท าสัญญาในระบบเกษตรพนัธ
สัญญา โดยมีผูป้ระกอบธุรกิจน าส่งแลว้จ านวน 52 ราย มีเอกสารส าหรับช้ีชวนแลว้ 67 เร่ือง20 
 การท าสัญญา 
 ผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรตอ้งท าเอกสารส าหรับการช้ีชวนและร่างสัญญาให้เกษตรกร
ทราบล่วงหน้า พร้อมทั้งรับรองความถูกต้องของข้อมูลตามเอกสาร และต้องส่งส าเนาเอกสาร
ดงักล่าวให้ส านกังานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์เก็บไวเ้พื่อใชเ้ป็นเอกสารในการตรวจสอบ
จ านวน 1 ชุด   

เอกสารช้ีชวน อยา่งน้อยตอ้งมีขอ้ความหรือค ารับรองเก่ียวกบัขอ้มูลในการตดัสินใจลงทุน
และเขา้ท าสัญญา ดงัต่อไปน้ี 

1. ขอ้มูลทางพาณิชย ์หรือขอ้มูลอ่ืนใดอนัเป็นประโยชน์ในเชิงพาณิชยข์องผูป้ระกอบธุรกิจ
ทางการเกษตรท่ีเก่ียวเน่ืองกบัสัญญาในระบบเกษตรพนัธสัญญาท่ีประสงคจ์ะช้ีชวนต่อเกษตรกร 

2. ขอ้มูลแผนการผลิต เงินลงทุน คุณภาพ ตลอดจนประมาณการของจ านวนหรือปริมาณ
ของผลิตผลหรือบริการทางการเกษตรท่ีจะท าการผลิตหรือบริการตามสัญญา ระยะทางท่ีเหมาะสมใน
การขนส่งผลิตผลทางการเกษตร ประมาณการระยะเวลาคืนทุน ความคุม้ค่าในการผลิต และภาระ
ความเส่ียงท่ีอาจตอ้งแยกความรับผดิชอบหรือรับผดิชอบร่วมกนั 

3. ขอ้มูลอนัจ าเป็นในกระบวนการผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตรท่ีเก่ียวขอ้งตาม
สัญญา และให้รวมถึงขอ้มูลเก่ียวกบัคุณภาพมาตรฐานของพนัธ์ุพืชหรือพนัธ์ุสัตว ์อาหาร ยา ปัจจยั
การผลิต สารเคมี เคร่ืองมือ อุปกรณ์ หรือส่ิงท่ีต้องน ามาใช้ในการผลิตผลิตผลหรือบริการทาง
การเกษตรตามสัญญานั้น ซ่ึงตอ้งไม่ต ่ากวา่คุณภาพและมาตรฐานท่ีกฎหมายก าหนด 

4. ขอ้มูลอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด21 
ให้ถือวา่เอกสารส าหรับการช้ีชวนเป็นส่วนหน่ึงของสัญญา22 หากขอ้ความใดในสัญญาขดั

หรือแยง้กบัขอ้ความในเอกสารส าหรับการช้ีชวนให้ตีความไปในทางท่ีเป็นคุณแก่เกษตรกร23 สัญญา

                                                           
20 ฐานเศรษฐกิจ. (2561). 1 ปี กฎหมายเกษตรพันธสัญญา เอกชนแห่ขึ้นทะเบียน 187 ราย. (ออนไลน์). เขา้ถึงได้
จาก: http://www.thanswttakij.com/content/328727. [2561, 27 พฤศจิกายน]. 
21 พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสญัญา พ.ศ. 2560. มาตรา 20 วรรคแรก. 
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ตอ้งท าเป็นหนังสือ และมีรายละเอียดตามท่ีกฎหมายก าหนดตามมาตรา 21 โดยผูป้ระกอบธุรกิจ
ทางการเกษตรมีหนา้ท่ีตอ้งส่งมอบสัญญาให้แก่เกษตรกรในวนัท าสัญญา ในกรณีสัญญาท่ีจดัท าข้ึน
ไม่มีรายละเอียดตามท่ีกฎหมายก าหนด ให้เกษตรกรมีสิทธิเลือกว่าจะให้เพิ่มความในสัญญาให้
ครบถ้วนตามท่ีก าหนดไว ้หรือจะบอกเลิกสัญญาก็ได้24 ขอ้ตกลงหรือเง่ือนไขในสัญญาท่ีไม่เป็น
ธรรมไม่มีผลใชบ้งัคบั 

การท าสัญญาในระบบเกษตรพนัธสัญญา อาจมีผลกระทบอย่างส าคญัต่อระบบเศรษฐกิจ 
สังคม หรือส่ิงแวดล้อม ให้คณะกรรมการมีอ านาจก าหนดให้สัญญานั้ นต้องท าตามแบบท่ี
คณะกรรมการประกาศก าหนด25 กรณีท่ีผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรจดัท าสัญญาไม่เป็นไปตาม
แบบท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนดในส่วนท่ีเป็นสาระส าคญั ให้ถือว่าสัญญานั้นไม่มีผลใช้บงัคบั 
และให้น าความตามแบบท่ีคณะกรรมการก าหนดมาใช้บงัคบัแทน26 และห้ามมิให้ผูป้ระกอบธุรกิจ
แบ่งสัญญา หรือกระท าการอ่ืนใดเพื่อให้การท าสัญญาไม่เขา้ลกัษณะของสัญญาในระบบเกษตรพนัธ
สัญญาตามพระราชบญัญติัน้ี27  

การบอกเลิกสัญญา 
การบอกเลิกสัญญาด้วยเหตุ สภาพของพื้นท่ีท่ีท าการผลิตผลิตผล หรือภาวะตลาดของ

ผลิตผลทางการเกษตรเปล่ียนแปลงไปจะกระท าไม่ได ้เวน้แต่มีการตกลงก าหนดเงินชดเชยการลงทุน
หรือค่าใชจ่้ายอ่ืนใดใหแ้ก่อีกฝ่ายอยา่งเป็นธรรม28  

ขอ้ตกลงหรือเง่ือนไขในสัญญาท่ีไม่เป็นธรรม ไม่มีผลใชบ้งัคบั 
(1) ขอ้ตกลงท่ีบงัคบัให้เกษตรกรตอ้งรับมอบพนัธ์ุพืชหรือพนัธ์ุสัตว ์อาหาร ยา และปัจจยั

การผลิตสารเคมี เคร่ืองมือ อุปกรณ์ หรือส่ิงท่ีต้องน ามาใช้ในการผลิตผลิตผลหรือบริการทาง
การเกษตรใด ๆ ท่ีไม่มีคุณภาพ 

(2) ขอ้ตกลงท่ียกเวน้หรือจ ากดัความรับผิดของผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรต่อเกษตรกร
ในความช ารุดบกพร่องท่ีผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรเป็นผูจ้ดัหา 

                                                                                                                                                                      
22 พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสญัญา พ.ศ. 2560. มาตรา 20 วรรคสอง. 
23 พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสญัญา พ.ศ. 2560. มาตรา 20 วรรคสาม. 
24 พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสญัญา พ.ศ. 2560. มาตรา 21. 
25 พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสญัญา พ.ศ. 2560. มาตรา 23 วรรคแรก. 
26 พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสญัญา พ.ศ. 2560. มาตรา 24. 
27 พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสญัญา พ.ศ. 2560. มาตรา 25. 
28 พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสญัญา พ.ศ. 2560. มาตรา 27. 
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(3) ขอ้ตกลงหรือเง่ือนไขท่ีก าหนดให้มีการจ าหน่ายจ่ายโอนทรัพยสิ์น หรือสิทธิใด ๆ ของ
เกษตรกรใหแ้ก่ผูป้ระกอบธุรกิจภายหลงัจากการบอกเลิกสัญญาหรือในกรณีท่ีผดิสัญญา 

(4) ขอ้ตกลงหรือเง่ือนไขท่ีใหเ้กษตรกรตอ้งรับผิดในสัญญาแมเ้กิดเหตุสุดวิสัยหรือสาธารณ
ภยัอนัไม่อาจจะโทษฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดได ้

(5) ขอ้ตกลงท่ีให้สิทธิผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรในการบอกเลิกสัญญาโดยเกษตรกร
ไม่ไดผ้ดิสัญญาในขอ้สาระส าคญั 

(6) ขอ้ตกลงท่ีเรียกหรือก าหนดใหเ้กษตรกรตอ้งมีภาระเพิ่มข้ึนมากกวา่ภาระท่ีก าหนดไวใ้น
เวลาท่ีท าสัญญา 

(7) ขอ้ตกลงท่ีก าหนดใหต้อ้งน าเงินชดเชยท่ีเกษตรกรไดรั้บจากทางราชการหรือค่าสินไหม
ทดแทนจากการประกนัภยัใหแ้ก่ผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตร 

(8) ขอ้ตกลงท่ีก าหนดให้ผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรเปล่ียนแปลงราคาวตัถุดิบในการ
ผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตร หรือค่าตอบแทนในการผลิตผลิตผล หรือบริการทาง
การเกษตรไดเ้พียงฝ่ายเดียว 

(9) ข้อตกลงท่ีมีลักษณะหรือมีผลให้เกษตรกรต้องปฏิบติัหรือรับภาระเกินกว่าท่ีจะพึง
คาดหมายไดต้ามปกติ ตามท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด29 

ระบบเกษตรพนัธสัญญามีลกัษณะเฉพาะ (Characteristic) ของสัญญาเกษตรพนัธสัญญา 
(Contract Farming Agreement) พระราชบญัญติัฉบบัน้ีพูดถึงรูปแบบของสัญญาวา่มีความซับซ้อน
กว่าสัญญาทัว่ไป กล่าวคือ มีลกัษณะผสมผสานระหว่าง “สัญญาจา้งท าของ” “สัญญาจา้งแรงงาน” 
และ “สัญญาซ้ือขาย” ซ่ึงมีความซบัซ้อนและยุง่ยากในการวิเคราะห์ถึงความคุม้ค่า ตน้ทุนในการผลิต
ผลิตผล หรือบริการทางการเกษตร ภาครัฐเลยต้องเข้ามาสร้างมาตรการควบคุมและคุ้มครอง 
นอกจากน้ีสัญญาภายใตร้ะบบ Contract Farming ยงัมีลกัษณะเป็นสัญญาแบบกลุ่ม (Collective 
Agreement หรือ Sectoral Agreement ในบางกรณี) ท่ีผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรเขา้ท าสัญญากบั
กลุ่มเกษตรกรท่ีมีจ านวนหลายรายอีกดว้ย 

การช้ีชวน 
1.ขอ้มูลทางพาณิชย ์หรือขอ้มูลอ่ืนใดอนัเป็นประโยชน์ในเชิงพาณิชยข์องผูป้ระกอบธุรกิจ

ท่ีเก่ียวเน่ืองกบัสัญญาในระบบเกษตรพนัธสัญญาท่ีประสงคจ์ะช้ีชวนต่อเกษตรกร 
2.ขอ้มูลแผนการผลิต เงินทุน คุณภาพ ตลอดจนประมาณการของจ านวนหรือปริมาณของ

ผลิตผลหรือบริการทางการเกษตรท่ีจะท าการผลิตหรือบริการตามสัญญา ระยะทางท่ีเหมาะสมในการ

                                                           
29 พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสญัญา พ.ศ. 2560. มาตรา 26. 
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ขนส่งผลิตผลทางการเกษตร ประมาณการระยะเวลาคืนทุน ความคุม้ค่าในการผลิต และภาระความ
เส่ียงท่ีอาจตอ้งแยกความรับผดิชอบหรือรับผดิชอบร่วมกนั 

3.ขอ้มูลอนัจ าเป็นในกระบวนการผลิตผลิตผล หรือบริการทางการเกษตรท่ีเก่ียวขอ้งตาม
สัญญา และให้รวมถึงขอ้มูลเก่ียวกบัคุณภาพมาตรฐานของพนัธ์ุพืชหรือพนัธ์ุสัตว ์อาหาร ยา ปัจจยั
การผลิต สารเคมี เคร่ืองมือ อุปกรณ์ หรือส่ิงท่ีต้องน ามาใช้ในการผลิตผลิตผล หรือบริการทาง
การเกษตรตามสัญญานั้น ซ่ึงตอ้งไม่ต ่ากวา่คุณภาพและมาตรฐานท่ีกฎหมายก าหนด 

4.ขอ้มูลอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด 
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 

 หากมีขอ้พิพาทในการปฏิบติัตามสัญญาในระบบเกษตรพนัธสัญญา ถา้คู่สัญญาฝ่ายใดฝ่าย
หน่ึงประสงค์จะใช้กระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ให้คู่สัญญาทั้งสองฝ่ายเขา้สู่กระบวนการไกล่
เกล่ียข้อพิพาท30 โดยคู่สัญญาท่ีประสงค์จะใช้กระบวนการไกล่เกล่ียต้องยื่นค าร้องต่อประธาน
กรรมการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พร้อมดว้ยเอกสารและหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งกบัประเด็นขอ้พิพาท31 
 กระบวนการไกล่เกล่ียตามพระราชบญัญติัน้ีไดก้ าหนดคณะกรรมการไกล่เกล่ียไวด้งัน้ี 
 คณะกรรมการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทกรุงเทพมหานคร ไดแ้ก่ 32 

- ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นประธานกรรมการ  
- ผูแ้ทนส านกังานอยัการสูงสุด เป็นกรรมการ  
- ผูแ้ทนกระทรวงพาณิชย ์เป็นกรรมการ  
- ผูแ้ทนกระทรวงยติุธรรม เป็นกรรมการ  
- ผูอ้  านวยการเขตกรุงเทพมหานครในทอ้งท่ีท่ีมีขอ้พิพาท เป็นกรรมการ  
- ผูท้รงคุณวฒิุท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญดา้นการเกษตรหรือการบริหารธุรกิจซ่ึง    
  ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์แต่งตั้ง จ  านวนไม่เกินสามคน เป็นกรรมการ  
- ผูแ้ทนส านกังานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นกรรมการและเลขานุการ  

 ส่วนคณะกรรมการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทประจ าจงัหวดั ไดแ้ก่33  
- ผูว้า่ราชการจงัหวดั เป็นประธานกรรมการ  
- อยัการจงัหวดัซ่ึงไดรั้บมอบหมาย เป็นกรรมการ 
- พาณิชยจ์งัหวดั เป็นกรรมการ 

                                                           
30 พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสญัญา พ.ศ. 2560. มาตรา 29 วรรคแรก. 
31 พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสญัญา พ.ศ. 2560. มาตรา 29 วรรคสอง. 
32 พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสญัญา พ.ศ. 2560. มาตรา 30. 
33 พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสญัญา พ.ศ. 2560. มาตรา 31. 
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- ผูแ้ทนกระทรวงยติุธรรม เป็นกรรมการ 
- นายอ าเภอในทอ้งท่ีท่ีมีขอ้พิพาท เป็นกรรมการ 
- ผูท้รงคุณวฒิุท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญดา้นการเกษตรหรือการบริหารธุรกิจซ่ึง    
  ผูว้า่ราชการจงัหวดัแต่งตั้ง จ  านวนไม่เกินสามคน เป็นกรรมการ 
-เกษตรและสหกรณ์จงัหวดัเป็นกรรมการ เป็นกรรมการและเลขานุการ 

 โดยการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทให้ด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน 20 วนั นับแต่วนัท่ีประธาน
รับค าร้อง และขยายได้อีกไม่เกิน 10 วนั34 หากคู่สัญญาทั้ งสองฝ่ายตกลงกันได้ ให้ท าสัญญา
ประนีประนอมยอมความ ถา้คู่สัญญาฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงไม่ปฏิบติัตามสัญญาประนีประนอมยอมความ 
ให้คู่สัญญาอีกฝ่ายยื่นค าร้องต่อพนักงานอยัการท่ีมีเขตอ านาจ เพื่อยื่นค าร้องต่อศาลเพื่อให้ออกค า
บงัคบั และให้ขอตกลงตามสัญญาประนีประนอมยอมความมีผลผูกพนัคู่สัญญา แต่หากตกลงกนั
ไม่ได ้ให้คณะกรรมการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทสั่งจ  าหน่ายขอ้พิพาทนั้น35 แต่หากเกษตรกรร้องขอให้มี
การด าเนินคดีแบบกลุ่ม ให้คณะกรรมการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทมีหนงัสือแจง้กรมคุม้ครองสิทธิและ
เสรีภาพด าเนินการต่อไป 
 อายคุวาม 
 เม่ือคณะกรรมการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทได้รับขอ้พิพาทไวพ้ิจารณาแลว้ ให้อายุความในการ
ฟ้องคดีสะดุดหยุดลง นับแต่วนัท่ีประธานกรรมการไกล่เกล่ียข้อพิพาทรับค าร้องจนถึงวนัท่ี
คณะกรรมการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท หรือวนัท่ีคู่สัญญาท าสัญญาประนีประนอมยอมความ36  
 บทก าหนดโทษ 
 1. ส าหรับผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตร กรณีไม่แจง้การประกอบธุรกิจ และไม่แจง้การ
ยกเลิกการประกอบธุรกิจ หรือไม่จดัท าเอกสารการช้ีชวนก่อนการท าสัญญา ตอ้งระวางโทษปรับไม่
เกินสามแสนบาท37 
 2. ส าหรับคู่สัญญาซ่ึงชะลอ ระงบั หรือยุติการปฏิบติัหนา้ท่ีตามสัญญาจนเป็นเหตุให้อีกฝ่าย
หน่ึงไดรั้บความเสียหาย หรือผูป้ระกอบธุรกิจไม่ส่งมอบสัญญาในวนัท าสัญญา หรือแบ่งสัญญาเพื่อ
ไม่ให้เขา้ลกัษณะของสัญญาในระบบเกษตรพนัธสัญญา ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินสามแสนบาท 
และปรับอีกไม่เกินวนัละหา้พนับาทตลอดเวลาท่ีฝ่าฝืน38 

                                                           
34 พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสญัญา พ.ศ. 2560. มาตรา 34. 
35 พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสญัญา พ.ศ. 2560. มาตรา 37. 
36 พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสญัญา พ.ศ. 2560. มาตรา 37 วรรคทา้ย. 
37 พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสญัญา พ.ศ. 2560. มาตรา 38. 
38 พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสญัญา พ.ศ. 2560. มาตรา 39. 
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 3. ผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรตอ้งรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหายกรณี
เกิดผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม และสุขภาพของประชาชนอนัเน่ืองมาจากการใชปั้จจยัการผลิต
หรือกระบวนการผลิตภายใตเ้ง่ือนไขท่ีผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรก าหนด เวน้แต่พิสูจน์ว่าเป็น
เหตุสุดวสิัยหรือความผดิของเกษตรกร39 
 2.3.2 ระบบกฎหมายกบัการผลติทางการเกษตรในระบบเกษตรพนัธสัญญาในต่างประเทศ 
 ในประเทศท่ีมีการผลิตทางการเกษตรในระบบเกษตรพนัธสัญญา ไม่ว่าจะเป็นรูปแบบการ
ผลิตแบบใดก็ตามต่างก็มีการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีควบคุมการผลิตและการคุม้ครองสิทธิของคู่สัญญา
ทั้งสองฝ่ายท่ีมีการท าสัญญาการผลิตในระบบเกษตรพนัธสัญญา การบงัคบัใชก้ฎหมายกบัการผลิต
ในระบบเกษตรพนัธสัญญาในต่างประเทศนั้น พบวา่มีการบงัคบัใชก้ฎหมาย 2 ลกัษณะ คือ การปรับ
ใช้หลกักฎหมายสัญญาและกฎหมายเก่ียวกบัขอ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรมในกรณีสัญญาการผลิตใน
ระบบเกษตรพนัธสัญญา และการบงัคบัใช้กฎหมายเฉพาะท่ีตราข้ึนเพื่อใช้กบัการผลิตในระบบ
เกษตรพนัธสัญญา 
 2.3.2.1 ประเทศท่ีมีการตรากฎหมายหรือขอ้บงัคบัเก่ียวกับการผลิตในระบบเกษตรพนัธ
สัญญาเป็นการเฉพาะ 
 ประเทศอินเดีย 

ประเทศอินเดียเป็นประเทศหน่ึงท่ีมีการตรากฎหมายพิเศษข้ึนเพื่อบงัคบัใชเ้ก่ียวกบัธุรกิจเกษตร
พนัธสัญญา ซ่ึงเดิมประเทศอินเดียมีเพียงกฎหมายสัญญา (Contract Act) ในการบงัคบัใชก้บัสัญญาใน
ระบบเกษตรพนัธสัญญาเท่านั้น ซ่ึงไม่ตอบสนองต่อความตอ้งการโดยเฉพาะของเกษตรพนัธสัญญา
อยา่งเหมาะสม นอกจากน้ี ค่าใชจ่้าย ขั้นตอนและระยะทางท่ีท าให้เกิดความล่าชา้ในการไปศาล เป็นส่ิงท่ี
ท าให้เกษตรกรเกิดความไม่สะดวกต่อการไปศาลในเวลาท่ีจ าเป็น เป็นอุปสรรคท่ีส าคญัในการขยายตวั
ของระบบเกษตรพนัธสัญญาของประเทศ 

กฎหมาย The State Agricultural Produce Marketing Act (APMC) ถูกจดัท าข้ึนเม่ือวนัท่ี 9 
กนัยายน พ.ศ. 2546 โดยมีฐานะเป็นกฎหมายแม่แบบ (Model Act) เพื่อให้แต่ละรัฐภายในประเทศน าไป
เป็นแม่แบบในการประกาศบงัคบัใช้เป็นกฎหมาย ซ่ึงในปี พ.ศ. 2551 รัฐในประเทศจ านวน 10 รัฐ ได้
น าไปบงัคบัใช้อย่างเต็มรูปแบบ และมีอีก 9 รัฐท่ีไดน้ าไปบงัคบัใช้บางส่วน จากจ านวนรัฐทั้งหมด 28 
รัฐ40 โดยมีวตัถุประสงค์ท่ีจะผ่อนคลายสถานการณ์ในการควบคุมตลาดสินคา้เกษตรโดยรัฐ และเพื่อ
อ านวยความสะดวกให้แก่ภาคเอกชนไดเ้ขา้มีส่วนร่วมมากข้ึน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการจะท าให้เกิดการ

                                                           
39 พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสญัญา พ.ศ. 2560. มาตรา 41.  
40 Pultrone, C. (2012). An Overview of Contract Farming: Legal Issues and Challenges. (ออนไลน์). เขา้ถึงได้
จาก: http://www.fao.org/ag/ags/contract-farming/toolkit/briefs-list/en/. p.13. [2013, 15 October]. 
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ลงทุนขนาดใหญ่ท่ีจ าเป็นต่อการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานในด้านการตลาด และการบริการ และเพื่อ
รองรับการเปิดเสรีทางการคา้และตลาดโลก ดงันั้น รัฐบาลจึงตอ้งการสร้างแนวทางในการป้องกนัการ
แสวงหาผลประโยชน์จากเกษตรกรโดยภาคอุตสาหกรรม จึงมีความจ าเป็นตอ้งออกกฎหมายตน้แบบ
ส าหรับการตลาดสินค้าเกษตร โดยมีการจัดท าบทบญัญติัเก่ียวกับการควบคุมและส่งเสริมการจัด
การเกษตรพนัธะสัญญาภายในประเทศไวโ้ดยเฉพาะในหมวดท่ี 7 (Chapter VII) พร้อมดว้ยบทเสริมและ
แม่แบบของสัญญาในตอนทา้ยของกฎหมาย 

การท าเกษตรพนัธสัญญาในประเทศอินเดียจะอยู่ภายใตห้ลกัเกณฑ์ตามกฎหมายAgricultural 
Produce Marketing Act (APMC) ซ่ึงมีสาระส าคญั คือ  

1. ผูป้ระกอบธุรกิจเกษตรพนัธสัญญาจะตอ้งข้ึนทะเบียนต่อคณะกรรมการตลาดการผลิต
ทางการเกษตร (Market Committee) หรือเจา้หนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมาย 

2. ผูป้ระกอบธุรกิจเกษตรพนัธสัญญาจะตอ้งแจง้การท าสัญญาต่อเจ้าหน้าท่ีท่ีได้รับ
มอบหมาย และในการท าสัญญาจะตอ้งเป็นไปตามรูปแบบและมีเน้ือหาตามท่ีก าหนด 

3. หากมีขอ้พิพาทเกิดข้ึนจากสัญญา คู่สัญญาสามารถเสนอเร่ืองต่อหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ี
รับผิดชอบได้ โดยหน่วยงานนั้นจะต้องด าเนินการระงับหรือแก้ข้อพิพาทภายในระยะเวลา 30 วนั 
ภายหลงัจากการรับฟังขอ้พิพาทจากคู่สัญญาอย่างครบถ้วนแล้ว และในกรณีคู่สัญญาไม่พอใจในค า
ตดัสิน สามารถอุทธรณ์ค าตดัสินดังกล่าวนั้นได้ โดยยื่นอุทธรณ์ต่อหน่วยงานท่ีมีอ านาจพิจารณา
อุทธรณ์ ภายในระยะเวลา 30 วนั นบัแต่วนัฟังค าตดัสิน และหน่วยงานท่ีมีอ านาจพิจารณาอุทธรณ์จะ
วินิจฉัยขอ้พิพาทภายในระยะเวลา 30 วนั ภายหลงัจากการรับฟังขอ้พิพาทจากคู่สัญญาอย่างครบถว้น
แลว้ ซ่ึงค าตดัสินในชั้นอุทธรณ์น้ีใหถื้อเป็นท่ีสุด 

4. ขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนจากสัญญาเกษตรพนัธะสัญญามิให้ยื่นต่อศาลนอกเหนือจากกรณีท่ี
ก าหนดไว ้

ตามกฎหมายฉบบัน้ีไดมี้การจดัท าตวัอย่างของสัญญาเป็นเอกสารแนบทา้ยกฎหมาย เพื่อให้
คู่สัญญาหรือผูเ้ก่ียวข้องน าไปเป็นต้นแบบการท าสัญญา พร้อมค าแนะน าในการร่างสัญญาในบท
เพิ่มเติมแนบทา้ย โดยคู่สัญญามีอิสระร่วมกนัในการก าหนดขอ้ตกลงในสัญญาเท่าท่ีไม่ขดักบักฎหมาย
และตอ้งมีขอ้สัญญาตามท่ีก าหนดเป็นขั้นต ่า หากฝ่าฝืนจะตอ้งรับโทษจ าคุกและโทษปรับตามกฎหมาย
ก าหนด 

สัญญาเกษตรพนัธสัญญา (CONTENTS OF A MODEL CONTRACT FARMING 
AGREEMENT) ขอ้สัญญาบงัคบั (MANDATORY PROVISIONS) ไดแ้ก่41 
                                                           
41 โปรดดูภาคผนวก ก. CONTENTS OF A MODEL CONTRACT FARMING AGREEMENT : Agricultural Produce 
Marketing Act (APMC)  – INDIA. หนา้ 144. 



30 
 

1. คู่สัญญา (Parties to the Agreement) ไดแ้ก่ ฝ่ายผูป้ระกอบการ (Contract Farming 
Sponsor) ซ่ึงอาจอยู่ในรูปบริษทั ห้างหุ้นส่วน หน่วยงานรัฐบาล สหกรณ์ รวมถึงตวัแทน และฝ่าย
เกษตรกร (Contract Farming Producer) ซ่ึงอาจอยูใ่นรูปสมาคม กลุ่มเกษตรกร สหกรณ์ รวมถึงทายาท
และผูแ้ทน 

2. ขอ้อธิบายเร่ืองสถานท่ีผลิต (Description of Farm Land Covered by Contract Farming 
Agreement) จ านวนพื้นท่ี ลกัษณะของพื้นท่ี การชลประทาน และลกัษณะพิเศษอ่ืนๆ อนัเก่ียวขอ้งกบั
การผลิต และสิทธิท่ีเกษตรกรมีบนท่ีดินนั้น 

3. ระยะเวลาของสัญญา (Duration of Agreement) เป็นฤดูกาล รายปี หรือระยะยาว (3-5 ปี) 
โดยข้ึนอยูก่บัชนิดของผลผลิตนั้นๆ 

4. ขอ้อธิบายเก่ียวกบัผลผลิต (Description of Farm Produce) ตอ้งระบุช่ือของผลผลิต 
พร้อมลกัษณะเฉพาะใดๆ ของผลผลิตท่ีผูป้ระกอบการตอ้งการไวอ้ยา่งชดัเจน 

5. จ านวนผลผลิต (Quantity Specification of the Farm Produce) ตอ้งระบุจ านวนท่ีชดัเจน
ลงไวใ้นสัญญา โดยอาจระบุในลกัษณะเป็นปริมาณ พื้นท่ี จ  านวนท่ีแน่นอนหรือจ านวนทั้งหมด 

6. ขอ้ก าหนดคุณภาพของผลผลิต (Quality Specifications of Commodity Contracted) โดย
อาจระบุในลักษณะเป็นขนาด น ้ าหนัก ระดับความสุก บรรจุภณัฑ์ ความปลอดภยั และผูท่ี้มีหน้าท่ี
ตดัสินในกรณีมีขอ้พิพาท และผลของการท่ีผลผลิตไม่ไดคุ้ณภาพตามท่ีก าหนด เช่น การปฏิเสธ การลด
ราคา เป็นตน้ ซ่ึงในขอ้น้ีจ  าเป็นท่ีเกษตรกรจะตอ้งท าความเขา้ใจและผูป้ระกอบการควรระบุไวอ้ยา่งชดั
แจง้และท าความเขา้ใจกบัเกษตรกรตั้งแต่เร่ิมสัญญาดว้ย 

7. ขอ้ตกลงเร่ืองการจดัส่งผลผลิต (Crop delivery arrangements) โดยอาจก าหนดให้จดัส่ง
ท่ีประตูของสถานท่ีผลิต (Farm gate) สถานท่ีแปรรูป ศูนยเ์ก็บรักษาผลผลิต และขอ้ตกลงเร่ืองวิธีการ
จดัส่ง และระบุใหช้ดัเจนวา่เป็นหนา้ท่ีของเกษตรกรหรือผูป้ระกอบการ 

8. ขอ้ตกลงเร่ืองราคา (Pricing arrangements) เป็นเร่ืองท่ีคู่สัญญาให้ความส าคญัมากท่ีสุด 
โดยระบุในเร่ืองราคา (ราคาตายตวัหรือราคาตามสภาพของตลาด) การช าระเงินเม่ือส่งมอบผลผลิต การ
ช าระคืนเงินกู ้การทดรองจ่าย เป็นตน้ 

9. การจดทะเบียนและกลไกการระงบัขอ้พิพาท (Registration and Dispute Resolution 
Mechanism) โดนส่วนใหญ่แลว้ผูป้ระกอบการมกัจะไม่ด าเนินคดีกบัเกษตรกรรายย่อย เพราะอาจจะมี
ค่าใช้จ่ายท่ีสูงกว่าท่ีจ  านวนเงินท่ีเรียกร้องจากเกษตรกร และยงัเป็นการท าลายความสัมพนัธ์ระหว่าง
ผูป้ระกอบการกบัเกษตรกร ในขณะท่ีเกษตรกรไม่มีศกัยภาพพอท่ีจะด าเนินคดีกบัผูป้ระกอบการได ้
ดงันั้นการหาวิธีการระงบัขอ้พิพาทท่ีสะดวกรวดเร็วจึงเป็นส่ิงส าคญัท่ีสมควรตอ้งก าหนดไวใ้นสัญญา 
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ซ่ึงคณะกรรมการตลาด (Market Committee) ในฐานะเป็นหน่วยงานท่ีดูแลการข้ึนทะเบียนสัญญาน้ี    
อาจมีความเหมาะสมท่ีสุดในการเขา้ด าเนินการเสมือนเป็นผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนจากสัญญา 

10. การคุม้ครองเกษตรกร (Indemnity in favour of producer) เพื่อการคุม้ครองท่ีดินและ
ทรัพยสิ์นของเกษตรกร ไม่ว่าในกรณีใดๆ ผูป้ระกอบการไม่มีสิทธิใดๆ เหนือกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิ
ครอบครองในท่ีดินของเกษตรกร 

นอกจากเน้ือหาข้อสัญญาท่ีบังคับต้องมีในสัญญาดังข้างต้นน้ีแล้ว บทเพิ่มเติมแนบท้าย
กฎหมาย ยงัไดก้ล่าวถึงขอ้สัญญาในส่วนท่ีไม่บงัคบัตอ้งมีในสัญญา (OPTIONAL PROVISIONS) ไว้
ด้วย ตวัอย่างเช่น การใช้ปัจจยัการผลิตของเกษตรกร การเตรียมท่ีดิน การเก็บเก่ียวผลผลิต การให้
ค  าปรึกษาของผูป้ระกอบการแก่เกษตรกร การจดัตั้งกลุ่มหรือสหกรณ์ของเกษตรกร และมีการจดัท า
แบบตวัอยา่งของสัญญาเกษตรพนัธสัญญาไวอี้กดว้ย 

ต่อมารัฐปัญจาบไดมี้การตรากฎหมายเฉพาะท่ีเก่ียวกบัการผลิตในระบบเกษตรพนัธสัญญา
เรียกวา่ Punjab Contract Farming Act 201342 โดยพระราชบญัญติัฉบบัน้ีรัฐบาลจะเป็นผูค้วบคุมการ
ซ้ือการขายการเก็บรักษาและการแปรรูปผลิตภณัฑ์ทางการเกษตร ซ่ึงแตกต่างจากรัฐอ่ืน ๆ ท่ีแกไ้ข
เพิ่มเติมพระราชบญัญติัคณะกรรมการการตลาดผลิตผลทางการเกษตร (APMC) เพื่อช่วยเหลือการท า
ฟาร์มสัญญา Punjab ซ่ึงกฎหมายฉบบัน้ีได้มีการควบคุมสัญญาระหว่างผูซ้ื้อและเกษตรกรผ่าน
ขอ้ตกลงท่ีบงัคบัใชต้ามกฎหมาย ก าหนดกระบวนการท าสัญญา รูปแบบสัญญาในระบบเกษตรพนัธ
สัญญา นิติสัมพนัธ์ระหว่างผูผ้ลิตกบัผูซ้ื้อ หน้าท่ีของคู่สัญญาฝ่ายต่าง ๆ หากฝ่าฝืนบทบญัญติัตาม
กฎหมายฉบบัน้ี นอกจากนั้น ภายใตก้ฎหมาย Punjab Contract Farming Act 2013 ยงัมีคณะกรรมการ
สองชุดท่ีท าหน้าท่ีในการก าหนดนโยบาย คุณภาพ ราคาของสินคา้ทางการเกษตรท่ีก าหนดไวใ้น
เอกสารแนบท้ายของกฎหมาย คณะกรรมการท่ีมีช่ือว่า “คณะกรรมการเกษตรพนัธสัญญาแห่ง
รัฐปัญจาบ (Punjab Contract Farming Commission)43  ประกอบดว้ย ประธานและกรรมการอีก 3 คน 
ซ่ึงไดรั้บแต่งตั้งโดยรัฐบาล โดยมีหนา้ท่ีในการก าหนดนโยบาย คุณภาพ ราคาถึงการออกกฎระเบียบ
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการผลิตในระบบเกษตรพนัธสัญญา44 และมีการเพิกถอนกฎระเบียบท่ีขดัหรือแยง้ต่อ
กฎหมายฉบบัน้ี45 แต่อยา่งไรก็ตาม กฎหมาย Punjab Contract Farming Act 2013 มีขอบเขตการบงัคบั
ใช้เฉพาะการผลิตทางการเกษตรกรณีเพาะปลูกพืช 108 ชนิด ตามท่ีได้ระบุไวใ้นบญัชีแนบท้าย
กฎหมายเท่านั้ น เช่น การเพาะปลูกข้าวโพด หัวหอม มันฝร่ัง ฝ้าย อ้อยน ้ าตาล เป็นต้น แต่ไม่

                                                           
42 โปรดดูภาคผนวก ข. Punjab Contract Farming Act 2013. หนา้ 154. 
43 Punjab Contract Farming Act 2013. section 15-16.  
44 Punjab Contract Farming Act 2013. section 27-28.  
45 Punjab Contract Farming Act 2013. section 33.  
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ครอบคลุมถึงกรณีเล้ียงสัตว ์เน่ืองจากกฎหมาย Punjab Contract Farming Act 2013 มีขอบเขตบงัคบั
ใชก้บักรณีการปลูกพืช ผกั ผลไมเ้ป็นหลกั46  

Punjab Contract Farming Act 2013 ไดก้ าหนดให้ผูซ้ื้อสินคา้ทางการเกษตรจะตอ้ง
ลงทะเบียนท่ีหน่วยงานการลงทะเบียนทอ้งถ่ินโดยตอ้งช าระค่าธรรมเนียม ผูซ้ื้อจะส่งรายงานการท า
สัญญากบัหน่วยงานท่ีลงทะเบียนและคณะกรรมการเกษตรพนัธสัญญาแห่งรัฐปัญจาบ (CFC) ท่ี
จดัตั้งข้ึนภายใตพ้ระราชบญัญติัสัญญาผลผลิตทางการเกษตรซ่ึงสามารถขายได้ในตลาด APMC ท่ี
ฟาร์มหรือตามท่ีระบุไวใ้นขอ้ตกลง เป็นความรับผิดของผูซ้ื้อในการชัง่น ้ าหนกัและการบรรจุหีบห่อ
ผลิตผลก่อนส่งมอบและให้ใบเสร็จรับเงินแก่เกษตรกร และไม่สามารถปฏิเสธไดห้ลงัจากส่งมอบ
ผลผลิต การช าระเงินสามารถท าไดโ้ดยการออกเป็นเช็ค หรือการช าระเงินโอนเขา้บญัชี หากช าระ
ล่าช้าจะตอ้งช าระดอกเบ้ียสูงสุด 30 วนั หากผูซ้ื้อจงใจช าระเงินล่าช้า คณะกรรมการเกษตรพนัธ
สัญญาแห่งรัฐปัญจาบ (CFC) มีอ านาจยดึผลิตผลไวไ้ด ้และอายุของสัญญาระหวา่งผูซ้ื้อและเกษตรกร
เป็นหน่ึงฤดูกาลเพาะปลูกถึงสามปีในจ านวนการเพาะปลูกพืช 108 ชนิด ผูซ้ื้อให้การสนบัสนุนการ
ผลิต เช่น การใชท่ี้ดินของเกษตรกร ผูซ้ื้อจะตอ้งให้ค  าแนะน าทางเทคนิค เพื่อไม่ให้เกิดความลม้เหลว 
หรือการสูญเสียเกิดข้ึน ผูซ้ื้อสามารถรับผิดชอบได้ ในส่วนของการลงทุน เกษตรกรสามารถขอ
สินเช่ือหรืออาจเบิกเงินล่วงหน้าจากผูซ้ื้อได้โดยการกู้ยืมจากเงินท่ีเกิดจากการขายผลิตผลทาง
การเกษตร และผูซ้ื้อจะไดรั้บเงินคืนจากการขายผลิตผลทางการเกษตรของเกษตรกร   

พระราชบญัญติัฉบบัน้ียงัลดการผูกขาดทางการคา้ไดบ้างส่วน เน่ืองจากการซ้ือขายโดยตรง
จากเกษตรกรและการปฏิรูปตลาดขายส่งของภาคเอกชนเพื่อเป็นทางเลือกของเกษตรกรในการขายท่ี
ไหนก็ไดแ้ละขายใหใ้ครก็ไดต้ามท่ีเกษตรกรตอ้งการ เวน้แต่รัฐบาลจะก าหนดการปฏิรูปทั้งสองกรณี
ไวใ้นพระราชบญัญติัคณะกรรมการการตลาดผลิตผลทางการเกษตร (APMC) ท  าให้ไม่สามารถเขา้ถึง
ตลาดท่ีเปิดกวา้งและเสรีแก่เกษตรกร นอกจากน้ีผูซ้ื้อจะไม่ใชส้ัญญาในระบบเกษตรพนัธสัญญาหาก
ไม่มีเหตุผลพิเศษ เพราะพวกเขาจะไปซ้ือโดยตรง เช่น ในกรณีของซุปเปอร์มาร์เก็ตอาหารในอินเดีย 

รัฐบาลไม่สามารถเรียกเก็บค่าธรรมเนียมหรือค่าปรับใด ๆ จากเกษตรกรไดเ้น่ืองจากการ
ขายหรือการจ านองท่ีดินตามสัญญาในระบบเกษตรพนัธสัญญา และเพื่อให้ความมัน่ใจแก่เกษตรกร
เก่ียวกบัความกลวัวา่บริษทัจะเรียกร้องสิทธิในท่ีดินของเกษตรกรตามสัญญา หากผูซ้ื้อละเมิด Punjab 
Contract Farming Act 2013 กฎหมายจะก าหนดบทลงโทษทางอาญาและทางแพ่ง โดยลงโทษจ าคุก
สูงสุด 1 เดือน และ/หรือปรับ 100,000 รูปี ถึง 1,000,000 รูปี และส าหรับการไม่ปฏิบติัตามค าตดัสินมี
โทษปรับ 500 รูปีต่อวนั หากเกษตรกรเป็นผูก้ระท าละเมิดตามพระราชบญัญติัน้ีจะตอ้งระวางโทษ
                                                           
46 เขมชาติ  ตนบุญ. (2558). คนเลี้ยงไก่ในระบบเกษตรพันธสัญญา. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต บณัฑิต
วทิยาลยั มหาวทิยาลยัเชียงใหม่. หนา้ 47-48. 
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จ าคุกหน่ึงเดือน และ/หรือปรับ 5,000 รูปี ถึง 500,000 รูปี และส าหรับการไม่ปฏิบติัตามค าตดัสินมี
โทษปรับ 100 รูปีต่อวนั47  

บทบญัญติัของพระราชบญัญติัเกษตรพนัธสัญญาของรัฐปัญจาบแตกต่างจากบทบญัญติั
ของการท าสัญญาในระบบเกษตรพนัธสัญญาในพระราชบญัญติัคณะกรรมการการตลาดผลิตผลทาง
การเกษตร (APMC) ของรัฐอ่ืน ๆ เช่น รัฐคุชราต และรัฐหรยาณาซ่ึงมีการแก้ไขพระราชบญัญติั
คณะกรรมการการตลาดผลิตผลทางการเกษตร (APMC) เช่นกนั โดยมีการก าหนดรับรองว่าจะผลิต
ผลผลิตได้ร้อยละห้าและร้อยละสิบห้าตามล าดับ ซ่ึงค ารับรองน้ีจะช่วยสร้างความมั่นใจให้แก่
เกษตรกรในกรณีท่ีผูซ้ื้อจ่ายเงินผิดพลาด ส่วนรัฐหรยาณายงับญัญติัว่าเม่ือใดก็ตามท่ีมีผลบงัคบัใช้
ราคาตามสัญญาจะต้องไม่ต ่ ากว่าราคาสนับสนุนขั้นต ่าของพืชท่ีท าสัญญา แต่รัฐปัญจาบไม่มี
บทบญัญติัดงักล่าวแมใ้นพระราชบญัญติัฉบบัน้ีก็ตาม และการก าหนดชนิดของพืช 108 ชนิดใน
พระราชบญัญติัน้ีเป็นการเพิ่มมูลค่าของออ้ย เช่น กูร์ชาคการ์ และแคนดารี แต่รัฐบาลมิไดก้ าหนดพืช
บางชนิด เช่น Babycorn และกระเทียม ซ่ึงมีการปลูกมากในรัฐปัญจาบ รายช่ือพืชผลไดรั้บการจดัหา
จากคณะกรรมการการตลาดเกษตรของรัฐ แต่ไม่มีการพิจารณาว่าจะท าสัญญาอะไรไดบ้า้ง และไม่
สามารถท าอะไรไดบ้า้ง พระราชบญัญติัเกษตรพนัธสัญญาของรัฐปัญจาบไม่มีการบญัญติัถึงส่ิงจูงใจ
ท่ีอาจมอบใหก้บัหน่วยงานดา้นการท าสัญญาเพื่อส่งเสริมการท าสัญญาโดยเฉพาะอยา่งยิ่งการกระจาย
การเพาะปลูก เช่น การสละสิทธ์ิ หรือการลดค่าธรรมเนียมการตลาด 

2.3.2.2 ประเทศท่ีไม่มีการตรากฎหมายหรือขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการผลิตในระบบเกษตรพนัธ
สัญญาเป็นการเฉพาะ   

ประเทศท่ีไม่มีกฎหมายเก่ียวกบัการผลิตในระบบเกษตรพนัธสัญญาออกมาบงัคบัใช้เป็น
การเฉพาะ จะมีการน ากฎหมายเร่ืองนิติกรรมสัญญาและขอ้กฎหมายขอ้สัญญาไม่เป็นธรรมมาบงัคบั
ใชซ่ึ้งอาจจะเป็นการบงัคบัในกระบวนการท าสัญญาให้เป็นไปตามกรอบของกฎหมาย และเป็นธรรม
กบัคู่สัญญาทั้งสองฝ่ายและการบงัคบัใช้กฎหมายเน้ือหาสัญญาท่ีไม่ขดัต่อความสงบเรียบร้อยและ
ศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือขอ้สัญญาผลกัภาระความรับผิดชอบให้คู่สัญญาฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง   
จนเกินสมควร หากพบว่ากระบวนการท าสัญญาหรือเน้ือหาของสัญญาไม่เป็นไปตามกฎหมายหรือ     
ขดัต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชน สัญญาดงักล่าวจะตกเป็นโมฆะไม่มีผล
บงัคบัใช ้

 
 

                                                           
47 Punjab Contract Farming Act 2013. section 25. 
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สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีไดมี้การแกไ้ขปัญหาสัญญาไม่เป็นธรรมโดยการน าหลกัของ

ข้อสัญญาไม่เป็นธรรมรวมไวก้ับหลักกฎหมายสัญญา เน่ืองจากการให้ศาลใช้หลักความสงบ
เรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชน และหลกัการตีความสัญญา ยงัมีขอ้จ ากดัในการปรับใช ้       
หลกัการดงักล่าว จึงได้มีการตรากฎหมายท่ีเรียกว่า “Gesetz zur Regelung der Allgemeinen 
Geschaftsbedingungen” หรือท่ีเรียกว่า “รัฐบัญญัติว่าด้วยการควบคุมข้อสัญญาส าเร็จรูป” หรือ    
“The Standard Terms Act 1976” ข้ึน48 เพื่อแกไ้ขปัญหาการใชข้อ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรมในรูปสัญญา
ส าเร็จรูป มีเน้ือหาสาระท่ีส าคญัในการก าหนดลกัษณะของขอ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรม โดยให้อ านาจ
ศาลพิพากษาให้สัญญาตกเป็นโมฆะได้ และการก าหนดลักษณะของข้อสัญญาท่ีตกเป็นโมฆะ        
โดยผลของกฎหมาย รวมถึงการพิจารณาคดีท่ีอนุญาตให้องค์กรหรือสมาคมเก่ียวกบัการคุม้ครอง
ผูบ้ริโภคสามารถฟ้องร้องคดีแทนผูเ้สียหายได้49 

รัฐบญัญติัว่าด้วยการควบคุมขอ้สัญญาส าเร็จรูปมี 30 มาตรา และแบ่งออกเป็น 5 หมวด 
หมวดแรกจะเป็นบททัว่ไปท่ีให้ค  านิยามของสัญญาส าเร็จรูป และส่วนท่ีสองจะเป็นขอ้สัญญาท่ีเป็น
โมฆะ หมวดท่ีสองเก่ียวกบัการขดักันแห่งกฎหมาย หมวดท่ีสามจะเป็นบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัการ
ด าเนินคดี และวิธีพิจารณาคดี หมวดท่ีส่ีเป็นเร่ืองขอบเขต การบงัคบัใชก้ฎหมาย และหมวดท่ีห้าเป็น
บทส่งท้ายและบทเฉพาะกาล ในปัจจุบนัได้มีการยกเลิกรัฐบญัญติัว่าด้วยการควบคุมข้อสัญญา
ส าเร็จรูปแลว้ แต่ไดน้ าบทบญัญติัว่าดว้ยขอ้สัญญาส าเร็จรูปไปบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายแพ่ง 
มาตรา 305 ถึงมาตรา 310 และให้มีผลบงัคบัใช้ตั้ งแต่วนัท่ี 1 มกราคม 2545 เป็นต้นไป เพื่อให้
สอดคลอ้งกบักฎหมายของสหภาพยุโรป โดยเน้ือหาเก่ียวกบัขอ้สัญญาส าเร็จรูปในประมวลกฎหมาย
แพง่เยอรมนั มีรายละเอียดดงัน้ี50 

“ประมวลกฎหมายแพ่งมาตรา 305 (1) ให้ค  านิยามของข้อสัญญาส าเร็จรูปว่า “สัญญา
ส าเร็จรูปคือขอ้สัญญาท่ีคู่สัญญาฝ่ายหน่ึง (ผูใ้ชข้อ้สัญญา) ท าไวล่้วงหนา้ส าหรับใชก้บัสัญญาจ านวน
มาก และเพื่อใชก้บัคู่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึงในขณะตกลงท าสัญญากนั โดยไม่ค  านึงวา่ขอ้สัญญาน้ีไดถู้ก

                                                           
48 วิชยั  จิตตปาลกุล. (2531). สัญญาส าเร็จรูป: ศึกษาเปรียบเทียบเพื่อการแก้ไขปัญหาข้อสัญญาที่ไม่เป็นธรรม . 
วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัเชียงใหม่. หนา้ 28. 
49 ดาราพร  ถิระวฒัน์. (2538). กฎหมายสัญญา: สถานะใหม่ของสัญญาปัจจุบันและปัญหาข้อสัญญาที่ไม่เป็น
ธรรม. กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 80 – 81. 
50 วฒันา  เทพวฒิุสถาพร. (2545). แนวคิดและวิธีการเพื่อการวินิจฉัยความเป็นธรรมตามพระราชบัญญัติว่าด้วยข้อ
สัญญาที่ไม่เป็นธรรม พ.ศ. 2540. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. หนา้ 154-155. 
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แยกไวต่้างหากจากสัญญาหรืออยูใ่นสัญญานั้นเองหรือจ านวนของขอ้สัญญาไม่วา่จะเสนอในลกัษณะ
หรือรูปแบบใดไม่ส าคญัขอ้สัญญาท่ีมีการเจรจาตวัต่อตวัระหวา่งคู่สัญญาไม่เป็นสัญญาส าเร็จรูป”  

ลักษณะของข้อสัญญาส าเร็จรูปท่ีไม่เป็นธรรมท่ีศาลอาจพิพากษาให้เป็นโมฆะได้ตาม
มาตรา 308 ขอ้ 1-8 ดงัน้ี51  

1. ข้อสัญญาท่ีมีระยะเวลาในการสนองรับหรือปฏิเสธค าเสนอและการช าระหน้ี หาก
ก าหนดระยะเวลาในการด าเนินการดงักล่าวไวน้านเกินสมควรหรือไม่มีก าหนดระยะเวลาไวแ้น่นอน 
ขอ้สัญญาลกัษณะน้ีจึงตกเป็นโมฆะ เพราะมีระยะเวลาท่ีตอ้งผกูพนันานจนเกินควร 

2. การขยายเวลาในการช าระหน้ีท่ีก าหนดระยะเวลาไวน้านเกินควรหรือไม่มีก าหนด
ระยะเวลาไวแ้น่นอน 

3. ขอ้สัญญาท่ีให้ฝ่ายหน่ึงมีสิทธิเลิกสัญญา โดยไม่มีเหตุอนัควรและไม่ไดก้  าหนดไวใ้น
สัญญา เวน้แต่เหตุผลชัดเจนในการบอกเลิกสัญญาซ่ึงเก่ียวข้องกับการช าระหน้ีหรือลักษณะของ
สัญญา 

4. ขอ้สัญญาท่ีใหสิ้ทธิคู่สัญญาฝ่ายหน่ึงแกไ้ขเปล่ียนแปลงขอ้สัญญาในการช าระหน้ี เวน้แต่
การแกไ้ขเปล่ียนแปลงนั้นจะมีเหตุผลสมควรและเป็นประโยชน์ต่อคู่สัญญาทั้งสองฝ่าย 

5. ขอ้สัญญาท่ีให้ถือวา่คู่สัญญาฝ่ายหน่ึงไดรั้บการแสดงเจตนาของคู่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึง ซ่ึง
คู่สัญญาอีกฝ่ายนั้นยงัไม่ไดรั้บการแสดงเจตนา ซ่ึงการแสดงเจตนาเป็นสาระส าคญัของสัญญา 

6. ขอ้สัญญาท่ีให้ถือวา่คู่สัญญาฝ่ายหน่ึงไดรั้บการแสดงเจตนาของคู่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึง ซ่ึง
คู่สัญญาอีกฝ่ายนั้นยงัไม่รับการแสดงเจตนา อนัเป็นสาระส าคญัของสัญญา 

7. ขอ้สัญญาท่ีคู่สัญญาฝ่ายหน่ึงมีสิทธิเรียกร้องค่าตอบแทนหรือค่าชดเชยความเสียหายท่ีสูง
เกินควร ในกรณีท่ีมีการบอกเลิกสัญญา 

8. ขอ้สัญญาท่ีคู่สัญญาฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงหลุดพน้การช าระหน้ี เม่ือไม่มีวตัถุในการช าระหน้ี 
เวน้แต่จะไดแ้จง้ไปยงัคู่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึงทนัทีท่ีไม่สามารถหาวตัถุในการช าระหน้ีได ้และคืนเงินท่ี
รับมาจากการช าระหน้ีในทนัที 

ลกัษณะของขอ้สัญญาส าเร็จรูปท่ีกฎหมายบญัญติัใหต้กเป็นโมฆะ ดงัน้ี52 
1. ขอ้สัญญาท่ีให้สิทธิคู่สัญญาฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงข้ึนราคาสินคา้ หรือค่าบริการภายใน 4 เดือน 

หลงัจากท าสัญญา 
2. ขอ้สัญญาท่ียกเวน้หรือจ ากดัสิทธิคู่สัญญาอีกฝ่ายในการปฏิเสธการช าระหน้ี หรือการท่ี

ระบุใหคู้่สัญญาฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงมีสิทธิปฏิเสธช าระหน้ี โดยไม่มีเหตุอนัสมควร 
                                                           
51 วชิยั  จิตตปาลกลุ. อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 48. หนา้ 39-40. 
52 วชิยั  จิตตปาลกลุ. อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 48. หนา้ 44-46. 
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3. ขอ้สัญญาท่ีปฏิเสธสิทธิการหักกลบลบหน้ีของคู่สัญญาอีกฝ่ายท่ีศาลมีค าพิพากษาถึง
ท่ีสุด ใหคู้่สัญญาอีกฝ่ายเป็นฝ่ายชนะคดี 

4. ขอ้สัญญาท่ีตดัภาระของคู่สัญญาฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงในการท าหนงัสือทวงถามและให้ช าระ
หน้ีภายในระยะเวลาท่ีก าหนด 

5. ขอ้สัญญาท่ีใหคู้่สัญญาฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงมีสิทธิก าหนดค่าเสียหายหรือค่าชดเชยไวล่้วงหนา้
สูงเกินกวา่ค่าเสียหายหรือค่าชดเชยโดยปกติท่ีคาดการณ์ได ้

6. ขอ้สัญญาท่ีคู่สัญญาฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงตอ้งให้ค  ามัน่แก่คู่สัญญาอีกฝ่ายวา่จะให้เบ้ียปรับท่ีสูง
เกินควร ในกรณีการไม่ช าระหน้ี การช าระหน้ีล่าชา้ หรือเม่ือคู่สัญญาอีกฝ่ายบอกเลิกสัญญา 

7. ขอ้สัญญาท่ียกเวน้ความผิดร้ายแรงของคู่สัญญาฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง ไม่วา่จะเกิดข้ึนดว้ยการ
จงใจหรือประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง 

8. ขอ้สัญญาท่ียกเวน้ความรับผดิในกรณีกระท าผดิหนา้ท่ีท่ีก าหนดไวใ้นสัญญา 
9. ขอ้สัญญาท่ีระบุใหมี้การโอนสิทธิและหนา้ท่ีตามสัญญาของคู่สัญญา เวน้แต่จะมีการระบุ

ช่ือบุคคลท่ีจะโอนสิทธิไวใ้นสัญญาหรือให้สิทธิคู่สัญญาอีกฝ่ายบอกเลิกสัญญาได้ หากมีการโอน
หรือการเขา้รับสิทธิของบุคคลท่ีสาม 

10. ขอ้สัญญาท่ีคู่สัญญาฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงตอ้งรับผดิในการกระท าของตวัแทนซ่ึงไดก้ระท าลง
ไปโดยไม่มีอ านาจหรือเกินความรับผดิตามกฎหมาย 

11. ขอ้สัญญาท่ีผลกัภาระการพิสูจน์ไปให้คู่สัญญาอีกฝ่าย หรือการก าหนดให้คู่สัญญาอีก
ฝ่ายรับรองขอ้เทจ็จริงบางอยา่ง 

12. ขอ้สัญญาท่ีระบุว่าการแจง้หรือการบอกกล่าวท่ีส่งแก่คู่สัญญาฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงไม่มีผล
บงัคบั เวน้แต่การแจง้หรือการบอกกล่าวจะไดท้  าตามเง่ือนไขของแบบอยา่งขอ้สัญญา 

สาธารณรัฐฝร่ังเศส 
สาธารณรัฐฝร่ังเศสไม่ได้มีการออกกฎหมายท่ีเก่ียวกบัขอ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรมเป็นการ

เฉพาะ แต่จะมีการน ากฎหมายอ่ืนท่ีมีลกัษณะท่ีเก่ียวขอ้งกบัขอ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรม ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึง
ของกฎหมายการคุม้ครองผูบ้ริโภค ซ่ึงมีบทบญัญติัลกัษณะของขอ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรม กฎหมายท่ีมี
บทบญัญติัเก่ียวกับข้อสัญญาท่ีไม่เป็นธรรมของสาธารณรัฐฝร่ังเศส ได้แก่ กฎหมายเลขท่ี 78-23      
ลงวนัท่ี 10 มกราคม 1978 เร่ืองการคุม้ครองและการขอให้ขอ้มูลข่าวสารแก่ผูบ้ริโภค ผลิตภณัฑ์ และ
บริการ (Laloi no 78-23 du 10 Janvier 1978 sur la protection et l’information des consommateurs de 
produit et de service)53 มีบทบญัญติัเก่ียวกบัขอ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรมไวใ้นหมวด 4 ว่าดว้ยการ
คุ้มครองผูบ้ริโภคต่อสัญญาไม่เป็นธรรม ในกฎหมายฉบับน้ีมีหลักการคุ้มครองคู่สัญญาฝ่ายท่ี
                                                           
53 วฒันา  เทพวฒิุสถาพร. อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 50. หนา้ 186. 



37 
 

เสียเปรียบจากขอ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรม โดยเน้นลกัษณะของบุคคลท่ีเขา้มาเป็นคู่สัญญา หากเป็น
สัญญาท่ีท าข้ึนระหว่างผูป้ระกอบวิชาชีพกบัผูไ้ม่ประกอบวิชาชีพหรือผูบ้ริโภคก็จะอยู่ในขอบเขต
การบงัคบัของกฎหมายฉบบัน้ี 

ภายใตก้ฎหมายเลขท่ี 78-23 มีการแต่งตั้ง “คณะกรรมการขอ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรม” เป็น
หน่วยงานใน Conseil d’Etat ซ่ึงมีองคป์ระกอบจากบุคคลฝ่ายต่าง ๆ เช่น ผูพ้ิพากษา นกักฎหมาย ฝ่าย
บริหาร และตวัแทนสมาคมคุม้ครองผูบ้ริโภคและผูป้ระกอบวิชาชีพ รวมทั้งหมด 15 คน ท าหน้าท่ี
พิจารณาเน้ือหาของสัญญาว่าเป็นขอ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรมหรือไม่ ถา้คณะกรรมการเห็นว่า เป็นขอ้
สัญญาท่ีไม่เป็นธรรมก็มีอ านาจท าเป็นขอ้เสนอแนะให้ยกเลิกหรือแกไ้ขขอ้สัญญาท่ีมีลกัษณะไม่เป็น
ธรรมนั้น รวมถึงการประกาศลกัษณะของสัญญาเป็นกฎหมายเพื่อให้ประชาชนรับรู้โดยทัว่กนั อีกทั้ง
กฎหมายเลขท่ี 78-23 ยงัมีจุดประสงคเ์พื่อแกไ้ขเยยีวยาให้การคุม้ครองตั้งแต่ตน้ท่ีมีการใชข้อ้สัญญาท่ี
ไม่เป็นธรรม โดยไม่ตอ้งฟ้องร้องคดีในชั้นศาลเม่ือมีขอ้พิพาทเกิดข้ึน 

การน ากฎหมายเลขท่ี 78-23 มาปรับใช้กับกรณีข้อสัญญาท่ีไม่เป็นธรรมยงัมีการตรา
กฤษฎีกาเลขท่ี 78-464 ลงวนัท่ี 24 มีนาคม 1978 โดยอาศยัอ านาจตามกฎหมายเลขท่ี 78-23 ซ่ึงมี
บทบญัญติั 4 มาตรา แต่เน่ืองจากมีการยื่นฟ้องจากฝ่ายผูป้ระกอบวิชาชีพวา่มาตรา 1 ขดัต่อกฎหมาย
ซ่ึง Conseil d’Etat มีค าวินิจฉยัลงวนัท่ี 3 ธนัวาคม 1978 ท่ีเก่ียวกบัขอ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรมคือ ตั้งแต่
มาตรา 2 ถึงมาตรา 4 ลกัษณะของขอ้สัญญาท่ีศาลจะพิจารณาวินิจฉัยให้ตกเป็นโมฆะ ตามกฤษฎีกา
เลขท่ี 78-464 จะตอ้งเป็นขอ้สัญญาท่ีมีลกัษณะเป็นการก าหนดให้ยกเวน้หรือจ ากดัสิทธิเรียกร้อง
ค่าชดเชยความเสียหายของคู่สัญญาฝ่ายท่ีไม่ใช่ผูป้ระกอบวิชาชีพ ในกรณีท่ีผูป้ระกอบวิชาชีพผิด
สัญญา หรือการใหสิ้ทธิแก่ผูป้ระกอบวิชาชีพฝ่ายเดียวท่ีจะแกไ้ขหรือเปล่ียนแปลงลกัษณะของสินคา้
ท่ีจะตอ้งส่งมอบ54 

สหรัฐอเมริกา 
สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศท่ีมีการน าการเกษตรแบบพนัธสัญญามาใช้ในการผลิตผล

ทางการเกษตรอย่างแพร่หลาย โดยมีการใช้สัญญาการเกษตร55 ท่ีเป็นสัญญาท่ีมีข้อตกลงผูกพนั
ระหวา่งเกษตรกรกบับริษทั หรือระหวา่งเกษตรกรดว้ยกนั ในสัญญาจะมีขอ้สัญญาท่ีระบุเง่ือนไขการ
ผลิตและการตลาดของสินคา้การเกษตรแต่ละประเภท รวมทั้งรูปแบบ ลกัษณะขอ้สัญญา การก าหนด
คุณภาพ และปริมาณผลผลิต สัญญาการเกษตรในสหรัฐอเมริกา แบ่งออกเป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่  

                                                           
54 วฒันา  เทพวฒิุสถาพร. อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 50. หนา้ 249. 
55 ศรีภูพาน  สุพรรณไชยมาตย.์ (2552). สัญญาไม่เป็นธรรมในคอนแทรกซ์ฟาร์มมิ่ง: ศึกษากรณีการเลี้ยงไก่เนื้อ. 
วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. หนา้ 49-50. 
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(1) สัญญาการตลาด เป็นสัญญาท่ีระบุเง่ือนไขการค านวณราคาและช่องทางการขายผลผลิต
ทางการเกษตรในสัญญาจะก าหนดเง่ือนไขเก่ียวกับปริมาณผลผลิตและตารางการขนส่ง                   
ในสหรัฐอเมริกาเกษตรกรจะใชส้ัญญาการตลาดกบัการเพาะปลูกมากกวา่การเล้ียงสัตว ์ 

(2) สัญญาการผลิต เป็นสัญญาท่ีมีการก าหนดรายละเอียดของปัจจยัการผลิตท่ีคู่สัญญาฝ่าย
บริษทัจะเป็นผูจ้ดัหาให้คู่สัญญาฝ่ายเกษตรกรไม่ว่าจะเป็นพนัธ์ุพืช พนัธ์ุสัตว ์อาหาร และปัจจยัการ
ผลิตอ่ืน ๆ เง่ือนไขดา้นปริมาณ คุณภาพของผลผลิต และขั้นตอนกระบวนการผลิตท่ีเกษตรกรจะตอ้ง
ปฏิบติัตาม ตลอดจนวิธีการค านวณค่าตอบแทนให้กบัเกษตรกร สัญญาการผลิตมกัถูกน าไปใช้กบั
การเล้ียงสัตวท่ี์บริษทัเป็นผูจ้ดัหาปัจจยัการผลิต และควบคุมการผลิตตลอดระยะเวลาในการผลิต 

อยา่งไรก็ตาม การผลิตทางการเกษตรในสหรัฐอเมริกา เม่ือมีการน าสัญญาทางการเกษตรมา
ใช้ไดท้  าให้เกิดปัญหาข้ึนอย่างน้อย 2 ประการ56 คือ อ านาจท่ีไม่เท่าเทียมกนัระหว่างฝ่ายบริษทัและ
ฝ่ายเกษตรกรในการท าสัญญา และความไม่สมบูรณ์ของสัญญา ซ่ึงสัญญาท่ีใชใ้นการเกษตรระหวา่ง
บริษทัและฝ่ายเกษตรกร ฝ่ายบริษทัเป็นผูร่้างสัญญาท่ีมีขอ้สัญญาใหป้ระโยชน์ตกแก่ฝ่ายบริษทั ท าให้
ฝ่ายเกษตรกรไม่มีสิทธิต่อรองขอ้สัญญา และเปล่ียนแปลงขอ้สัญญาได ้ซ่ึงขอ้สัญญาลกัษณะดงักล่าว 
เป็นสัญญาส าเร็จรูป หากมีขอ้สัญญาท่ีคู่สัญญาฝ่ายใดไดป้ระโยชน์มากจนเกินควรและท าให้คู่สัญญา
อีกฝ่ายเสียเปรียบ สัญญาส าเร็จรูปนั้นจะกลายเป็นสัญญาส าเร็จรูปท่ีมีขอ้สัญญาไม่เป็นธรรม 

การแกปั้ญหาสัญญาส าเร็จรูปท่ีมีขอ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรมของสหรัฐอเมริกา ศาลไดใ้ชห้ลกั
กฎหมายทัว่ไปในการวินิจฉัยขอ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรม เช่น หลกัความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
หลกัการตีความสัญญา แต่หลกัการต่าง ๆ ท่ีศาลน ามาใชไ้ดอ้ยา่งจ ากดั ไม่เพียงพอต่อการอ านวยความ
ยติุธรรมใหแ้ก่คู่สัญญาฝ่ายท่ีเสียเปรียบและไดรั้บความเสียหายจากสัญญาส าเร็จรูปท่ีมีขอ้สัญญาท่ีไม่
เป็นธรรมได ้สหรัฐอเมริกาจึงมีการตรากฎหมายท่ีเรียกวา่ The Uniform Commercial Code (U.C.C) 
หรือประมวลกฎหมายพาณิชย์เอกรูป ประกาศใช้ในปี ค .ศ. 1952 ซ่ึงต่อมาได้กลายมาเป็น        
กฎหมายแม่บทของกฎหมายของมลรัฐต่าง ๆ ในสหรัฐอเมริกา ในมาตรา 2-302 ของ The Uniform 
Commercial Code ไดมี้หลกัการท่ีเรียกวา่หลกัความไม่เป็นธรรม (Unconscionability) เป็นหลกัท่ีให้
ศาลพิจารณาขอ้สัญญาวา่ ขอ้สัญญาขอ้ใดท่ีขดัต่อเหตุผลหรือความเป็นธรรม ศาลมีอ านาจปฏิเสธการ
บงัคบัใชส้ัญญาไดห้รืออาจจะใหส้ัญญามีผลบงัคบัไดเ้ท่าท่ีเป็นธรรมและเหมาะสม 

ในต่างประเทศ สัญญาทางการเกษตรมกัจะมีลกัษณะของสัญญาส าเร็จรูปท่ีมีขอ้สัญญาท่ีไม่
เป็นธรรมรวมอยู่ในสัญญาด้วย การแก้ปัญหาข้อสัญญาท่ีไม่เป็นธรรมในสัญญาการผลิตทาง
การเกษตร องค์กรตุลาการจะใช้หลกักฎหมายสัญญาและหลกักฎหมายทัว่ไปมาปรับใช้กบัสัญญา
ส าเร็จรูปท่ีมีขอ้สัญญาไม่เป็นธรรม เช่น หลกัความสงบเรียบร้อยของประชาชน หลกัการตีความ
                                                           
56 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 50-51. 
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สัญญา แต่อยา่งไรก็ตามการปรับใชห้ลกักฎหมายกบักรณีขอ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรมมีขอ้จ ากดัท าให้ไม่
สามารถใช้กบัขอ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรมได้ทั้งหมด แต่ละประเทศจึงมีการตรากฎหมายข้ึนเพื่อใช้
บงัคบักบัสัญญาส าเร็จรูปท่ีมีขอ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรม เช่น The Uniform Commercial Code (U.C.C) 
หรือประมวลกฎหมายพาณิชยเ์อกรูปของสหรัฐอเมริกา กฎหมายเลขท่ี 78-23 ของสาธารณรัฐฝร่ังเศส 
หรือประมวลกฎหมายแพ่งของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มาตรา 305-310 เป็นต้น เห็นได้ว่า        
ในต่างประเทศไดมี้การปรับใชก้ฎหมายขอ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรมกบัสัญญาทางการเกษตรท่ีมีลกัษณะ
สัญญาท่ีเป็นสัญญาส าเร็จรูป การปรับใช้กฎหมายขอ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรมในแต่ละประเทศมีความ
แตกต่างกนัในรายละเอียด เช่น บทบญัญติัขอ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรมในประมวลกฎหมายแพ่งเยอรมนั 
เน้นเน้ือหาข้อสัญญาท่ีมีลักษณะท่ีไม่เป็นธรรม และผลของสัญญานั้นก็จะตกเป็นโมฆะตามค า
วินิจฉัยของศาล กฎหมายเลขท่ี 78-23 ของสาธารณรัฐฝร่ังเศส เน้นเร่ืองความสัมพนัธ์ระหว่างฝ่าย
ผูป้ระกอบการกบัฝ่ายท่ีไม่ใช่ผูป้ระกอบการ หากมีการท าสัญญากนัไม่วา่จะเป็นสัญญาท่ีร่างโดยฝ่าย
ใดฝ่ายหน่ึงเพียงฝ่ายเดียวก็มีผลบงัคบัใชต้ราบเท่าท่ีไม่ขดัต่อกฎหมาย เป็นตน้ 

กรณีบางประเทศท่ีมีการตรากฎหมายหรือกฎระเบียบท่ีออกมาบงัคบัใช้กับการผลิตผล
ทางการเกษตรในระบบเกษตรพนัธสัญญา เช่น กฎหมาย Punjab Contract Farming Act 2013 ของ
ประเทศอินเดีย เป็นตน้ 
 

2.4  สภาพปัญหาของข้อตกลงเกษตรพนัธสัญญาในประเทศไทย 

 การน าระบบเกษตรพนัธสัญญามาใชใ้นประเทศไทย เพื่อตอ้งการพฒันาการผลิตภาคเกษตร 
โดยการน าเทคโนโลยีมาใช้ท าให้เพิ่มปริมาณการผลิต เกิดการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึนเพื่อ
รองรับการขยายตวัของตลาดทั้งภายในและภายนอกประเทศ ซ่ึงเป็นแนวทางหน่ึงในการพฒันา
ประเทศของรัฐบาล ระบบเกษตรพนัธสัญญาจะช่วยแกไ้ขปัญหาทางดา้นการตลาดให้แก่เกษตรกรท า
ให้เกษตรกรมีรายได้ท่ีมั่นคง มีการพัฒนาเทคนิคการผลิต สามารถผลิตผลิตผลได้อย่างมี
ประสิทธิภาพมากข้ึนโดยไดรั้บขอ้มูลข่าวสารจากบริษทัผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตร และบริษทัผู ้
ประกอบธุรกิจทางการเกษตรก็จะไดรั้บประโยชน์เช่นเดียวกนัจากการผลิตผลิตผลไดใ้นปริมาณมาก
โดยไม่ตอ้งลงทุนสูงจากการสร้างโรงเรือนอุปกรณ์เอง และสามารถควบคุมคุณภาพให้ไดม้าตรฐาน
ตามท่ีตอ้งการ แต่ในทางปฏิบติัระบบเกษตรพนัธสัญญาในประเทศไทยเท่าท่ีผา่นมาผลสรุปยงัไม่แน่
ชดัโดยมีทั้งในผลดีและผลเสีย 
 ผลดี คือ ส่วนใหญ่กลุ่มเกษตรกรรายใหญ่จะประสบความส าเร็จในระบบเกษตรพนัธสัญญา 
ท าให้มีรายไดท่ี้มัน่คง ผลิตผลิตผลออกมาแลว้มีตลาดรองรับท่ีแน่นอน หรือลดความเส่ียงจากความ



40 
 

ผนัผวนของราคาผลิตผล ได้รับวตัถุดิบ ปัจจยัการผลิต เทคโนโลยีการผลิตท่ีมีมาตรฐานท าให้
สามารถพฒันาเทคโนโลยีการผลิตท่ีมีมาตรฐานเน่ืองจากไดรั้บขอ้มูลข่าวสารและค าแนะน ามาจาก
บริษัทผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตร ในขณะท่ีบริษัทผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรก็ได้รับ
ประโยชน์สามารถควบคุมทั้งปริมาณการผลิตและคุณภาพให้ไดม้าตรฐานตามท่ีตอ้งการโดยมีตน้ทุน
การผลิตท่ีลดลง และยงัสามารถจ าหน่ายอาหารสัตว์ หรือวตัถุดิบอ่ืน ๆ รวมทั้ งการถ่ายทอด
เทคโนโลยดีา้นความรู้ใหแ้ก่เกษตรกร 
 ส่วนผลเสีย เกษตรกรตอ้งแบกรับความเส่ียงในการลงทุนสร้างโรงเรือนและอุปกรณ์ตามท่ี
บริษทัผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรก าหนดเพื่อให้ไดม้าตรฐานสากล ท าให้ตอ้งใช้เงินลงทุนเป็น
จ านวนมาก และตอ้งมีภาระหน้ีสิน หากเป็นเกษตรกรรายยอ่ยก็จะมีความเส่ียงเพิ่มมากยิ่งข้ึน แต่หาก
เป็นเกษตรกรรายใหญ่ หรือกลุ่มเกษตรกร เน่ืองจากไม่มีเงินทุนเพียงพอท่ีจะพฒันาเทคนิคการผลิต 
อุปกรณ์ เคร่ืองมือต่างๆ ซ่ึงท าให้มีตน้ทุนการผลิตท่ีสูงกว่า ไม่เกิดการประหยดัต่อขนาด และอาจ
ไดรั้บผลผลิตท่ีไม่ดีเท่าเกษตรกรรายใหญ่ ทั้งตอ้งเส่ียงกบัคุณภาพของวตัถุดิบ อาหารสัตว ์เมล็ดพนัธ์ุ
ท่ีไม่ไดคุ้ณภาพซ่ึงท าให้มีโอกาสเส่ียงต่อการขาดทุน และไม่สามารถช าระคืนเงินกูไ้ด ้นอกจากนั้น
เกษตรกรรายยอ่ยส่วนใหญ่จะไม่มีอ านาจต่อรองทางดา้นราคา ปัจจยัการผลิตต่าง ๆ และเง่ือนไขใน
สัญญาบริษทัผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรจะเป็นฝ่ายก าหนด ซ่ึงบางคร้ังจะเกิดความไม่เป็นธรรม 
เกษตรกรจะตอ้งเป็นฝ่ายแบกภาระความเส่ียงทางดา้นต่าง ๆ ไวเ้อง เห็นไดว้า่สภาพเกษตรกรท่ีอยูใ่น
ระบบเกษตรพนัธสัญญาในประเทศไทยจะมีเกษตรกรบางกลุ่มประสบปัญหาขาดทุนและเป็นหน้ี
มากมาย และมีการรวมกลุ่มท่ีจะต่อตา้นการท าเกษตรในระบบเกษตรพนัธสัญญา 
 การท าเกษตรระบบเกษตรพนัธสัญญาในประเทศไทย พบว่ามีปัจจัยต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกับ
การเกษตรพนัธสัญญา ไดแ้ก่ ขอ้มูลข่าวสาร การตลาด การรับความเส่ียง การควบคุมตน้ทุนการผลิต 
และการปฏิบติัตามสัญญา เป็นตน้ ส่ิงต่าง ๆ เหล่าน้ีเป็นปัจจยัส าคญัต่อความมัน่คงท ารายได้ของ
เกษตรกร รวมทั้งก่อใหเ้กิดการไดเ้ปรียบเสียเปรียบในดา้นต่าง ๆ ในท่ีสุดก็น าไปสู่ความไม่มัน่คงทาง
รายไดข้องเกษตรกรรายยอ่ย  

ปัญหาท่ีเกิดข้ึนกบัเกษตรกรและบริษทัผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตร 
 ปัญหาท่ีเกิดกบัเกษตรกรในระบบเกษตรพนัธสัญญา ไดแ้ก่ 
 1. เกษตรกรไม่มีคู่ฉบบัสัญญาเก็บไวก้บัตนเอง ท าให้ไม่สามารถอาจหรือเรียกร้องอะไรจาก
บริษทัผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรได ้
 2. ดา้นคุณภาพการบริการท่ีบริษทัผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรให้กบัเกษตรกรมีคุณภาพ
ต ่า วิธีการค านวณราคาและผลตอบแทนของบริษทัผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรท่ีซับซ้อน การรับ
ซ้ือในราคาท่ีต ่ากวา่ท่ีควรจะเป็น การตรวจรับผลผลิตท่ีไม่โปร่งใส 
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 3. อ านาจต่อรองของเกษตรกรกบับริษทัผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรน้อยกว่า ท าให้เสีย
ประโยชน์กบับริษทัผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตร เช่น ท าขอ้ตกลงท่ีเกิดจากบริษทัผูป้ระกอบธุรกิจ
ทางการเกษตรเพียงฝ่ายเดียว โดยเกษตรกรไม่มีโอกาสต่อรอง หรือเอ้ือให้เกิดประโยชน์ต่อบริษทัฝ่าย
เดียว อีกทั้งเกษตรกรยงัตอ้งพึ่งพาเงินทุน เทคโนโลยี และราคาท่ีได้รับจากบริษทัผูป้ระกอบธุรกิจ
ทางการเกษตร 
 4. การบงัคบัใชปั้จจยัการผลิตต่าง ๆ โดยไม่โปร่งใส และปราศจากการแข่งขนั จึงอาจท าให้
เกษตรกรตอ้งซ้ือปัจจยัการผลิตในราคาท่ีแพง บริษทัผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรอาจให้ปัจจยัการ
ผลิตท่ีไม่เพียงพอตามความตกลงท่ีใหไ้วเ้บ้ืองตน้ 
 5. กระบวนการรับซ้ือของบริษทัผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรล่าช้าอาจท าให้เกษตรกร
เสียหาย เช่น เม่ือน ้าหนกัในผลผลิตลดลงเกษตรกรก็จะไดรั้บเงินจากการขายสินคา้ลดลง หรือผลผลิต
เกิดความเสียหายมากข้ึน 
 6. ความเส่ียงท่ีเกิดข้ึนกบัเกษตรกรดา้นการลงทุนในสินทรัพยถ์าวรท่ีสูงข้ึน โดยท่ีไม่มีการ
การันตีสัญญาระยะยาว และการคืนทุนชา้  
 ปัญหาท่ีเกิดกบับริษทัผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรในระบบเกษตรพนัธสัญญา ไดแ้ก่ 
 1. บริษทัผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรไม่สามารถบงัคบัใชส้ัญญากบัเกษตรกรท่ีท าละเมิด 
จึงตอ้งถือวา่เงินท่ีลงทุนไปเป็นหน้ีเสีย ซ่ึงอาจเกิดจากการบงัคบัให้เป็นไปตามสัญญา รวมทั้งการไม่
ปฏิบติัเป็นไปตามสัญญาของเกษตรกรอาจเกิดไดจ้ากทั้งความลม้เหลวของการผลิตผลผลิต หรือการ
น าผลผลิตภายใตร้ะบบเกษตรพนัธสัญญาไปขายใหแ้ก่ผูอ่ื้นท่ีใหร้าคาสูงกวา่ 
 2. การท่ีจะตอ้งติดต่อกบัเกษตรกรเป็นจ านวนมาก ซ่ึงเกษตรกรอยู่ในสถานท่ีต่าง ๆ ท าให้
บริษทัมีตน้ทุนการด าเนินธุรกรรมกบัเกษตรกรสูงข้ึน รวมทั้งบริษทัผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตร
ไม่สามารถมาดูแลไดท้ัว่ถึง นอกจากน้ี บริษทัผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรอาจจะประสบปัญหากบั
คุณภาพของผลผลิตของเกษตรกร อาจเกิดจากความแตกต่างระหวา่งฝีมือการดูแลผลผลิต ขาดขอ้มูล
ท่ีสมบูรณ์ การควบคุมดูแลเกษตรกรรายย่อยลว้นแลว้แต่เป็นอุปสรรคต่อการท าการเกษตรในระบบ
เกษตรพนัธสัญญา 


