
 
บทที่ 3 

หลกัการและกฎเกณฑ์ทางกฎหมายเกีย่วกบัการจดัท าข้อตกลง 
เกษตรพนัธสัญญาของต่างประเทศกบัประเทศไทย และวเิคราะห์เปรียบเทียบ 

 

3.1  การเจรจาต่อรองข้อตกลงเกษตรพนัธสัญญา 
 
 การเจรจาต่อรองของเกษตรกร เป็นการต่อรองเพื่อรักษาความมัน่คงในการด ารงชีพและเพิ่ม
อ านาจการควบคุมการผลิต เกษตรกรพยายามท่ีจะพฒันาศกัยภาพของตนเองและสร้างอ านาจการ
ต่อรอง เพื่อให้บรรลุตามวตัถุประสงคข์องกลุ่มเกษตรกร โดยเฉพาะการต่อตา้นจากผูป้ระกอบธุรกิจ
ทางการเกษตรซ่ึงเป็นบริษทัขนาดใหญ่หรือขนาดย่อมซ่ึงมีอ านาจการต่อรองเหนือกว่า ส่วนการ
ต่อรองของผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตร เป็นการต่อรองเพื่อให้ไดต้ามวตัถุประสงคข์องตนเองให้
ไดม้ากท่ีสุด ลงทุนน้อยท่ีสุด การเจรจาต่อรองแต่ละฝ่ายจึงมีวตัถุประสงค์ท่ีแตกต่างกนั แต่พื้นฐาน
เหมือนกนันั้นก็คือ การเจรจาท่ีดีควรท าให้ทุกฝ่ายไดใ้นส่ิงท่ีตนเองอยากไดม้ากท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไป
ได้ สามารถขจดัความขดัแยง้ได้อย่างยุติธรรม ท าให้ทุกฝ่ายยอมรับเง่ือนไขได้เป็นระยะเวลานาน  
อีกทั้งถือเอาประโยชน์ของส่วนรวมเป็นใหญ่ 
 3.1.1  การช้ีชวนให้เข้าท าสัญญา 
 การช้ีชวนเพื่อใหเ้กษตรกรผูผ้ลิตผลผลิตเขา้ท าสัญญาในระบบเกษตรพนัธสัญญา โดยก่อนมี
การท าสัญญาในระบบเกษตรพนัธสัญญา ผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรตอ้งจดัท าเอกสารส าหรับ
การช้ีชวนและร่างสัญญาเพื่อให้เกษตรกรผูท่ี้สนใจตกลงเขา้ท าสัญญาในระบบเกษตรพนัธสัญญา
ทราบเป็นการล่วงหน้า พร้อมทั้งรับรองความถูกตอ้งของขอ้มูลตามเอกสารส าหรับการช้ีชวน และ
ตอ้งด าเนินการจดัส่งส าเนาเอกสารส าหรับการช้ีชวนให้ส านกังานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์
เก็บไว ้ เพื่อใชเ้ป็นเอกสารในการตรวจสอบจ านวน 1 ชุด 
  เอกสารส าหรับการช้ีชวน1 หมายความวา่ เอกสารไม่วา่จะเป็นกระดาษหรือวตัถุอ่ืน
ใดซ่ึงไดท้  าให้ปรากฏความหมายดว้ยตวัอกัษร ตวัเลข ผงั หรือแผนแบบอยา่งอ่ืน จะเป็นโดยวิธีพิมพ ์
ถ่ายภาพ หรือวธีิอ่ืนอนัเป็นหลกัฐานแห่งความหมายนั้น ผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรจดัท าข้ึนโดย
                                                           
1 ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง หลกัเกณฑแ์ละวธีิการในการจดัส่งและเก็บรักษาเอกสารส าหรับการ
ช้ีชวนเกษตรกรในระบบเกษตรพนัธสญัญา ขอ้ 3. 
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มีเจตนาใหเ้กษตรกรผูท่ี้จะเขา้ท าสัญญาในระบบเกษตรพนัธสัญญาทราบขอ้มูลเก่ียวกบัการท าสัญญา
เป็นการล่วงหนา้เพื่อประกอบการตดัสินใจก่อนท าสัญญา  
  การช้ีชวน (Prospectus) คือ เอกสารหรือวตัถุอ่ืนใดท่ีผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตร
จดัท าข้ึนเพื่อเปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบัการท าสัญญาในระบบเกษตรพนัธสัญญาให้แก่เกษตรกรทราบ
ก่อนการตดัสินใจเขา้ท าสัญญา ฉะนั้น เอกสารส าหรับการช้ีชวนจึงเปรียบเสมือนคลงัขอ้มูลเก่ียวกบั
การเกษตรท่ีเกษตรกรจะด าเนินการผลิตผลผลิตใหแ้ก่ผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตร 
  ดังนั้ น เกษตรกรจึงต้องให้ความส าคัญกับเอกสารส าหรับการช้ีชวนของ 
ผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรอย่างละเอียดถ่ีถ้วน ซ่ึงจะเป็นตวัช่วยให้เกษตรกรสามารถเลือก
ตดัสินใจท่ีจะเขา้ท าสัญญาผลิตผลผลิตให้กบัผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรเพื่อลดความเส่ียงในการ
ผลิตผลผลิต และมีความมัน่คงของรายได ้
  เอกสารส าหรับการช้ีชวนอย่างน้อยตอ้งมีขอ้ความหรือค ารับรองเก่ียวกบัขอ้มูลใน
การตดัสินใจลงทุนและเขา้ท าสัญญา2 ดงัน้ี 
  1. ข้อมูลทางพาณิชย์ หรือข้อมูลอ่ืนใดอันเป็นประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ของ 
ผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรท่ีเก่ียวเน่ืองกบัสัญญาในระบบเกษตรพนัธสัญญาท่ีประสงคจ์ะช้ีชวน
ต่อเกษตรกร 
  2. ขอ้มูลแผนการผลิต เงินลงทุน คุณภาพ ตลอดจนประมาณการของจ านวนหรือ
ปริมาณของผลิตผลหรือบริการทางการเกษตรท่ีจะท าการผลิตหรือบริการตามสัญญา ระยะทางท่ี
เหมาะสมในการขนส่งผลิตผลทางการเกษตร ประมาณการระยะคืนทุน ความคุม้ค่าในการผลิต และ
ภาระความเส่ียงท่ีอาจตอ้งแยกความรับผดิชอบหรือรับผดิชอบร่วมกนั 
  3. ข้อมูลอันจ าเป็นในกระบวนการผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตรท่ี
เก่ียวข้องตามสัญญา และให้รวมถึงขอ้มูลเก่ียวกับคุณภาพมาตรฐานของพนัธ์ุพืชหรือพนัธ์ุสัตว ์
อาหาร ยา ปัจจยัการผลิต สารเคมี เคร่ืองมือ อุปกรณ์ หรือส่ิงท่ีตอ้งน ามาใช้ในการผลิตผลิตผลหรือ
บริการทางการเกษตรตามสัญญานั้น ซ่ึงตอ้งไม่ต ่ากวา่คุณภาพและมาตรฐานท่ีกฎหมายก าหนด 
  4. ขอ้มูลอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด  
  การจัดท าเอกสารส าหรับการช้ีชวนและร่างสัญญาเพื่อให้เกษตรกรทราบนั้ น  
ผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรต้องจดัท าเอกสารส าหรับการช้ีชวนและร่างสัญญาให้เกษตรกร

                                                           
2 พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสญัญา พ.ศ. 2560. มาตรา 20. 
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รับทราบล่วงหนา้ก่อนท าสัญญา และอาจจดัให้เกษตรกรลงลายมือช่ือรับทราบเอกสารส าหรับการช้ี
ชวนไวเ้พื่อเป็นหลกัฐานก็ได้3 
  การจดัส่งเอกสารส าหรับการช้ีชวน ผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรตอ้งจดัส่งส าเนา
เอกสารส าหรับการช้ีชวนให้เกษตรกรเข้าท าสัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญาต่อส านักงาน
ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์หรือส านกังานเกษตรและสหกรณ์จงัหวดั ภายใน 30 วนัหลงัจากท่ี
มีการท าสัญญาคร้ังแรกของเอกสารส าหรับการช้ีชวนนั้น ๆ โดยมีรายละเอียด ดงัต่อไปน้ี 
  (1) วธีิการจดัส่ง 
       ก. ส่งดว้ยตนเอง หรือมอบอ านาจใหผู้อ่ื้นส่งแทนโดยมีหนงัสือมอบอ านาจ 
       ข. ส่งทางไปรษณียล์งทะเบียน 
  (2) สถานท่ีจดัส่ง 
     ก. ในกรณีผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรมีส านกังานแห่งใหญ่ หรือมีภูมิล าเนา
ตั้งอยูใ่นเขตกรุงเทพมหานคร ใหแ้จง้ ณ ส านกังานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
     ข. ในกรณีผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรมีส านักงานแห่งใหญ่ หรือภูมิล าเนา
ตั้งอยูใ่นเขตจงัหวดัอ่ืน ใหแ้จง้ ณ ส านกังานเกษตรและสหกรณ์จงัหวดัท่ีตั้งอยูใ่นจงัหวดันั้น 
  เอกสารส าหรับการช้ีชวนตามวรรคหน่ึงท่ีมีรายละเอียดอย่างเดียวกัน ให ้
ผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรน าส่งส านกังานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์เพียงฉบบัเดียว 
  ในกรณีท่ีมีการแก้ไขเปล่ียนแปลงข้อสัญญาให้แตกต่างไปจากรายละเอียดใน
เอกสารส าหรับการช้ีชวนท่ียื่นไวแ้ลว้ ให้คู่สัญญาระบุการแกไ้ขเปล่ียนแปลงนั้นไวใ้นสัญญาท่ีแกไ้ข
เพิ่มเติมว่าให้มีผลเป็นการเปล่ียนแปลงเอกสารส าหรับการช้ีชวนดงักล่าวด้วย4 และให้ส านักงาน
ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และส านกังานเกษตรและสหกรณ์จงัหวดัออกหลกัฐานแสดงการ
ไดรั้บส าเนาเอกสารส าหรับการช้ีชวน ให้กบัผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรในระบบเกษตรพนัธสัญญา
เพื่อเป็นหลกัฐานทนัที หรือไม่เกิน 7 วนันบัแต่วนัไดรั้บเอกสารทางไปรษณียล์งทะเบียน5 ส่วนการ
เก็บรักษาเอกสารส าหรับการช้ีชวนนั้น ใหส้ านกังานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์เก็บรักษาส าเนา
เอกสารส าหรับการช้ีชวนไวเ้ป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า 10 ปีนับแต่วนัท่ีได้รับเอกสาร โดยการ       

                                                           
3 ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง หลกัเกณฑแ์ละวธีิการในการจดัส่งและเก็บรักษาเอกสารส าหรับการ
ช้ีชวนเกษตรกรในระบบเกษตรพนัธสญัญา ขอ้ 4. 
4 ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง หลกัเกณฑแ์ละวธีิการในการจดัส่งและเก็บรักษาเอกสารส าหรับการ
ช้ีชวนเกษตรกรในระบบเกษตรพนัธสญัญา ขอ้ 5. 
5 ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง หลกัเกณฑแ์ละวธีิการในการจดัส่งและเก็บรักษาเอกสารส าหรับการ
ช้ีชวนเกษตรกรในระบบเกษตรพนัธสญัญา ขอ้ 6. 
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เก็บรักษาให้เป็นไปตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยงานสารบรรณ พ.ศ. 2526 และท่ีแกไ้ข
เพิ่มเติม และใหจ้ดัท าเอกสารหรือขอ้ความใหอ้ยูใ่นรูปของขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์6 
  ทั้งน้ีให้ถือว่าเอกสารส าหรับการช้ีชวนเป็นส่วนหน่ึงของสัญญาในระบบเกษตร
พนัธสัญญา และหากสัญญาท่ีผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรจดัท ากบัเกษตรกร มีขอ้ความใดใน
สัญญาขดัแยง้กบัขอ้ความในเอกสารส าหรับการช้ีชวน ใหตี้ความไปในทางท่ีเป็นคุณแก่เกษตรกร7 
 3.1.2 การเจรจาต่อรอง 
 การเจรจาต่อรอง เป็นทั้งศาสตร์และศิลป์ในตวัเอง การได้มาซ่ึงความส าเร็จในการเจรจา
ต่อรองจึงเป็นท่ีตอ้งการของทุกคน นกัวชิาการหลายท่านไดใ้ห้ค  านิยามของการเจรจาต่อรองไวห้ลาย
ความเห็น เช่น  

Herb Cohen กล่าววา่ การเจรจาต่อรอง คือ การใชค้วามรู้และความพยายามเกล้ียกล่อมบุคคล
ท่ีเรามุ่งจะได้ของจากเขาให้เกิดนิยมชมชอบเรา หรือ คือ การใช้ความรู้ และอ านาจเขา้ไปคล่ีคลาย
ความตึงเครียด  

Michael Schatzki Wayne R. Coffe กล่าวว่า การเจรจาต่อรองเป็นเพียงการแลกเปล่ียน
ระหวา่งคน โดยมีจุดประสงคท่ี์จะใหต่้างไดรั้บส่ิงท่ีตนตอ้งการ8 

Roger Fisher และ William Ury กล่าววา่ การเจรจาต่อรอง คือ วิธีการพื้นฐานในการแสวงหา
ส่ิงท่ีผูต่้อรองตอ้งการจะได ้การต่อรอง คือ ลกัษณะการส่ือสารชนิดไป-กลบั  ท่ีผูต่้อรองทั้งสองฝ่าย
ต่างมีจุดสนใจเฉพาะบางอยา่งท่ีแตกต่างกนัและต่างฝ่ายต่างเจรจาเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงส่ิงท่ีตนตอ้งการ 

Harry A. Mills กล่าวว่า การเจรจาต่อรอง คือ หนทางท่ีมีประสิทธิภาพเพื่อให้ไดส่ิ้งท่ีเรา
ตอ้งการ เราเจรจาต่อรองเพื่อขจดัขอ้ขดัแยง้และผลประโยชน์ของตนเอง9 

สรุปได้ว่า การเจรจาต่อรอง คือ การต่อรองเพื่อให้ผูท่ี้ต่อรองได้ในส่ิงท่ีตอ้งการมากท่ีสุด 
ดว้ยการเจรจา อาจจะตอ้งใชว้ธีิการต่างอาจจะตอ้งใชท้ั้งศาสตร์และศิลป์ท่ีผูต่้อรองมีเฉพาะตวั 

การเจรจาต่อรอง เกิดข้ึนเพื่อให้ไดส่ิ้งท่ีคนแต่ละคนหรือกลุ่มคนตอ้งการ การเจรจาต่อรอง
ในชีวิตประจ าวนัของทุกคนมีอยู่มากมาย ต่อรองไดทุ้กส่ิงทุกอย่างเรียกได้ว่าการเจรจาต่อรองเป็น
ทกัษะแห่งชีวิต แต่การลองผิดลองถูกในการเจรจาต่อรองนั้นยอ่มท าให้เกิดความเสียหายข้ึนไดเ้ป็น

                                                           
6 ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง หลกัเกณฑแ์ละวธีีการในการจดัส่งและเก็บรักษาเอกสารส าหรับการ
ช้ีชวนเกษตรกรในระบบเกษตรพนัธสญัญา ขอ้ 7. 
7 พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสญัญา พ.ศ. 2560 มาตรา 20 วรรค 4 และวรรคทา้ย. 
8 มงคล  ตนัติสุขมุาล. (2542). การเจรจาต่อรองทางธุรกจิ. การคน้ควา้แบบอิสระบริหารธุรกิจมหาบณัฑิต บณัฑิต
วทิยาลยั มหาวทิยาลยัเชียงใหม่. หนา้ 4. 
9 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 5. 
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ธรรมดา แต่ก็ใช่วา่ทุกคนจะเป็นนกัต่อรองท่ีดีได ้ถา้ต่างฝ่ายต่างมุ่งความสนใจไปยงัจุดยืนของตนเอง
มากเกินไป โอกาสท่ีแต่ละฝ่ายจะสนใจความตอ้งการของฝ่ายตรงขา้มก็นอ้ยลง ในท่ีสุดโอกาสท่ีทั้ง
สองฝ่ายจะตกลงกนัก็เป็นไปไดย้าก หรือถา้ตกลงได ้ขอ้ตกลงท่ีวา่นั้นก็อาจหมายถึงการเฉล่ียผลต่าง
ของจุดยนืสุดทา้ยของทั้งสองฝ่าย โดยต่างฝ่ายต่างไม่เต็มใจ แทนท่ีจะเป็นขอ้ตกลงท่ีงดงาม และสร้าง
ความพึงพอใจต่อคู่กรณี10  

การเจรจาต่อรองในแง่ธุรกิจ นกัธุรกิจทุกคนก็ทราบดีว่าการเจรจาต่อรองมีความส าคญัต่อ
ชีวิตและธุรกิจ เพราะเวลาส่วนมากในการท างานก็ลว้นตอ้งใช้ไปในการเจรจาต่อรอง เวลาส่วนตวั
พวกเขาก็ตอ้งท าการต่อรอง การจะเป็นมืออาชีพมากนอ้ยเพียงใดข้ึนอยูก่บัความสามารถในการเจรจา
ต่อรอง ไม่วา่เป็นเคร่ืองมือในการใหไ้ดม้าซ่ึงผลประโยชน์สูงสุดทางธุรกิจในรูปตวัเงิน วตัถุประสงค์
ของการเจรจาต่อรองทางธุรกิจก็เพื่อให้ไดม้าซ่ึงส่ิงท่ีตอ้งการเช่น สัญญาทางการคา้ การขายสินคา้ 
การซ้ือสินคา้ หรือวตัถุดิบในราคาท่ีเหมาะสม การขอกู้เงินจากสถาบนัการเงินเพื่อลงทุนในธุรกิจ 
เป็นตน้ เป็นเคร่ืองมือในการให้ได้มาซ่ึงการร่วมมือทางธุรกิจระหว่างสองฝ่าย การเจรจาต่อรอง
ลกัษณะน้ีก็เพื่อแสวงหาความร่วมมือในการท างานต่าง ๆ และเป็นเคร่ืองมือในการขจดัความขดัแยง้
ด้านแรงงาน องค์กรต่าง ๆ ไม่ว่าจะขนาดใหญ่หรือเล็ก ย่อมมีโอกาสท่ีจะเกิดความขดัแยง้ด้าน
แรงงานเกิดข้ึนไดเ้สมอ11 

การเจรจาต่อรองในแง่ปัจเจกชน คนเราเกิดมาก็ตอ้งมีการเจรจาต่อรอง เพื่อให้ไดม้าซ่ึงส่ิงท่ี
ตนเองตอ้งการจากผูอ่ื้นอาจเป็นไปตามสัญชาตญาณ การเจรจาต่อรองย่อมเกิดข้ึนได ้แต่ผลจะเป็นท่ี
พอใจของทุคนไดก้็ตอ้งอาศยัการเจรจาต่อรองอย่างเหมาะสมท่ีให้ผลดีกบัทุกฝ่าย การเรียนรู้วิธีการ
เจรจาต่อรองตอ้งอาศยัการฝึกซ้อม ตอ้งอาศยัการเสริมสร้างทกัษะข้ึนท่ีละเล็กท่ีละน้อย และตอ้ง
เรียนรู้หลกัการเบ้ืองตน้ก่อน และเม่ือท าไปเร่ือย ๆ ก็จะเรียนรู้วิธีการต่าง ๆ ท่ียุง่ยากซับซ้อนมากข้ึน 
การเจรจาต่อรองบางอยา่งอาจเป็นเร่ืองท่ีเคร่งเครียด จริงจงั และส าคญัมาก เช่น การต่อรองท่ีเก่ียวกบั
การท าสัญญา ซ่ึงมกัจะมีประเด็นท่ีวา่ใครอยู่เหนือกวา่ใครเสมอ ผลคือ โอกาสท่ีการต่อรองจะยุติลง
ในทางท่ีดีส าหรับทั้งสองฝ่ายคงเป็นไปไดย้าก12 

การเจรจาต่อรองเก่ียวกบัการซ้ือขาย มีการต่อรองเกิดข้ึนมากมาย เช่น ราคา ก าหนดการส่ง
สินคา้ เง่ือนไขการช าระเงิน ปริมาณการจดัส่งต่อคร้ัง คุณภาพสินคา้ และอ่ืน ๆ ในฐานะผูซ้ื้อย่อม
ตอ้งการสินคา้ในราคาท่ีถูก ขณะเดียวกนัในฐานะผูข้ายก็ตอ้งการขายสินคา้ในราคาท่ีสูงเพื่อให้ตนได้

                                                           
10 มงคล  ตนัติสุขมุาล. อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 8. หนา้ 6. 
11 มงคล  ตนัติสุขมุาล. อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 8. หนา้ 7-8. 
12 มงคล  ตนัติสุขมุาล. อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 8. หนา้ 7. 
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ก าไร การก าหนดราคาเร่ิมตน้เม่ือเป็นผูข้ายนั้นเป็นเร่ืองส าคญั ถ้าหากว่าราคาเร่ิมตน้นั้นสูงเกินไป
อยา่งไร้เหตุผล อาจท าใหผู้ซ้ื้อเดินหนีไปซ่ึงไม่ใช่วตัถุประสงคข์องการท าธุรกิจ 

หน้าท่ีของผูซ้ื้อ คือ จะตอ้งซ้ือสินคา้ท่ีดีท่ีสุด ให้ไดใ้นราคาท่ีถูกท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้จะตอ้ง
ท าให้ผูข้าย ขายสินคา้ในราคาต ่ากวา่ท่ีไดต้ั้งไวใ้ห้มากท่ีสุด การเจรจาต่อรองนั้น มีการเปล่ียนแปลง
เกิดข้ึนตลอดเวลา หากผูซ้ื้อบอกวา่จะจ่ายไดก้็แต่เฉพาะตามวงเงินท่ีก าหนดไว ้เพิ่มไม่ได ้ก็เป็นความ
จริงในขณะท่ีเขากล่าวค าพูดประโยคนั้นออกมาเท่านั้ น ซ่ึงในอนาคตความคิดของผูซ้ื้ออาจจะ
เปล่ียนไป และจ านวนเงินดงักล่าวก็เปล่ียนไปดว้ย 

หนา้ท่ีของผูข้าย คือ ผูข้ายยอ่มตอ้งการจะขายสินคา้ให้ไดร้าคาดีท่ีสุด ให้ตนเองไดรั้บก าไร
มากท่ีสุด และยงัท าให้ลูกคา้รู้สึกพึงพอใจในสินคา้หรือบริการท่ีไดรั้บจากผูข้ายด้วย ผูข้ายจะตอ้ง
ปฏิบติัต่อลูกคา้ดว้ยความใจเยน็ ใช้วาจาท่ีสุภาพ ชกัจูงให้ผูซ้ื้อทราบถึงคุณประโยชน์ท่ีจะไดรั้บจาก
สินคา้หรือบริการท่ีผูข้ายมอบให้13 

การเจรจาต่อรองท าสัญญา14 การท านิติกรรมสัญญาบางประเภทนั้น กฎหมายไดก้ าหนดให้
ตอ้งท าเป็นหนงัสือและจดทะเบียนต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ี หรือตอ้งมีหลกัฐานเป็นหนงัสือลงลายมือ
ช่ือฝ่ายท่ีตอ้งรับผิด มิฉะนั้นนิติกรรมสัญญานั้น ๆ ย่อมตกเป็นโมฆะหรือไม่อาจน ามาฟ้องร้องให้
บงัคบัคดีได ้ดงันั้น ก่อนท านิติกรรมสัญญาคู่สัญญาจึงตอ้งตรวจดูบทบญัญติัของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง
เสียก่อนวา่ กฎหมายไดก้ าหนดใหต้อ้งท าตามแบบหรือตอ้งมีหลกัฐานเป็นหนงัสือหรือไม่ 

อยา่งไรก็ดีในบางกรณี นิติกรรมสัญญาบางประเภทกฎหมายจะมิไดบ้ญัญติัวา่จะตอ้งท าเป็น
หนงัสือหรือมีหลกัฐานเป็นหนงัสือก็ตาม แต่ในทางปฏิบติันั้นคู่สัญญาก็นิยมท่ีจะท าเป็นหนงัสือหรือ
มีหลกัฐานเป็นหนังสือย่อมเป็นส่ิงท่ีให้ความมัน่คงแน่นอนและสะดวกต่อการอา้งอิง หรือน าสืบ
พยานหลกัฐานยิง่กวา่การตกลงกนัดว้ยวาจา 

ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา พ.ศ. 256015 ก าหนดให้
สัญญาในระบบเกษตรพนัธสัญญาตอ้งจดัท าเป็นหนงัสือ ใช้ขอ้ความภาษาไทยท่ีเขา้ใจง่าย หากมี
ศพัทท์างเทคนิคจะตอ้งมีค าอธิบายประกอบ และอยา่งนอ้ยตอ้งมีรายละเอียด ดงัต่อไปน้ี 

1. ช่ือคู่สัญญา สถานท่ีติดต่อระหวา่งคู่สัญญา และวนัท่ีท าสัญญา 
2. วตัถุประสงค์ของสัญญา โดยระบุลกัษณะหรือประเภทของการผลิตผลิตผล หรือบริการ

ทางการเกษตร และคุณภาพของผลิตผลหรือบริการทางการเกษตร 

                                                           
13 มงคล  ตนัติสุขมุาล. อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 8. หนา้ 11-12. 
14 มงคล  ตนัติสุขมุาล. อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 8. หนา้ 13. 
15 พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสญัญา พ.ศ. 2560. มาตรา 21. 
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3. ระยะเวลาในการปฏิบติัตามสัญญา ซ่ึงตอ้งมีความสอดคล้องกบัระยะเวลาในการผลิต
ผลิตผลหรือบริการทางการเกษตร หรือประมาณระยะเวลาคืนทุน 

4. รายละเอียดของสถานท่ีผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตร โดยระบุขนาดพื้นท่ี และ
ท่ีตั้งของสถานท่ีดงักล่าว 

5. หนา้ท่ีของคู่สัญญา 
6. ราคาและวิธีการค านวณราคาวตัถุดิบและผลิตผลทางการเกษตร หากมีการก าหนดราคา

โดยอา้งอิงจากราคาตลาด ตอ้งก าหนดใหช้ดัเจนวา่ราคาตลาดนั้นจะก าหนดอยา่งไร และใชร้าคาตลาด 
ณ เวลาใด ในกรณีท่ีเป็นสัญญาบริการทางการเกษตรตอ้งก าหนดค่าตอบแทนและวิธีการค านวณ
ค่าตอบแทนใหช้ดัเจน 

7. วนัและสถานท่ีในการส่งมอบผลิตผลหรือบริการทางการเกษตรและการช าระเงิน โดย
ตอ้งระบุใหช้ดัเจนวา่ใหช้ าระก่อนการส่งมอบ ในวนัส่งมอบ หรือภายในก่ีวนันบัแต่วนัส่งมอบ 

8. เหตุยกเวน้การไม่ปฏิบติัตามสัญญาในกรณีเกิดเหตุสุดวิสัย หรือเกิดสถานการณ์ท่ีไม่
สามารถคาดการณ์หรือไม่สามารถหลีกเล่ียงได ้และอยูน่อกเหนือการควบคุมของคู่สัญญา 

9. กรรมสิทธ์ิในทรัพย์สินท่ีเก่ียวข้องในขั้นตอนของการผลิตผลิตผลหรือบริการทาง
การเกษตรวา่เป็นของคู่สัญญาฝ่ายใด 

10. ผูรั้บความเส่ียงภยัในผลิตผลทางการเกษตรและความเส่ียงทางการคา้ในกรณีท่ีผลิตผล
ทางการเกษตรไม่สามารถจ าหน่ายไดต้ามราคาท่ีก าหนดไว ้

11. การเยยีวยาความเสียหายจากการผดิสัญญา 
12. สิทธิในการบอกเลิกสัญญาของคู่สัญญา 
13. รายละเอียดอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด 
โดยก่อนด าเนินการท าสัญญาในระบบเกษตรพนัธสัญญา ผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตร

ตอ้งจดัท าเอกสารส าหรับการช้ีชวนและร่างสัญญาให้เกษตรกรผูเ้ขา้ท าสัญญาในระบบเกษตรพนัธ
สัญญาทราบเป็นการล่วงหน้า หากสัญญาในระบบเกษตรพนัธสัญญาท่ีผูป้ระกอบธุรกิจทางการ
เกษตรจัดท าข้ึนไม่มีรายละเอียดดังกล่าว เกษตรกรมีสิทธิเลือกว่าจะให้เพิ่มความในสัญญาให้
ครบถว้นตามท่ีก าหนด 

3.2 รูปแบบของข้อตกลงเกษตรพนัธสัญญา  

 รูปแบบของเกษตรพนัธสัญญาจะมีความหลากหลายข้ึนอยู่กับระบบนิเวศการผลิตและ
โครงสร้างตลาดซ่ึงต่างกนัไปตามแต่ประเภทของสินคา้พื้นท่ี หรือวฒันธรรมทางธุรกิจของบริษทั
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คู่สัญญาหากยดึเกณฑใ์นแง่ของสิทธิเหนือปัจจยัการผลิต ผลผลิต  หรือวิถีการตลาดของระบบสัญญา
โดยดดัแปลงจากขอ้เสนอของ Eaton and Shepherd (2001)  

3.2.1 รูปแบบของนิติกรรม สามารถสรุปเป็นรูปแบบใหญ่ 3 รูปแบบ ได้แก่16  
3.2.1.1 เกษตรพนัธสัญญาแบบรวมศูนย ์ (The Centralized Model) ไดแ้ก่ 
กรณีท่ีบริษทัมีลกัษณะการผลิตแบบแนวนอน (Vertical  Integration)  กล่าวคือ  เป็นผู ้

ส่งเสริมการปลูก เล้ียง และรับซ้ือสินคา้เกษตรจากเกษตรกรจ านวนมากแลว้ด าเนินการแปรรูปหรือ
ท ากิจกรรมทางการตลาดเก่ียวกบัผลิตภณัฑ์นั้น ๆ ต่อดว้ยซ่ึงจะท าให้บริษทัมีบทบาทในการควบคุม
คุณภาพผลผลิตหรือขั้นตอนในการผลิตมาก เช่น กรณีของโรงงานน ้ าตาลในประเทศไทยท่ีมีจ านวน
เพียง  46  แห่ง รับซ้ือออ้ยกบัเกษตรกรผูป้ลูกออ้ยจ านวนกวา่ 200,000 ราย กรณีบริษทัอุตสาหกรรม
เน้ือไก่ และหมูขนาดใหญ่ เช่น เครือเจริญโภคภณัฑ์ หรือเบทาโกร ท่ีส่งเสริมการเล้ียงไก่และหมูผา่น
การท าสัญญากบัเกษตรกรรายย่อย หรือกรณีการตั้งศูนยส่์งเสริมการเพาะเล้ียงและวิจยักุง้ของเครือ
เจริญโภคภณัฑโ์ดยท าสัญญากบัเกษตรกรกวา่ 10,000ราย เป็นตน้ 

3.2.1.2 เกษตรพนัธสัญญาแบบอาศยัตวักลาง (The Intermediary Model) ไดแ้ก่ 
     กรณีท่ีบริษัทอุตสาหกรรมเกษตรหรือผู ้ส่ งออกท าการรับซ้ือผลผลิตจากตัวกลาง
(Middlemen, Quotamen หรือ Brokers) ในปริมาณและคุณภาพท่ีก าหนด โดยบริษทัผูรั้บซ้ือก็ยงัคง
บทบาทหลกั    ในดา้นการปรับปรุงพนัธ์ุและการถ่ายทอดเทคโนโลยีอยู่ส่วนตวักลางจะเป็นผูท้  า
สัญญากบัเกษตรกรและควบคุมคุณภาพการผลิตอีกต่อหน่ึง เช่น กรณีบริษทัแปรรูปผกัแช่แข็งใน
ภาคเหนือของประเทศไทยท่ีส่งออกสินคา้ไปยงัตลาดประเทศญ่ีปุ่นรับซ้ือสินคา้จากตวักลางท่ีท า
สัญญากบัเกษตรกรผูป้ลูกถัว่เหลือง ถัว่เขียว ขา้วโพดอ่อน เป็นตน้ เกษตรกรกวา่ 30,000 ราย ซ่ึงโดย
เฉล่ียตวักลางหน่ึงจะรับผดิชอบดูแลและท าสัญญากบัเกษตรกรประมาณ 200-250 ราย 

3.2.1.3 เกษตรพนัธสัญญาแบบไม่เป็นทางการ  (The  Informal Model) ไดแ้ก่     
กรณีท่ีบริษทัการเกษตรหรือผูป้ระกอบการรายย่อยได้ท าสัญญารับซ้ือสินคา้เกษตรหรือ

ปัจจยัการผลิตบางอยา่งจากเกษตรกรท่ีมีความจ าเพาะเจาะจงของธุรกรรมท่ีไม่สูงมาก  เช่น  มีการซ้ือ
ขายในบางฤดูกาลในปริมาณท่ีไม่สูงมากไม่ตอ้งการการควบคุมคุณภาพท่ีเขม้งวด หรือมีการซ้ือขาย
สินคา้นั้นในตลาดทัว่ไปทดแทนได ้ ซ่ึงพบไดใ้นวิถีการตลาดแบบดั้งเดิม และมกัจะเป็นสินคา้ท่ีไม่
ตอ้งการการแปรรูปต่อ แต่บริษทัจะท าหนา้ท่ีจดัส่งสินคา้ไปยงัตลาด หรือช่วยจดัหาปัจจยัการผลิตใน
บางกรณีเท่านั้น หรืออาจมีตวักลางมาเก่ียวขอ้งหรือไม่ก็ได ้เช่น การท าสัญญาซ้ือผกัสดหรือดอกไมท่ี้
น าส่งตลาดซุปเปอร์มาร์เก็ต สัญญาเล้ียงปลานิลในกระชงัท่ีน าปลาไปส่งยงัตลาดสดทัว่ไป เป็นตน้ 
                                                           
16 นนท ์ นุชหมอน. (2556). การส ารวจองค์ความรู้เพื่อการปฏิรูปประเทศไทย : เกษตรพันธสัญญา ภาพรวมและ
บทส ารวจประเดน็ปัญหาในประเทศไทย. กรุงเทพฯ : เปนไท. หนา้ 27-29. 
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โดยสัญญามกัจะมีรูปแบบอยา่งง่าย คือ ไม่เป็นทางการ หรืออาจเป็นการตกลงดว้ยวาจาท่ีไม่เป็นลาย
ลกัษณ์อกัษรซ่ึงสัญญาลกัษณะน้ีจะมีความเส่ียงสูงท่ีเกษตรกรอาจไม่ปฏิบติัตามสัญญาแต่ตวัแทนก็
จะมีการควบคุมผ่านทางกลไกนอกสัญญาได้  เช่น  การใช้ทุนทางสังคมท่ีมีความไวเ้น้ือเช่ือใจ
ระหว่างกนัหรือความสัมพนัธ์ทางอ านาจรูปแบบอ่ืนในทอ้งท่ีการใช้สัญญาสินเช่ือปัจจยัการผลิตท่ี
ควบคู่อยู่ดว้ย หรือผ่านเง่ือนไขการวางเงินค ้าประกนั เป็นตน้ นอกจากนั้น หากพิจารณาตามเกณฑ์
ของสิทธิในปัจจยัการผลิตและผลผลิต อาจแบ่งรูปแบบของเกษตรพนัธสัญญาออกเป็น 2 รูปแบบท่ี
ส าคญั ไดแ้ก่ สัญญาแบบจา้งปลูกหรือเล้ียง และสัญญาแบบประกนัราคา 
          1) สัญญาแบบจา้งปลูกหรือเล้ียง17 มีลกัษณะร่วมท่ีส าคญั เช่น เกษตรกรจะตอ้งรับผิดชอบ
เตรียมความพร้อมในดา้นปัจจยัพื้นฐานการผลิต เช่น การสร้างหรือปรับปรุงโรงเรือนให้ไดม้าตรฐาน
ตามท่ีทางบริษทัรับรองและจะตอ้งรับผดิชอบค่าใชจ่้ายในการด าเนินการ 
ค่าสาธารณูปโภคต่าง ๆ เช่น   ค่าน ้า ค่าไฟฟ้า ค่าน ้ ามนัเช้ือเพลิง ค่าภาษีโรงเรือนและแรงงาน เป็นตน้ 
โดยฝ่ายบริษทัจะเป็นผูก้  าหนดปริมาณการปลูกหรือเล้ียงในแต่ละรุ่น และจะเป็นผูจ้ดัหาปัจจยัการ
ผลิต เช่น เมล็ดพนัธ์ุ ปุ๋ย ลูกพนัธ์ุ อาหารสัตว ์  ยารักษาโรค โดยกรรมสิทธ์ิทั้งหมดในปัจจยัการผลิต
จะยงัเป็นของบริษทั  และบริษทัอาจส่งเจา้หน้าท่ีหรือสัตวบาลประจ าบริษทัเขา้มาตรวจสอบเป็น
ระยะเพื่อควบคุมมาตรฐานและตรวจสอบการใช้ปัจจัยการผลิตทั้ งน้ี  บริษัทจะถือว่าบริษัทมี
กรรมสิทธ์ิในผลผลิตทั้งหมดเม่ือผลผลิตเติบโตไดข้นาดและคุณภาพตามท่ีบริษทัตอ้งการบริษทัจะ
เขา้มารับสินคา้ โดยค่าตอบแทนจะมีลกัษณะท่ีเรียกวา่ “ค่าจา้ง” ซ่ึงแต่ละบริษทัหรือแต่ละผลิตภณัฑ์
จะมีวิธีการค านวณแตกต่างกนั เช่น กรณีของไก่เน้ือมกัจะมีการค านวณตามค่าอตัราแปลงเน้ือต่อ
อาหาร (Feed Conversion Ratio : FCR) และมีค่าจา้งเล้ียงต่อตวั แต่ทั้งน้ีบริษทัมกัจะระบุว่า
ความสัมพนัธ์ระหว่างบริษทัและเกษตรกรเป็นอิสระต่อกนัและไม่อยู่ในรูปของนายจา้งกบัลูกจา้ง
ตามสัญญาจา้งแรงงาน 
          2) สัญญาแบบประกนัราคา18 มีลกัษณะท่ีส าคญัคลา้ยคลึงกบัสัญญาแบบจา้งปลูกหรือเล้ียง 
กล่าวคือ เกษตรกรจะตอ้งรับผิดชอบเตรียมความพร้อมในดา้นปัจจยัพื้นฐานการผลิต เช่น การสร้าง 
หรือปรับปรุงโรงเรือนให้  ไดม้าตรฐานตามท่ีทางบริษทัรับรองและจะตอ้งรับผิดชอบค่าใช้จ่ายใน
การด าเนินการค่าสาธารณูปโภคต่าง ๆ ดว้ยตนเอง ส่วนขอ้แตกต่างคือ บริษทัจะเป็นผูก้  าหนดปริมาณ
การปลูกหรือเล้ียงในแต่ละรุ่น และจะเป็นผูจ้ดัหาปัจจยัการผลิต เช่น เมล็ดพนัธ์ุ ปุ๋ย ลูกพนัธ์ุ อาหาร 
สัตว์ ยารักษาโรค แต่กรรมสิทธ์ิในปัจจยัการผลิตเหล่าน้ี รวมทั้งกรรมสิทธ์ิในสินค้าจะเป็นของ
เกษตรกร หากแต่  ในสัญญาส่วนใหญ่จะไม่อนุญาตให้เกษตรกรเลือกปัจจยัการผลิต หรือน าผลผลิต
                                                           
17 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 29-30. 
18 นนท ์ นุชหมอน. อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 16. หนา้ 31. 
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ไปขายใหก้บัผูรั้บซ้ือรายอ่ืนได ้โดยเม่ือเกษตรกรปลูกหรือเล้ียงจนผลผลิตโตเต็มท่ีบริษทัจะเขา้มารับ
ซ้ือผลผลิตจากเกษตรและหักมูลค่าปัจจยัการผลิตท่ีรับมาล่วงหน้าออกจากมูลค่ารับซ้ือผลผลิตโดย
ราคาท่ีรับซ้ือน้ีจะเป็นราคาประกนั ทั้งน้ี เกษตรกรอาจตอ้งวางเงินประกนัจ านวนหน่ึงเพื่อรับรอง
กรณีท่ีการปลูกหรือเล้ียงในรุ่นนั้นขาดทุนจนเกษตรกรไม่สามารถช าระหน้ีค่าปัจจยั 

รูปแบบของนิติกรรมในระบบเกษตรพนัธสัญญา มีการน าหลกักฎหมายนิติกรรมสัญญามา
ใช้บงัคบั เน่ืองจากการผลิตในระบบเกษตรพนัธสัญญาทุกประเภทจะตอ้งมีการท าสัญญาการผลิต
เพื่อให้มีผลบงัคบัใชก้บัคู่กรณีทั้งสองฝ่าย คือ ผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตร และฝ่ายเกษตรกร แต่
ไม่เพียงพอเน่ืองจากความไม่เป็นธรรมท่ีเกิดแก่เกษตรกร สัญญาในระบบเกษตรพนัธสัญญามี
ลกัษณะทัว่ไป ดงัน้ี 

1. เป็นสัญญาต่างตอบแทน ท่ีคู่สัญญาทั้งสองฝ่ายต่างมีหนา้ท่ีท่ีตอ้งช าระหน้ีตอบแทนซ่ึง
กนัและกนั โดยคู่สัญญาฝ่ายหน่ึงมีสิทธิจะไม่ยอมช าระหน้ีจนกวา่อีกฝ่ายจะช าระหน้ีหรือปฏิบติัการ
ช าระหน้ี 

2. เป็นสัญญาท่ีกฎหมายก็ก าหนดใหต้อ้งมีหลกัฐานเป็นหนงัสือ กล่าวคือ เม่ือมีค าเสนอ 
ค าสนองของคู่สัญญาทั้งสองฝ่ายถูกตอ้งตรงกนั สัญญาย่อมเกิดข้ึนโดยกฎหมายก าหนดให้สัญญา
ตอ้งใช้ขอ้ความภาษาไทยท่ีเขา้ใจง่าย หากมีศพัท์ทางเทคนิคจะต้องมีค าอธิบายประกอบเพียงให้
คู่ความอีกฝ่ายเขา้ใจถูกตอ้งตรงกนั และอยา่งนอ้ยตอ้งมีรายละเอียด ดงัน้ี 
 2.1 ช่ือคู่สัญญา สถานท่ีติดต่อระหวา่งคู่สัญญา และวนัท่ีท าสัญญา 
 2.2 วตัถุประสงคข์องสัญญา โดยระบุลกัษณะหรือประเภทของการผลิตผลิตผลหรือบริการ
ทางการเกษตร และคุณภาพของผลิตผลหรือบริการทางการเกษตร 
 2.3 ระยะเวลาในการปฏิบติัตามสัญญา ซ่ึงตอ้งมีความสอดคลอ้งกบัระยะเวลาในการผลิต
ผลิตผลหรือบริการทางการเกษตร หรือประมาณการระยะเวลาคืนทุน 
 2.4 รายละเอียดของสถานท่ีผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตร โดยระบุขนาดพื้นท่ี และ
ท่ีตั้งของสถานท่ีดงักล่าว 
 2.5 หนา้ท่ีของคู่สัญญา 
 2.6 ราคาและวิธีการค านวณราคาวตัถุดิบและผลิตผลทางการเกษตร หากมีการก าหนดราคา
โดยอา้งอิงจากราคาตลาด ตอ้งก าหนดใหช้ดัเจนวา่ราคาตลาดนั้นจะก าหนดอยา่งไร และใชร้าคาตลาด 
ณ เวลาใด ในกรณีท่ีเป็นสัญญาบริการทางการเกษตรตอ้งก าหนดค่าตอบแทนและวิธีการค านวณ
ค่าตอบแทนใหช้ดัเจน 
 2.7 วนัและสถานท่ีในการส่งมอบผลิตผลหรือบริการทางการเกษตรและการช าระเงินโดย
ตอ้งระบุใหช้ดัเจนวา่ใหช้ าระเงินก่อนการส่งมอบ ในวนัส่งมอบ หรือภายในก่ีวนันบัแต่วนัส่งมอบ 
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 2.8 เหตุยกเวน้การไม่ปฏิบติัตามสัญญาในกรณีเกิดเหตุสุดวิสัย หรือเกิดสถานการณ์ท่ีไม่
สามารถคาดการณ์หรือไม่สามารถหลีกเล่ียงได ้และอยูน่อกเหนือการควบคุมของคู่สัญญา 
 2.9 กรรมสิทธ์ิในทรัพย์สินท่ีเก่ียวข้องในขั้นตอนของการผลิตผลิตผลหรือบริการทาง
การเกษตรวา่เป็นของคู่สัญญาฝ่ายใด 
 2.10 ผูรั้บความเส่ียงภยัในผลิตผลทางการเกษตรและความเส่ียงทางการคา้ในกรณีท่ีผลิตผล
ทางการเกษตรไม่สามารถจ าหน่ายไดต้ามราคาท่ีก าหนดไว ้
 2.11 การเยยีวยาความเสียหายจากการผดิสัญญา 
 2.12 สิทธิในการบอกเลิกสัญญาของคู่สัญญา 
 2.13 รายละเอียดอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด 
ผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรมีหนา้ท่ีส่งมอบสัญญาใหเ้กษตรกรในวนัท าสัญญา 

3. เป็นสัญญาท่ีมีลักษณะควบคุมการท างานและองค์ความรู้ในการผลิต โดยข้อสัญญา
ก าหนดให้เจา้หน้าท่ีหรือตวัแทนบริษทัเขา้ไปควบคุม ตรวจสอบและให้ค าแนะน าเกษตรกรในการ
ผลิตให้เป็นไปตามกระบวนการผลิตท่ีบริษทัก าหนด การผลิตในระบบเกษตรพนัธสัญญาตอ้งมีการ
น าเทคโนโลยีสมยัใหม่เขา้มาใช้ในกระบวนการผลิต บริษทัจึงเป็นผูก้  าหนดแผนการผลิตโปรแกรม
การใชย้า เวชภณัฑ ์รวมถึงรูปแบบ ระยะเวลาการผลิต 

4. เป็นสัญญาท่ีมุ่งผลส าเร็จของงาน การผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตรในระบบ
เกษตรพนัธสัญญานั้นจะมีขอ้สัญญาท่ีมีลกัษณะของการก าหนดคุณภาพ ปริมาณของผลิตผลหรือ
บริการทางการเกษตรไวต้ั้ งแต่เร่ิมท าสัญญา ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรต้องการ
ผลส าเร็จของงานจากเกษตรกร เช่น สัญญาเล้ียงไก่เน้ือ หรือสุกร ผลส าเร็จท่ีผูป้ระกอบธุรกิจทางการ
เกษตรตอ้งการคือ ไก่ใหญ่ หรือสุกร ท่ีมีน ้าหนกั คุณภาพตามท่ีก าหนดไวใ้นสัญญาการผลิต เป็นตน้ 
เดิมสัญญาการผลิตในระบบเกษตรพนัธสัญญากบัสัญญาซ้ือขาย ตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย ์มาตรา 453 ไดใ้ห้ความหมายของสัญญาซ้ือขาย คือสัญญาซ่ึงบุคคลฝ่ายหน่ึง เรียกว่าผูข้าย 
โอนกรรมสิทธ์ิแห่งทรัพยสิ์นใหแ้ก่บุคคลอีกฝ่ายหน่ึง เรียกวา่ผูซ้ื้อ และผูซ้ื้อตกลงวา่จะใชร้าคาทรัพย์
นั้นใหแ้ก่ผูข้าย ซ่ึงสัญญาซ้ือขายนั้นเป็นนิติกรรมสองฝ่ายต่างตอบแทนกนั โดยมีวตัถุประสงคใ์นการ
โอนกรรมสิทธ์ิในทรัพย์สินจากผูข้ายไปยงัผูซ้ื้อ อีกทั้งผูซ้ื้อตกลงจะช าระราคาเป็นเงินให้ผูข้าย 
สัญญาซ้ือขายจะท าเป็นลายลกัษณ์อกัษรหรือดว้ยวาจาก็ได ้เวน้แต่กฎหมายก าหนดให้ตอ้งท าตาม
วธีิการเฉพาะท่ีกฎหมายก าหนดไวโ้ดยเฉพาะ  

สัญญาการผลิตรูปแบบการจา้งผลิตจา้งเล้ียงนั้น เป็นสัญญาท่ีไม่ไดมี้วตัถุประสงค์ในการ
โอนกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์น เช่น พนัธ์ุพืช พนัธ์ุสัตว ์อาหาร ยาเวชภณัฑ์ เป็นตน้ ให้กบัเกษตรกรแต่
อยา่งใด แต่สัญญาการผลิตรูปแบบการประกนัราคา มีลกัษณะของสัญญาซ้ือขายในสองช่วงการผลิต 
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กล่าวคือ มีการซ้ือขายปัจจยัการผลิตในช่วงเร่ิมตน้และระหว่างการผลิต เกษตรกรอยู่ในฐานะผูซ้ื้อ 
ผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรอยูใ่นฐานะผูข้าย และการซ้ือขายผลผลิตทางการเกษตรคืนจากการท า
เกษตรพนัธสัญญา ซ่ึงผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรจะอยู่ในฐานะผูซ้ื้อ และเกษตรกรจะเปล่ียน
ฐานะเป็นผูข้าย กรณีกรรมสิทธ์ิในปัจจยัการผลิตต่าง ๆ ในการผลิตรูปแบบการประกนัราคา มีค า
พิพากษาศาลฎีกาไดเ้คยตดัสินไวโ้ดยวางหลกัไวว้่า โจทก์ร่วมยอมให้จ  าเลยซ้ือลูกไก่ อาหารไก่และ
วคัซีนไก่ดว้ยเงินเช่ือโดยมีขอ้ตกลงวา่เม่ือไก่เจริญเติบโตแลว้จะตอ้งน ามาขายให้โจทก์ร่วม เม่ือโจทก์
ร่วมส่งมอบลูกไก่ใหจ้  าเลยกรรมสิทธ์ิในลูกไก่ยอ่มตกเป็นของจ าเลยทนัที ดงันั้น กรรมสิทธ์ิในปัจจยั
การผลิตต่าง ๆ กรณีผลิตรูปแบบการประกนัราคาจึงเป็นของคนเล้ียงไก่19 

ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 5055/2533 สัญญาการเล้ียงไก่ ระบุราคาลูกไก่ อาหารไก่ไวแ้น่นอน 
เม่ือไก่เจริญเติบโตแลว้โจทก์ร่วมจะมาจบัไปฆ่าโดยตีราคาไก่ตามน ้ าหนกัซ่ึงเม่ือไดย้อดเงินเท่าใดก็
จะเอายอดเงินค่าลูกไก่ อาหารไก่และวคัซีนไก่มาหกัออก หากเหลือเงินก็จะมอบให้เป็นประโยชน์แก่
จ าเลย แต่ถา้เงินไม่พอจ าเลยจะตอ้งช าระค่าลูกไก่ อาหารไก่ และวคัซีนไก่ท่ีคา้งอยูท่ ั้งหมด จึงไม่ใช่
สัญญาฝากทรัพย ์แต่เป็นเร่ืองท่ีโจทก์ร่วมยอมให้จ  าเลยซ้ือลูกไก่ อาหารไก่ และวคัซีนไก่ดว้ยเงินเช่ือ
โดยมีขอ้ตกลงวา่เม่ือไก่เจริญเติบโตแลว้จะตอ้งน ามาขายให้โจทก์ร่วมเม่ือโจทก์ร่วมส่งมอบลูกไก่ให้
จ  าเลย กรรมสิทธ์ิในลูกไก่ยอ่มตกเป็นของจ าเลยทนัที จ  าเลยจึงไม่มีความผดิฐานยกัยอก 

ในการก าหนดแบบของสัญญาในระบบเกษตรพนัธสัญญาอาจมีผลกระทบอยา่งส าคญัต่อ
ระบบเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม กฎหมายจึงก าหนดให้มีคณะกรรมการเขา้มามีบทบาทในการ
ก าหนดให้สัญญานั้นตอ้งท าตามแบบท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด แบบของสัญญาในระบบ
เกษตรพนัธสัญญาอย่างน้อยคณะกรรมการตอ้งก าหนดสิทธิ หน้าท่ี และความรับผิดของคู่สัญญาให้
ชดัเจนเพื่อป้องกนัและเยยีวยาผลกระทบอนัอาจเกิดข้ึนต่อระบบเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม แต่
แบบของสัญญาท่ีก าหนดโดยคณะกรรมการตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตร
พนัธสัญญา พ.ศ. 2560 นั้ นไม่มีผลกระทบกับสัญญาท่ีคู่สัญญาได้จัดท าข้ึนก่อนวนัท่ีประกาศ
พระราชบญัญติัน้ีบงัคบัใช ้

กรณีท่ีกฎหมายก าหนดให้ผู ้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรจัดท าสัญญาตามแบบท่ี
คณะกรรมการก าหนด ดงันั้น ผูท่ี้จะเป็นจดัท าสัญญาในระบบเกษตรพนัธสัญญาจึงเป็นหน้าท่ีของ 
ผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตร จึงท าให้สัญญาในระบบเกษตรพนัธสัญญายงัคงเป็นสัญญาส าเร็จรูป
ท่ีจดัท าโดยผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรเช่นเดิม เพียงกฎหมายก าหนดให้เกษตรกรสามารถมีสิทธิ
ตรวจสอบสัญญาไดก่้อนมีการตกลงท าสัญญา เกษตรกรมีสิทธิเลือกวา่จะให้มีการเพิ่มความในสัญญา
                                                           
19 เขมชาติ  ตนบุญ. (2558). คนเลี้ยงไก่ในระบบเกษตรพันธสัญญา. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต บณัฑิต
วทิยาลยั มหาวทิยาลยัเชียงใหม่. หนา้ 71. 
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ให้ครบถว้นตามท่ีก าหนดไว้20 และให้สัญญานั้นมีผลใช้บงัคบั หรือเกษตรกรจะบอกเลิกสัญญานั้น
ภายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีท าสัญญา หรือก่อนส่งมอบผลิตผลทางการเกษตร แลว้แต่ระยะเวลาใดสั้น
กว่า เม่ือส้ินสุดระยะเวลาดงักล่าวให้สัญญานั้นใช้บงัคบัได ้แต่หากผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตร
จดัท าสัญญาไม่เป็นไปตามแบบท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด ให้ถือวา่สัญญาส่วนนั้นไม่มีผลใช้
บงัคบั และให้น าความตามแบบท่ีคณะกรรมการก าหนดมาใช้ตามแบบ แต่ไม่ตดัสิทธิเกษตรกรใน
การเรียกร้องค่าเสียหายหรือค่าทดแทนความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการเตรียมการหรือการด าเนินการ
ตามสัญญาส่วนท่ีไม่มีผลใชบ้งัคบัโดยสุจริต 

3.2.2 ข้อก าหนดขั้นต ่าในข้อตกลงเกษตรพนัธสัญญา 
         การท าสัญญา หมายถึง การท านิติกรรมท่ีประกอบดว้ยบุคคลสองฝ่ายหรือหลายฝ่ายอนั
เกิดจากการแสดงเจตนาเสนอ สนองตอ้งตรงกนัของบุคคลตั้งแต่สองฝ่ายข้ึนไปท่ีมุ่งจะก่อให้เกิด
เปล่ียนแปลง หรือระงบันิติสัมพนัธ์21 ดว้ยเหตุน้ี การท าสัญญาในระบบเกษตรพนัธสัญญาจะตอ้งมี
บุคคลท่ีเป็นคู่สัญญาเขา้มาเก่ียวขอ้ง โดยปกติจะมีคู่สัญญาหลกัเพียงสองฝ่าย คือ ผูป้ระกอบธุรกิจ
ทางการเกษตรและฝ่ายเกษตรกร รูปแบบธุรกิจซ่ึงมีคู่สัญญาฝ่ายหน่ึงเป็นผูป้ระกอบธุรกิจทางการ
เกษตรซ่ึงมีอ านาจทางเศรษฐกิจเหนือกวา่คู่สัญญาอีกฝ่ายคือเกษตรกร ผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตร
จะใช้การท าสัญญาเป็นเคร่ืองมือสร้างนิติสัมพนัธ์กบัเกษตรกร โดยผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตร
เป็นผูจ้ดัท าสัญญาอนัเป็นสัญญาในลกัษณะสัญญาส าเร็จรูปเป็นสัญญามาตรฐานท่ีใชก้บัคู่สัญญาทุก
รายโดยไม่เปิดโอกาสให้เกษตรกรไดมี้อ านาจต่อรอง ทั้งน้ี เพื่อความสะดวกแก่บริษทัท่ีท าสัญญากบั
เกษตรกรจ านวนมาก และเพื่อลดตน้ทุนในการบริหารจดัการ และเม่ือเกษตรกรแสดงความจ านงจะ
ท าสัญญากบัผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรแลว้ ก่อนท าสัญญาเป็นลายลกัษณ์อกัษรเกษตรกรตอ้ง
ผ่านการตรวจสอบและคดัเลือกจากผูป้ระกอบธุรกิจ ส่วนใหญ่การท าสัญญาในระบบเกษตรพนัธ
สัญญาในนามกลุ่มเกษตรกรมิไดจ้ดทะเบียนเดียวกบั “กลุ่มเกษตรกร” ภายใตบ้งัคบัตามมาตรา 4 แห่ง
พระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยกลุ่มเกษตรกร พ.ศ. 2547 ออกตามความในพระราชบญัญติัวา่ดว้ยสหกรณ์ 
พ.ศ. 2542 ซ่ึงเป็นบทบญัญติัเก่ียวกบัการก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการในการจดัตั้ง การก ากบัดูแลหรือ
การบริหารสหกรณ์ การก าหนดคุณสมบติัของกลุ่มเกษตรท่ีจะจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลไดซ่ึ้งจะตอ้ง
เป็นกลุ่มบุคคลผูป้ระกอบอาชีพหลกัด้านเกษตรกรรมไม่น้อยกว่า 20 คน และมีวตัถุประสงค์เพื่อ
ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม และก าหนดให้มีการร่วมทุนระหว่างกนั
เพื่อช่วยเหลือดา้นเงินทุน โดยแบ่งทุนออกเป็นหุ้น ๆ ละเท่า ๆ กนั แต่ในขณะท่ีกลุ่มเกษตรกรท่ีเป็น

                                                           
20 พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสญัญา พ.ศ. 2560. มาตรา 21. 
21 จ๊ิด เศรษฐบุตร. (2551). หลกักฎหมายแพ่งลกัษณะนิติกรรม-สัญญา (พิมพค์ร้ังท่ี 4) โดยรองศาสตราจารย ์ดาราพร 
ถิระวฒัน์. กรุงเทพฯ: คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 198. 
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คู่สัญญาในการท าสัญญาในระบบเกษตรพนัธสัญญา เป็นเพียงการรวมตวัของเกษตรกรแบบหลวม ๆ 
เพื่อรวบรวมผลผลิต และเพื่อเพิ่มอ านาจในการต่อรองด้านราคาเท่านั้น แต่เม่ือพระราชบญัญัติ
ส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา พ.ศ. 2560 มาตรา 4 ก าหนดให้สัญญาการผลิตผลิตผล
หรือบริการทางการเกษตรเกิดข้ึนจากผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรกบับุคคลธรรมดาซ่ึงประกอบ
อาชีพเกษตรกรรมตั้งแต่สิบรายข้ึนไป หรือกบัสหกรณ์การเกษตรหรือกลุ่มเกษตรกรตามกฎหมายว่า
ดว้ยสหกรณ์ หรือกบัวิสาหกิจชุมชนหรือเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนตามกฎหมายว่าดว้ยการส่งเสริม
วิสาหกิจชุมชนซ่ึงประกอบอาชีพเกษตรกรรม หรือในกรณีท่ีมีความจ าเป็นตอ้งก าหนดให้การท า
สัญญาการผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตรระหว่างผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรกบับุคคล
ธรรมดาซ่ึงประกอบอาชีพเกษตรกรรมไม่ถึงสิบรายแต่ไม่นอ้ยกวา่สองรายข้ึนไป ผูเ้ขียนเห็นวา่การ
รวมกลุ่มของเกษตรกรน่าจะมีหน่วยงานเขา้มาดูแลเพื่อให้การรวมกลุ่มของเกษตรกรเขม้แข็งและมี
อ านาจต่อรองกบัผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรมากข้ึน 
 3.2.3 ข้อตกลงเกษตรพนัธสัญญาในฐานะทีเ่ป็นสัญญามาตรฐาน 
         สัญญาส าเร็จรูป (Adhesion Contract) หมายถึง สัญญามาตรฐาน (Standard Form 
Contract) เป็นสัญญาท่ีมีขอ้สัญญาท่ีเหมือนหรือคลา้ยกนัทุกฉบบั โดยคู่สัญญาฝ่ายหน่ึงไดก้ าหนดไว้
ล่วงหน้า คู่สัญญาไม่ได้มีการเจรจาต่อรองกันเลย สัญญาส าเร็จรูปจึงไม่ใช่สัญญาท่ีไม่เป็นธรรม
ทั้งหมด เพราะถา้คู่สัญญามีความพึงพอใจในสัญญาส าเร็จรูป เม่ือพิจารณาขอ้ความของสัญญามิไดท้  า
ให้ฝ่ายตนตอ้งอยู่ในฐานะเสียเปรียบจนเกินควร22 ซ่ึงสัญญาประเภทน้ีมิได้ก าหนดไวใ้นประมวล
กฎหมายแพง่และพาณิชยข์องไทย แต่ไดบ้ญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัวา่ดว้ยขอ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรม 
พ.ศ. 2540 มาตรา 3  
         “สัญญาส าเร็จรูป” หมายความวา่ สัญญาท่ีท าเป็นลายลกัษณ์อกัษรโดยมีการก าหนดขอ้
สัญญาท่ีเป็นสาระส าคญัไวล่้วงหนา้ ไม่วา่จะท าในรูปแบบใด ซ่ึงคู่สัญญาฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดน ามาใชใ้น
การประกอบกิจการของตน 
         สัญญาส าเร็จรูป หรือสัญญามาตรฐาน มีลกัษณะส าคญั ดงัน้ี23 
         1.เป็นสัญญาท่ีมีคู่สัญญาฝ่ายหน่ึงท่ีมีอ านาจทางเศรษฐกิจ หรือความรู้ทางเทคโนโลยี
เหนือกวา่หรือไดเ้ปรียบกวา่  

                                                           
22 โชติศกัด์ิ  อาสภวริิยะ. (2549). สัญญาส าเร็จรูปของสถาบันการเงิน : ศึกษาเปรียบเทียบพระราชบัญญัติว่าด้วยข้อ
สัญญาไม่เป็นธรรม พ.ศ. 2540. เอกสารวิชาการส่วนบุคคลของการอบรมหลกัสูตร ผูบ้ริหารกระบวนการยติุธรรม
ระดบัสูง (บ.ย.ส.) รุ่นท่ี 9. วทิยาลยัการยติุธรรม ส านกังานศาลยติุธรรม. หนา้ 19. 
23 เขมชาติ  ตนบุญ. อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 19. หนา้ 90-91. 
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         2.คู่สัญญาฝ่ายท่ีมีอ านาจทางเศรษฐกิจเหนือกวา่น้ีเป็นผูก้  าหนดขอ้สัญญาไวล่้วงหนา้ท่ี
มีลกัษณะเป็นเง่ือนไขทัว่ไป สัญญาน้ีจะท าไวจ้  านวนมากเพื่อใชบ้งัคบักบับุคคลไม่จ  ากดัจ านวน และ
ไม่จ  ากดัความแตกต่างของตวัผูเ้ขา้ท าสัญญา 
         3.การก าหนดขอ้สัญญาต่าง ๆ น้ีเป็นการกระท าฝ่ายเดียว คู่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึงท่ีเขา้มา
ภายหลงัจะตอ้งยอมรับขอ้สัญญาท่ีไดก้ าหนดไวแ้ลว้นั้น หรือปฏิเสธไม่ตอ้งการท าสัญญาดว้ยเลย 
เพราะไม่มีสิทธิท่ีจะแก้ไขเปล่ียนแปลงข้อก าหนดในสัญญานั้นได้ ซ่ึงอาจกล่าวได้ว่าเน้ือหาของ
สัญญาน้ีไม่ไดเ้กิดจากการเจตนาท่ีแทจ้ริงของคู่สัญญาทั้งสองฝ่ายไม่ไดเ้กิดจากการเจรจาต่อรองหรือ
ตกลงอยา่งแทจ้ริง 
         สัญญาส าเร็จรูป มีหลกัเกณฑ ์3 ประการ  คือ 
         1. ตอ้งท าเป็นลายลกัษณ์อกัษร (Written Contract) โดยไม่ตอ้งพิจารณาว่ามีการลง
ลายมือช่ือของคู่สัญญาเอาไวห้รือไม่ เพราะมิใช่เร่ืองของหลกัฐานเป็นหนงัสือ ดงันั้น สัญญาท่ีท าเป็น
ลายลกัษณ์อกัษรไม่ว่าอยู่ในรูปแบบใดก็ตาม เช่น โทรสาร อีเมลล์ ก็จดัเป็นลายลกัษณ์อกัษรทั้งส้ิน 
เพราะกฎหมายบญัญติัว่า ไม่ว่ารูปแบบใดก็ตาม จึงไม่จ  าเป็นตอ้งท าลงบนแผ่นกระดาษเพียงอย่าง
เดียว 
         2. มีการก าหนดขอ้สัญญาซ่ึงถือวา่เป็นสาระส าคญัเอาไวล่้วงหนา้ กล่าวคือ ขอ้สัญญาท่ี
เป็นสาระส าคญันั้นเกิดจากการก าหนดของคู่สัญญาเพียงฝ่ายเดียว โดยการก าหนดเอาไวก่้อนมีการตก
ลงท าสัญญากนั หรืออีกนยัหน่ึงคือ ขอ้สัญญาส่วนท่ีเป็นสาระส าคญันั้นมิไดเ้กิดจากการเจรจาต่อรอง
ของคู่สัญญา เท่ากบัเป็นการท าให้คู่สัญญาฝ่ายตรงกนัขา้มตกอยู่ในภาวะท่ีเลือกไดเ้พียงวา่จะเขา้ท า
สัญญาหรือไม่เท่านั้น ส าหรับขอ้สัญญาก าหนดเอาไวล่้วงหนา้น้ีไม่จ  าเป็นตอ้งจดัท าหรือบนัทึกลงบน
กระดาษเสมอไป อาจจะพิมพล์งบนแผน่ดิสก์ซ่ึงใช้กบัคอมพิวเตอร์ก็ได ้ส าหรับขอ้สัญญาท่ีก าหนด
ไวล่้วงหนา้ ใครจะเป็นผูร่้างสัญญาไม่ส าคญั อาจเป็นทนายความก็ได ้หรือทั้งสองฝ่ายร่วมกนัร่างก็ได ้
แต่พิจารณาเพียงวา่ฝ่ายใดเป็นฝ่ายก าหนดขอ้สัญญาท่ีเปล่ียนแปลงไม่ไดไ้วเ้ป็นการล่วงหนา้นั้นไดรั้บ
ประโยชน์จากการท่ีก าหนดสาระส าคญัของสัญญานั้นเอง 
         3. คู่สัญญาท่ีก าหนดข้อสัญญาไวล่้วงหน้าได้น ามาใช้ในการประกอบธุรกิจของตน 
กล่าวคือ เป็นการน าสัญญาส าเร็จรูปนั้นมาใช้กบัธุรกิจของตนโดยตรง เช่น ธนาคารพาณิชย์ น า
สัญญาแบบฟอร์มกูย้มืเงินของคนอ่ืนมาใชก้บัผูกู้ ้ 
  เม่ือพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา พ.ศ. 2560 ก าหนดให้ผู ้
ประกอบธุรกิจทางการเกษตรเป็นผูจ้ดัท าสัญญาแล้ว ในสัญญากฎหมายยงัก าหนดไม่ให้ขอ้ตกลง
ดงัต่อไปน้ีมีผลใชบ้งัคบั24  
                                                           
24 พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสญัญา พ.ศ. 2560. มาตรา 26. 
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 (1) ขอ้ตกลงท่ีบงัคบัให้เกษตรกรตอ้งรับมอบพนัธ์ุพืช หรือพนัธ์ุสัตว ์อาหาร ยา และปัจจยั
การผลิต สารเคมี เคร่ืองมือ อุปกรณ์ หรือส่ิงท่ีต้องน ามาใช้ในการผลิตผลิตผลหรือบริการทาง
การเกษตรใด ๆ ท่ีไม่มีคุณภาพ ตามท่ีผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรจดัหา หรือไม่เป็นไปตามท่ี
ก าหนดในสัญญา หรือท่ีไม่มีฉลาก หรือไม่เป็นไปตามมาตรฐานสินคา้ ตามท่ีกฎหมายนั้น ๆ ก าหนด 
 (2) ขอ้ตกลงท่ียกเวน้หรือจ ากดัความรับผิดของผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรต่อเกษตรกร
ในความช ารุดบกพร่องหรือไม่เป็นไปตามมาตรฐานของพนัธ์ุพืชหรือพนัธ์ุสัตว ์อาหาร ยา สารเคมี 
เคร่ืองมือ อุปกรณ์ ปัจจยัการผลิต หรือส่ิงท่ีตอ้งน ามาใชใ้นการผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตร
ใด ๆ แก่เกษตรกรท่ีประกอบธุรกิจทางการเกษตรเป็นผูจ้ดัหา 
 (3) ขอ้ตกลงหรือเง่ือนไขท่ีก าหนดให้มีการจ าหน่ายจ่ายโอนทรัพยสิ์น หรือสิทธิใด ๆ ของ
เกษตรกรให้แก่ผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรภายหลงัจากการบอกเลิกสัญญาหรือในกรณีท่ีผิด
สัญญา 
 (4) ขอ้ตกลงหรือเง่ือนไขท่ีให้เกษตรกรตอ้งรับผิดในสัญญาแมเ้กิดเหตุสุดวิสัยหรือสาธารณ
ภยัอนัไม่อาจจะโทษฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดได ้
 (5) ขอ้ตกลงท่ีให้สิทธิผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรในการบอกเลิกสัญญาโดยเกษตรกร
ไม่ไดผ้ดิสัญญาในขอ้สาระส าคญั 
 (6) ขอ้ตกลงท่ีเรียกหรือก าหนดให้เกษตรกรตอ้งมีภาระเพิ่มข้ึนมากกวา่ภาระท่ีก าหนดไวใ้น
เวลาท่ีท าสัญญา 
 (7) ขอ้ตกลงท่ีก าหนดให้ตอ้งน าเงินชดเชยท่ีเกษตรไดรั้บจากทางราชการหรือค่าสินไหม
ทดแทนจากการประกนัภยัใหแ้ก่ผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตร 
 (8) ขอ้ตกลงท่ีก าหนดให้ผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรเปล่ียนแปลงราคาวตัถุดิบในการ
ผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตร หรือค่าตอบแทนในการผลิตผลิตลหรือบริการทางการเกษตร
ไดเ้พียงอยา่งเดียว 
 (9) ข้อตกลงท่ีมีลักษณะหรือมีผลให้เกษตรกรต้องปฏิบัติหรือรับภาระเกินกว่าท่ีจะพึง
คาดหมายไดต้ามปกติตามท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด 
   โดยผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรตอ้งไม่จดัท าขอ้ตกลงหรือเง่ือนไขอนัไม่เป็นธรรมหรือ
เป็นการเอาเปรียบเกษตรกรไวใ้นสัญญา มิฉะนั้น จะถือวา่สัญญาดงักล่าวไม่มีผลใชบ้งัคบั 
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3.3 ข้อสัญญาไม่เป็นธรรมในข้อตกลงเกษตรพนัธสัญญา 
 
 “ขอ้สัญญา” หมายความว่า ขอ้ตกลง ความตกลง และความยินยอมรวมทั้งประกาศและ 
ค าแจง้ความเพื่อยกเวน้หรือจ ากดัความรับผดิดว้ย 
 ข้อสัญญาไม่เป็นธรรมในเน้ือหาของสัญญานั้น กฎหมายบัญญัติการให้ความคุ้มครอง
ออกเป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่ ขอ้สัญญาไม่เป็นธรรมในเน้ือหาของสัญญาลกัษณะเด็ดขาด และความไม่
เป็นธรรมในเน้ือหาสัญญาลกัษณะไม่เด็ดขาด 
 ขอ้สัญญาไม่เป็นธรรมในเน้ือหาของสัญญาในระบบเกษตรพนัธสัญญามีลกัษณะเด็ดขาด 
เน่ืองจากการจดัท าสัญญาในระบบเกษตรพนัธสัญญามีผลกระทบอย่างส าคญัต่อระบบเศรษฐกิจ 
สังคม และส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงถือเป็นผลกระทบต่อเกษตรกรซ่ึงเป็นกลุ่มคนส่วนใหญ่ของประเทศและ
อาจก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม 

ความหมายของข้อสัญญาไม่เป็นธรรมในเน้ือหาของลักษณะเด็ดขาด คือ เน้ือหาท่ี
ก าหนดใหข้อ้สัญญามีลกัษณะท่ีเอาเปรียบคู่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึงเป็นอยา่งมากและเป็นเง่ือนไขท่ีไม่เป็น
ธรรมต่อคู่สัญญาจนอาจก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมอย่างยิ่ง เป็นการก าหนดขอบเขตเสรีภาพผูร่้าง
ไม่ใหเ้กินเลยไปกวา่ความยติุธรรมอนัเป็นกรอบความสงบเรียบร้อยของสังคม กฎหมายจึงตอ้งบงัคบั
ให้คู่สัญญาต้องไม่ระบุข้อสัญญาท่ีเอาเปรียบมากลงเป็นเง่ือนไขของสัญญา และถ้าหากคู่สัญญา       
ฝ่าฝืนระบุเป็นเง่ือนไขของสัญญา กฎหมายก็ให้มีผลเป็นโมฆะ (Void) ไม่มีผลตามกฎหมาย 
(Unenforceable) ซ่ึงไม่อาจใชบ้งัคบักนัระหว่างคู่สัญญาได ้และคู่สัญญาก็ไม่อาจตกลงกนัเป็นอยา่ง
อ่ืนได ้ดงันั้น ลกัษณะของขอ้สัญญาท่ีห้ามก าหนดเป็นเง่ือนไขอยา่งเด็ดขาดน้ีจึงเปรียบเสมือนบญัชี
ด า (Black List) ความไม่เป็นธรรมในเน้ือหาของสัญญาเป็นการก าหนดขอ้สัญญาท่ีมีผลให้คู่สัญญา
ฝ่ายหน่ึงไดรั้บประโยชน์มากกว่าอีกฝ่ายหน่ึงอย่างมาก จึงท าให้เกิดความไม่เป็นธรรมข้ึนระหว่าง
คู่สัญญา เช่น ขอ้สัญญาท่ีให้ประโยชน์แก่คู่สัญญาฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงมากกว่าอีกฝ่ายหน่ึงอยา่งมหาศาล 
ขอ้สัญญาท่ีมีการก าหนดราคาสินคา้หรือบริการในราคาท่ีแตกต่างจากราคาสินคา้หรือบริการประเภท
เดียวกนัท่ีหาได้จากแหล่งอ่ืนในลกัษณะท่ีเป็นการเอาเปรียบคู่สัญญาอีกฝ่าย หรือขอ้สัญญาท่ีมีการ
ยกเวน้หรือจ ากดัความรับผดิอยา่งไม่เป็นธรรม เป็นตน้ 

       ในการท าสัญญาคู่สัญญาแต่ละฝ่ายมีเสรีภาพในการท าสัญญา ความเสมอภาคกนัในทาง
กฎหมาย แต่ในความเป็นจริงแล้ว การท าสัญญาในระบบเกษตรพนัธสัญญามีความซับซ้อนใน
กระบวนการผลิต คู่สัญญาฝ่ายผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรมีอ านาจต่อรองทางเศรษฐกิจเหนือกวา่
คู่สัญญาอีกฝ่ายเกษตรกร ทั้งน้ี ผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรมกัจะอาศยัประโยชน์จากการท่ีเป็น
ฝ่ายมีอ านาจต่อรองสูงกว่าเป็นผูก้  าหนดขอ้สัญญาท่ีให้ประโยชน์ต่อฝ่ายตนเองมากเกินควร ท าให้
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คู่สัญญาฝ่ายเกษตรกรจ าตอ้งยอมรับเง่ือนไขท่ีเสียเปรียบในสัญญา ส่งผลให้เกิดความไม่เป็นธรรมใน
การท าสัญญาทั้งในแง่ของกระบวนการท าสัญญาและเน้ือหาของสัญญา 
         ขอ้สัญญาไม่เป็นธรรมในระบบเกษตรพนัธสัญญาอนัมีลกัษณะเด็ดขาด ก าหนดไวใ้น
พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา พ.ศ. 2560 มาตรา 26 (1) – (9) ดงัท่ีได้
กล่าวมาแลว้ 
         มาตรา 28 ก าหนดไวว้่า ขอ้สัญญาใดท่ีมิให้น าบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัน้ีไปใช้
บงัคบัไม่วา่ทั้งหมดหรือบางส่วน ขอ้สัญญานั้นเป็นโมฆะ 

3.3.1 สัญญาส าเร็จรูปทีป่ราศจากการเจรจาต่อรอง 
         สัญญาในระบบเกษตรพนัธสัญญาในประเทศไทย มีการใช้สัญญาส าเร็จรูปท่ีคู่สัญญา
ฝ่ายท่ีมีความรู้ทางเทคโนโลยี และมีอ านาจทางเศรษฐกิจเหนือกว่าร่างสัญญาไวล่้วงหน้า โดยท่ี
คู่สัญญาอีกฝ่ายไม่มีโอกาสเจรจาต่อรองในขอ้สัญญาได้ อีกทั้งเน้ือหาในสัญญามีขอ้ก าหนดท่ีเอ้ือ
ประโยชน์ต่อคู่สัญญาฝ่ายท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจเหนือกวา่ และผลกัภาระความรับผิดชอบให้คู่สัญญา
อีกฝ่ายหน่ึงมากจนเกินควร 
         แม้คู่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึงจะได้รับรู้ถึงผลดีผลเสียของขอ้สัญญาท่ีมีลักษณะท่ีไม่เป็น
ธรรมต่อตนเอง แต่คู่สัญญาอาจมีความจ าเป็นบางประการจะต้องเข้าท าสัญญาด้วยความจ ายอม 
อยา่งไรก็ตาม ลกัษณะทัว่ไปของเน้ือหาสาระของสัญญาส าเร็จรูปไม่ใช่สัญญาท่ีไม่เป็นธรรม แต่การ
ท่ีคู่สัญญาฝ่ายหน่ึงได้ก าหนดขอ้สัญญาท่ีมีลกัษณะไม่เป็นธรรมในสัญญาส าเร็จรูปและน าไปใช้
บงัคบักบัคู่สัญญาอีกฝ่าย จึงท าใหส้ัญญาส าเร็จรูปดงักล่าวกลายเป็นสัญญาไม่เป็นธรรม 
         ในการท าสัญญาคู่สัญญาแต่ละฝ่ายมีเสรีภาพในการท าสัญญา ความเสมอภาคกนัในทาง
กฎหมาย แต่ในความเป็นจริงแล้ว การท าสัญญาในระบบเกษตรพนัธสัญญามีความซับซ้อนใน
กระบวนการผลิต คู่สัญญาฝ่ายผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรมีอ านาจต่อรองทางเศรษฐกิจเหนือกวา่
คู่สัญญาอีกฝ่ายซ่ึงเป็นเกษตรกร ทั้งน้ี ผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรมกัอาศยัประโยชน์จากการท่ี
เป็นฝ่ายมีอ านาจต่อรองสูงกว่าก าหนดขอ้สัญญาท่ีให้ประโยชน์ต่อฝ่ายตนเองมากเกินควร ท าให้
คู่สัญญาฝ่ายเกษตรกรจ าตอ้งยอมรับเง่ือนไขบางประการในสัญญา ส่งผลให้เกิดความไม่เป็นธรรมใน
การท าสัญญาทั้งในแง่ของกระบวนการท าสัญญาและเน้ือหาของสัญญา 
         ความไม่เป็นธรรมในกระบวนการท าสัญญา เป็นกรณีท่ีคู่สัญญาไดท้  าสัญญาข้ึนโดยมี
ส่ิงผิดปกติเกิดข้ึนในลกัษณะท่ีกระทบต่อเจตนาของคู่สัญญา เช่น การข่มขู่ กลฉ้อฉลหรือการส าคญั
ผิด รวมถึงการใช้ข้อสัญญาในลักษณะท่ีซ่อนเร้น ไม่อาจมองเห็นได้ชัดเจนอ่านไม่เข้าใจ หรือ
คู่สัญญาอีกฝ่ายไม่มีโอกาสตรวจพิเคราะห์เน้ือหาของขอ้สัญญาอยา่งแทจ้ริง 
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         ส่วนความไม่เป็นธรรมในเน้ือหาของสัญญานั้น เป็นกรณีการก าหนดขอ้สัญญามีผลให้
คู่สัญญาฝ่ายหน่ึงไดรั้บประโยชน์มากกว่าอีกฝ่ายหน่ึงอย่างมาก จึงท าให้เกิดความไม่เป็นธรรมข้ึน
ระหว่างคู่สัญญา เช่น ข้อสัญญาท่ีให้ประโยชน์แก่คู่สัญญาฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงมากกว่าอีกฝ่ายอย่าง
มากมาย ขอ้สัญญาท่ีมีการก าหนดราคาผลิตผลหรือบริการทางการเกษตรในราคาท่ีแตกต่างจากราคา
ผลิตผลหรือบริการทางการเกษตรประเภทเดียวกันท่ีหาได้จากแหล่งอ่ืนในลกัษณะท่ีเป็นการเอา
เปรียบคู่สัญญาอีกฝ่าย หรือขอ้สัญญาท่ีมีการยกเวน้หรือจ ากดัความรับผดิอยา่งไม่เป็นธรรม  
         ความไม่เป็นธรรมท่ีเกิดข้ึนก่อนกระบวนการท าสัญญาในระบบเกษตรพนัธสัญญา ซ่ึง
อาจเกิดก่อนการผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตร โดยมีส่ิงใดส่ิงหน่ึงมากระทบต่อเจตนาของ
คู่สัญญา เช่น การให้ขอ้เท็จจริงไม่ครบถว้น การใช้ขอ้สัญญาในลกัษณะท่ีซ่อนเร้นไม่อาจเขา้ใจได ้
หรือการไม่มีโอกาสตรวจสอบเน้ือหาขอ้สัญญาอย่างรอบคอบ จากการศึกษาผูว้ิจยัพบว่า มีปัจจยั
หลายประการท่ีส่งผลกระทบต่อการตดัสินใจของเกษตรกรท่ีท าให้จ  าตอ้งยอมเขา้ท าสัญญาในระบบ
เกษตรพนัธสัญญา อยา่งหน่ึงคือหน้ีสิน การชวนเช่ือในเงินจ านวนมากจากการค านวณรายได ้โดยไม่
ยอมเปิดเผยค่าใชจ่้ายบางประการใหเ้กษตรกรทราบ ท าใหเ้กษตรกรจ ายอมตอ้งตดัสินใจเขา้ท าสัญญา 
เม่ือเกษตรกรตกลงท าสัญญาแล้วจึงเข้าสู่กระบวนการผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตร 
เกษตรกรจะต้องลงทุนในการจดัท าโครงสร้างพื้นฐานในการผลิตด้วยต้นทุนของตนเอง ท าให้
เกษตรกรตอ้งพึ่งพาสินเช่ือของสถาบนัทางการเงินเพื่อน ามาสร้างสาธารณูปโภคต่าง ๆ ให้ตรงตาม
สัญญาท่ีก าหนดไว้ของผู ้ประกอบธุรกิจทางการเกษตร อีกทั้ งเกษตรกรได้รับข้อมูลเก่ียวกับ
กระบวนการผลิต การค านวณผลตอบแทนบิดเบือนไปจากความเป็นจริงหรือไม่ครบถว้นชดัเจนใน
การประกอบการตดัสินใจ เม่ือมีหน้ีสินเกิดข้ึนจากการลงทุนในดา้นต่าง ๆ หากเกษตรกรปฏิเสธท่ีจะ
ท าสัญญากบัผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรจะท าให้เกษตรกรไม่มีรายไดม้าช าระหน้ีกบัทางสถาบนั
การเงิน เกษตรกรจึงจ าเป็นตอ้งท าสัญญา แมว้่าจะรู้ว่าเง่ือนไขของสัญญามีลกัษณะท่ีอาจก่อให้เกิด
ความไม่เป็นธรรมต่อเกษตรกรเองก็ตาม 
       เม่ือเกษตรกรท าสัญญาในระบบเกษตรพนัธสัญญาแลว้ ตามกฎหมายจะตอ้งไดส้ัญญา 
คู่ฉบบัให้ทั้งสองฝ่ายยึดถือไว ้แต่ขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึนในระบบเกษตรพนัธสัญญาไม่เป็นไปตาม
กฎหมายท่ีบญัญติัไว ้เกษตรกรท่ีท าสัญญาในระบบเกษตรพนัธสัญญาไม่ไดรั้บสัญญาคู่ฉบบัจาก 
ผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรแต่อย่างใด มีเพียงบางรายเท่านั้นท่ีสามารถต่อรองขอสัญญาคู่ฉบบั
ยึดถือไวไ้ด ้พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา พ.ศ. 2560 มาตรา 21 วรรค
ทา้ย ก าหนดให้ผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรมีหนา้ท่ีส่งมอบสัญญาให้เกษตรในวนัท าสัญญา มิได้
ระบุให้ชัดว่าคู่สัญญาทั้งสองฝ่ายต้องยึดถือสัญญาคู่ฉบับไวเ้ป็นหลักฐาน เม่ือเกิดข้อพิพาทข้ึน
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ระหว่างผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรกบัเกษตรกร เกษตรกรไม่สามารถน าหลกัฐานต่าง ๆ มาใช้
อา้งอิงขอ้เทจ็จริงต่าง ๆ ตามขอ้ตกลงท่ีเกิดข้ึนได ้  
 3.3.2 ข้อก าหนดไม่เป็นธรรมในสัญญาส าเร็จรูป 

        “สัญญามาตรฐาน” หรือ “สัญญาส าเร็จรูป” หรือท่ีเรียกวา่ Standard Form Contract คือ 
สัญญาท่ีพิมพข์อ้ความส่วนใหญ่ไวเ้รียบร้อยแลว้ โดยมีเน้ือความส่วนใหญ่เหมือนกนัหมด คู่สัญญา
เพียงแต่เพิ่มเติมรายละเอียดเล็กนอ้ยในการท าสัญญา โดยคู่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึงไม่มีโอกาสแกไ้ขหรือ
เปล่ียนแปลงข้อสัญญาได้ เกษตรกรซ่ึงเป็นคู่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึงจึงมกัจะเข้าท าสัญญาด้วยความ         
“จ ายอม” เสมอ มิใช่เกิดจากเสรีภาพในการแสดงเจตนา (Freedom of Contract) ท่ีแทจ้ริง การท า
สัญญาในลกัษณะดงักล่าวดงักล่าวมีสาเหตุมาจากกลไกการตลาดท่ียงัไม่สมบูรณ์ กล่าวคือ มีการ
ผูกขาดทางการคา้ท าให้คู่สัญญาไม่มีทางเลือกอ่ืนหรือสาเหตุจากความไม่รู้หรือความไม่เขา้ใจใน
เน้ือหาของขอ้สัญญา เช่น การใชภ้าษาท่ีเขา้ใจยาก หรือความเร่งรีบจึงมิไดพ้ิจารณาในเน้ือหาของขอ้
สัญญา เป็นเหตุให้คู่สัญญาฝ่ายท่ีดอ้ยกวา่ถูกเอาเปรียบจากคู่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึงท่ีมีอ านาจต่อรองทาง
เศรษฐกิจท่ีสูงกวา่  แต่ละคร้ังก็จะท าสัญญาดงักล่าวมีผลสมบูรณ์ เหตุผลท่ีบุคคลผูป้ระกอบการบาง
ประเภทเลือกใชส้ัญญาส าเร็จรูป คือ  
                 1. เพื่อประหยดัเวลาในการร่างสัญญาทุกคร้ังท่ีมีลูกคา้มาติดต่อ ซ่ึงการร่างสัญญาทุก
คร้ังท่ีมีลูกคา้มาติดต่ออาจจะท าใหเ้สียเวลาอยา่งมากในการร่างสัญญาแต่ละฉบบั 
                 2. เพื่อเป็นเคร่ืองมือในการก าหนดภยัพิบติัความรับผิดตามสัญญา การท าสัญญา
ส าเร็จรูปก าหนดความรับผิดในภยัพิบติัให้ตกอยู่แก่คู่สัญญาฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง ท าให้คู่สัญญาฝ่ายนั้น
ล่วงรู้วา่ตนตอ้งเป็นผูรั้บภาระค่าใชจ่้ายในการจดัการประกนัภยัเอง 
                 3. เพื่อให้ผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตร สามารถก าหนดค่าบริการไวล่้วงหน้า โดย
พิจารณาจากบริการท่ีเสนอให้ลูกค้า และความรับผิดท่ีผูกพนัต่อลูกค้าตามท่ีก าหนดไวใ้นสัญญา
ส าเร็จรูปสัญญาส าเร็จรูป จึงเป็นสัญญาท่ีมีการร่างหรือท าไวล่้วงหน้าในลกัษณะท่ีเป็นแบบฟอร์ม 
โดยคู่สัญญาฝ่ายท่ีมีอ านาจทางเศรษฐกิจมากกว่าจะก าหนดเง่ือนไขหรือสาระส าคญัส่วนใหญ่ไว้
เหลือเพียงรายละเอียดยอ่ยเท่านั้น เช่น ราคา จ านวน คุณภาพของสินคา้ ช่ือคู่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึง เป็น
ตน้ การน าสัญญาส าเร็จรูปไปใชโ้ดยจะไม่มีการเจรจาหรือต่อรองกบัลูกคา้แต่ละรายอีกต่อไป 

ลกัษณะของสัญญาการผลิตทางการเกษตรในระบบเกษตรพนัธสัญญา หากน าหลกัของการ
ท าสัญญาส าเร็จรูปมาพิจารณา จะเห็นไดว้า่ คู่สัญญาฝ่ายผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรซ่ึงเป็นฝ่ายท่ี
มีอ านาจเหนือกวา่ฝ่ายเกษตรกรทั้งในดา้นฐานะทางเศรษฐกิจ องคค์วามรู้ เทคโนโลยีในการผลิตเป็น
ฝ่ายท่ีร่างขอ้ก าหนดในสัญญาไวล่้วงหน้า ซ่ึงขอ้สัญญาท่ีฝ่ายผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรก าหนด
จะเป็นสาระส าคญัของสัญญาการผลิตเป็นขอ้สัญญาในรูปแบบการผลิต ขนาด คุณภาพของผลิตผล 
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ระยะเวลาในการผลิต การเลิกสัญญา รวมถึงหนา้ท่ีและความรับผิดของเกษตรกรหากผิดสัญญา ฝ่ายผู ้
ประกอบธุรกิจทางการเกษตรจะร่างสัญญาไวแ้ละใช้สัญญาการผลิตโดยผูป้ระกอบการธุรกิจทาง
การเกษตรกบัเกษตรกรทุกรายท่ีเขา้มาท าสัญญากบัผูป้ระกอบการธุรกิจทางการเกษตร ในการท า
สัญญาการผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตร เกษตรกรจึงมีทางเลือกสองทาง คือ ปฏิเสธการท า
สัญญาการผลิต หรือตกลงยินยอมตามขอ้สัญญาในสัญญาส าเร็จรูปท่ีฝ่ายผูป้ระกอบการธุรกิจทาง
การเกษตรไดร่้างไว ้
 3.3.3 การแก้ไขยกเลกิสัญญาไม่เป็นธรรม 
         พระราชบัญญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา พ.ศ. 2560 มาตรา 27 
ก าหนดใหส้ัญญาในระบบเกษตรพนัธสัญญาบอกเลิกสัญญาในระบบเกษตรพนัธสัญญาสามารถบอก
เลิกสัญญาได้ก่อนส้ินก าหนดระยะเวลาท่ีก าหนดไวใ้นสัญญา ท าได้โดยผูป้ระกอบธุรกิจทางการ
เกษตรหรือเกษตรกรฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง โดยมีเง่ือนไขการบอกเลิก ดงัน้ี 
         1. สภาพของพื้นท่ีท่ีท าการผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตรตามสัญญาในระบบ
เกษตรพนัธสัญญาเปล่ียนแปลงไป หรือจะกระท าไม่ได ้
         2. ภาวะการตลาดของผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตรไดเ้ปล่ียนแปลงไป หรือจะ
กระท าไม่ได ้
         เวน้แต่ มีการตกลงก าหนดเงินชดเชยการลงทุนหรือค่าใช้จ่ายอ่ืนใดให้แก่อีกฝ่ายอย่าง
เป็นธรรม 
         ในเง่ือนไขของขอ้สัญญาในระบบเกษตรพนัธสัญญา ผูเ้ขียนพบวา่ ขอ้สัญญาในระบบ
เกษตรพนัธสัญญาเป็นสัญญาส าเร็จรูปเป็นส่วนใหญ่ ซ่ึงผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรเป็นฝ่ายจดัท า
ร่างสัญญา และเป็นผูก้  าหนดเง่ือนไขสาระส าคญัต่าง ๆ แมเ้กษตรกรจะไม่เห็นด้วย และกฎหมาย
ก าหนดใหเ้กษตรกรสามารถขอใหเ้พิ่มความในสัญญาให้ครบถว้นตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 21 หรือ
จะบอกเลิกสัญญา โดยเกษตรกรตอ้งใช้สิทธิเลือกภายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีท าสัญญา หรือก่อนส่ง
มอบผลิตผลทางการเกษตรก็ตาม แต่ผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรก็ยงัคงเป็นผูท่ี้มีอ านาจการ
ต่อรองท่ีเหนือกวา่ ดงันั้น เกษตรกรจึงมีทางเลือกเพียง 2 ทาง คือ ตกลงท าสัญญากบัผูป้ระกอบธุรกิจ
ทางการเกษตร เพื่อท าการผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตรให้แก่ผูป้ระกอบธุรกิจทางการ
เกษตรตามท่ีตกลงกนัไวใ้นสัญญา หรือปฏิเสธไม่ท าสัญญา เกษตรกรจึงมีทางเลือกท่ีจ ากดั และไม่
สามารถต่อรองในเง่ือนไขต่าง ๆ ในขอ้สัญญาได้ เน่ืองจากก่อนท าสัญญาเกษตรกรได้สร้างภาระ
หน้ีสินจากการกู้ยืมเงินจากสถาบนัการเงินมาเพื่อก่อสร้างโรงเรือน หรือสาธารณูปโภคพื้นฐาน 
เพื่อใหต้รงกบัเง่ือนไขในสัญญาในระบบเกษตรพนัธสัญญาของผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรอยา่ง
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เคร่งครัด เกษตรกรจึงตอ้งจ ายอมตกลงท าสัญญากบัผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตร หากเกษตรกรไม่
ปฏิบติัตามขอ้สัญญา ผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตร อาจอา้งเป็นเหตุในการบอกเลิกสัญญาได ้

3.3.4 การเยยีวยาความเสียหายอนัเกดิจากข้อตกลงเกษตรพนัธสัญญาทีไ่ม่เป็นธรรม 
         การเยียวยาในระบบเกษตรพันธสัญญาถูกก าหนดให้ต้องระบุไว้ในสัญญาตาม
พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา พ.ศ. 2560 มาตรา 21 (12) วา่คู่สัญญาฝ่าย
ใดท่ีกระท าผดิสัญญาตอ้งเยยีวยาความเสียหายในการกระท าผดิสัญญาต่ออีกฝ่าย 
         มาตรา 38 ก าหนดไวว้่า ผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามมาตรา 16 
มาตรา 18 มาตรา 20 หรือมาตรา 21 วรรคสอง หรือฝ่าฝืนมาตรา 25 ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินสาม
แสนบาท 
         การท่ีกฎหมายก าหนดให้ผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรต้องโทษปรับ ส าหรับผู ้
ประกอบธุรกิจทางการเกษตร ซ่ึงไม่แจง้การประกอบธุรกิจ และไม่แจง้การยกเลิกการประกอบธุรกิจ
ในระบบเกษตรพนัธสัญญา หรือไม่จดัท าเอกสารส าหรับการช้ีชวนก่อนการท าสัญญา  
         มาตรา 39 ก าหนดไวว้่า คู่สัญญาฝ่ายใดฝ่าฝืนมาตรา 36 (1) หรือ (2) ตอ้งระวางโทษ
ปรับไม่เกินสามแสนบาท และปรับอีกไม่เกินวนัละหา้พนับาทตลอดเวลาท่ีฝ่าฝืน 
         การก าหนดโทษปรับ ส าหรับคู่สัญญาซ่ึงชะลอ ระงบั หรือยุติการปฏิบติัหน้าท่ีตาม
สัญญาในระบบเกษตรพนัธสัญญาจนเป็นเหตุให้ อีกฝ่ายหน่ึงได้รับความเสียหาย หรือผูป้ระกอบ
ธุรกิจทางการเกษตรไม่ส่งมอบสัญญาในวนัท าสัญญาหรือแบ่งสัญญาเพื่อไม่ให้เข้าลกัษณะของ
สัญญาในระบบเกษตรพนัธสัญญา 
         มาตรา 41 ก าหนดไวว้า่ ในกรณีท่ีการผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตรในระบบ
เกษตรพนัธสัญญาใดก่อให้เกิดผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนอนั
เน่ืองมาจากการใช้ปัจจยัการผลิตหรือกระบวนการผลิตภายใตเ้ง่ือนไขท่ีผูป้ระกอบธุรกิจทางการ
เกษตรก าหนด ผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรมีหน้าท่ีต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือ
ค่าเสียหายเพื่อการนั้น เวน้แต่จะพิสูจน์ไดว้่าผลกระทบนั้นเกิดจากเหตุสุดวิสัย หรือเป็นการกระท า
หรือละเวน้การกระท าของเกษตรกรในการไม่ปฏิบติัตามขั้นตอนหรือเง่ือนไขท่ีผูป้ระกอบธุรกิจ
ทางการเกษตรก าหนด 
         ค่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหาย ซ่ึงผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรมีหนา้ท่ีตอ้งรับผิด
ตามวรรคหน่ึง หมายความรวมถึงค่าใช้จ่ายทั้งหมดท่ีทางราชการตอ้งรับภาระจ่ายจริงในการขจดั
มลพิษหรือฟ้ืนฟูคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 
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         การก าหนดให้ผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตร ตอ้งรับผิดชดใช่ค่าสินไหมทดแทนหรือ
ค่าเสียหายกรณีเกิดผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชน อนัเน่ืองมาจากการ
ใชปั้จจยัการผลิตหรือกระบวนการผลิตภายใตเ้ง่ือนไขท่ีผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรก าหนด 
         ผูเ้ขียนพบว่า การเยียวยาตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธ
สัญญา พ.ศ. 2560 ไม่ไดมี้การก าหนดไวอ้ยา่งชดัเจน ไม่มีการก าหนดการเยียวความเสียหายท่ีจะเกิด
แก่เกษตรกรไวใ้นพระราชบญัญติั จึงเห็นวา่ ภาครัฐจึงควรก าหนดให้มีการจดัตั้งกองทุนโดยอาจน า
ภาษีของประชาชนมาเป็นเงินทุนเพื่อใชใ้นการเยยีวยาใหแ้ก่เกษตรกรท่ีไดรั้บความเสียหายจากการท า
สัญญาในระบบเกษตรพนัธสัญญา เพราะเกษตรกรท่ีได้รับความเสียหายจากการเขา้ท าสัญญากบั 
ผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรส่วนใหญ่จะเป็นคนยากจน ไม่มีเงินทุนท่ีจะมาด าเนินการเรียกร้อง
ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแต่อย่างใด อาจวางเง่ือนไขในการให้ความช่วยเหลือเยียวยาให้ชัดเจนและ
รอบคอบต่อไป  
 

3.4  มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการท าสัญญาภายใต้ระบบเกษตรพนัธสัญญาใน
ต่างประเทศ 

 
3.4.1 คู่มือทางกฎหมายในการท าเกษตรพนัธสัญญาของ Unidroit 

 สถาบนัระหวา่งประเทศเพื่อการจดัท ากฎหมายเอกชนให้เป็นเอกภาพ (INTERNATIONAL 
INSTITUTE FOR THE UNIFICATION OF PRIVATE LAW: UNIDROIT) ไดมี้การอนุมติัให้สภา
ปกครองมีมติตั้งคณะท างานข้ึนในการประชุมสมยัท่ี 91 ในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 2012 เร่ิมจดัท าคู่มือ
ทางกฎหมายเก่ียวกบัเกษตรพนัธสัญญาข้ึน โดยอาศยัความร่วมมือท่ีเกิดข้ึนจากองค์การอาหารและ
เกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO) และกองทุนระหว่างประเทศเพื่อพฒันาเกษตรกรรม (IFAD) 
คณะท างานประกอบด้วยผู ้เช่ียวชาญด้านกฎหมายสัญญาตัวแทนของเขตอ านาจศาล รวมถึง  
ผูส้ังเกตการณ์จากองค์กรพหุภาคีอ่ืน ๆ ในฐานะตัวแทนของผู ้ผลิตทางการเกษตรและธุรกิจ
การเกษตร25 

ในการจดัท าคู่มือทางกฎหมายน้ี คณะท างานของอูวนี์ดรัวได้ท าการศึกษา โดยพิจารณา
ประกอบกบักฎหมายของประเทศต่าง ๆ ไดแ้ก่ สหรัฐอเมริกา ฝร่ังเศส อินเดีย โมรอคโค ปานามา 

                                                           
25 Unidroit - Contract Farming. (2015). “Study Lxxx A - Preparation of a Legal Guide on Contract Farming”.
(ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.unidroit.org/studies/contract-farming. [2019, 12 March]. 
 

http://www.unidroit.org/studies/contract-farming.%20%5b2019
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สเปน และเวียดนาม ซ่ึงคู่มือทางกฎหมายเก่ียวกบัเกษตรพนัธสัญญาของอูวนี์ดรัวน้ี26 มีสาระส าคญั
แบ่งออกไดเ้ป็น 6 ประเด็นดว้ยกนั ดงัต่อไปน้ี27 

บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัสัญญา (Parties to the Contract)28 โดยส่วนใหญ่แลว้คู่สัญญาในระบบ
เกษตรพนัธสัญญามกัจะเป็นในลกัษณะสัญญาสองฝ่าย คือ เกษตรกรกบัผูป้ระกอบการ อย่างไรก็ดี 
อาจมีบุคคลอ่ืนเขา้ร่วมดว้ยในลกัษณะสัญญาหลายฝ่าย เช่น หน่วยงานภาครัฐ ผูข้ายปัจจยัการผลิต 
เป็นตน้ 

1. เกษตรกรหรือผูผ้ลิต (agricultural producer)29 เกษตรกร คือ ผูท่ี้ด าเนินการผลิตสินคา้จาก
การใชป้ระโยชน์ในท่ีดิน ป่าไม ้ทะเล แหล่งน ้าต่าง ๆ โดยทัว่ไปไดแ้ก่ การเพาะปลูกพืช การเล้ียงสัตว ์
ตลอดจนการผลิตท่ีเก่ียวขอ้งกบัแหล่งทรัพยากรเช่นนั้น เช่น การผลิตนม น ้ าผึ้ง ผา้ไหม โดยอาจเป็น
บุคคลธรรมดาหรือในรูปของห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท และอาจอยู่ในรูปแบบองค์กร เช่น กลุ่ม
เกษตรกร สมาคมหรือสหกรณ์ ไม่วา่จะแสดงออกโดยใชช่ื้อขององค์กรนั้นเองหรือในฐานะตวัแทน
ของเกษตรกรผูเ้ป็นสมาชิก ซ่ึงในส่วนน้ีประเด็นเร่ืองความเป็นอิสระในสถานะทางกฎหมายของตวั
เกษตรกรมีความส าคญัท่ีจ าตอ้งพิจารณา เพื่อการบงัคบัใชส้ัญญาการผลิตทางการเกษตร   ซ่ึงในบาง
พฤติการณ์สถานะทางกฎหมายของเกษตรกรจะขาดความเป็นอิสระ โดยพบวา่มีบทบาทเสมือนเป็น
ลูกจา้งหรือตวัแทนของผูป้ระกอบการ ท าให้สัญญาอาจตกเป็นโมฆะ และอาจถูกยื่นต่อศาลเพื่อ
ก าหนดลกัษณะความสัมพนัธ์ ไม่ว่าคู่สัญญาจะมีการก าหนดไวห้รือไม่ก็ตาม เน่ืองจากสัญญาการ
ผลิตทางการเกษตรและสัญญาจา้งแรงงานนั้นมีความแตกต่างกนัในทางกฎหมาย และเป็นประเด็น
ส าคญัในกรณีมีการท าสัญญากบัเกษตรกรในแบบไม่เป็นทางการ ซ่ึงคู่มือทางกฎหมายเก่ียวกบัเกษตร
พนัธสัญญาน้ีจะไม่ใช้กบักรณีท่ีเกษตรกรมีสถานะเป็นลูกจ้างในลักษณะของสัญญาจา้งแรงงาน 
(employment relationship) โดยคู่มือน้ีจะใช้กบักรณีท่ีเกษตรกรมีความอิสระจากผูป้ระกอบการ
เท่านั้น  

ลกัษณะส าคญัอีกประการหน่ึงท่ีตอ้งพิจารณาในส่วนน้ีคือ สัญญาท่ีเกษตรกรท าข้ึนเป็น
สัญญาการผลิตทางการเกษตรหรือสัญญาเช่าอสังหาริมทรัพย ์โดยเกษตรกรตอ้งแสดงให้เห็นไดว้่า

                                                           
26 The UNIDROIT/FAO/IFAD Legal Guide on Contract Farming. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก: 
http://www.unidroit.org/studies/contract-farming. [2019, 12 March]. 
27 สุรินรัตน์  แกว้ทอง. (2558). การศึกษาเรียบเทียบกฎหมายเกษตรพันธสัญญาของประเทศไทยและสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาวเพื่อรองรับการค้าสินค้าเกษตรภายใต้ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน . วิทยานิพนธ์นิติ
ศาสตรมหาบณัฑิต วชิาเอกกฎหมายธุรกิจ สาขาวชิานิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. หนา้ 49-50. 
28 The UNIDROIT/FAO/IFAD Legal Guide on Contract Farming, supra note 26, p.40. 
29 The UNIDROIT/FAO/IFAD Legal Guide on Contract Farming, supra note 26, p.41. 
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งานท่ีเกษตรกรท าตามสัญญา ไดท้  าไปในลกัษณะเป็นกิจการของตนและรับความเส่ียงดว้ยตนเองใน
งานท่ีท านั้น 

2. ผูป้ระกอบการ (The contractor)30 ส่วนใหญ่ผูป้ระกอบการจะเป็นผูป้ระกอบกิจการ
ทางดา้นอาหารและการตลาด เช่น โรงงานแปรรูป ผูค้า้ส่ง ผูส่้งออก และมกัอยูใ่นรูปแบบบริษทัทั้ง
ขนาดเล็กและขนาดใหญ่ หรืออาจเป็นหน่วยงานภาครัฐ สหกรณ์ เป็นตน้ ทั้งน้ี ผูป้ระกอบการอาจท า
สัญญากบัเกษตรกรโดยผา่นคนกลางก็ได ้

3. คู่สัญญาอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง (Other relevant parties)31 หมายถึง ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบั
สัญญาการผลิตทางการเกษตรหรือมีส่วนได้เสียกบัความสัมพนัธ์ตามสัญญาน้ี เช่น เจา้ของท่ีดิน 
หน่วยงานรัฐ ผูจ้ดัหาปัจจยัการผลิต สถาบนัการเงิน ผูใ้ห้บริการทางเทคนิคในกระบวนการผลิต เป็น
ตน้ 

แบบของสัญญาและการจดัท าสัญญา (Contract Form and Formation) 
1) แบบของสัญญา (Contract Form)32 
การก าหนดให้ตอ้งท าในรูปแบบลายลกัษณ์อกัษร เน่ืองจากในทางปฏิบติับ่อยคร้ังพบว่า 

สัญญาไม่ไดถู้กจดัท าข้ึนอย่างชัดเจน มีการท าสัญญากนัดว้ยวาจาโดยเฉพาะในแถบละตินอเมริกา   
หรือในรูปแบบจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ หรือสัญญาท่ีไม่สมบูรณ์ การร่างสัญญาท่ีไม่ครบถว้น การ
จดัท าสัญญาท่ีอ่านเขา้ใจไดย้าก หรือมีเพียงใบแจง้หน้ี ซ่ึงเป็นไปตามวิธีปฏิบติัหรือวิธีทางการการคา้
ในแต่ละพื้นท่ีแตกต่างกนัไป ดงันั้น การก าหนดให้สัญญาตอ้งท าเป็นลายลกัษณ์อกัษร พร้อมทั้ง
ก าหนดวิธีการและขั้นตอนจึงเป็นส่ิงส าคญั เพื่อสร้างความชดัเจน ความสมบูรณ์ และการบงัคบัใช้ท่ี
มีประสิทธิภาพ ทั้งน้ี ในกรณีท่ีเกษตรกรเป็นผูไ้ม่รู้หนงัสือ ซ่ึงมีจ านวนมากในทุกประเทศ รัฐหรือ
หน่วยงานภาครัฐตอ้งเขา้ให้ความช่วยเหลือแก่เกษตรกรในการท าสัญญา โดยเฉพาะในช่วงการร่าง
สัญญา ทั้งน้ี ในกรณีมีความจ าเป็นตอ้งท าสัญญากนัดว้ยวาจาก็ควรมีบุคคลภายนอกซ่ึงไม่มีส่วนได้
เสียกบัคู่สัญญาฝ่ายใดเขา้มาเป็นพยานในขณะท าสัญญาดว้ย และในกรณีท่ีจะจดัท ากฎหมายพิเศษ
เก่ียวกับเกษตรพนัธสัญญา ควรจะต้องก าหนดรายละเอียดเก่ียวกับรูปแบบของเอกสารต่าง ๆ ท่ี
เก่ียวขอ้ง ซ่ึงจะตอ้งอ่านเขา้ใจไดโ้ดยง่าย และรายละเอียดโดยเฉพาะท่ีจะท าให้เกษตรกรรับรู้และ
ตระหนกัถึงภาระหนา้ท่ีและความรับผดิตามสัญญาไดม้ากท่ีสุด33 

                                                           
30 The UNIDROIT/FAO/IFAD Legal Guide on Contract Farming, supra note 26, p.49. 
31 The UNIDROIT/FAO/IFAD Legal Guide on Contract Farming, supra note 26, p.52. 
32 The UNIDROIT/FAO/IFAD Legal Guide on Contract Farming, supra note 26, p.67. 
33 สุรินรัตน์  แกว้ทอง. อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 27. หนา้ 50. 
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ส่วนเน้ือหาของสัญญา บ่อยคร้ังมกัอยู่ในรูปแบบข้อสัญญามาตรฐานและมกัอ้างไปถึง
เอกสารอ่ืน ๆ ท าใหเ้กษตรกรขาดความเป็นอิสระในการเจรจาต่อรองหรือปฏิเสธขอ้สัญญา เน่ืองจาก
ลกัษณะปกติของคู่สัญญาในสัญญาประเภทน้ี จะมีอ านาจต่อรองทางเศรษฐกิจและการรับรู้ขอ้มูลท่ี
ไม่เท่าเทียมกนั ซ่ึงผูร่้างสัญญามกัเป็นฝ่ายไดเ้ปรียบในเร่ืองผลประโยชน์และลดความเส่ียงของฝ่าย
ตน ท าให้คู่สัญญาฝ่ายท่ีเสียเปรียบอาจบอกเลิกสัญญาหรือยื่นเร่ืองต่อศาลเพื่อขอแกไ้ขสัญญาให้เป็น
ธรรม ดงันั้น จึงควรมีการออกกฎระเบียบโดยเฉพาะข้ึน และก าหนดแบบของสัญญาการผลิตทาง
การเกษตร ซ่ึงมีความเรียบง่าย ชดัเจน สามารถอ่านเขา้ใจไดโ้ดยง่าย ไม่ยาวหรือมีรายละเอียดมาก
จนเกินไป โดยตั้งอยู่บนพื้นฐานของความไวว้างใจและความสุจริตของคู่สัญญาทั้งสองฝ่าย โดย
ก าหนดหวัขอ้เน้ือหาในสัญญาเป็นเบ้ืองตน้ ดงัน้ี34 

(1) รายละเอียดเก่ียวกบัคู่สัญญา 
(2) วตัถุประสงคข์องสัญญา 
(3) ขอ้ตกลงเก่ียวกบัท่ีดิน ส่ิงปลูกสร้าง และส่ิงอ านวยความสะดวกท่ีใชใ้นการผลิตต่าง ๆ 
(4) รายละเอียดเก่ียวกบัผลผลิต เช่น ปริมาณ คุณภาพ สถานท่ีและเวลาในการส่งมอบ 
(5) ปัจจยัการผลิตและการบริการท่ีผูป้ระกอบการมีหนา้ท่ีจดัหาให้ รวมถึงขอบเขตการเขา้มี

ส่วนร่วมในกระบวนการผลิต 
(6) การก าหนดราคาและเง่ือนไขการช าระราคา 
(7) ระยะเวลาของสัญญา การต่อสัญญา การเลิกสัญญา การแกไ้ขสัญญาและการต่อสัญญา

ใหม่ 
(8) การชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายในการผลิตหรือจากการไม่ปฏิบติัตาม

สัญญาอนัเน่ืองมาจากเหตุสุดวสิัย ค่าเสียหายจากการผดิสัญญา เป็นตน้ 
(9) หนา้ท่ีความรับผดิต่อการไดรั้บหรือในการปฏิบติัตามขอ้ก าหนดของภาครัฐ 
(10) การแบ่งส่วนความรับผิดในการก าจดัของเสีย การใชปั้จจยัการผลิตไม่ถูกตอ้ง และใน

ความเสียหายท่ีอาจจะเกิดต่อส่ิงแวดลอ้ม 
(11) การระงบัขอ้พิพาท 
การก าหนดขอ้สัญญาเก่ียวกบัการเปิดเผยขอ้มูล เพื่อให้เกษตรกรไดรั้บขอ้มูลท่ีชดัเจนใน

การเข้าท าสัญญา ซ่ึงกฎหมายเก่ียวกับเกษตรพนัธสัญญาหลายฉบบัได้ก าหนดให้ต้องมีการแจ้ง
เกษตรกรเร่ืองความเส่ียงท่ีพึงตอ้งรับจากการเขา้ท าสัญญา หรือตอ้งก าหนดรายละเอียดเบ้ืองตน้ท่ี
จ  าตอ้งให้คู่สัญญาพิจารณา ตลอดจนการจดัท าแบบตวัอยา่งสัญญาไวใ้นตอนทา้ยของกฎหมายนั้น ๆ 
เพื่อให้เกษตรกรน าไปใชใ้นการเจรจาต่อรองในการเขา้ท าสัญญา ประเด็นส าคญัอีกประการหน่ึงท่ี
                                                           
34 สุรินรัตน์  แกว้ทอง. อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 27. หนา้ 51. 
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ตอ้งมีการเปิดเผยขอ้มูล คือ เร่ืองจ านวนเงินท่ีฝ่ายเกษตรกรจะตอ้งลงทุนตลอดอายุของสัญญา และ
เร่ืองสถานะทางการเงินและธุรกิจของผูป้ระกอบการ และกฎหมายควรก าหนดสิทธิต่าง ๆ ของ
เกษตรกรไวใ้นตวักฎหมายนั้นอีกดว้ย เช่น การก าหนดให้เกษตรกรมีสิทธิยกเลิกสัญญาไดภ้ายใน 3 
วนัหลงัจากไดท้  าสัญญา เป็นตน้ 

กรณีการใชส้ัญญามาตรฐานหรือสัญญาส าเร็จรูป ซ่ึงมกัถูกใชโ้ดยผูป้ระกอบการขนาดใหญ่
และใชก้บัเกษตรกรจ านวนมาก ควรก าหนดให้ตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎหมายพิเศษท่ีเก่ียวขอ้งและกฎหมาย
วา่ดว้ยนิติกรรมสัญญาทัว่ไป 

การก าหนดเร่ืองการเปิดเผยเน้ือหาของสัญญาและการทบทวนสัญญา โดยท่ีกฎหมายวา่ดว้ย
สัญญาการผลิตทางการเกษตรส่วนใหญ่ไดก้ าหนดกฎเกณฑเ์ก่ียวกบัการเปิดเผยเน้ือหาสัญญาและการ
น าเสนอสัญญาให้เจา้หนา้ท่ีรัฐพิจารณาสัญญา และให้อ านาจเจา้หนา้ท่ีรัฐเขา้มาตรวจสอบสัญญาได้
ว่าท าสัญญาตามแบบฟอร์มท่ีก าหนดไวห้รือไม่ ซ่ึงการเปิดเผยน้ีอาจอยู่ในรูปแบบการจดทะเบียน 
(Registration) การขอใบรับรอง (Certification) และการยื่นค าขออนุญาต (Filing) เช่น กฎหมายของ
สาธารณรัฐฝร่ังเศสไดก้ าหนดให้มีสัญญามาตรฐานซ่ึงไดรั้บความเห็นชอบจากกระทรวงเกษตร โดย
สัญญามาตรฐานน้ีจะมีผลบงัคบัใชก้บัผลผลิตทางการเกษตรทุกประเภทหลงัจากครบก าหนดหน่ึงปี
นบัแต่วนัท่ีไดรั้บความเห็นชอบ35 

ผลของการก่อสัญญาท่ีไม่สมบูรณ์และการไม่ปฏิบติัตามแบบของสัญญาท่ีก าหนดไว ้การ
ไม่ปฏิบติัตามในเร่ืองรูปแบบสัญญา เช่น สัญญาไม่ไดท้  าเป็นลายลกัษณ์อกัษร ขาดขอ้สัญญาขอ้หน่ึง
ขอ้ใด ไม่สามารถเขา้ใจได ้และปัญหาในส่วนของเน้ือหาของขอ้สัญญา เช่น การขาดรายละเอียดท่ี
เพียงพอท่ีเกษตรกรจะรับรู้ถึงความเส่ียง ซ่ึงหากกรณีเป็นดงัน้ีจะท าให้เกิดผล คือ (1) การบอกลา้ง
สัญญาหรือการเปล่ียนแปลงข้อสัญญา (2) การยื่นเร่ืองต่อศาลเพื่อให้พิจารณาทบทวนเน้ือหาใน
สัญญา (3) การเรียกค่าเสียหาย (4) การลงโทษและมาตรการต่าง ๆ ไดแ้ก่ การลงโทษทางแพ่ง การ
ลงโทษทางอาญา การยกเลิกใบอนุญาตของผู ้ประกอบการ หรือการใช้มาตรการใด ๆ ท่ีจะมี
ผลกระทบต่อช่ือเสียงของผูป้ระกอบการ เช่น ตามกฎหมายของประเทศเวียดนามก าหนดให้มีการ
ประกาศผา่นส่ือมวลชนเร่ืองการกระท าผดิสัญญาของผูป้ระกอบการ  

ในกรณีความไม่สมบูรณ์ของสัญญา จากสาเหตุเก่ียวกบัความสามารถและความยินยอมของ
คู่สัญญา เช่น ความส าคญัผิด การข่มขู่ การฉ้อฉล และความไม่ถูกต้องตรงกันในสาระส าคญัใน
เง่ือนไขของสัญญา ซ่ึงอาจจะน าไปสู่การบอกลา้งสัญญาได ้ซ่ึงวิธีการบอกลา้งสัญญาในทางปฏิบติั
กรณีสัญญาการผลิตทางการเกษตรและการบงัคบัใชก้ฎหมาย ตอ้งพิจารณาถึงประเด็นต่าง ๆ ไดแ้ก่ 

 (1) เหตุแห่งการบอกลา้งสัญญา 
                                                           
35 สุรินรัตน์  แกว้ทอง. อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 27. หนา้ 52. 



69 
 

 (2) คู่สัญญาจะท าการบอกลา้งสัญญาไดเ้องหรือตอ้งฟ้องคดีต่อศาล 
 (3) การบอกลา้งสัญญาจะมีผลเฉพาะขอ้หน่ึงขอ้ใดหรือมีผลต่อสัญญาทั้งฉบบั 
 (4) การแจง้ รูปแบบ เน้ือหาและระยะเวลาในการบอกลา้งสัญญา 
 (5) ผลของการบอกลา้งสัญญาและการชดใชค้่าเสียหาย 
2) การจดัท าหรือการก่อสัญญา (Contract Formation)36 
คู่สัญญาต้องยินยอมหรือตกลง หรือมีความชัดเจนแน่นอนในการท าสัญญาไม่ว่าในข้อ

สัญญาใด ๆ โดยถือเป็นประเด็นท่ีส าคัญ โดยเฉพาะข้อตกลงเร่ืองราคา จ านวน คุณภาพและ
ก าหนดเวลา มิฉะนั้นอาจเป็นผลให้สัญญาไม่มีผลบงัคบัใช้ต่อคู่สัญญา ซ่ึงหากเป็นกรณีท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัความสามารถ ความส าคญัผดิ การข่มขู่ การบงัคบั การฉ้อฉล และความแตกต่างกนัในสาระส าคญั
ในเง่ือนไขแห่งสัญญา จะท าให้สัญญาตกเป็นโมฆียะ ไม่ชอบดว้ยกฎหมายตามบทบญัญติัท่ีใชบ้งัคบั
ตามกฎหมายภายในของแต่ละประเทศ ซ่ึงเกษตรกรสามารถบอกลา้งสัญญาได้ อีกทั้ง ในกรณีมีการ
บงัคบั ข่มขู ่คุกคาม หรือการกระท าใด ๆ ท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย เพื่อใหคู้่สัญญาเขา้ท าสัญญาหรือเลิก
กิจการหรือรบกวนการประกอบอาชีพถือเป็นการกระท าความผดิทางอาญาอีกดว้ย 

การจดัท าสัญญาตอ้งมิให้เกิดการเอารัดเอาเปรียบและการกระท าของผูป้ระกอบการตอ้ง
กระท าโดยค านึงถึงเกษตรกร และไม่อยูใ่นกรอบของ “การปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม” ในประเทศท่ีมี
การออกกฎหมายพิเศษเพื่อใช้คุม้ครองสัญญาการผลิตทางการเกษตรมกัก าหนดมาตรการคุม้ครอง
เกษตรกรในขั้นตอนการจดัท าสัญญาโดยบญัญติัให้การท าสัญญาตอ้งท าเป็นลายลกัษณ์อกัษรและ
ก าหนดเน้ือหาพื้นฐานในข้างต้นต้องมีในสัญญา เพื่อท าให้เกิดความโปร่งใสและความชัดเจน
เก่ียวกบัสิทธิหน้าท่ีของคู่สัญญาและผลท่ีอาจเกิดข้ึนและก่อนการเขา้ท าสัญญาควรจะตอ้งมีการท า
เอกสารเป็นหนงัสือซ่ึงมีวตัถุประสงค์เพื่อให้ขอ้มูลแก่เกษตรกรล่วงหน้าเก่ียวกบัเง่ือนไขในสัญญา 
โดยอาจอยูใ่นรูปแบบของเอกสารก่อนการเขา้ท าสัญญาดว้ย 

ภาระหน้าท่ีของคู่สัญญา (Parties’ obligations)37 ประเด็นส าคญัท่ีตอ้งพิจารณา คือ เร่ือง
หน้าท่ีและความรับผิดของคู่สัญญา การไม่ปฏิบติัตามสัญญาและการเยียวยา เร่ืองกรรมสิทธ์ิใน
ทรัพย์สินท่ีเก่ียวข้องในขั้นตอนการผลิต เช่น ปัจจัยการผลิตต่าง ๆ เมล็ดพืช ลูกสัตว์ พืชผกัใน
ระหวา่งท่ีท าการเพาะและปลูก สัตวท่ี์ก าลงัเพาะเล้ียง พืชผกัภายหลงัเก็บเก่ียว ตลอดจนส่วนตกคา้ง
คงเหลือ ขยะและมูลสัตว ์เป็นตน้ ส่วนเหล่าน้ีควรกล่าวไวโ้ดยชดัแจง้ในสัญญา38 

                                                           
36 The UNIDROIT/FAO/IFAD Legal Guide on Contract Farming, supra note 26, p.57. 
37 The UNIDROIT/FAO/IFAD Legal Guide on Contract Farming, supra note 26, p.75. 
38 สุรินรัตน์  แกว้ทอง. อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 27. หนา้ 52-53. 
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อน่ึงในคู่มือทางกฎหมายน้ี ลักษณะของสัญญาในเบ้ืองต้นถือว่าเป็นสัญญาแบบผสม 
(mixed contract) หนา้ท่ีของคู่สัญญาและกฎหมายท่ีบงัคบัใชอ้าจบ่งบอกลกัษณะเฉพาะทางกฎหมาย
ของสัญญาบางประเภท แต่ไม่ไดมุ้่งเนน้วา่จะเป็นสัญญาซ้ือขายหรือสัญญาจา้งท าของ อยา่งไรก็ตาม 
ลกัษณะทางกฎหมายของสัญญาน้ีในประเทศก าลงัพฒันา  พบว่าอยู่ในลกัษณะของสัญญาซ้ือขาย
มากกวา่สัญญาจา้งท าของ ทั้งน้ี หน้าท่ีและความรับผิดส่วนใหญ่ของคู่สัญญาจะข้ึนอยู่กบัความเป็น
เจา้ของหรือการโอนกรรมสิทธ์ิในผลผลิต 

ขอ้ตกลงพื้นฐานของคู่สัญญา โดยบทกฎหมายเอกเทศสัญญาเร่ืองซ้ือขายมกัถูกน ามาบงัคบั
ใช้กบัการผลิตผลผลิตให้กับผูป้ระกอบการและกรณีท่ีผูป้ระกอบการจดัหาปัจจยัการผลิตให้กับ
เกษตรกร ซ่ึงมีประเด็นท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัต่อไปน้ี 

(1) การก าหนดชนิดของผลผลิตท่ีจะตกลงกนั 
(2) เวลาท่ีแน่นอนในการโอนกรรมสิทธ์ิ ซ่ึงจะมีความเก่ียวขอ้งกบัการโอนความเส่ียงและ

ความรับผดิ 
(3) ลกัษณะและขอบเขตของการรับประกนัโดยผูข้าย อนัเก่ียวขอ้งกบัการโอนกรรมสิทธ์ิ

หรือคุณภาพของสินคา้ 
(4) หนา้ท่ีของผูข้ายในการส่งมอบสินคา้ 
 (5) การเยียวยาต่อผูซ้ื้อในกรณีท่ีผูข้ายไม่ปฏิบติัตามสัญญา เช่น การไม่ช าระราคาและ

ปฏิเสธไม่รับสินคา้ การเยียวยาตามกฎหมายและสัญญาเท่าท่ีสามารถท าได ้เช่น การลดราคา การเลิก
สัญญา การเรียกค่าเสียหาย 

(6) เหตุแห่งการยกเวน้ความรับผดิจากการไม่ปฏิบติัตามสัญญา 
(7) หนา้ท่ีช าระราคาของผูซ้ื้อตามท่ีไดต้กลงกนัไวแ้ละท าการรับมอบผลผลิตหรือสินคา้ 
(8) การเยยีวยาต่อผูข้ายในกรณีท่ีผูซ้ื้อไม่ปฏิบติัตามสัญญา 
ประเด็นทางกฎหมายท่ีเก่ียวข้องอีกหน่ึงเร่ือง คือ เ ร่ืองหน้ีกระท าการ ซ่ึงทั้ งฝ่าย

ผูป้ระกอบการและเกษตรกรต่างมีหน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใช้ทกัษะและแรงงานหลายประการ ใน
การปฏิบติัตามสัญญาเพื่อประโยชน์ต่อคู่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึง ซ่ึงมีประเด็นท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัต่อไปน้ี 

(1) หนา้ท่ีของเกษตรกรท่ีจะตอ้งด าเนินการเพาะปลูกพืชหรือเล้ียงสัตว ์ตามท่ีผูป้ระกอบการ
ก าหนดไวโ้ดยเฉพาะ 

(2) ผูป้ระกอบการอาจมีหน้าท่ี เช่น การให้ค  าปรึกษาทางเทคนิคเก่ียวกบัขั้นตอนการผลิต 
หรือการเขา้ไปด าเนินการโดยตรง เช่น การจดัเตรียมดินหรือการขนส่งผลผลิต 

(3) ประเด็นอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้องท่ีต้องพิจารณา เช่น หน้าท่ีโดยเฉพาะท่ีต้องกระท าโดย
คู่สัญญา การรับประกนัท่ีเก่ียวขอ้ง การเยยีวยาต่อการไม่ปฏิบติัตามสัญญา เป็นตน้ 
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หนา้ท่ีของผูป้ระกอบการตามสัญญา (Contractor’s obligations)39 
หน้าท่ีหลกัของผูป้ระกอบการตามสัญญาการผลิตทางการเกษตรน้ี คือ การรับซ้ือผลผลิต

หรือการให้สินจา้งเพื่อการผลิตสินคา้นั้น และท่ีพบบ่อยคร้ังคือหน้าท่ีจดัหาปัจจยัการผลิตเพื่อใชใ้น
กระบวนการผลิต รวมถึงการให้ค  าแนะน าและความรู้ในการผลิตแก่เกษตรกร ซ่ึงอธิบายโดยละเอียด
ไดด้งัน้ี 

1. ขอ้สัญญาว่าด้วยปัจจยัการผลิตและบริการ โดยทัว่ไปผูป้ระกอบการจะมีหน้าท่ีจดัหา
พนัธ์ุสัตวพ์นัธ์ุพืชและปัจจยัการผลิตต่าง ๆ มีเพียงบางกรณีท่ีผูป้ระกอบการอาจเป็นผูจ้ดัหาท่ีดิน 
สินทรัพย์ถาวร (เช่น อาคาร เคร่ืองจกัร) อุปกรณ์ท่ีใช้ในการผลิต โดยจะตอ้งพิจารณาประเด็นท่ี
เก่ียวขอ้งดงัต่อไปน้ี คือ 

     (1) ผูป้ระกอบการจะโอนกรรมสิทธ์ิใหแ้ก่เกษตรกรหรือไม่ก็ได ้
     (2) อาจมีการช าระเงินล่วงหน้าให้แทนเกษตรกรไปก่อน โดยมูลค่าของปัจจยัการผลิต

และบริการจะถูกจดบนัทึกไว ้
     (3) พนัธ์ุสัตวห์รือปัจจยัการผลิตอาจถูกจดัหามาให้โดยบุคคลภายนอก ซ่ึงก าหนดโดย

ผูป้ระกอบการ 
ทั้งน้ี ในประเด็นเก่ียวกบัปัจจยัการผลิตท่ีจดัหามาโดยผูป้ระกอบการมกัจะเกิดการฟ้องร้อง

คดีกนัในเร่ืองอตัราผลตอบแทนในการผลิตหรือความเส่ียงท่ีเกิดจากปัจจยัการผลิต (เช่นเมล็ดพืชติด
เช้ือโรค) ดงันั้น การรับประกันคุณภาพของปัจจยัการผลิตหรือการรับรองคุณภาพโดยหน่วยงาน
อิสระหรือหน่วยงานท่ีมีอ านาจอ่ืน (เช่น หน่วยงานรัฐบาล) จึงเป็นส่ิงจ าเป็น โดยเฉพาะเร่ืองปัจจยั
การผลิตปลอมท่ีมีปัญหามากในประเทศก าลงัพฒันา และในกรณีท่ีปัจจยัการผลิตท่ีจดัหามาโดย
ผูป้ระกอบการมีคุณภาพต ่าก็จะส่งผลต่อคุณภาพของผลผลิต ดงัน้ี การปฏิบติัตามสัญญาตามหลกั
สุจริตจึงมีความส าคญั 

2. ขอ้สัญญาว่าดว้ยบริการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการผลิต ลกัษณะส าคญัประการหน่ึงของสัญญา
การผลิตทางการเกษตร คือ ผูป้ระกอบการจะให้ค  าแนะน า ค  าสั่งหรือการควบคุมดูแลในขั้นตอนการ
ผลิต ซ่ึงจะมีผลกบัหน้าท่ีและความรับผิดของเกษตรกร โดยหากผูป้ระกอบการเข้าควบคุมดูแล
กระบวนการผลิตทั้งหมด ผูป้ระกอบการจะตอ้งรับซ้ือผลผลิตทั้งหมดโดยไม่สามารถอา้งเร่ืองผลผลิต
ไม่มีคุณภาพได้ และผูป้ระกอบการหรือบุคคลภายนอกตามท่ีระบุไวอ้าจก าหนดในขอ้สัญญาให้มี
สิทธิท่ีจะเขา้ออกในท่ีดินหรือส่ิงปลูกสร้างของเกษตรกร เพื่อท าการตรวจสอบการด าเนินการหรือเขา้
แทรกแซงทางเทคนิคเท่าท่ีจ  าเป็น เช่น การให้ความช่วยเหลือด้านสัตวแพทย ์โดยประเด็นท่ีตอ้ง
พิจารณาคือการแจง้เกษตรกรล่วงหน้าและประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการน้ี ซ่ึงในขอ้สัญญา
                                                           
39 สุรินรัตน์  แกว้ทอง. อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 27. หนา้ 53-54. 
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เร่ืองค าแนะน าของผูป้ระกอบการ มกัไม่ปรากฏรายละเอียดในสัญญา ควรจะตอ้งระบุรายละเอียดให้
ชัดเจนและแสดงแง่มุมต่าง ๆ เก่ียวกับค าแนะน าของผู ้ประกอบการ และหากเป็นกรณีท่ี
ผูป้ระกอบการเพิ่มค าแนะน าหรือออกค าสั่งในระหวา่งการผลิตท่ีไม่เกินความคาดหมายของคู่สัญญา 
ผูป้ระกอบการจะมีหน้าท่ีตอ้งเขา้ช่วยเหลือเกษตรกรในการนั้นเพื่อให้การปฏิบติัตามสัญญาเป็นไป
ไดด้ว้ยดี 

3. การรับมอบผลผลิต ในส่วนน้ีจะตอ้งพิจารณาในเร่ืองวิธีการประเมินคุณภาพของผลผลิต
ในความเป็นธรรมและใชม้าตรฐานท่ีเหมาะสม และตอ้งรับสินคา้ท่ีมีคุณสมบติัเป็นไปตามท่ีก าหนด
ไว ้ในกรณีท่ีคู่สัญญาไม่เห็นดว้ยกบัคุณภาพของสินคา้ อาจตอ้งก าหนดให้บุคคลภายนอกท่ีมีความ
อิสระและความเป็นกลางเขา้ร่วมตรวจสอบ ซ่ึงมีความส าคญัอย่างยิ่ง โดยอาจก าหนดให้หน่วยงาน
ของรัฐเขา้ท าหน้าท่ีสนบัสนุนตรวจสอบคุณภาพของผลผลิต โดยให้ความช่วยเหลือแก่คู่สัญญาใน
เวลาส่งมอบผลผลิต 

4. ราคาและการช าระราคา เง่ือนไขเร่ืองราคาเป็นเหตุผลหลกัท่ีท าให้เกษตรกรยอมเขา้ท า
สัญญาการผลิต และเป็นปัจจยัส าคญัท่ีจะท าให้สัญญาประสบความส าเร็จ เน่ืองจากราคาซ่ึงเป็นท่ีพึง
พอใจจะช่วยลดการผิดสัญญาและช่วยก่อให้เกิดความไวว้างใจและร่วมมืออนัดีระหวา่งกนั และช่วย
หลีกเล่ียงปัญหาขอ้พิพาทและการฟ้องร้องคดีอีกดว้ย และจากการศึกษาของอูวนี์ดรัวพบวา่กลไกการ
ก าหนดราคายงัไม่โปร่งใสและไม่เป็นธรรม ราคาถูกก าหนดข้ึนโดยผูป้ระกอบการฝ่ายเดียว ซ่ึงควร
จะตอ้งก าหนดให้มาจากการเจรจาต่อรองกบัฝ่ายเกษตรกร เน่ืองจากเกษตรกรมีอ านาจต่อรองน้อย
กวา่ ซ่ึงการก าหนดเง่ือนไขในเร่ืองราคาท่ีไม่ชดัเจนจะท าให้เกิดการผิดสัญญาและท าให้เกษตรกรไม่
ทราบหรือไม่เขา้ใจถึงวิธีการค านวณราคา และเป็นการเปิดช่องให้ผูป้ระกอบการซ่ึงเป็นผูรั้บซ้ือ
น ามาใชอ้า้งเพื่อลดราคาท่ีตอ้งจ่ายแก่เกษตรกร 

ขอ้ตกลงเร่ืองราคาน้ีควรถูกตรวจสอบเร่ืองเง่ือนไขในการก าหนดราคาและการตรึงราคาท่ี
ถูกใชใ้นสัญญาการผลิตทางการเกษตร ขอ้ดีและขอ้เสียท่ีตอ้งพิจารณาตามลกัษณะของผลผลิตและ
ผลประโยชน์ของคู่สัญญา คู่สัญญาอาจท าการเลือกวธีิการก าหนดราคาผลผลิตท่ีมีหลากหลายรูปแบบ 
และอาจน ามาประยุกต์ใช้ด้วยกัน ดังต่อไปน้ี ยกเวน้ในกรณีท่ีราคาผลผลิตท่ีได้ถูกก าหนดโดย
นโยบายของภาครัฐ 

     (1) ราคาท่ีก าหนดไว้ - ราคาปรับเปล่ียนได้ (ข้ึนอยู่กับการเปล่ียนแปลงราคาของ
ตลาดโลกหรือตลาดทอ้งถ่ิน) 

     (2) ราคาท่ีค านวณตามมูลค่าตลาดทนัที (spot-market) 
     (3) ราคาตามการขายฝาก (ค านวณราคาภายหลงัจากผลผลิตไดถู้กส่งไปยงัตลาดและถูก

ขายแลว้) 
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     (4) ราคาแบบแยกส่วน (ส่วนหน่ึงเป็นไปตามราคาท่ีตกลงกนัและอีกส่วนหน่ึงเป็นไป
ตามราคาสุดทา้ยหลงัจากผูป้ระกอบการไดข้ายสินคา้ไปแลว้) 

     (5) การแบ่งปันรายได ้(การแบ่งปันผลก าไรตามจ านวนท่ีไดต้กลงกนัระหวา่งเกษตรกร
และผูป้ระกอบการ) 

     (6) ราคาขั้นต ่า โดยยดืหยุน่ตามราคาตลาด ณ วนัท่ีส่งมอบผลผลิต 
     (7) ราคาท่ีค านวณตามผลงาน โบนสัและค่าปรับ 
เร่ืองราคาตอ้งชดัเจนและโปร่งใสก่อนท่ีจะก าหนดลงในสัญญา และตอ้งระบุในรายละเอียด

ลงไวใ้นสัญญาก่อนเร่ิมกระบวนการผลิต 
ในส่วนน้ียงัต้องมีการพิจารณาถึงกลไกท่ีใช้เพื่อคุ้มครองเกษตรกร ในบางประเทศ

ก าหนดให้เกษตรกรมีสิทธิเก่ียวกบัหลกัประกนัในผลผลิต บางประเทศก็จดัให้มีกองทุนคา้ประกนั
โดยธนาคารของรัฐ แผนประกนัภยัหรือการประกนัการช าระเงิน โดยในสัญญาจะระบุระยะเวลาการ
ช าระเงิน เช่น วนัท่ีส่งมอบผลผลิต ภายหลงัส่งมอบผลผลิต ตามก าหนดเวลาการจ่ายเงิน หรือตาม
ก าหนดเวลาการจ่ายเงินกูย้ืม เป็นตน้ ซ่ึงโดยทัว่ไปการช าระเงินค่าผลผลิตจะท าภายหลงัวนัส่งมอบ
ผลผลิตประมาณ 30 ถึง 90 วนั รวมถึงควรก าหนดเร่ืองดอกเบ้ียจากการช าระเงินล่าช้า ทั้ งน้ีหาก
ก าหนดระยะเวลาช าระเงินเป็นระยะยาวก็จะท าให้เกิดค่าใช้จ่ายเพิ่มเติมแก่เกษตรกรในกรณีท่ี
เกษตรกรมีหนา้ท่ีตอ้งช าระเงินคืนแก่สถาบนัการเงิน 

5. หน้าท่ีอ่ืน ๆ เช่น การปฏิบัติตามข้อสัญญาเพื่อการส่ือสารสาธารณะ การถ่ายทอด
เทคโนโลยีภายใตข้อ้ตกลง ขอ้ผูกพนัของผูป้ระกอบการเก่ียวกบัการพฒันากลุ่มเกษตรกรหรือชุมชน
ในชนบท เพื่อเป็นตวัอยา่งในการขอความช่วยเหลือดา้นการเงินและสุขอนามยัหรือโครงการให้ความ
ช่วยเหลือดา้นการศึกษา เป็นตน้ 

หนา้ท่ีของเกษตรกรตามสัญญา (Agricultural Producer’s obligations)40 
หนา้ท่ีหลกัของเกษตรกรตามสัญญาการผลิตทางการเกษตรน้ี คือ หนา้ท่ีผลิตสินคา้ตามท่ีตก

ลงไวใ้นสัญญา และส่งมอบผลผลิตใหแ้ก่ผูป้ระกอบการตามเง่ือนไขท่ีไดต้กลงกนั ซ่ึงสามารถอธิบาย
โดยละเอียดไดด้งัน้ี 

1. หน้าท่ีเก่ียวกบัการจดัการฟาร์ม ในส่วนน้ีควรพิจารณาถึงเง่ือนไขในสัญญาวา่ดว้ยเร่ือง
ท่ีดิน ส่ิงปลูกสร้างหรือสินทรัพยถ์าวร โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในการระบุถึงจ านวนท่ีดิน และรายละเอียด
การส่งมอบผลผลิตตามสัญญาจากท่ีดินท่ีไดก้ าหนดไวห้รือตามปริมาณท่ีไดต้กลงกนัไว ้การระบุถึง
ส่ิงปลูกสร้างและส่ิงอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ไม่ว่าจะมีขอ้สัญญาเก่ียวกบัการลงทุนจากเกษตรกร
หรือไม่ก็ตาม เร่ืองกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิของเกษตรกรในท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง รวมถึงเร่ือง
                                                           
40 สุรินรัตน์  แกว้ทอง. อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 27. หนา้ 54-55. 
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ผลประโยชน์ของเจา้ของท่ีดินจากสัญญา การขาดความมัน่คงในการเช่า เร่ืองห้ามโอนสิทธิในท่ีดิน
ภายใตส้ัญญา 

2. รายละเอียดเก่ียวกบัผลผลิต ผลผลิตแต่ละประเภทจะมีรายละเอียดเฉพาะตวัแตกต่างกนั
ไป อยา่งไรก็ดีรายละเอียดท่ีควรก าหนดไวใ้นสัญญา ไดแ้ก่ 

     (1) คุณภาพตามลักษณะทางกายภาพ เช่น รูปร่าง ขนาด น ้ าหนัก สีและปริมาณ
สารอาหาร เป็นตน้ โดยเร่ืองคุณภาพของผลผลิตน้ีควรจะตอ้งก าหนดตามมาตรฐานอาหารปลอดภยั
มาเป็นขั้นต ่าโดยกล่าวไวช้ัดแจง้หรืออา้งถึงไวใ้นสัญญา หรืออ้างอิงตามกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง ซ่ึง
ระดบัคุณภาพท่ีแตกต่างกนัจะส่งผลต่อราคาท่ีต่างกนัไปดว้ย และการระบุถึงคุณภาพนั้นอาจท าโดย
การประเมินผา่นขั้นตอนการทดสอบหรือการรับรอง และอาจท าโดยบุคคลภายนอก 

     (2) ปริมาณของผลผลิต โดยระบุไวเ้ป็นจ านวนหน่วยหรือน ้ าหนกั และขั้นตอนการนบั
จ านวนผลผลิตควรอยู่บนพื้นฐานของความเป็นธรรม โดยให้คู่สัญญาทั้งสองฝ่ายไดต้รวจดูการชั่ง
น ้ าหนักสินค้า และแม้ว่าเกษตรกรจะผูกพันต้องส่งมอบผลผลิตตามจ านวนท่ีก าหนดไว้แก่
ผูป้ระกอบการ แต่ในสัญญาควรก าหนดอนุญาตให้เกษตรกรสามารถน าผลผลิตไปขายนอกเหนือจาก
ขอ้ตกลงในสัญญาไดเ้ป็นจ านวนหน่ึง เพื่อสร้างความยดืหยุน่ในการปฏิบติัตามสัญญาและเป็นการลด
การผดิสัญญาของเกษตรกร  

     (3) รายละเอียดวธีิการจดัส่ง สถานท่ีและเวลาส่งมอบผลผลิต 
3. รายละเอียดเก่ียวกับผลผลิตและบริการ41 เกษตรกรจะมีหน้าท่ีกระท าการบางอย่าง 

เก่ียวกบัเวลา แรงงาน และทกัษะในการผลิต ในกรณีท่ีผูป้ระกอบการเป็นเจา้ของในผลผลิตนั้น แต่ก็
อาจจดัอยูใ่นหนา้ท่ีในบริบทเร่ืองการซ้ือขายดว้ย โดยในรายละเอียดนั้นจะข้ึนอยู่กบัลกัษณะของแต่
ละผลผลิต โดยหนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ 

     (1) ใชปั้จจยัการผลิตท่ีจดัหาใหโ้ดยผูป้ระกอบการเท่านั้น 
     (2) ปฏิบติัตามค าสั่งของผูป้ระกอบการในเร่ืองเทคนิคในการเพาะปลูกหรือเล้ียงสัตว ์

เช่น การเตรียมดิน เวลาและวิธีการท่ีใชเ้พาะปลูก การให้น ้ า การเก็บเก่ียว เป็นตน้ หรือในกรณีเล้ียง
สัตว ์เช่น ขั้นตอนในเร่ืองของเวลา ปริมาณและคุณภาพ ในการให้อาหาร เวลาส่งมอบเพื่อขาย เป็น
ตน้ 

     (3) ปฏิบติัตามมาตรฐานทางเทคนิคหรือกฎระเบียบพิเศษท่ีผูป้ระกอบการไดก้ าหนดไว้
โดยเฉพาะ 

     (4) ใหผู้ป้ระกอบการหรือบุคคลภายนอกท่ีไดรั้บมอบหมายสามารถท่ีจะเขา้ในท่ีดินหรือ
ส่ิงปลูกสร้าง ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีตามสัญญา 
                                                           
41 สุรินรัตน์  แกว้ทอง. อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 27. หนา้ 55. 
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     (5) จดัเตรียมขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการผลิตและท าการบนัทึกการด าเนินการ 
ต่าง ๆ ท่ีไดท้  าตามท่ีไดต้กลงกนัไว ้ใหแ้ก่ผูป้ระกอบการ 

     (6) ท าการช่วยเหลือในการกระบวนการผลิต เช่น การจดัการ การบรรจุหีบห่อ การเก็บ
รักษา และการขนส่ง 

     (7) ท าการใด ๆ อนัเป็นการรับประกนัหรือเพื่อให้มีการประกันเพื่อความสูญหายใน
ผลผลิต 

ในขอ้สัญญาเร่ืองการปฏิบติัตามค าแนะน าของผูป้ระกอบการ ซ่ึงมกัไม่ปรากฏรายละเอียด
ท่ีชดัเจนในสัญญา จึงควรจะตอ้งระบุรายละเอียดให้ชดัเจนมากข้ึนและแสดงแง่มุมต่าง ๆ เก่ียวกบั
ค าแนะน าของผูป้ระกอบการท่ีเกษตรกรจะตอ้งปฏิบติัตาม เพื่อให้เกษตรกรเขา้ใจในขอบเขตท่ีตน
จะตอ้งกระท า และหากเป็นกรณีท่ีผูป้ระกอบการเพิ่มค าแนะน าหรือค าสั่งในระหว่างการผลิตท่ีไม่
เกินความคาดหมายของคู่สัญญา ผูป้ระกอบการจะมีหน้าท่ีต้องเขา้ช่วยเหลือเกษตรกรในการนั้น
เพื่อใหก้ารปฏิบติัตามสัญญาเป็นไปไดด้ว้ยดี 

การไม่ปฏิบติัตามสัญญาและการเยียวยา (Excuses for Nonperformance and remedies for 
breach)42 

การไม่ปฏิบติัตามสัญญาของคู่สัญญา (Nonperformance of parties’ obligations) ในส่วนน้ี
วา่ ดว้ยการปฏิบติัตามสัญญาการผลิตทางการเกษตร ซ่ึงเหตุผลทัว่ไปในการไม่ปฏิบติัตามสัญญาของ
คู่สัญญาเกิดข้ึนจากการเปล่ียนแปลงในพฤติการณ์ท่ีไดเ้กิดข้ึนระหว่างอายุของสัญญา ส่งผลให้เกิด
ความเส่ียงต่อการปฏิบติัตามสัญญาและเป็นผลท าให้เกิดความเปล่ียนแปลงในความสัมพนัธ์ของ
คู่สัญญา สถานการณ์เช่นวา่น้ีอาจเกิดจากความผนัผวนอยา่งมากในตลาด ซ่ึงส่งผลต่อราคาหรือความ
ตอ้งการผลผลิตหรือท าให้เกิดเง่ือนไขในการผลิตท่ีเป็นภาระหนักมากยิ่งข้ึน ส่ิงน้ีท าให้เกิดผลท่ี
ร้ายแรงต่อการด าเนินการตามสัญญาและจะชกัจูงให้คู่สัญญาฝ่ายท่ีเสียเปรียบกระท าผิดสัญญา ดงัน้ี 
จึงควรพิจารณาวา่คู่สัญญาจะจดัการกบัสถานการณ์เช่นน้ีอยา่งไร ตวัอยา่งเช่น การก าหนดในสัญญา
ใหส้ามารถแกไ้ขขอ้สัญญาภายใตพ้ฤติการณ์ท่ีก าหนดไวไ้ด ้

1. การไม่ปฏิบติัตามสัญญาของผูป้ระกอบการ โดยทัว่ไป คือ การไม่จดัส่งหรือจดัส่งล่าช้า
ในปัจจยัการผลิตหรือบริการหรือไดส่้งมอบส่ิงของหรือบริการท่ีมีความช ารุดบกพร่องให้เกษตรกร 
ซ่ึงท าให้เกิดความเสียหายแก่เกษตรกรอย่างมาก และในกรณีไม่สามารถจ่ายค่าผลผลิตในราคาท่ีได้
ตกลงไวก้บัเกษตรกร ซ่ึงการไม่ช าระเงินของผูป้ระกอบการภายหลงัจากเกษตรกรไดท้  าการส่งมอบ
ผลผลิตให้แลว้นั้นเป็นความเส่ียงหลกัส าหรับเกษตรกร และบ่อยคร้ังเกษตรกรมกัจะไดรั้บการช าระ
เงินค่าผลผลิตล่าชา้ 
                                                           
42 สุรินรัตน์  แกว้ทอง. อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 27. หนา้ 55-56. 
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2. การไม่ปฏิบติัตามสัญญาของเกษตรกร การไม่ปฏิบติัตามสัญญาของเกษตรกรควรตอ้ง
พิจารณาในประเด็นดงัต่อไปน้ี 

     (1) การส่งมอบผลผลิตล่าชา้หรือส่งมอบก่อนก าหนด และผลท่ีเกิดข้ึน 
     (2) การกระท าผิดขั้นตอนและผลจากการนั้น ทั้งกรณีท่ีเก่ียวขอ้งกบัคู่สัญญาทั้งสองฝ่าย

และในกรณีท่ีมีบุคคลภายนอกเก่ียวขอ้งดว้ย 
     (3) การใหเ้กษตรกรไดรั้บโอกาสในการแกไ้ขความผดิพลาดภายใตเ้ง่ือนไขใด ๆ ก็ตาม 
     (4) ความบกพร่องในคุณภาพของผลผลิต โดยผูป้ระกอบการมกัจะลดราคารับซ้ือผลผลิต

ท่ีก าหนดไวต้ามสัญญาหรืออาจคิดค่าปรับ ประเด็นท่ีควรก าหนดให้ชัดเจนคือราคาดังกล่าวนั้น
สามารถลดลงได้เท่าใดหรือจะก าหนดค่าปรับได้เท่าใด และเกษตรกรสามารถคดัคา้นได้หรือไม่
อยา่งไร 

     (5) ความบกพร่องในคุณภาพของผลผลิต โดยผูป้ระกอบการมกัจะปฏิเสธการรับมอบ
ผลผลิตทั้งหมดหรือบางส่วนและชะลอการช าระเงิน และมีหลายประเด็นท่ีตอ้งก าหนดให้ชดัเจน เช่น 
เง่ือนไขในการปฏิเสธโดยเฉพาะการแจง้เหตุผลแก่เกษตรกร ผลจากการปฏิเสธนั้นไม่วา่จะเป็นเร่ือง
ของเวลาท่ีใหเ้พิ่มเติม เพื่อใหโ้อกาสเกษตรกรด าเนินการการแกไ้ขขอ้ผิดพลาด ถึงแมว้า่เกษตรกรจะมี
สิทธิคดัคา้นการปฏิเสธของผูป้ระกอบการ 

การผิดสัญญาท่ีเกิดข้ึนบ่อยคร้ังของเกษตรกร คือ การน าผลผลิตไปขายนอกเหนือสัญญา 
(side-selling) การไม่ส่งมอบผลิตผลทั้ งหมดแก่ผูป้ระกอบการตามท่ีได้ตกลงไวก้ันในสัญญา 
เกษตรกรกลบัน าผลผลิตไปขายในตลาดทัว่ไปเพื่อให้ได้ราคาท่ีดีกว่า และพบว่าเกษตรกรอาจน า
ปัจจยัการผลิตท่ีจดัหามาให้โดยผูป้ระกอบการน าไปใช้ส่วนตวัหรือน าไปขายต่อ หรือเป็นกรณีท่ี
เกษตรกรซ้ือผลผลิตในตลาดแลว้น ามาส่งมอบแก่ผูป้ระกอบการตามสัญญาเพื่อให้ไดร้าคาตามท่ีระบุ
ในสัญญา ซ่ึงอาจเกิดจากการท่ีผลผลิตไม่ไดคุ้ณภาพตามท่ีไดต้กลงไว ้

เหตุหลุดพน้จากความรับผดิ ภายหลงัจากท าสัญญาแลว้เป็นไปไดว้า่จะมีเหตุบางประการท า
ให้คู่สัญญาฝ่ายหน่ึงไม่สามารถปฏิบัติตามสัญญาได้หรือท าให้การท่ีจะปฏิบัติตามสัญญานั้ น
กลายเป็นภาระหนกัข้ึนอย่างยิ่ง โดยเฉพาะเหตุตามธรรมชาติซ่ึงมกัเกิดข้ึนในสัญญาประเภทน้ี เช่น 
ภยัแลง้ น ้าท่วม สภาพภูมิอากาศเปล่ียนแปลงกะทนัหนั หรือโรคระบาด ซ่ึงมกัท าลายผลผลิตทั้งหมด
หรือบางส่วนของเกษตรกร ตลอดจนเหตุแทรกซ้อนอ่ืน ๆ ซ่ึงมีความเป็นไปไดท่ี้จะเกิดข้ึนในการ
ผลิตจะมีผลกระทบการความสามารถในการปฏิบติัตามสัญญาของคู่สัญญา เช่น การเปล่ียนแปลง
กฎหมายหรือนโยบายภาครัฐเก่ียวกบัการเกษตรไม่วา่ในระดบัภายในประเทศหรือสากล เหตุจลาจล 
ภยัสงคราม การประทว้งหยดุงาน ซ่ึงมีผลกระทบต่อกระบวนการผลิต การขนส่งผลผลิต และอ่ืน ๆ 
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ขอ้ก าหนดเร่ืองเหตุสุดวิสัย (force majeure) มกัจะถูกระบุไวใ้นสัญญามากกวา่การอาศยั 
กฎหมายทัว่ไปท่ีจะใช้บงัคับกับสัญญาไม่ว่าจะเพื่อเป็นการจ ากัดหรือขยายความรับผิดก็ตาม        
เหตุสุดวสิัยมีลกัษณะคือเป็นเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนโดยไม่อาจคาดหมายได ้ไม่อาจหลีกเล่ียงได ้อยูเ่หนือ
อ านาจควบคุมของคู่สัญญาและท าให้ไม่สามารถปฏิบติัตามสัญญาได ้เหตุสุดวิสัยเช่นน้ีมกัเก่ียวขอ้ง
กบัภยัธรรมชาติ การกระท าของภาครัฐและเหตุแทรกแซงทั้งภายในและภายนอก ซ่ึงเป็นเหตุการณ์ท่ี
เกิดข้ึนไดห้ลายรูปแบบท่ีคู่สัญญาสมควรตอ้งพิจารณา 

การเปล่ียนแปลงไปอย่างส าคญัของสถานการณ์ (fundamental change of circumstances)    
ท่ีเกิดข้ึนในระหว่างอายุสัญญา เป็นความเส่ียงของการเปล่ียนแปลงอย่างส าคญัของสถานการณ์        
ท่ีเกินกวา่จะคาดคิดในขณะเขา้ท าสัญญา อาจไม่ถึงขั้นเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบติัตามสัญญาแต่ท าให้
ความสมดุลของความสัมพนัธ์ของคู่สัญญาเปล่ียนแปลงไปอย่างมาก เป็นเหตุให้คู่สัญญาฝ่ายหน่ึง  
ฝ่ายใดตอ้งรับภาระหนักเพิ่มข้ึน และมกัเป็นเหตุท าให้เกิดการไม่ปฏิบติัตามสัญญา ซ่ึงกฎหมาย    
ส่วนใหญ่ไม่มีบทบญัญติัในเร่ืองน้ีและมกัไม่มีระบุไวใ้นสัญญาการผลิตทางการเกษตร อย่างไรก็ดี 
ในสัญญามกัมีการระบุเหตุในการปรับราคาซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการเปล่ียนแปลงอตัราค่าเงิน อตัราเงินเฟ้อ 
หรือค่าอ่ืน ๆ เพื่อลดผลกระทบจากปัจจยัแทรกซ้อน จึงสมควรท่ีจะระบุในสัญญาให้เป็นเหตุท่ีจะท า
เจรจาต่อรองในขอ้สัญญากนัใหม่ 

ในกรณีเหตุสุดวิสัย ขอ้ก าหนดตามสัญญาอาจก าหนดครอบคลุมในเง่ือนไขดงัน้ี เช่น เร่ือง
การแจง้จากคู่สัญญาท่ีไดรั้บผลจากเหตุสุดวิสัยในส่วนของการปฏิบติัตามสัญญาวา่ไม่สามารถท าได ้
เร่ืองการปฏิบติัตามสัญญาตกเป็นอนัพน้วิสัยในบางส่วนหรือเพียงชัว่คราว เร่ืองการเร่ิมด าเนินการ
ตามสัญญาภายหลงัจากการหยดุชัว่คราว เร่ืองการเจรจาเปล่ียนแปลงในขอ้สัญญา เร่ืองการตรวจสอบ
ความเสียหายและการกระจายความเสียหายระหว่างคู่สัญญา และเร่ืองสิทธิเก่ียวกบัการชดเชยความ
เสียหาย 

ประเด็นส าคญัประการหน่ึงคือเร่ืองพยานหลกัฐานซ่ึงคู่สัญญามกัมองขา้มประเด็นน้ี โดยจะ
มีผลเก่ียวขอ้งกบัการพิจารณาขอ้พิพาท โดยปกติคู่สัญญาท่ีอา้งว่าไดรั้บผลกระทบจากเหตุสุดวิสัย
ตอ้งมีภาระการพิสูจน์ในเหตุท่ีอา้งถึงนั้นตามขอ้สัญญาหรือกฎหมายท่ีบงัคบัใช ้และความเช่ือมโยง
ระหว่างเหตุท่ีเกิดข้ึนนั้นกบัการไม่ไดป้ฏิบติัตามสัญญา ตามวิธีท่ีก าหนดไวใ้นสัญญา อยา่งไรก็ตาม
ภาระการพิสูจน์อาจตกอยู่กับคู่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึงก็ได้ สัญญาควรก าหนดกลไกการตรวจสอบท่ี
ซับซ้อน เช่น การยื่นรายงานอย่างเป็นทางการและได้รับการยอมรับจากคู่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึง 
โดยเฉพาะต่อผูป้ระกอบการ เม่ือกระบวนการผลิตไดรั้บผลกระทบจากภยัพิบติัทางธรรมชาติ หรือ
การก าหนดให้เจา้หน้าท่ีทอ้งถ่ินเป็นผูพ้ิจารณาวินิจฉัยหากคู่สัญญาไม่ยอมรับในพยานหลกัฐานนั้น 
คู่สัญญาอาจตอ้งการพยานหลกัฐานจากแหล่งขอ้มูลภายนอกและมีความเป็นอิสระในการพิสูจน์เหตุ
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ท่ีท  าให้ผลผลิตไม่เป็นไปตามสัญญา เช่น ขอ้พิพาทจากเหตุการณ์ทางธรรมชาติท่ีมีลกัษณะไม่ปกติ
และควบคุมไม่ไดอ้าจตอ้งการการรับรองจากกรมอุตุนิยมวทิยาวา่มีการเกิดพายข้ึุน 

ผลจากเหตุสุดวสิัย กฎหมายโดยส่วนใหญ่จะให้คู่สัญญาฝ่ายท่ีไดรั้บผลกระทบนั้นหลุดพน้
จากการช าระหน้ีในส่วนท่ีไดรั้บผลจากเหตุสุดวิสัยนั้น ซ่ึงในสัญญาการผลิตทางการเกษตรน้ีมกัระบุ
ไวช้ดัแจง้วา่ให้หยุดการปฏิบติัตามสัญญาเพียงชัว่ระยะเวลาท่ีเกิดเหตุสุดวิสัยนั้น ทั้งน้ี เพื่อความเป็น
ธรรม ในสัญญาควรจัดให้มีกลไกในการกระจายความเส่ียงจากเหตุสุดวิสัยซ่ึงมีผลกระทบต่อ
คู่สัญญาฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง โดยเฉพาะเกษตรกร โดยการก าหนดให้คู่สัญญาอีกฝ่ายจ่ายค่าชดเชยความ
เสียหายบางส่วน ซ่ึงอาจจ ากดัเพียงบางเหตุการณ์ บางช่วงเวลา หรือตามเง่ือนไขบางประการ 

ในเร่ืองเหตุสุดวิสัยน้ี อาจก าหนดให้คู่สัญญามีสิทธิหรือบงัคบัให้ท าการเจรจาต่อรองกนั
ใหม่ ซ่ึงการเจรจากันใหม่น้ีจะมีประโยชน์อย่างมากในกรณีท่ีเป็นสัญญาระยะยาวและคู่สัญญา
เล็งเห็นถึงประโยชน์ในการด าเนินการผลิตร่วมกนัต่อไป 

ผูเ้ขียนเห็นว่าผลจากเหตุสุดวิสัยซ่ึงในสัญญาการผลิตทางการเกษตรท่ีระบุไวช้ัดแจง้ว่า
กรณีท่ีเกิดเหตุสุดวิสัย ให้หยุดการปฏิบติัตามสัญญาเพียงชัว่ระยะเวลา หรือการปฏิบติัตามสัญญาตก
เป็นอนัพน้วสิัยในบางส่วนหรือเพียงชัว่คราว ตามบทบญัญติัของกฎหมายกรณีเกิดเหตุสุดวิสัยสัญญา
ย่อมหลุดพน้ไปจากพนัธกรณีของสัญญาโดยส้ินเชิง ตามหลกัประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์
มาตรา 219 “ถา้การช าระหน้ีกลายเป็นพน้วิสัยเพราะพฤติการณ์อนัใดอนัหน่ึงซ่ึงเกิดข้ึนภายหลงัท่ีได้
ก่อหน้ี และซ่ึงลูกหน้ีไม่ตอ้งรับผิดชอบนั้นไซร้ ท่านวา่ลูกหน้ีเป็นอนัหลุดพน้จากการช าระหน้ีนั้น” 
ถา้เป็นเช่นนั้นสัญญายอ่มระงบัลงทั้งหมด การท าสัญญายกเวน้ผลของกฎหมายอนัเก่ียวกบัความสงบ
เรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชนอาจเป็นเร่ืองท่ีขดัต่อบทบญัญติัของกฎหมาย เพราะเร่ือง
หลุดพน้ความรับผดิโดยส้ินเชิงเป็นบทบงัคบัของกฎหมายท่ีไม่ตอ้งการให้มีขอ้ยกเวน้ การท่ีคู่สัญญา
ไปตกลงกนัเองหรือระบุไวใ้นสัญญาให้แตกต่างไปจากกฎหมายบญัญติันั้น จึงอาจเป็นการเอาเปรียบ
คู่สัญญาอีกฝ่ายอยา่งไม่เป็นธรรม กรณีสัญญาระงบัลงชัว่คราว (suspension of contract) นั้น คงมีได้
ในเหตุอ่ืนท่ีไม่ใช่เหตุสุดวิสัย เช่น กรณีการเกิดภยัแลง้ หากคู่สัญญาคาดหมายล่วงหน้า หรือรู้แน่ชดั
ว่าภายหลงัจากการท าสัญญาจะตอ้งเกิดเหตุดงักล่าวข้ึน อย่างน้ีไม่ใช่เหตุสุดวิสัย ท่ีจะท าให้สัญญา
ยอ่มระงบัลงทั้งหมด คู่สัญญาฝ่ายท่ีไม่อาจปฏิบติัตามพนัธกรณีของสัญญา อาจอา้งเหตุดงักล่าวมา
เป็นขอ้อา้งในการไม่ปฏิบติัตามสัญญาไดใ้นช่วงเวลาดงักล่าว แต่สัญญายงัไม่ระงบัแค่สะดุดหยุดลง    
เม่ือภยัแลง้หมดไปก็ตอ้งปฏิบติัตามสัญญากนัต่อไป 
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การเยยีวยา (Remedies)43 
ในมุมมองส าหรับเกษตรกรจ าตอ้งพิจารณาถึงตวัแปรท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงมีผลต่อการเลือกใช้

วธีิการเยยีวยาและการค านวณค่าเสียหาย ดงัน้ี44 
(1) ประเภทของผลผลิต เช่น พืชหรือสัตว ์ผลผลิตท่ีเก็บรักษาไดน้านหรือเน่าเสียง่าย เป็น

ตน้ 
(2) ประเภทของสัญญา 
(3) โครงสร้างของสัญญา ไดแ้ก่ สัญญาแบบสองฝ่าย สัญญาหลายฝ่าย 
(4) การมีอยูข่องตลาดรอง 
การเยียวยาส าหรับการไม่ปฏิบติัตามสัญญาอาจถูกก าหนดไวใ้นสัญญาหรือตามกฎหมายท่ี

ใช้บงัคบั ประเด็นท่ีต้องพิจารณาคือการเยียวยาสามารถท าได้แค่ไหนอย่างไร ซ่ึงควรได้รับการ
ก าหนดไวใ้นกฎหมายพิเศษและสัญญาการผลิตทางการเกษตร วิธีการเยียวยาซ่ึงโดยปกติมกัน ามาใช้
กบัคู่สัญญา ไดแ้ก่ 

(1) คู่สัญญาอาจไม่ท าหนา้ท่ีตามสัญญาของตนเม่ือคู่สัญญาอีกฝ่ายไม่ท าหนา้ท่ีตามสัญญา 
สถานการณ์เช่นน้ีมกัจะเกิดข้ึนไดใ้นหลายกรณี ซ่ึงคู่สัญญาทั้งสองฝ่ายต่างมีหน้าท่ีในลกัษณะต่าง
ตอบแทนกนั 

(2) คู่สัญญาท่ีท าผิดสัญญาอาจท าการเยียวยาการไม่ปฏิบติัตามสัญญาของตนและท าการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีตามสัญญาของตนนั้น ภายใตเ้ง่ือนไขบางประการ 

(3) คู่สัญญาท่ีท าผิดสัญญาอาจได้รับเวลาเพิ่มเติมเพื่อปฏิบัติหน้าท่ีตามสัญญาของตน 
ภายใตเ้ง่ือนไขบางประการ 

(4) คู่สัญญาอาจเรียกร้องให้มีการกระท าการเป็นพิเศษบางอย่าง เม่ือคู่สัญญาอีกฝ่ายไม่ได้
ปฏิบติัหนา้ท่ีตามสัญญา ภายใตเ้ง่ือนไขบางประการ 

(5) การจ ากดัหรือยกเวน้ความรับผดิ 
ค่าเสียหาย (Damages)45 
ค่าเสียหายโดยปกติจะตอ้งพิจารณาตามสัญญา และควรพิจารณาถึงการก าหนดเง่ือนไขของ

คู่สัญญาและขอ้ก าหนดทางกฎหมายท่ีน ามาปรับใช้กบัความเสียหาย ประเด็นหน่ึงท่ีตอ้งพิจารณาคือ
กรณีท่ีคู่สัญญามีอิสระในการเรียกค่าชดเชยหรือเบ้ียปรับจากการไม่ปฏิบติัตามสัญญา โดยข้ึนอยูก่บั
ระบบกฎหมายและการพิจารณาถึงขอ้สัญญาและการกระท าท่ีไม่เป็นธรรม 

                                                           
43 The UNIDROIT/FAO/IFAD Legal Guide on Contract Farming, supra note 26, p.72. 
44 สุรินรัตน์  แกว้ทอง. อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 27. หนา้ 57. 
45 สุรินรัตน์  แกว้ทอง. อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 27. หนา้ 57. 
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ประเด็นส าคญัท่ีตอ้งพิจารณาในเร่ืองค่าเสียหาย มีดงัน้ี 
(1) การแบ่งความเสียหายตามการแบ่งส่วนความรับผดิในความเสียหาย 
(2) การค านวณความเสียหาย โดยเฉพาะกรณีความเสียหายท่ีเกิดข้ึนนั้นสามารถค านวณได ้
(3) จ  านวนของค่าชดเชย ไม่ว่าจะค านวณจากราคาตามสัญญาหรือราคาตลาดในเวลาท่ีท า

การส่งมอบ และตอ้งค านึงถึงค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึนเพื่อจ ากดัความเสียหายนั้นดว้ย 
(4) การแบ่งความเสียหายท่ีไม่เป็นธรรม 
(5) การจ่ายค่าเสียหายและดอกเบ้ีย 
ระยะเวลา การต่อสัญญาและการบอกเลิกสัญญา (Duration, Renewal and Termination) 
ระยะเวลา (Duration)46 ในส่วนน้ีเป็นประเด็นส าคญัท่ีถือเป็นความเส่ียงต่อเกษตรกร โดย

ปกติแลว้ระยะเวลาของสัญญาจะถูกก าหนดไวแ้น่นอน และบางกรณีอาจถูกก าหนดไวต้ามกฎหมาย 
ซ่ึงมกัเช่ือมโยงกบัวงรอบการผลิตและข้ึนอยู่กบัลกัษณะของพืชผลหรือการเล้ียงสัตว ์โดยอาจจะมี
การก าหนดเวลาขั้นต ่าไวต้ามกฎหมาย ส าหรับกรณีสัญญาระยะยาวในกรณีพืชจ าพวกชา กาแฟ ออ้ย
และโกโก ้อาจจ าเป็นตอ้งไดรั้บการแก้ไขสัญญาเป็นระยะ ๆ ระยะเวลาท่ีเหมาะสมพิจารณาไดจ้าก
องค์ประกอบสองประการ ได้แก่ (1) วงรอบการผลิตตามประเภทของผลผลิต และ (2) ภาระทาง
การเงินของคู่สัญญา โดยในกรณีน้ี จ  าตอ้งพิจารณาถึงระยะเวลาท่ีจ าเป็นส าหรับเกษตรกรท่ีจะหัก
กลบลบหน้ีในการลงทุนในอุปกรณ์และเคร่ืองมือส าหรับการผลิตหรือการจ่ายช าระเงินคืนตาม
สัญญากูย้มืแก่สถาบนัการเงิน โดยมกัเป็นสัญญาระยะยาว 

จากการศึกษาของอูวนี์ดรัว พบว่า เกษตรกรพอใจกบัมาตรการคุม้ครองตามกฎหมายของ
สหรัฐอเมริกาวา่ดว้ยสัญญาการผลิตทางการเกษตร กล่าวคือ ในกรณีท่ีเกษตรกรถูกเรียกร้องให้ลงทุน
เป็นเงินจ านวนหน่ึง ผูป้ระกอบการจะอยูภ่ายใตข้อ้จ ากดัในเร่ืองการเลิกสัญญา การบอกลา้งสัญญา
หรือการต่อสัญญา 

ในเร่ืองระยะเวลาของสัญญาน้ีมีรูปแบบให้คู่สัญญาเลือกใช ้2 รูปแบบ รูปแบบแรกคือ การ
ก าหนดระยะเวลาไวแ้น่นอนค่อนขา้งสั้ น เรียกว่า สัญญาระยะสั้น (short-term contracts) และอีก
รูปแบบ คือ การก าหนดระยะเวลาไวย้าวโดยไม่มีระยะเวลาส้ินสุด เรียกว่า สัญญาระยะยาว (long-
term contracts) เหตุผลท่ีใช้ในการพิจารณาคือลกัษณะตามธรรมชาติของผลผลิตนั้น ๆ และความ
ตั้งใจของคู่สัญญาว่าประสงคจ์ะเขา้ผูกพนัในระยะเวลาสั้นหรือยาว ในกรณีสัญญาระยะสั้นส าหรับ
การปลูกพืช เช่น การปลูกผกัและพืชไร่ ซ่ึงมกัก าหนดเป็นรายปีหรือฤดูกาล ในขณะท่ี ชา กาแฟ ออ้ย
และโกโก ้ตอ้งเป็นสัญญาระยะยาว ส าหรับกรณีการเล้ียงสัตวม์กัเป็นสัญญาในระยะยาว โดยเฉพาะ

                                                           
46 The UNIDROIT/FAO/IFAD Legal Guide on Contract Farming, supra note 26, pp.193 - 194. 
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อย่างยิ่ง ในกรณีเก่ียวข้องกับการลงทุนในระยะยาวโดยปกติแล้วคู่สัญญาจะท าสัญญาระยะยาว
มากกวา่ 

การยกเลิกสัญญา (Termination) 47 
การเลิกสัญญาเกิดข้ึนไดใ้นหลายกรณี ทั้งตามสัญญาและตามกฎหมาย ซ่ึงโดยส่วนใหญ่จะ

เป็นการยกเลิกสัญญาโดยการตกลงกนัระหวา่งคู่สัญญา ในกรณีสัญญาไม่มีก าหนดเวลาแน่นอนหรือ
เม่ือคู่สัญญาฝ่ายหน่ึงตอ้งการบอกเลิกสัญญาเป็นธรรมดาท่ีตอ้งมีการแจง้ความประสงค์นั้นไปยงั
คู่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึงโดยตอ้งเป็นไปตามรูปแบบและช่วงเวลาตามท่ีก าหนดไว้48 

โดยในส่วนน้ีอาจต้องพิจารณาถึงประเด็นขอ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรมด้วย เหตุในการเลิก
สัญญา เช่น การพน้วิสัยในการปฏิบติัหน้าท่ีของคู่สัญญาอีกฝ่าย การเลิกสัญญาก่อนก าหนดตามท่ี
ระบุไวต้ามสัญญา การบอกเลิกสัญญาก่อนก าหนดเพราะเหตุผิดสัญญาของคู่สัญญาอีกฝ่าย การบอก
เลิกสัญญาฝ่ายเดียว ซ่ึงมีประเด็นท่ีสมควรตอ้งก าหนดไวใ้นสัญญา ไดแ้ก่ 

(1) หน้าท่ีการแจง้ล่วงหน้าในการบอกเลิกสัญญา รูปแบบ เน้ือหาและก าหนดเวลาในการ
แจง้ดงักล่าว 

(2) หนา้ท่ีชดเชยความเสียหายในกรณีเลิกสัญญา โดยเฉพาะกรณีผูป้ระกอบการตอ้งการเลิก
สัญญา ควรจะต้องชดเชยค่าเสียหายอย่างน้อยในส่วนท่ีเกษตรกรได้รับจากการบอกเลิกสัญญา
ล่วงหนา้ 

(3) ผลจากการเลิกสัญญา การคืนสู่ฐานะเดิม สิทธิในการเรียกค่าเสียหายจากการไม่ปฏิบติั
ตามสัญญา 

การต่ออายสุัญญา (Renewal)49  
อาจท าข้ึนใน 3 ลกัษณะ ไดแ้ก่ (1) ขอ้ตกลงโดยชดัแจง้ (2) การต่ออายุสัญญาโดยอตัโนมติั 

และ (3) การต่ออายโุดยคู่สัญญาฝ่ายเดียว ดงัน้ี 
ประการแรก คู่สัญญาอาจก าหนดไวใ้นสัญญาว่าการต่ออายุสัญญาสามารถท าไดต่้อเม่ือมี

ขอ้ตกลงเป็นหนงัสือโดยชดัแจง้เท่านั้น และโดยทัว่ไปสัญญาท่ีไดรั้บการต่ออายุจะมีขอ้ตกลงต่าง ๆ 
เป็นไปตามสัญญาเดิม และอาจก าหนดให้คู่สัญญาทั้งสองฝ่ายท าการเจรจาทบทวนขอ้สัญญาเพื่อการ
ต่ออายสุัญญาในระยะเวลาตามท่ีก าหนดไวก่้อนจะครบก าหนดอายสุัญญา 

                                                           
47 The UNIDROIT/FAO/IFAD Legal Guide on Contract Farming, supra note 26, p.197. 
48 สุรินรัตน์  แกว้ทอง. อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 27. หนา้ 58. 
49 The UNIDROIT/FAO/IFAD Legal Guide on Contract Farming, supra note 26, p.195. 
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ประการท่ีสอง ในกรณีสัญญาระยะสั้ นมักพบว่าจะก าหนดให้เป็นการต่อสัญญาโดย
อตัโนมติัโดยก าหนดระยะเวลาไวเ้หมือนหรือแตกต่างกบัท่ีก าหนดในสัญญาเดิม เวน้แต่คู่สัญญาฝ่าย
หน่ึงแจง้บอกเลิกสัญญาเป็นหนงัสือภายในระยะเวลาท่ีก าหนดไวก่้อนครบก าหนดสัญญา 

ประการสุดทา้ยและเป็นกรณีพิเศษ คือ สัญญาอาจก าหนดใหคู้่สัญญาเพียงฝ่ายเดียว (มกัเป็น
ฝ่ายผูป้ระกอบการ) มีสิทธิขยายระยะเวลาของสัญญา อย่างไรก็ตามขอ้สัญญาเช่นน้ีอาจไม่มีผลใช้
บงัคบัตามกฎหมายของบางประเทศ เน่ืองจากเป็นการให้ผูป้ระกอบการได้เปรียบอย่างมากเหนือ
คู่สัญญาอ่ืนโดยปราศจากเหตุผล 

กฎหมายทีใ่ช้บังคับและการระงับข้อพพิาท (Applicable law and Dispute resolution)50 
กฎหมายท่ีใชบ้งัคบั (Applicable law) ในกรณีทัว่ไปสัญญาท่ีท าข้ึนเพื่อใชภ้ายในประเทศใด

ประเทศหน่ึง โดยพิจารณาไดต้ามท่ีตั้งของคู่สัญญาโดยเฉพาะฝ่ายเกษตรกร สถานท่ีในการท าสัญญา
และการปฏิบติัตามสัญญา เป็นตน้ สัญญานั้นก็จะอยูภ่ายใตก้ฎหมายภายในของประเทศนั้น ๆ แต่ถา้
สัญญามีลกัษณะเป็นสัญญาระหวา่งประเทศ ก็ควรพิจารณาถึงหลกัเกณฑ์อ่ืน ๆ ดว้ย ไดแ้ก่ อนุสัญญา
สหประชาชาติว่าดว้ยสัญญาส าหรับการขายสินคา้ระหวา่งประเทศ พ.ศ.2523 (The United Nations 
Convention on Contracts for the International Sale of Goods (CISG) 1980)51 และหลกัเกณฑ์ของ 
อูวนี์ดรัววา่ดว้ยสัญญาซ้ือขายระหว่างประเทศ พ.ศ.2553 (The Unidroit Principles of International 
Commercial Contracts 2010)52 

การระงับข้อพพิาท (Dispute resolution)53  
ในขั้นแรกเม่ือเกิดขอ้พิพาทคู่สัญญามกัจะปรึกษาหารือโดยตรงระหวา่งกนั หากไม่สามารถ

แกข้อ้พิพาทไดคู้่สัญญาจะอาศยัวิธีการไกล่เกล่ีย การไกล่เกล่ียคือวิธีการแกปั้ญหาโดยเป็นท่ียอมรับ
ร่วมกนัดว้ยความช่วยเหลือจากบุคคลท่ีสาม และผูกพนัตนเองดว้ยความสมคัรใจ ดว้ยประโยชน์ใน
ขอ้น้ีกฎหมายพิเศษเก่ียวกบัสัญญาการผลิตทางการเกษตรจึงก าหนดให้ยื่นขอ้พิพาทเขา้สู่การไกล่
เกล่ีย ขอ้ก าหนดน้ีเป็นการรับประกนัต่อคู่สัญญาเพื่อมัน่ใจวา่พวกเขามีสิทธิหรือหนา้ท่ีในการยื่นขอ้
พิพาทเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ีย และจะปรากฏอยูใ่นสัญญา ถา้การไกล่เกล่ียไม่สามารถแกไ้ขขอ้

                                                           
50 สุรินรัตน์  แกว้ทอง. อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 27. หนา้ 59. 
51 UNCITRAL - United Nations Convention on Contracts for the International Sale of Goods (Vienna, 1980) (CISG). 
(ออนไลน์). เขา้ถึงได้จาก: https://www.uncitral.org/pdf/english/texts/sales/cisg/V1056997-CISG-e-book.pdf. 
[2019, 12 March]. 
52 Unidroit - The Unidroit Principles of International Commercial Contracts 2010. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: 
https://www.unidroit.org/instruments/commercial-contracts/unidroit-principles-2010. [2019, 12 March]. 
53 The UNIDROIT/FAO/IFAD Legal Guide on Contract Farming, supra note 26, p.204. 

https://www.uncitral.org/pdf/english/texts/sales/cisg/V1056997-CISG-e-book.pdf
https://www.unidroit.org/instruments/commercial-contracts/unidroit-principles-2010
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พิพาทไดคู้่สัญญาอาจเลือกท่ีจะยื่นขอ้พิพาทต่ออนุญาโตตุลาการหรือยื่นฟ้องต่อศาล การแกไ้ขขอ้
พิพาทผา่นทางอนุญาโตตุลาการ คือ การยืน่ขอ้พิพาทต่อบุคคลท่ีสามท่ีมีความเป็นกลางและค าตดัสิน
จะมีผลผกูพนัและมีผลบงัคบัไดต้ามกฎหมาย คู่สัญญาจะมีอิสระอยา่งมากในการก าหนดขั้นตอนและ
บุคคลท่ีจะมาเป็นอนุญาโตตุลาการ ซ่ึงในส่วนของอนุญาโตตุลาการน้ีอยูภ่ายใตก้ฎหมายภายในของ
แต่ละประเทศ ในกรณีท่ีคู่สัญญาไม่ใชก้ระบวนการอนุญาโตตุลาการ วิธีการสุดทา้ยในการระงบัขอ้
พิพาทก็คือการยืน่ฟ้องคดีต่อศาล ซ่ึงขั้นตอนการพิจารณาคดีของศาลจะเป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด 
ในระดบัท่ีเป็นทางการอย่างมากและมีค่าใช้จ่ายสูง องค์กรของเกษตรกรและองค์กรอ่ืน ๆ ควรมี
บทบาทส าคญัในการให้ค  าปรึกษาและความช่วยเหลือในการต่อสู้คดีในศาลแก่เกษตรกรแต่ละราย 
การฟ้องคดีต่อศาลตอ้งเสียค่าใชจ่้ายสูงและใชเ้วลานานหลายปี54 

ขอ้พิพาทส่วนใหญ่จะไม่ข้ึนสู่กระบวนการพิจารณาของศาลเพราะเป็นวิธีท่ีมีค่าใชจ่้ายสูง
และใช้ระยะเวลานาน รวมถึงประเด็นการรับสินบนของศาล กฎหมายพิเศษเก่ียวกับเกษตรพนัธ
สัญญาส่วนใหญ่จึงมีบทบญัญติัเก่ียวกบัแนวทางในการระงบัขอ้พิพาท ซ่ึงประเด็นท่ีจะตอ้งพิจารณา 
ไดแ้ก่ 

(1) วตัถุประสงค์และประโยชน์ของกลไกการระงบัขอ้พิพาท เช่น การประนีประนอมหรือ
การไกล่เกล่ีย ซ่ึงวิธีการเจรจาไกล่เกล่ียระหวา่งคู่สัญญาน้ี โดยทัว่ไปเป็นทางเลือกหน่ึงในการแกไ้ข
ขอ้พิพาทและสร้างโอกาสให้คู่สัญญาสามารถด าเนินการตามสัญญากนัต่อไปได ้กลไกการไกล่เกล่ีย
น้ีมักด าเนินการโดยหน่วยงานรัฐหรือคณะกรรมการผลผลิตชนิดนั้น ๆ และอาจกระท าภายใต้
บทบญัญติัในกฎหมายพิเศษ 

(2) คู่สัญญาอาจจะเรียกร้องให้มีการเพิ่มเติมขอ้สัญญาในเร่ืองการไกล่เกล่ีย ซ่ึงวิธีการไกล่
เกล่ียน้ีอาจถูกน ามาใช้ เป็นขั้ นตอนแรกก่อนใช้กลไกระงับข้อพิพาทด้วยวิ ธีการอ่ืน เช่น 
อนุญาโตตุลาการหรือการฟ้องคดีต่อศาล 

(3) กฎหมายส่วนใหญ่จะมีบทบญัญติัเก่ียวกบัการไกล่เกล่ียซ่ึงออกแบบโดยคู่สัญญาหรือ
ก าหนดเจา้หนา้ท่ีท่ีมีอ านาจในการแกไ้ขขอ้พิพาท รวมถึงรายละเอียดองคป์ระกอบ ก าหนดเวลา และ
เร่ืองอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 

(4) หน่วยงานพิเศษ และหน่วยงานรับพิจารณาอุทธรณ์ ซ่ึงจดัตั้งข้ึนตามกฎหมายมีอ านาจ
หนา้ท่ีโดยเฉพาะในการระงบัขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนจากสัญญาเกษตรแบบพนัธสัญญา 

(5) คู่สัญญาอาจเลือกท่ีจะเสนอขอ้พิพาทต่ออนุญาโตตุลาการ อยา่งไรก็ตามการด าเนินการ
ท างานของอนุญาโตตุลาการมีค่าใช้จ่ายท่ีอาจเกินกวา่ความสามารถของเกษตรกร และอาจไม่ไดรั้บ
การยอมรับเพราะเหตุจากการขาดความเป็นกลางของอนุญาโตตุลาการ ในส่วนของภาครัฐการจดัตั้ง
                                                           
54 สุรินรัตน์  แกว้ทอง. อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 27. หนา้ 60. 
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ศาลพิเศษเพื่อพิจารณาคดีทางการเกษตรหรือการจดัตั้งคณะกรรมการพิเศษท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญ
โดนเฉพาะ จะเป็นแนวทางท่ีช่วยแกไ้ขขอ้พิพาทให้แก่คู่สัญญาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะใน
การปกป้องเกษตรกร   

3.4.2 มาตรการทางกฎหมายของสหรัฐอเมริกา55 
สหรัฐอเมริกาถือวา่เป็นตน้แบบของธุรกิจเกษตรพนัธสัญญา เน่ืองจากมีการใชร้ะบบเกษตร

พนัธสัญญาอย่างแพร่หลายทั้งในส่วนของการเพาะปลูกพืชและภาคปศุสัตว ์อย่างไรก็ตาม ระบบ
เกษตรพนัธสัญญาในสหรัฐอเมริกาไดเ้กิดปัญหาเช่นเดียวกนั ไดแ้ก่ ปัญหาความไม่เท่าเทียมกนัของ
คู่สัญญา การเอารัดเอาเปรียบ และการกระท าอนัไม่เป็นธรรมต่อเกษตรกร ดงันั้นหน่วยงานภาครัฐ
ของประเทศจึงไดอ้อกกฎหมายพิเศษเพื่อบงัคบัใชก้บัเกษตรพนัธสัญญาโดยเฉพาะ ทั้งกฎหมายระดบั
สหพนัธรัฐ (Federal Law) และกฎหมายในระดบัมลรัฐ (State Law) 

กฎหมายระดบัสหพนัธรัฐ (Federal Law) ท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัธุรกิจเกษตรพนัธสัญญาท่ี
ส าคญั คือ Packers and Stockyards Act 1921 ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัเกษตรพนัธะสัญญาภาคปศุสัตว์56 

กฎหมายระดบัมลรัฐ (State Law)57 ท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัธุรกิจเกษตรพนัธสัญญาโดยตรง 
ไดแ้ก่ กฎหมายแม่แบบ Producer Protection Act 2000 กฎหมาย The new Arkansas Livestock and 
Poultry Contract Act ของมลรัฐอาร์คนัซอ กฎหมาย Georgia’s production contract law ของมลรัฐ
จอร์เจีย กฎหมาย Illinois’ Agricultural Production Contract Code ของมลรัฐอิลลินอย กฎหมาย Iowa 
Code ลกัษณะ 202 ลกัษณะ 579B และลกัษณะ 654B ของมลรัฐไอโอวา่ กฎหมาย Kansas Statutes 
เก่ียวกบัสัญญาการเล้ียงสุกรและกฎหมายเก่ียวกบัสัญญาการเล้ียงสัตวปี์ก Kansas’ poultry production 
contract law ของมลรัฐแคนซสั กฎหมาย MINNESOTA STATUTES 2013 Agriculture CHAPTER 17 
DEPARTMENT OF AGRICULTURE AGRICULTURAL CONTRACTS ของมลรัฐมินนิโซตา 
และกฎหมาย Agriculture section of the Wisconsin Administrative Code ของมลรัฐวสิคอนซิน 

ทั้งน้ี ในการศึกษากฎหมายของสหรัฐอเมริกาท่ีเก่ียวขอ้งกบัธุรกิจเกษตรพนัธสัญญา ผูเ้ขียน
มุ่งเนน้ศึกษากฎหมายในระดบัมลรัฐเป็นส าคญั เน่ืองดว้ยเป็นกฎหมายในลกัษณะกฎหมายพิเศษท่ีมุ่ง
ใช้บงัคบักบัธุรกิจเกษตรพนัธสัญญาโดยตรงและครอบคลุมทั้งภาคปศุสัตวแ์ละการปลูกพืช อีกทั้ง   
ยงัมีความทนัสมยัมากกวา่กฎหมายในระดบัสหพนัธรัฐอีกดว้ย 

                                                           
55 สุภากร  ยอดประทุม. (2557). มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการท าสัญญาภายใต้ระบบเกษตรพันธ
สัญญา. วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัรามค าแหง. หนา้ 82. 
56 The National Agricultural Law Center - The Packers and Stockyards Act : An Overview. (ออนไลน์). เขา้ถึง
ไดจ้าก: https://nationalaglawcenter.org/overview/packers-and-stockyards/. [2019, 13 March]. 
57 สุภากร  ยอดประทุม. อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 55. หนา้ 89. 
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ระบบเกษตรพนัธสัญญาเป็นสัญญาระหว่าง “เกษตรกร” ผูเ้พาะปลูกพืชหรือเล้ียงปศุสัตว ์
(Producer) กบั “ผูรั้บซ้ือ” ซ่ึงอยูใ่นรูปของบริษทัหรือโรงงานแปรรูป (Processer) โดยมีการท าสัญญา
ซ้ือขายสินคา้ทางการเกษตรกนัไวล่้วงหน้า ในสัญญาจะมีการตกลงเก่ียวกบัราคา ปริมาณ คุณภาพ 
และระยะเวลารับซ้ือผลผลิต รวมทั้งขอ้ตกลงเก่ียวกบัการจดัหาปัจจยัการผลิต ตลอดจนให้ค  าปรึกษา
ด้านเทคโนโลยีการผลิตเพื่อให้มาตรฐานของผลผลิตนั้นเป็นไปตามสัญญา การท าสัญญาภายใต้
ระบบเกษตรพนัธสัญญาจึงเป็นการท าสัญญาท่ีเรียกว่า สัญญาการผลิต (Production Contract) ซ่ึงถือ
เป็นสัญญาอีกรูปแบบหน่ึงของสัญญาทางการเกษตร (Agricultural Contract) ศูนยส์ ารวจการจดัการ
ทรัพยากรทางการเกษตรของกระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกา หรือ USDA’s Agricultural Resource 
Management Survey (ARMS) ไดแ้บ่งสัญญาทางการเกษตรออกเป็น 2 ประเภท58 ไดแ้ก่ 

1) สัญญาการตลาด (Marketing Contract) 59 
   สัญญาการตลาดเป็นสัญญาท่ีท าข้ึนระหว่างเกษตรกรกับบริษทัในสัญญาจะระบุถึง

ปริมาณสินคา้ ตารางเวลาขนส่ง การค านวณราคา และช่องทางการระบายสินคา้ ซ่ึงสัญญาดงักล่าว
เกษตรกรเป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิในปัจจยัการผลิตและผลผลิต เกษตรกรจึงมีอ านาจในการจดัการอยา่ง
เตม็ท่ี ท าใหเ้กษตรกรตอ้งรับผดิชอบความเส่ียงในผลผลิตเองทั้งหมด 

2) สัญญาการผลิต (Production Contract)60  
   สัญญาการผลิตเป็นสัญญาท่ีบริษทัซ่ึงอาจเป็นโรงงานแปรรูป โรงงานผลิตอาหารสัตว ์

หรือบริษัทธุรกิจเกษตรจะเป็นผูจ้ ัดหาปัจจยัการผลิต เช่น พนัธ์ุพืชหรือสัตว์ อาหาร ปุ๋ย ให้แก่
เกษตรกร ซ่ึงสัญญาดงักล่าวบริษทัเป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิในปัจจยัการผลิตและผลผลิต บริษทัจึง
สามารถส่งสัตวบาลเขา้ตรวจสอบฟาร์มไดต้ลอดเวลา และยงัตอ้งเป็นผูรั้บภาระความเส่ียงภยัทั้งหมด
ด้วย ส่วนเกษตรกรต้องเป็นผู ้ลงทุนด้านพื้นท่ีเพาะปลูก สร้างโรงเรือน แรงงาน ค่าใช้จ่าย
สาธารณูปโภคต่าง ๆ ท าการผลิตตามวิธีหรือกระบวนการท่ีบริษทัก าหนดไว ้และยงัตอ้งรับความ
เส่ียงเพื่อใหไ้ดรั้บผลผลิตตามปริมาณและคุณภาพท่ีบริษทัก าหนดไวอี้กดว้ย 

   ในอดีตการท าสัญญาภายใตร้ะบบเกษตรพนัธสัญญาของสหรัฐอเมริกามกัจะประสบ
ปัญหาเร่ืองเง่ือนไขท่ีไม่เป็นธรรมของสัญญา เช่น บริษทัมีอ านาจในการจดัการปัจจยัการผลิตเพียง
ฝ่ายเดียว บริษทับอกเลิกสัญญาเกษตรเร็วเกินไป เกษตรกรตอ้งใช้เงินทุนส่วนตวัในการปรับปรุง
พื้นท่ีหรือโรงเรือน หรือเกษตรกรตอ้งรับภาระความเส่ียงภยัเพียงฝ่ายเดียว นอกจากนั้นยงัมีปัญหา

                                                           
58 ศรีภูพาน  สุพรรณไชยมาตย.์ (2552). สัญญาไม่เป็นธรรมในคอนแทรกซ์ฟาร์มมิ่ง: ศึกษากรณีการเลี้ยงไก่เนื้อ. 
วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. หนา้ 49. 
59 สุภากร  ยอดประทุม. อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 55. หนา้ 82. 
60 สุภากร  ยอดประทุม. อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 55. หนา้ 83. 
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เร่ืองความไม่เป็นธรรมในการท าสัญญา เช่น สัญญาไม่ไดท้  าเป็นลายลกัษณ์อกัษร บริษทัไม่มอบคู่
ฉบบัของสัญญาให้แก่เกษตรกรเก็บไวเ้ป็นหลกัฐาน เกษตรกรไม่ไดอ่้านหรือท าความเขา้ใจสัญญา 
หรือสัญญาไม่ได้ระบุวิธีการคิดค านวณผลตอบแทน ซ่ึงระบบเกษตรพนัธสัญญาเป็นสัญญาทาง
การเกษตรท่ีมีลกัษณะการจดัการท่ีสลบัซับซ้อน ท าให้รัฐบาลออกกฎหมายเพื่อแกปั้ญหาความไม่
เป็นธรรมของสัญญาและคุม้ครองคู่สัญญาฝ่ายท่ีอ่อนแอกว่า โดยมีการออกกฎหมายพิเศษเก่ียวกบั
การเกษตรโดยเฉพาะทั้งกฎหมายในระดบัสหพนัธรัฐ (Federal Law) และกฎหมายในระดบัมลรัฐ 
(State Laws) ดงัน้ี 

1. กฎหมายในระดบัสหพนัธรัฐ (Federal Law)61 
   สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศท่ีมีปัญหาตลอดจนมีกฎหมายท่ีมุ่งหวงัจะให้ความคุม้ครอง

เกษตรกรมาเป็นเวลาช้านาน แต่ก็ยงัคงมีปัญหาหลาย ๆ อย่างท่ีรัฐบาลสหรัฐอเมริกายงัไม่สามารถ
แก้ปัญหาให้แก่เกษตรกรได้ ในปี ค.ศ. 1921 ประธานาธิบดีทีโอดอร์ รุสเวลต์ จึงไดอ้อกกฎหมาย 
Packer and Stockyards Act (P & S Act)62 เพื่อจะปกป้องเกษตรกร โดยเหตุผลและความจ าเป็นในการ
ตราพระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ เพื่อตอ้งการส่งเสริมการแข่งขนัอย่างเสรีและการกระท าทางการคา้ท่ี
เป็นธรรมในอุตสาหกรรมปศุสัตวแ์ละคา้สัตวปี์ก (Livestock and Poultry) และคุม้ครองผลประโยชน์
ทางการเงินของเกษตรกรท่ีเล้ียงสัตวก์บับริษทัแบบมีสัญญาว่าโดยเฉพาะกรณีท่ีอาจไม่ไดรั้บช าระ
จากผูค้า้สัตวปี์กจะไดรั้บช าระราคาโดยเร็วตามน ้าหนกัสัตวท่ี์เท่ียงตรงอีกทั้งเพื่อปกป้องผลประโยชน์
ให้ผูผ้ลิตและผูบ้ริโภคโดยการห้ามกระท าการอนัเป็นการผูกขาด และเพื่อให้การบงัคบัใช้กฎหมาย
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ รัฐสภาจึงให้อ านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร (Secretary of 
Agriculture) อยา่งเตม็ท่ีในการสืบสวนสอบสวน ก ากบัดูแล การกระท าของผูป้ระกอบการท่ีเก่ียวขอ้ง
ทั้งผูบ้รรจุหีบห่อ หรือผูดู้แลฟาร์มดว้ย วา่การกระท านั้นเขา้ข่ายเป็นการผูกขาด การกระท าอนัไม่เป็น
ธรรม ฉ้อโกง หรือการเลือกปฏิบัติหรือไม่63 ซ่ึงในขณะนั้ นตลาดผลิตผลทางการเกษตรของ
สหรัฐอเมริกาถูกผูกขาดโดยผูค้า้รายใหญ่เพียงหน่ึงหรือสองรายเท่านั้น เม่ือกฎหมายดงักล่าวออก
ประกาศใช้ก็ไดผ้ลเป็นท่ีน่าพอใจ ท าให้การกระท าของบริษทัในการก าหนดราคาสร้างการผูกขาด
หรือการให้ประโยชน์กบับุคคลใดหรือชุมชนใดชุมชนหน่ึง เป็นเร่ืองท่ีผิดกฎหมาย ผลของกฎหมาย
นบัเป็นการสร้างหลกัประกนัไม่ใหเ้กิดการคา้ท่ีฉอ้ฉล ท าใหมี้อตัราการค านวณต่าง ๆ ท่ีสมเหตุสมผล 
มีตารางก าหนดเวลาท่ีแน่นอน และก าหนดราคาซ้ือขายท่ีเป็นธรรมข้ึน 

                                                           
61 สุภากร  ยอดประทุม. อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 55. หนา้ 83-87. 
62 The United States Department of Agriculture (USDA) - The Packers and Stockyards Act 1921. (ออนไลน์). 
เขา้ถึงไดจ้าก: from https://www.gipsa.usda.gov/laws/law/PS_act.pdf. [2019, 13 March]. 
63 ศรีภูพาน  สุพรรณไชยมาตย.์ อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 58. หนา้ 53-54. 
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จนกระทัง่ประมาณกลางทศวรรษท่ี 70 – 80 กฎหมายฉบบัดงักล่าวน้ีกลบัถูกแทรกแซงจาก
ภายในโดยอ านาจของกลุ่มนายทุน ท าให้ความคุม้ครองท่ีควรจะเกิดข้ึนกบักลุ่มเกษตรกรนั้นไม่
สามารถถูกน ามาใชไ้ดอ้ยา่งสมบูรณ์แบบ เน่ืองจากการเขา้แทรกแซงของกลุ่มนายทุนส่งผลในส่วน
ของการแทรกแซงทางอ้อมต่อกระบวนการตุลาการ เม่ือมีคดีข้ึนสู่ศาล ศาลกลับตดัสินยกฟ้อง
เกษตรกร ดว้ยเหตุท่ีว่าการกระท าของบริษทัมิไดส่้งผลกระทบต่อการคา้อนัท าให้เกิดความไม่เป็น
ธรรม หรือขดัขวางการแข่งขนัทางการคา้แต่อยา่งใด หากเกษตรกรจะชนะคดีไดต้อ้งพิสูจน์ให้เห็นวา่
การกระท าของบริษทัต่อเกษตรกรรายใดรายหน่ึงนั้นส่งผลกระทบต่อตลาดโดยรวม ซ่ึงแนวค า
พิพากษาท่ีเกิดข้ึนไดย้ึดถือกนัมาโดยตลอด ท าให้ระบบศาลในสหรัฐอเมริกาเม่ือ 30 – 40 ปีก่อนได้
ถูกวิพากษ์วิจารณ์จากวงการนักกฎหมายเป็นอย่างมากว่าเป็นเร่ืองแปลกเพราะข้อความใน
พระราชบญัญติั Packer and Stockyards นั้นระบุอยา่งชดัเจนวา่ “การกระท าใด ๆ ท่ีไม่เป็นธรรม ถือ
เป็นเร่ืองตอ้งหา้มตามกฎหมาย” แต่ไม่มีขอ้ความใด ๆ ท่ีระบุวา่ “การกระท าใด ๆ ท่ีเป็นการกระท าท่ี
ไม่เป็นธรรมกับตลาดโดยรวม ถือเป็นเร่ืองต้องห้ามตามกฎหมาย” หลังจากการแทรกแซงเป็น
ผลส าเร็จแลว้ อ านาจของกลุ่มนายทุนก็ขยายใหญ่ยิ่งข้ึนจนยากท่ีจะตา้นทาน ซ่ึงในขณะนั้นเป็นการ
ผูกขาดของ 4 บริษทัยกัษใ์หญ่ จนปี ค.ศ. 2007 บริษทัยกัษใ์หญ่ทั้ง 4 บริษทัยงัคงครองส่วนแบ่งทาง
การตลาดเน้ือววัของสหรัฐอเมริกาถึงร้อยละ 83.5 และตลาดสุกรร้อยละ 66 ในขณะท่ีบริษทัยกัษใ์หญ่
อ่ืน ๆ อีก 5 บริษทัครองส่วนแบ่งการตลาดเน้ือไก่ของสหรัฐอเมริการ้อยละ 58.5 โดยท่ีกฎหมายฉบบั
น้ีไม่สามารถช่วยเหลือเกษตรกรได ้    

พระราชบญัญติั Packer and Stockyards (P & S Act) ไดมุ้่งหวงัให้เกิดการแข่งขนัและ
การคา้ท่ีเป็นธรรม เม่ือปี ค.ศ. 1987 จึงมีการแก้ไขเพิ่มเติม โดยก าหนดให้สัญญาตอ้งท าเป็นลาย
ลกัษณ์อกัษร บริษทัตอ้งใหคู้่ฉบบัของสัญญาแก่เกษตรกร และในสัญญาตอ้งระบุรายละเอียดเก่ียวกบั
อายุของสัญญา เง่ือนไขท่ีท าให้คู่สัญญาแต่ละฝ่ายจะสามารถบอกเลิกสัญญาได ้รวมทั้งเง่ือนไขเร่ือง
การจ่ายเงินไดอ้ยา่งชดัเจน 

ในกรณีการช าระเงินตามสัญญานั้นกฎหมายไดก้ าหนดไวอ้ย่างชดัเจนวา่เกษตรกรมีสิทธิท่ี
จะไดรั้บการช าระเงิน โดยบริษทัจะตอ้งช าระเงินให้แก่เกษตรกรภายใน 15 วนันบัแต่วนัท่ีบริษทัมา
รับซ้ือผลผลิต นอกจากนั้นเกษตรกรยงัมีสิทธิท่ีจะไดรั้บใบรายงานการรับซ้ือและการก าหนดราคา 
ซ่ึงในใบรับซ้ือและใบก าหนดราคาดงักล่าวนั้นจะตอ้งให้รายละเอียดท่ีชดัเจนเก่ียวกบัขอ้มูลต่าง ๆ ท่ี
ใช้ในการค านวณราคาการรับซ้ือผลผลิต หากการซ้ือขายให้ความส าคญักบัเร่ืองน ้ าหนกัผลผลิต ใบ
รายงานการรับซ้ือและการก าหนดราคาจะตอ้งระบุถึงจ านวนผลผลิตท่ีขาย น ้ าหนกัรวมทั้งหมดและ
น ้ าหนกัเฉล่ียของผลผลิตท่ีขาย พร้อมทั้งระบุราคารับซ้ือต่อกิโลกรัม หากการซ้ือผลผลิตข้ึนอยู่กบั
การแบ่งเกรดของผลผลิต บริษทัจะตอ้งให้เอกสารแสดงถึงระดบัการแบ่งเกรด พร้อมทั้งระดบัเกรด



88 
 

ของผลผลิตของเกษตรกรท่ีขายผลผลิตวา่อยูใ่นระดบัใดและวธีิการแบ่งเกรดของผลผลิต แต่อยา่งไรก็
ตาม บริษทัไม่จ  าเป็นตอ้งบอกรายละเอียดผลผลิตของผูผ้ลิตรายอ่ืนให้แก่เกษตรกรทราบ และหาก
เจ้าหน้าท่ีรัฐประกาศแบ่งประเภทและระดับของผลผลิตอนัเป็นปัจจยัส าคญัในการค านวณราคา
ผลผลิต ประกาศดงักล่าวนั้นจะตอ้งถูกส่งมอบให้กบัเกษตรกรก่อนหรือ ณ วนัท่ีบริษทัเขา้ท าการรับ
ซ้ือผลผลิตดว้ย 

หากเกษตรกรเห็นว่าอาจมีการกระท าผิดสัญญาหรือฝ่าฝืนขอ้กฎหมายเกษตรกรก็สามารถ
ร้องเรียนต่อ Grain Inspection, Packers and Stockyards Administration (GIPSA)64 ซ่ึงเป็นหน่วยงาน
ตรวจสอบดูแลผลประโยชน์แทนเกษตรกร โดยเกษตรกรไม่จ  าเป็นตอ้งบอกช่ือและท่ีอยู ่เพื่อเป็นการ
ป้องกนัเกษตรกรจากปัญหาท่ีจะไดรั้บจากบริษทั แต่อยา่งไรก็ตาม GIPSA ก็จะไม่สามารถรายงานผล
หรือความคืบหน้าให้แก่เกษตรกรผูร้้องเรียนรับทราบได้ แต่ถา้เป็นการร้องเรียนเร่ืองการไม่ช าระ
ราคาตามผลผลิต GIPSA จะใชเ้งินจากกองทุนประกนัการช าระเงิน เพื่อเป็นหลกัประกนัวา่เกษตรกร
จะไดรั้บราคาผลผลิตอยา่งแน่นอน หากบริษทัไม่ช าระเงินให้เกษตรกร เกษตรกรตอ้งท าหนงัสือยื่น
ต่อ GIPSA และส่งส าเนาหนงัสือร้องเรียนให้แก่บริษทัภายใน 30 วนันบัจากวนัสุดทา้ยท่ีบริษทัตอ้ง
ช าระเงินให้แก่เกษตรกร โดยหนังสือเกษตรกรจะต้องระบุว่าเป็นหนังสือแสดงความจ านงให้มี
หลกัประกนัการช าระเงินจากกองทุน ระบุช่ือและท่ีอยู่ของตน อธิบายถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึน พร้อมทั้ง
ระบุวนัท่ีมีปัญหาและจ านวนเงินท่ีไม่ไดรั้บการช าระดว้ย ซ่ึงกองทุนประกนัการช าระเงินก าหนดให้
บริษทัตอ้งถือสินทรัพยไ์วใ้นกองทุนเพื่อช าระให้เกษตรกรเต็มตามจ านวนท่ีเกษตรกรควรจะไดรั้บ 
โดยบริษทั ตวัแทน นายหนา้ และผูรั้บซ้ือสินคา้เกษตรจะถูกกฎหมายก าหนดให้ตอ้งมีพนัธบตัรหรือ
ยื่นหลกัทรัพยค์  ้ าประกนัไว ้กบั GIPSA และ GIPSA จะเป็นผูก้  าหนดอตัราหลกัทรัพยซ่ึ์งข้ึนอยู่กบั
ขนาดของธุรกิจนั้น ๆ ท่ีท าต่อเกษตรกร เพื่อเป็นเคร่ืองประกนัวา่หากบริษทัไม่ช าระค่าผลผลิตให้กบั
เกษตรกรจะตอ้งไดรั้บช าระค่าผลผลิตอยา่งแน่นอน 

นอกจากนั้นยงัมี Packers and Stockyards Program (P & SP) ซ่ึงเป็นโครงการท่ีจดัข้ึนเพื่อ
ส่งเสริมให้เกิดการค้าท่ีเป็นธรรมและสภาพแวดล้อมท่ีเหมาะสมต่อการแข่งขนั โดยมีหน้าท่ีการ
ควบคุม ตรวจสอบ และสืบสวนเร่ืองต่าง ๆ เพื่อให้เกิดการคา้ท่ีเป็นธรรม คุม้ครองการช าระเงินให้
เกษตรกร และปกป้องไม่ให้เกิดแนวทางการปฏิบติังานท่ีมีความฉ้อฉล ฉ้อโกงในการด าเนินการของ
บริษทั จดัให้มีการชัง่น ้ าหนกัผลผลิตท่ีเท่ียงตรง รวมทั้งดูแลเร่ืองการช าระเงินของกองทุนชดเชย
ให้กบัเกษตรกร ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีลว้นส่งผลกระทบโดยตรงต่อการเคล่ือนไหวตลาดผลผลิตและราคา
ผลผลิต รวมถึงส่งผลกระทบต่อผูบ้ริโภคและผูท่ี้อยู่ในอุตสาหกรรมการเกษตรด้วย นอกจากน้ี          
                                                           
64 The United States Department of Agriculture (USDA) - About GIPSA. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: 
https://www.gipsa.usda.gov/about/about.aspx. [2019, 13 March]. 

https://www.gipsa.usda.gov/about/about.aspx
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P & SP ยงัมีอ านาจในการเปรียบเทียบปรับผูท่ี้กระท าผิดกฎหมาย เพื่อให้การด าเนินการตามกฎหมาย
เป็นจริง65 

แต่อย่างไรก็ตามพระราชบญัญติัดังกล่าวยงัไม่สามารถคุ้มครองและให้ความเป็นธรรม     
แก่เกษตรกรได้อย่างแท้จริง เม่ือวนัท่ี 8 มิถุนายน ค.ศ. 2008 จึงมีการแก้ไขในส่วนของสัญญา        
การผลิต (Production Contract) โดยการเพิ่มสิทธิของเกษตรกรให้มีสิทธิบอกเลิกสัญญาได ้ซ่ึงการ
บอกเลิกสัญญานั้นท าไดโ้ดยส่งค าบอกกล่าวให้แก่บริษทัภายใน 3 วนัท าการนบัจากวนัท่ีสัญญามีผล
บงัคบัใช้ หรือในกรณีท่ีมีการก าหนดวนับอกเลิกสัญญานับจากวนัสุดทา้ยของวนัท่ีก าหนด อีกทั้ง 
สิทธิการบอกเลิกสัญญา วิธีการบอกเลิกสัญญา และก าหนดเวลาการบอกเลิกสัญญา ตอ้งเปิดเผยให้
เกษตรกรไดรั้บรู้อยา่งชดัเจน นอกจากน้ีบริษทัยงัตอ้งระบุขอ้มูลการลงทุนเพิ่มเติม (Additionl Capital 
Investments) ไวใ้นสัญญาโดยชดัแจง้ เพื่อใหเ้กษตรกรรับทราบในขณะท าสัญญาดว้ย 

2. กฎหมายในระดบัมลรัฐ (State Laws) 
    นบัตั้งแต่รัฐบาลกลางไดอ้อกกฎหมายเพื่อป้องกนัการผูกขาดและส่งเสริมการคา้ท่ีเป็น

ธรรม ท าให้แต่ละมลรัฐไดต้ระหนกัถึงกฎหมายภายในของตนท่ีไม่ไดมุ้่งเน้นถึงปัญหาดงักล่าวเลย 
ในปี ค.ศ. 2000 จึงมีการออกประกาศให้มีการร่างกฎหมายควบคุมสัญญาการผลิตหรือ MODEL 
PRODUCER PROTECTION ACT (MPPA) ข้ึน ซ่ึงน าโดยนายทอม มิลเลอร์ (Tom Miller) อยัการ
สูงสุดของมลรัฐไอโอวา และอยัการสูงสุดของมลรัฐอ่ืน ๆ อีก 16 มลรัฐ เช่น อิลลินอยส์ มินนิโซตา 
จอร์เจีย อาคค์นัซอ เป็นตน้ เพื่อมุ่งสร้างอ านาจต่อรองของคู่สัญญาให้มีอยา่งเท่าเทียมกนั โดย MPPA 
จะครอบคลุมสัญญาการผลิตปศุสัตว ์(รวมถึงสัตวปี์ก) น ้านมดิบ หรือพืช ซ่ึงมลรัฐไอโอวา (Iowa) ได้
ออกรัฐบญัญติัท่ีช่ือ Producer Protection Act 2000 (PPA)66 ข้ึน เพื่อก าหนดแนวทางในการท าสัญญา
ทางเกษตรและใหค้วามคุม้ครองแก่เกษตรกร โดยมีหลกัการท่ีส าคญั คือ  

    1) การก าหนดค านิยาม (Definition) เช่น67  
        ค  าวา่ “ผูรั้บเหมางาน” หมายถึง บุคคลท่ีเป็นเจา้ของสินคา้ท่ีท าการผลิตตามขอ้ก าหนด

ของสัญญาการผลิต 
      ค  าวา่ “สัญญาทางการเกษตร” หมายถึง สัญญาการตลาดหรือสัญญาการผลิต 
      ค  าวา่ “การจ่ายทุน” หมายถึง การลงทุนส่ิงใดส่ิงหน่ึงต่อไปน้ี 
      (1) โครงสร้าง เช่น อาคารหรืออาคารจดัเก็บปุ๋ย 

                                                           
65 กลัปพฤกษ ์ ผิวทองงาม และคณะ. (2552). เกษตรพันธสัญญา: ผลตอบแทนความเส่ียง และ ความเป็นธรรม. 
กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพซี์เวลิดก์ราฟิก. หนา้ 91 – 93. 
66 โปรดดูภาคผนวก ค. Producer Protection Act 2000 (PPA). หนา้ 173. 
67 สุภากร  ยอดประทุม. อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 55. หนา้ 90-91. 
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      (2)  เคร่ืองจกัรหรืออุปกรณ์ท่ีเก่ียวข้องกบัการผลิตสินค้าท่ีมีอายุการใช้งานเกินกว่า  
หน่ึงปี 

      ค  าว่า “สัญญาการตลาด” หมายถึง ขอ้ตกลงระหว่างบริษทัและผูผ้ลิตในการตกลงซ้ือ
ผลผลิตท่ีเกิดจากการเล้ียงหรือปลูกโดยผูผ้ลิต สัญญาไม่ว่าจะท าเป็นลายลกัษณ์อกัษรหรือดว้ยวาจา
จะมีผลบงัคบัใชเ้ม่ือคู่สัญญาทั้งสองฝ่ายร่วมลงนามในสัญญา 

      ค  าวา่ “สัญญาการผลิต” หมายถึง ขอ้ตกลงเก่ียวกบัการผลิตสินคา้หรือขอ้ตกลงเก่ียวกบั
การจดัการดา้นการผลิตสินคา้ตามความตอ้งการของบริษทั สัญญาไม่ว่าจะท าเป็นลายลกัษณ์อกัษร
หรือดว้ยวาจาจะมีผลใชเ้ม่ือคู่สัญญาทั้งสองฝ่ายร่วมลงนามในสัญญา 

      ค  าว่า “ผูแ้ปรรูป” หมายถึง ผูป้ระกอบธุรกิจโรงงานแปรรูปจากสินคา้ต่าง ๆ เช่น สัตว ์
น ้านมดิบ พืช เป็นตน้ 

      ค  าว่า “ผูผ้ลิต” หมายถึง ผูผ้ลิตสินคา้ ซ่ึงไม่ร่วมถึงตวัแทนจ าหน่ายอาหาร ยาฆ่าแมลง 
ปุ๋ย หรือสัตวแพทย ์เป็นตน้ 

2) การใชห้ลกัสุจริต (Implied Obligation of Good Faith) โดยคู่สัญญาทั้งสองฝ่ายต่างตอ้งมี
หน้าท่ีปฏิบติัตามสัญญาและบงัคบัใช้สัญญาโดยอาศยัหลักสุจริตตามมาตรา 1 – 201 แห่ง Uniform 
Commercial Code68 

3) การเปิดเผยความเส่ียงและการท าความเขา้ใจ (Disclosure of Risks and Readability) 
สัญญาทางการเกษตรตอ้งเขียนในภาษาท่ีเขา้ใจง่ายและตอ้งเปิดเผยความเส่ียงต่าง ๆ ท่ีเกษตรกรอาจ
ไดรั้บ ซ่ึงสาระส าคญัท่ีจะตอ้งเปิดเผย ไดแ้ก่ สิทธิของเกษตรกรในการตรวจสอบสัญญา ตามมาตรา 5 
ระยะเวลาของสัญญา การบอกเลิกสัญญา มาตรฐานการยอมรับหนา้ท่ีความรับผิดในกรณีท่ีเกิดความ
เสียหายต่อส่ิงแวดลอ้ม ปัจจยัท่ีใชใ้นการค านวณค่าตอบแทน หนา้ท่ีท่ีตอ้งปฏิบติัตามกฎระเบียบของ
ทอ้งถ่ิน มลรัฐ หรือรัฐ และขอ้สัญญาอ่ืน ๆ ท่ีรัฐมนตรีหรือพนกังานอยัการเห็นว่าควรเปิดเผยโดย
สัญญาจะตอ้งท าเป็นหนงัสือท่ีมีตวัอกัษรขนาดไม่นอ้ยกวา่ 10 พอยต ์(Point) และมีใบปะหนา้ (Cover 
Sheet) เพื่อรวบรวมความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนกบัเกษตรกร และค าแนะน าในการท าความเขา้ใจสัญญา
หรือดชันีค าต่าง ๆ69  

4) สิทธิทบทวนสัญญา (Contract Producer’s Three Day Right to Review) เกษตรกรตอ้งมี
สิทธิทบทวนสัญญาก่อนท่ีจะลงนาม 3 วนั เม่ือเกษตรกรทบทวนสัญญาแล้วไม่ตอ้งการลงนามท า
สัญญากบับริษทั เกษตรกรก็สามารถบอกเลิกสัญญาไดโ้ดยการส่งค าบอกกล่าวให้แก่บริษทัภายใน 3 
วนัท าการนับจากวนัท่ีสัญญามีผลบงัคบัใช้ หรือกรณีท่ีมีการก าหนดวนับอกเลิกสัญญานับจากวนั
                                                           
68 Producer Protection Act 2000 (PPA). Section 3.  
69 Producer Protection Act 2000 (PPA). Section 4.  
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สุดทา้ยของวนัท่ีก าหนด โดยสิทธิการบอกเลิกสัญญา วิธีการบอกเลิกสัญญา และก าหนดเวลาการ
บอกเลิกสัญญาตอ้งเปิดเผยอยา่งชดัเจนเพื่อใหเ้กษตรกรไดรั้บรู้70 

5) ขอ้สัญญาห้ามปกปิดขอ้มูล (Confidentiality Provisions Prohibited) หากสัญญาทางการ
เกษตรมีข้อก าหนดให้เกษตรกรมีหน้าท่ีในการปกปิดข้อมูลของบริษทั เช่น ห้ามมิให้เกษตรกร
ปรึกษาบุคคลในครอบครัว ทนายความ ผูเ้ช่ียวชาญทางการเงิน หรือเกษตรกรรายอ่ืน ๆ ไม่ว่าข้อ
สัญญาดงักล่าวจะตกลงกนั โดยเปิดเผยหรือโดยปริยาย หรือดว้ยวาจาหรือลายลกัษณ์อกัษรก็ตาม ขอ้
สัญญาในส่วนนั้นตกเป็นโมฆะ71 

6) ขอ้ก าหนดการลงทุนในสัญญาการผลิต (Production Contracts Involving Investment 
Requirements) สัญญาการผลิตท่ีให้เกษตรกรลงทุนไม่ต ่ากว่า 100,000 เหรียญสหรัฐ บริษทัจะบอก
เลิกสัญญาหรือปฏิเสธไม่ต่ออายุสัญญาโดยกะทนัหันไม่ได้ แต่บริษทัสามารถกระท าได้ภายใน
เง่ือนไข ต่อไปน้ี72 

    (1) การบอกเลิกสัญญาหรือระงบัไม่ต่ออายุของสัญญา บริษทัจะตอ้งบอกกล่าวเป็นลาย
ลกัษณ์อกัษรแก่เกษตรกรล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 90 วนัก่อนวนัท่ีสัญญาส้ินสุดหรือวนัท่ีครบก าหนด
สัญญา โดยบริษทัตอ้งชดเชยค่าเสียหายท่ีเกิดจากการบอกเลิกสัญญาหรือระงบัไม่ต่ออายุของสัญญา
ให้แก่เกษตรกร ซ่ึงค่าเสียหายดงักล่าวค านวณจากมูลค่าอายุการใช้งานของอุปกรณ์หรือเคร่ืองจกัร 
นั้น ๆ 

   (2) กรณีท่ีเกษตรกรผิดสัญญาในส่วนท่ีเป็นสาระส าคญั รวมถึงขอ้ก าหนดการลงทุน หาก
บริษทัตอ้งการบอกเลิกสัญญาหรือระงบัไม่ต่ออายุของสัญญา บริษทัตอ้งบอกกล่าวเป็นลายลกัษณ์
อกัษรแก่เกษตรกรล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 45 วนัก่อนวนัท่ีสัญญาส้ินสุดหรือวนัท่ีครบก าหนดสัญญา 
พร้อมทั้งระบุขอ้อา้งเก่ียวกบัการกระท าผดิสัญญา 

7) การกระท าท่ีถือวา่ไม่เป็นธรรม (Unfair Practices) หากคู่สัญญาหรือบริษทัให้ลูกจา้งหรือ
ตวัแทนของตนการกระท าใด ๆ ท่ีระบุไวใ้นมาตรา 9 การกระท าดงักล่าวถือเป็นการกระท าอนัไม่
ชอบด้วยกฎหมาย เช่น การกระท าท่ีไม่เป็นมิตร (Retaliation) ได้แก่73 การกระท าท่ีเป็นการบงัคบั  
ขู่เข็ญ เอารัดเอาเปรียบ หรือเลือกปฏิบติัต่อเกษตรกร การให้ขอ้มูลเท็จ (False Information) เป็นการ
ใหข้อ้มูลเทจ็ทั้งเร่ืองการเงินและสิทธิต่าง ๆ ของเกษตรกร ขอ้มูลการจ่ายค่าตอบแทน (Compensation 
Information) โดยบริษทัได้ปฏิเสธการให้ขอ้มูลเก่ียวกบัสถิติหรือขอ้มูลอ่ืน ๆ ท่ีใช้ในการค านวณ

                                                           
70 Producer Protection Act 2000 (PPA). Section 5.  
71 Producer Protection Act 2000 (PPA). Section 6.  
72 Producer Protection Act 2000 (PPA). Section 8.  
73 Producer Protection Act 2000 (PPA). Section 9.  
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ค่าตอบแทนให้แก่เกษตรกร การร่วมสังเกตการชัง่น ้ าหนกั (Observation of Weighing) ซ่ึงในระหวา่ง
การชัง่น ้ าหนกัผลิต บริษทัไม่อนุญาตให้เกษตรกรหรือตวัแทนเขา้ร่วมสังเกตเคร่ืองชัง่หรือมาตราวดั
ท่ีใชก้  าหนดค่าตอบแทน การลงทุนเพิ่มเติม (Additional Capital Investments) โดยบริษทัไดบ้งัคบัให้
เกษตรกรสร้างหรือลงทุนเพิ่มเติมในส่วนของสัญญาการผลิต หากบริษทัตอ้งการให้เกษตรกรสร้าง
หรือลงทุนในส่วนสัญญาดงักล่าวเพิ่มเติม บริษทัก็สามารถท าได ้แต่บริษทัจะตอ้งเป็นผูอ้อกค่าใชจ่้าย
บางส่วนและท าสัญญายนิยอมเป็นลายลกัษณ์อกัษร เป็นตน้ 

8) การสละสิทธิ (Waivers Unenforceable) หากมีข้อตกลงใดในสัญญาท่ีก าหนดให้
เกษตรกรสละสิทธิหรือยกเวน้ความรับผิดของบริษทัตามกฎหมายฉบบัน้ีให้ขอ้ตกลงดงักล่าวตกเป็น
โมฆะหรือไม่มีผลบงัคบัใช้74 

9) การเลือกใชก้ฎหมาย (Choice of Law) หากมีเง่ือนไขหรือขอ้ตกลงใดท่ีให้ใชก้ฎหมายอ่ืน
แทนกฎหมายฉบบัน้ี ใหข้อ้ตกลงดงักล่าวตกเป็นโมฆะ75 

10) การไกล่เกล่ีย (Mediation) สัญญาทางการเกษตรจะตอ้งมีขอ้ก าหนดเก่ียวกบัการระงบั
ขอ้พิพาทโดยคนกลาง ซ่ึงตอ้งมีการระบุช่ือหน่วยงานท่ีจะเขา้มาระงบัขอ้พิพาทไวใ้นสัญญา76 

11) การลงโทษและการบงัคบัใช ้(Penalties and Enforcement)77  
     (1) บทลงโทษทางแพ่ง ถ้าคู่สัญญากระท าการท่ีไม่เป็นธรรมตามมาตรา 9 ตอ้งระวาง

โทษทางแพง่ 
     (2) บทลงโทษทางอาญา ถา้คู่สัญญากระท าการท่ีไม่เป็นธรรมตามมาตรา 9 ให้มีความผิด

ทางอาญาและตอ้งเสียค่าปรับ 
     (3) การกระท าท่ีเป็นการละเมิดจนเป็นเหตุให้เกษตรกรไดรั้บความเสียหาย เกษตรกรก็

จะไดรั้บการชดเชยค่าสินไหมทดแทนตามวิธีพิจารณาความแพ่งของมลรัฐนั้น ๆ และหากเกษตรกร
ชนะคดียงัมีสิทธิไดรั้บค่าทนายและค่าใชจ่้ายในการด าเนินคดีอ่ืน ๆ ดว้ย 

     (4) ใหส้ านกังานอยัการสูงสุดแห่งมลรัฐเป็นหน่วยงานหลกัท่ีรับผิดชอบในการบงัคบัใช้
กฎหมายฉบบัน้ี โดยมีอ านาจห้ามมิให้คู่สัญญากระท าการใด ๆ ท่ีขดัต่อกฎหมายฉบบัน้ี มีอ านาจใน
การออกหมายให้คู่สัญญาส่งสัญญาให้เพื่อใช้เป็นหลกัฐาน และมีอ านาจในการลงโทษคู่สัญญาท่ี
ละเมิดต่อกฎหมาย 

                                                           
74 Producer Protection Act 2000 (PPA). Section 10.  
75 Producer Protection Act 2000 (PPA). Section 11.  
76 Producer Protection Act 2000 (PPA). Section 12.  
77 Producer Protection Act 2000 (PPA). Section 13.  
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กฎหมายแม่แบบ Producer Protection Act 2000 มีท่ีมาจากการตระหนกัถึงปัญหาและ
ขอ้บกพร่องของกฎหมายเก่ียวกบัเกษตรพนัธะสัญญาท่ีมีอยู่ในขณะนั้น ดงันั้น ในเดือนกนัยายน ปี 
ค.ศ. 2000 ส านักงานอยัการสูงสุดแห่งมลรัฐไอโอว่าซ่ึงนาโดยนายทอม มิลเลอร์ (Tom Miller) 
อยัการสูงสุด ร่วมกบัส านกังานอยัการสูงสุดแห่งมลรัฐอ่ืน ๆ รวม 16 มลรัฐ ไดแ้ก่ มลรัฐโคโลราโด 
มลรัฐอินเดียนา มลรัฐไอโอวา มลรัฐเคนตัก๊ก้ี มลรัฐมินนิโซตา มลรัฐมิสซิสซิปปี มลรัฐมิสซูรี มลรัฐ
มอนแทนา มลรัฐเนเบรสกา มลรัฐเนวาดา มลรัฐนอร์ทดาโกตา มลรัฐโอคลาโฮมา มลรัฐเวอร์มอนต ์
มลรัฐเวสต์เวอร์จิเนีย มลรัฐวิสคอนซิน และมลรัฐไวโอมิง จึงไดริ้เร่ิมจดัท าแม่แบบกฎหมายว่าดว้ย
การคุม้ครองผูผ้ลิต (Model Producer Protection Act (MPPA)) ข้ึน โดยมีวตัถุประสงคส์ าคญัเพื่อสร้าง
ความเท่าเทียมระหว่างเกษตรกรและผูป้ระกอบการ ซ่ึงมีความแตกต่างกนัอย่างมากในเร่ืองอ านาจ
ต่อรอง เป็นการคุ้มครองเกษตรกรในการเข้าท าสัญญากับบริษทัขนาดใหญ่ โดยมีผลบังคับใช้
ครอบคลุมทั้งสัญญาเพาะปลูกพืชและสัญญาเล้ียงสัตว์78 

สาระส าคญัของ Producer Protection Act มีดงัต่อไปน้ี 
     1) การปฏิบติัตามสัญญาทางการเกษตรและการบงัคบัใชส้ัญญาของคู่สัญญาทุกฝ่ายตอ้ง

เป็นไปตามหลกัสุจริต  
     2) ก าหนดให้สัญญาตอ้งท าเป็นหนังสือโดยใช้ภาษาท่ีเรียบง่ายชัดเจนและเปิดเผยถึง

ความเส่ียงต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ได้แก่ สิทธิของเกษตรกรในการทบทวนการท าสัญญา ระยะเวลาของ
สัญญา การเลิกสัญญา การเจรจาต่อรองใหม่ ความรับผิดในความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้ม ปัจจยัท่ีใช้
ในการค านวณค่าตอบแทน หนา้ท่ีในการปฏิบติัตามกฎระเบียบของทอ้งถ่ิน มลรัฐและสหรัฐ และ 

ขอ้สัญญาใด ๆ ท่ีสมควรจะตอ้งเปิดเผย สัญญาตอ้งอ่านเขา้ใจไดง่้ายและใชข้นาดตวัอกัษรท่ี
เหมาะสม อีกทั้งตอ้งจดัท าใบปะหนา้ (cover sheet) ของสัญญา ซ่ึงระบุขอ้ความดงัน้ี 

(1) ถอ้ยค าวา่สัญญาน้ีเป็นเอกสารสัญญาทางกฎหมายระหวา่งคู่สัญญา 
(2) ถอ้ยค าวา่ “กรุณาอ่านสัญญาดว้ยความรอบคอบ ใบปะหนา้ของสัญญาน้ีเป็นเพียงการ

สรุปเน้ือหาโดยยอ่ของสัญญาเท่านั้น ซ่ึงภายในสัญญาจะก าหนดรายละเอียดเก่ียวกบัสิทธิหนา้ท่ีของ
คุณและคู่สัญญาอีกฝ่าย ดงันั้น การอ่านสัญญาของคุณดว้ยความรอบคอบจึงเป็นส่ิงส าคญั” 

(3) ความเส่ียงต่าง ๆ ไดแ้ก่ ระยะเวลาของสัญญา การเลิกสัญญา การเจรจาต่อรองใหม่ ความ
รับผดิในความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้ม ปัจจยัท่ีใชใ้นการค านวณค่าตอบแทน หนา้ท่ีในการปฏิบติัตาม
กฎระเบียบของทอ้งถ่ิน มลรัฐและสหรัฐ และขอ้สัญญาใด ๆ ท่ีสมควรจะตอ้งเปิดเผย 

(4) สิทธิของเกษตรกรในการทบทวนการท าสัญญา (ตามมาตรา 5) 

                                                           
78 ศรีภูพาน  สุพรรณไชยมาตย.์ อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 58. หนา้ 59-60 
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(5) ดชันีของขอ้สัญญาท่ีส าคญัพร้อมระบุหนา้ท่ีปรากฏในสัญญา ไดแ้ก่ ช่ือของคู่สัญญาทุก
ฝ่าย บทนิยามของสัญญา ขอ้สัญญาเก่ียวกบัการเลิกสัญญา การต่อสัญญาและการแกไ้ขสัญญา หนา้ท่ี
หรือความรับผดิของคู่สัญญาแต่ละฝ่าย ขอ้สัญญาใด ๆ ท่ีอาจมีการเปล่ียนแปลงในสัญญา 

รูปแบบของสัญญาและภาษาท่ีเขา้ใจได้ง่าย โดยสัญญาตอ้งมีความท่ีชัดเจนและจดัแบ่ง
หัวขอ้อย่างเหมาะสม เขียนดว้ยภาษาท่ีชัดเจนไม่ขดัแยง้ในตวัเอง ใช้ถ้อยค าและไวยากรณ์ท่ีเป็นท่ี
เขา้ใจไดโ้ดยบุคคลท่ีมีสติปัญญา การศึกษาและประสบการณ์โดยทัว่ไปในวงการน้ี แต่ไม่ใชบ้งัคบั
กบัถอ้ยค าทางกฎหมายหรือรูปแบบใด ๆ ท่ีมีกฎหมายบงัคบัไว ้และค าศพัทท์างเทคนิคต่าง ๆ 

เกษตรกรหรือผูป้ระกอบการสามารถเสนอสัญญาต่อเจา้หน้าท่ี เช่น คณะกรรมการหรือ
อยัการ เพื่อให้ท าการตรวจสอบว่าสัญญาไดป้ฏิบติัตามกฎหมายเร่ืองน้ีหรือไม่ โดยภายหลงัจากการ
ตรวจสอบเจา้หนา้ท่ีจะด าเนินการดงัต่อไปน้ี 

1. รับรองวา่สัญญาไดป้ฏิบติัตามกฎหมายมาตราน้ี 
2. ปฏิเสธการรับรองวา่สัญญาไดป้ฏิบติัตามกฎหมายมาตราน้ีและบนัทึกหมายเหตุค าคดัคา้นไว ้
3. ปฏิเสธการตรวจสอบสัญญาเน่ืองจากเป็นเร่ืองท่ีอยูใ่นระหวา่งการพิจารณาคดีของศาล 
4. ปฏิเสธการตรวจสอบสัญญาเน่ืองจากสัญญาไม่อยูภ่ายใตบ้งัคบัของมาตราน้ี 
ปัจจยัท่ีเจา้หน้าท่ีจะใช้ในการพิจารณาถึงการอ่านเขา้ใจไดง่้าย (Readability) อย่างน้อยมี

ดงัต่อไปน้ี 
1. ความเรียบง่ายของโครงสร้างประโยค 
2. ใชถ้อ้ยค าท่ีใชโ้ดยทัว่ไปและเป็นค าท่ีเขา้ใจได ้
3. มีการหลีกเล่ียงท่ีจะใชถ้อ้ยค าทางกฎหมายท่ียากต่อการเขา้ใจ 
4. มีการลดการอา้งอิงไปยงัส่วนอ่ืน ๆ หรือขอ้สัญญาอ่ืน 
5. การวเิคราะห์จากคะแนนตามหลกัเกณฑท่ี์ระบุเพิ่มเติม 
6. มีการใชถ้อ้ยค าท่ีชดัเจนในขอ้สัญญา 
7. ปัจจยัอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการอ่านเขา้ใจไดง่้ายของสัญญา 
การตรวจสอบสัญญาของเจา้หนา้ท่ีตามขา้งตน้น้ีไม่อยูภ่ายใตก้ารพิจารณาทบทวนโดยศาล 

และการรับรองสัญญาน้ีไม่เป็นการเห็นชอบความถูกต้องตามกฎหมายหรือผลทางกฎหมายของ
สัญญา ในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีไม่ด าเนินการตรวจสอบสัญญาภายใน 30 วนั ให้ถือว่าสัญญาของ
ผูป้ระกอบการไดป้ฏิบติัตามกฎหมายน้ีแลว้ และการไม่สามารถยื่นสัญญาต่อเจา้หนา้ท่ีเพื่อตรวจสอบ
ไม่ไดเ้ป็นการแสดงถึงการไม่สุจริตหรือเพิ่มขอ้สันนิษฐานวา่สัญญานั้นฝ่าฝืนต่อกฎหมายน้ี 

ศาลสามารถแก้ไขเปล่ียนแปลงถ้อยค าในสัญญาหรือจ ากดัการใช้ขอ้สัญญาได้ หากศาล
พบวา่ (1) ขอ้สัญญาฝ่าฝืนหลกัการเปิดเผยหรือหลกัการอ่านเขา้ใจไดโ้ดยง่าย (2) การฝ่าฝืนนั้นท าให้
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เกษตรกรเกิดความสับสนในสิทธิหนา้ท่ีหรือการเยียวยาใด ๆ ตามสัญญา และ (3) การฝ่าฝืนนั้นท าให้
หรืออาจเป็นผลใหเ้กษตรกรไดรั้บความเสียหายทางการเงิน 

ในกรณีท่ีศาลไดแ้ก้ไขเปล่ียนแปลงถ้อยค าในสัญญาหรือจ ากดัการใช้ขอ้สัญญา ศาลจะมี
ค าสั่งเท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อหลีกเล่ียงการไดล้าภมิควรได ้และการยื่นขอ้เรียกร้องต่อศาลในส่วนน้ีไม่มีผล
ท าให้เกษตรกรระงบัการปฏิบติัตามสัญญาส่วนอ่ืนท่ีชอบดว้ยกฎหมาย ทั้งน้ี การยื่นขอ้เรียกร้องต่อ
ศาลในส่วนน้ีจะไม่ไดรั้บการพิจารณา หากพบว่าเป็นการยื่นภายหลงัจากการปฏิบติัตามสัญญาได้
เสร็จสมบูรณ์แลว้ 

ในกรณีท่ีคู่สัญญาไดก้ระท าไปโดยสุจริตและไดใ้ช้ความพยายามท่ีจะปฏิบติัตามกฎหมาย
ในส่วนน้ีอย่างเต็มท่ีแลว้ หากมีการเรียกร้องค่าเสียหายจากคู่สัญญาอีกฝ่าย คู่สัญญาท่ีถูกเรียกร้องก็
สามารถยกข้ึนเป็นข้อต่อสู้ได้ รวมถึงการไม่ต้องรับผิดในค่าทนายความและค่าใช้จ่ายในการ
ตรวจสอบการกระท าฝ่าฝืนกฎหมายในส่วนน้ีด้วย และการฝ่าฝืนกฎหมายในส่วนน้ีไม่ท าให้
เกษตรกรหลุดพ้นจากความรับผิดจากการกระท าผิดสัญญาของตน เกษตรกรสามารถเรียกร้อง
ค่าเสียหายไดต้ามท่ีเกิดข้ึนจริงอนัเน่ืองมาจากความไม่เขา้ใจในสิทธิหนา้ท่ีหรือการเยียวยาตามสัญญา
เท่านั้ น โดยเกษตรกรสามารถเรียกร้องเก่ียวกับการฝ่าฝืนกฎหมายในส่วนน้ีของสัญญาภายใน
ระยะเวลา 6 ปีนบัแต่สัญญามีผลใชบ้งัคบั 

3. สิทธิของเกษตรกรในการทบทวนสัญญา เกษตรกรสามารถยกเลิกสัญญาไดโ้ดยการส่ง
จดหมายเป็นหนงัสือยกเลิกสัญญาต่อผูป้ระกอบการภายในระยะเวลา 3 วนัท าการนบัแต่สัญญามีผล
ใชบ้งัคบั หรือก่อนก าหนดเวลาตามท่ีไดร้ะบุไวใ้นสัญญา ซ่ึงสิทธิในการยกเลิกสัญญา วิธีการยกเลิก
สัญญา และก าหนดเวลาในการยกเลิกสัญญาจะตอ้งไดรั้บการเปิดเผยอยา่งชดัเจนในสัญญา  

4. หา้มมิใหมี้ขอ้สัญญาเก่ียวกบัการไม่ใหเ้ปิดเผยสัญญา กรณีท่ีสัญญามีขอ้ก าหนดให้ขอ้มูล
ใด ๆ ในสัญญาต้องเป็นความลับ ห้ามมิให้ผูป้ระกอบการบังคับใช้ข้อก าหนดดังกล่าว และให้
ขอ้ก าหนดเช่นว่านั้นตกเป็นโมฆะไม่วา่ขอ้ก าหนดนั้นจะมีอยู่โดยชดัแจง้หรือโดยปริยาย ไม่ว่าดว้ย
วาจาหรือเป็นลายลกัษณ์อกัษร หรือในเง่ือนไขใด ๆ ไม่วา่ในสัญญาหรือในเอกสารใด ๆ ก็ตาม ทั้งน้ี 
การตกเป็นโมฆะไม่มีผลไปถึงขอ้สัญญาอ่ืน ๆ  

5. สิทธิเหนือทรัพยข์องผูป้ระกอบการเพื่อเป็นหลกัประกนัการช าระหน้ีตามสัญญาการผลิต 
(Production Contract Lien)   

    5.1 สิทธิเหนือทรัพยข์องผูป้ระกอบการเพื่อเป็นหลกัประกนัการช าระหน้ี ตามท่ีก าหนด
ในกฎหมายน้ี จะใช้บังคับเฉพาะสัญญาการผลิตท่ีผูป้ระกอบการมีความเป็นเจ้าของในทรัพย์       
(พนัธ์ุพืช พนัธ์ุสัตว)์ ท่ีเกษตรกรใชใ้นการผลิต  
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    5.2 เกษตรกรซ่ึงเป็นคู่สัญญากบัผูป้ระกอบการจะมีสิทธิเหนือทรัพยข์องผูป้ระกอบการ
เพื่อเป็นหลกัประกนัการช าระหน้ีตามสัญญาการผลิตตามท่ีก าหนดในกฎหมายน้ี โดยสิทธิดงักล่าวจะ
เป็นไปตามหน้ีท่ีผูป้ระกอบการคา้งช าระแก่เกษตรกรตามขอ้ตกลงในสัญญา 

 กรณีสัญญาการผลิตปศุสัตวแ์ละน ้านมดิบ เกษตรกรมีสิทธิดงัน้ี 
 1. กรณีสัญญาการผลิตปศุสัตว ์(Livestock) 
      (1) ถา้ผูป้ระกอบการยงัไม่ไดข้ายหรือฆ่าสัตวน์ั้น ให้เกษตรกรมีสิทธิเหนือสัตว์

ดงักล่าว 
      (2) ถา้ผูป้ระกอบการขายสัตวน์ั้นไปแลว้ ให้เกษตรกรมีสิทธิเหนือเงิน (cash) ท่ี

ไดจ้ากการขายนั้น ในกรณีน้ีเงินท่ีอยู่ในมือของผูป้ระกอบการให้ถือว่าเป็นเงินท่ีไดจ้ากการขายสัตว์
ดงักล่าว โดยไม่ตอ้งค านึงถึงท่ีมาของเงินดงักล่าวนั้น 

      (3) ถา้ผูป้ระกอบการฆ่าสัตวน์ั้นแล้ว ให้เกษตรกรมีสิทธิเหนือทรัพยสิ์นใด ๆ 
ของผูป้ระกอบการ ซ่ึงจะอยู่ภายใตเ้ร่ืองการประกนัหน้ีดว้ยทรัพย ์(security interest) ตามมาตรา 9-
102 ของ Uniform Commercial Code79 

 2. กรณีน ้านมดิบ (Raw Milk) 
      (1) ถา้ผูป้ระกอบการยงัไม่ไดข้ายหรือแปรรูปน ้ านมดิบนั้น ให้เกษตรกรมีสิทธิ

เหนือน ้านมดิบดงักล่าว 
     (2) ถา้ผูป้ระกอบการขายน ้ านมดิบนั้นไปแลว้ ให้เกษตรกรมีสิทธิเหนือเงิน (cash) 

ท่ีได้จากการขายนั้น ในกรณีน้ีเงินท่ีอยู่ในมือของผูป้ระกอบการให้ถือว่าเป็นเงินท่ีได้จากการขาย
น ้านมดิบดงักล่าว โดยไม่ตอ้งค านึงถึงท่ีมาของเงินดงักล่าวนั้น 

     (3) ถา้ผูป้ระกอบการแปรรูปน ้านมดิบนั้นแลว้ ให้เกษตรกรมีสิทธิเหนือทรัพยสิ์น
ใด ๆ ของผูป้ระกอบการ ซ่ึงจะอยูภ่ายใตเ้ร่ืองการประกนัหน้ีดว้ยทรัพย ์(security interest) ตามมาตรา 
9-102 ของ Uniform Commercial Code 

 ในเร่ืองระยะเวลาของสิทธิเหนือสัตวห์รือน ้ านมดิบจะมีข้ึนในเวลาท่ีสัตวน์ั้นมาถึง
สถานท่ีเล้ียงและต่อเน่ืองไปเป็นระยะเวลา 1 ปี ภายหลังจากท่ีสัตว์นั้นไม่อยู่ภายใตก้ารดูแลของ
เกษตรกรหรือเม่ือสัตวน์ั้นไดอ้อกจากสถานท่ีเล้ียงของเกษตรกร 

 3. กรณีสัญญาการเพาะปลูกพืช เกษตรกรมีสิทธิดงัน้ี 
     (1) ถา้ผูป้ระกอบการยงัไม่ไดข้ายหรือแปรรูปพืชผลนั้น ให้เกษตรกรมีสิทธิเหนือ

พืชผลดงักล่าว 
                                                           
79 Cornell Law Shool - Legal Information Institute, “Uniform Commercial Code”. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: 
https://www.law.cornell.edu/ucc/9. [2019, 16 March]. 
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     (2) ถา้ผูป้ระกอบการขายพืชผลนั้นไปแลว้ ให้เกษตรกรมีสิทธิเหนือเงิน (cash) ท่ี
ไดจ้ากการขายนั้น ในกรณีน้ีเงินท่ีอยูใ่นมือของผูป้ระกอบการให้ถือวา่เป็นเงินท่ีไดจ้ากการขายพืชผล
ดงักล่าว โดยไม่ตอ้งค านึงถึงท่ีมาของเงินดงักล่าวนั้น 

     (3) ถา้ผูป้ระกอบการแปรรูปพืชผลนั้นแลว้ ให้เกษตรกรมีสิทธิเหนือทรัพยสิ์นใด 
ๆ ของผูป้ระกอบการ ซ่ึงจะอยูภ่ายใตเ้ร่ืองการประกนัหน้ีดว้ยทรัพย ์(security interest) ตามมาตรา 9-
102 ของ Uniform Commercial Code 

 ในเร่ืองระยะเวลาของสิทธิเหนือพืชผลจะมีข้ึนในเวลาท่ีพืชผลนั้นถูกปลูกและ
ต่อเน่ืองไปเป็นระยะเวลา 1 ปี ภายหลงัจากท่ีพืชผลหรือใบประทวน (Warehouse receipt) ท่ีออกโดย
ผูป้ระกอบการโกดงัสินคา้ ไม่ไดอ้ยูก่บัเกษตรกร  

    5.3 การสงวนสิทธิเหนือทรัพยข์องผูป้ระกอบการเพื่อเป็นหลกัประกนัการช าระหน้ีตาม
สัญญาการผลิต (Preserving the Lien) 

 เกษตรกรจ าตอ้งยื่นเอกสารแสดงสิทธิฯ (Lien Statement) ต่อเลขานุการแห่งรัฐ 
(Secretary of State) ตามแบบฟอร์มท่ีเจา้หน้าท่ีก าหนดเพื่อการสงวนสิทธิ ในกรณีเกษตรกรมีสิทธิ
เหนือสัตวห์รือพืชผล เกษตรกรจะตอ้งยื่นเอกสารภายใน 45 วนั นบัแต่สัตวน์ั้นไดม้าถึงสถานท่ีเล้ียง 
หากเป็นกรณีมีสิทธิเหนือพืชผล เกษตรกรจะต้องยื่นเอกสารภายใน 45 วนันับแต่ได้ท าการปลูก
พืชผลนั้น ซ่ึงเจา้หน้าท่ีจะคิดค่าธรรมเนียมและอาจออกกฎระเบียบให้สามารถยื่นเอกสารโดยวิธี
อิเล็กทรอนิกส์ได้ นอกจากน้ี สิทธิเหนือทรัพยสิ์นของผูป้ระกอบการ ตามกฎหมายน้ีเป็นสิทธิท่ี
เหนือกว่าและอยู่ในล าดบัก่อนสิทธิเหนือทรัพยสิ์นหรือสิทธิในการประกนัหน้ีดว้ยทรัพยท่ี์แยง้กนั
หลายรายเหนือผลผลิตนั้น รวมถึงสิทธิเหนือทรัพย์สินหรือสิทธิในการประกันหน้ีด้วยทรัพย์ท่ี
เกิดข้ึนก่อนสิทธิเหนือทรัพยสิ์นของผูป้ระกอบการฯ น้ี ยกเวน้ตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายอ่ืน 

    5.4 การบงัคบัใช้สิทธิฯ ในกรณีท่ีผลผลิตยงัอยู่ภายใตก้ารดูแลของเกษตรกรตามขอ้ 5.2 
เกษตรกรอาจบงัคบัตามสิทธิของตนไดต้ามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 9-50480, 9-50681 และ 9-50782 ของ 
Uniform Commercial Code หากเป็นกรณีท่ีผลผลิตไม่อยูภ่ายใตก้ารดูแลของเกษตรกรแลว้ เกษตรกร
สามารถบงัคบัใชสิ้ทธิของตนไดต้ามท่ีก าหนดไวใ้นบทท่ี 9 ส่วนท่ี 5 ของ Uniform Commercial Code 

6. กรณีสัญญาการผลิตท่ีเก่ียวขอ้งกบัการลงทุน 

                                                           
80 เร่ืองเดียวกนั, ไม่ปรากฏเลขหนา้. 
81 เร่ืองเดียวกนั, ไม่ปรากฏเลขหนา้. 
82 เร่ืองเดียวกนั, ไม่ปรากฏเลขหนา้. 
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    ห้ามมิให้ผูป้ระกอบการยกเลิกสัญญาหรือไม่ต่ออายุสัญญา ในกรณีท่ีสัญญาก าหนดให้
เกษตรกรลงทุนเป็นเงินจ านวนไม่ต ่ ากว่า 100,000 เหรียญสหรัฐ เว ้นแต่ผู ้ประกอบการจะได้
ด าเนินการดงัต่อไปน้ี  

    (1) ผูป้ระกอบการไดบ้อกกล่าวเป็นลายลกัษณ์อกัษรวา่มีความประสงคจ์ะยกเลิกสัญญา
หรือไม่ต่ออายสุัญญา ล่วงหนา้เป็นระยะเวลาอยา่งนอ้ย 90 วนั ก่อนครบก าหนดอายสุัญญา 

    (2) ผูป้ระกอบการไดช้ดเชยค่าเสียหายท่ีเกิดจากการเลิกสัญญาหรือการไม่ต่อสัญญา โดย
ค านวณค่าเสียหายตามอายุการใช้งานท่ีเหลือของส่ิงปลูกสร้าง เคร่ืองจักรและอุปกรณ์อ่ืน ๆ ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการผลิต 

    ในกรณีท่ีเกษตรกรผิดสัญญาในเร่ืองการลงทุน ผูป้ระกอบการไม่อาจบอกเลิกสัญญา
หรือไม่ต่ออายสุัญญา เวน้แต่จะไดด้ าเนินการดงัต่อไปน้ี 

 (1) ผูป้ระกอบการไดบ้อกกล่าวเป็นลายลกัษณ์อกัษรว่ามีความประสงค์จะยกเลิก
สัญญาหรือไม่ต่ออายุสัญญา ล่วงหน้าเป็นระยะเวลาอย่างน้อย 45 วนั ก่อนครบก าหนดอายุสัญญา 
โดยในหนงัสือบอกกล่าวจะตอ้งแสดงรายละเอียดท่ีเป็นสาเหตุของการละเมิดสัญญา 

 (2) เกษตรกรไม่สามารถแกไ้ขการละเมิดสัญญาตามท่ีไดแ้จง้ไวใ้นหนงัสือบอก
กล่าวไดภ้ายในระยะเวลา 30 วนั นบัแต่ไดรั้บหนงัสือบอกกล่าว ทั้งน้ี ความพยายามในการแกไ้ขการ
ผิดสัญญาของเกษตรกรจะไม่ถูกตีความว่าเป็นการรับสารภาพว่าไดก้ระท าผิดสัญญาในมูลคดีทาง
แพง่ 

ทั้งน้ี ผูป้ระกอบการสามารถยกเลิกสัญญาหรือไม่ต่ออายุสัญญาไดโ้ดยไม่ตอ้งบอกกล่าว
ล่วงหนา้หรือชดเชยความเสียหายตามขา้งตน้ ในกรณีดงัต่อไปน้ี 

(1) เกษตรกรจงใจไม่ปฏิบติัตามสัญญาและกรณีเกษตรกรลม้เหลวในการปฏิบติัตามสัญญา 
(2) เกษตรกรไดก้ระท าความผดิในฐานฉอ้โกงหรือลกัทรัพยโ์ดยมุ่งกระท าต่อผูป้ระกอบการ 
ในกรณีท่ีผูป้ระกอบการยกเลิกสัญญาหรือไม่ต่ออายุสัญญานอกเหนือไปจากท่ีก าหนดไวน้ี้ 

ผูป้ระกอบการจะตอ้งชดเชยค่าเสียหายท่ีเกิดจากการเลิกสัญญาหรือการไม่ต่อสัญญาให้แก่เกษตรกร 
โดยค านวณค่าเสียหายตามอายุการใช้งานท่ีเหลือของส่ิงปลูกสร้าง เคร่ืองจกัรและอุปกรณ์อ่ืน ๆ ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการผลิต 

7. การห้ามผูป้ระกอบการกระท าการท่ีไม่เป็นธรรม (Unfair Practices) ต่อเกษตรกร รวมถึง
การกระท าของลูกจา้งหรือตวัแทนของผูป้ระกอบการ ซ่ึงถือเป็นการกระท าท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
ดงัต่อไปน้ี 

    7.1 การตอบโต้ การบงัคบัขู่เข็ญ การข่มขู่ การท าให้เสียเปรียบ และการเลือกปฏิบติัซ่ึง
กระท าต่อเกษตรกร อนัเน่ืองมาจากการใช้สิทธิหรือการพยายามใช้สิทธิของเกษตรกร รวมถึงการ
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กระท าท่ีมีผลกระทบต่อการเลิกสัญญา การต่ออายุสัญญา การก าหนดข้อสัญญาซ่ึงเป็นการเลือก
ปฏิบติัต่อเกษตรกรหรือการตีความขอ้สัญญาในลกัษณะเลือกปฏิบติั เช่น เร่ืองราคาผลผลิต คุณภาพ
และปริมาณของผลผลิต ขอ้ก าหนดเร่ืองการลงทุน และในเร่ืองการใหร้างวลั การก าหนดบทลงโทษ 

    7.2 การใหข้อ้มูลเทจ็แก่เกษตรกรในเร่ืองเก่ียวกบักลุ่มเกษตรกรหรือสมาคมของเกษตรกร 
สิทธิของเกษตรกรตามกฎหมาย ขอ้มูลเก่ียวกบัค่าตอบแทน การไม่ให้ขอ้มูลทางสถิติหรือขอ้มูลท่ี
เกษตรกรจะสามารถน าไปใช้ค  านวณค่าตอบแทน รวมถึงอตัราการแลกเน้ือ ผลวิเคราะห์อาหาร 
ประวติัพอ่พนัธ์ุแม่พนัธ์ุ เป็นตน้ 

    7.3 การไม่อนุญาตใหเ้กษตรกรหรือผูแ้ทนของเกษตรกรเขา้สังเกตการณ์ชัง่น ้ าหนกั ซ่ึงจะ
ใชใ้นการค านวณค่าตอบแทน 

    7.4 การค านวณค่าตอบแทนโดยพิจารณาจากประสิทธิภาพการผลิตของเกษตรกรรายอ่ืน 
หรือโดยพิจารณาจากการเลิกสัญญาหรือการต่ออายสุัญญา 

    7.5 การก าหนดให้เกษตรกรท าการลงทุนหรือเพิ่มการลงทุนโดยเช่ือมโยงกบัการต่ออายุ
สัญญา ซ่ึงอยูน่อกเหนือจากท่ีก าหนดไวใ้นสัญญา ทั้งน้ี กรณีจะไม่ถือเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายน้ีถา้หาก
การลงทุนใหม่หรือเพิ่มการลงทุนเช่นนั้นเป็นกรณีท่ีผูป้ระกอบการไดร่้วมลงทุนบางส่วน หรือเป็น
กรณีหกักลบลบหน้ีกบัค่าชดเชยใด ๆ หรือไดมี้การแกไ้ขลงในสัญญา โดยเกษตรกรไดเ้ห็นชอบเป็น
ลายลกัษณ์อกัษรในการลงทุนใหม่นั้นดว้ย 

    7.6 การใชส้ัญญาท่ีขดัต่อหลกัการเปิดเผยความเส่ียงและหลกัการอ่านเขา้ใจไดง่้าย 
    7.7 การใชส้ัญญาท่ีมีขอ้ก าหนดไม่ใหเ้ปิดเผยความลบั 
    7.8 การใชส้ัญญาท่ีไม่มีขอ้ตกลงเร่ืองการไกล่เกล่ีย 
    7.9 การใช้สัญญาท่ีมีขอ้ตกลงสละสิทธิของเกษตรกรใด ๆ และยกเวน้หนา้ท่ีความรับผิด

ของผูป้ระกอบการใด ๆ ตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายน้ี 
    7.10 การใชส้ัญญาท่ีมีขอ้ตกลงใหน้ ากฎหมายอ่ืนมาใชบ้งัคบักบัสัญญาน้ีแทนกฎหมายน้ี 
8. การก าหนดให้ข้อสัญญาใดท่ีเป็นการท าให้เกษตรกรต้องเสียสิทธิหรือท าให้

ผูป้ระกอบการไม่ตอ้งรับผดิตามหนา้ท่ีท่ีระบุไวต้ามกฎหมายน้ีใหเ้ป็นโมฆะ   
9. เง่ือนไข ขอ้ตกลงหรือขอ้ก าหนดใด ๆ ท่ีก าหนดให้ใชก้ฎหมายอ่ืนแทนกฎหมายน้ีให้ถือ

เป็นโมฆะและไม่มีผลใชบ้งัคบั   
10. การก าหนดให้ในสัญญาตอ้งมีขอ้สัญญาเก่ียวกบัการระงบัขอ้พิพาทโดยวิธีการเจรจา

ไกล่เกล่ียก่อนน าคดีข้ึนสู่ศาล   
11. บทก าหนดโทษ กรณีผูป้ระกอบการกระท าการโดยไม่เป็นธรรมตามมาตรา 9 จะตอ้งรับ

โทษทางแพ่งและจะตอ้งรับโทษทางอาญาในฐานลหุโทษและตอ้งถูกปรับ เกษตรกรท่ีไดรั้บความ
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เสียหายจากการกระท าของผูป้ระกอบการซ่ึงฝ่าฝืนกฎหมายน้ีจะไดรั้บการเยียวยาตามกฎหมายท่ีเป็น
ธรรม รวมถึง ค่าทนายความและค่าใชจ่้ายในการด าเนินคดี และเพื่อให้ศาลมีค าสั่งเกษตรกรไม่จ  าตอ้ง
พิสูจนถึ์งการไม่ไดรั้บการเยยีวยาตามกฎหมายท่ีเพียงพอหรือแสดงให้เห็นถึงพฤติการณ์พิเศษ ยกเวน้
ศาลจะมีค าสั่ง และศาลอาจสั่งห้ามหรือบงัคบัในรูปแบบใด ๆ เท่าท่ีสมควรหรือสั่งห้ามกระท าการ
ชัว่คราวหรือถาวรก็ได ้ทั้งน้ี ส านกังานอยัการสูงสุดแห่งมลรัฐเป็นผูมี้หนา้ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายน้ี และ
สามารถสั่งหา้มคู่สัญญากระท าการใด ๆ หรือสั่งใหก้ระท าการใด ๆ ไดต้ามกฎหมายน้ี 

ขอ้ตกลงหรือสัญญาดงักล่าวส่วนใหญ่จะมีลกัษณะเป็นสัญญาส าเร็จรูปท่ีผลกัภาระความ
เส่ียงและการบริหารจดัการให้แก่เกษตรกร ท าให้เกิดข้อพิพาทระหว่างผูป้ระกอบธุรกิจทางการ
เกษตรกบัเกษตรกร ซ่ึงมีอ านาจทางเศรษฐกิจมากกวา่เกษตรกร การต่อรองของเกษตรกรจึงเป็นฝ่าย
เสียเปรียบผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตร เพราะในขณะท่ีผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรมีเอกสาร
ส าหรับการช้ีชวนและร่างสัญญาในระบบเกษตรพนัธสัญญา เกษตรกรจึงมีอ านาจต่อรองนอ้ย รวมทั้ง
เกษตรกรมีความตอ้งการด้านอาชีพ ดา้นการตลาด และด้านการเงิน รวมทั้งความรู้ดา้นเทคโนโลย ี    
ท่ีมีน้อยกว่า จึงท าให้ตอ้งตกลงท าตามขอ้สัญญาของผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตร และสัญญาท่ี      
ผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรเป็นผูร่้าง เป็นสัญญาท่ีให้สิทธิประโยชน์แก่ผูป้ระกอบธุรกิจทางการ
เกษตรเอง ส่วนเกษตรกรตอ้งแบกรับภาระความเส่ียงต่างๆ อยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้ 
 3.4.3 มาตรการทางกฎหมายของประเทศองักฤษ  
 ประเทศองักฤษไม่มีการตรากฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมการท าสัญญาภายใตร้ะบบเกษตร
พนัธสัญญาออกมาบงัคบัใชเ้ป็นการเฉพาะ เกษตรกรและบริษทัจึงยึดหลกัเสรีภาพในการท าสัญญา 
(Freedom of Contract) เป็นเคร่ืองมือก่อให้เกิดสัญญา ดงันั้นสัญญาจึงมีพื้นฐานมาจากขอ้ตกลง 
(Agreement) ประเทศองักฤษเป็นประเทศท่ีตระหนกัถึงความส าคญัในดา้นการคุม้ครองเก่ียวกบัขอ้
สัญญาท่ีไม่เป็นธรรม และการคุม้ครองคู่สัญญาฝ่ายท่ีมีอ านาจต่อรองน้อยกว่า จึงมีการน ากฎหมาย
เร่ืองขอ้สัญญาไม่เป็นธรรมมาบงัคบัใช้ ซ่ึงอาจจะเป็นการบงัคบัในกระบวนการท าสัญญาให้เป็นไป
ตามกรอบของกฎหมาย และเป็นธรรมกบัคู่สัญญาทั้งสองฝ่าย หากพบวา่กระบวนการท าสัญญาหรือ
เน้ือหาของสัญญาไม่เป็นไปตามกฎหมายหรือขัดต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน สัญญาดงักล่าวจะตกเป็นโมฆะหรือไม่มีผลบงัคบัตามกฎหมาย ประเทศองักฤษสมยัท่ียงั
ไม่มีกฎหมายว่าด้วยข้อสัญญาท่ีไม่เป็นธรรมออกมาใช้บังคับกับข้อสัญญาท่ีไม่เป็นธรรมนั้ น 
แนวความคิดท่ีวา่ควรจะควบคุมสัญญาท่ีไม่เป็นธรรมให้มีผลใชบ้งัคบัตามความเป็นธรรม หรือมีผล
ใช้บงัคบัในขอบเขตของความสมเหตุสมผล (Reasonable) ยงัไม่แพร่หลายเน่ืองจากยงัตกอยู่ภายใต้
อิทธิพลและแนวความคิดของหลกัเสรีภาพในการท าสัญญา (Freedom of Contract) อยา่งไรก็ตามขอ้
สัญญาท่ีมกัจะสอดแทรกอยูใ่นสัญญาต่างๆ เสมอคือขอ้สัญญาเก่ียวกบัการยกเวน้หรือจ ากดัความรับ
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ผิด (Exclusion or Limitation Liability Clauses) ซ่ึงถือไดว้า่เป็นขอ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรมลกัษณะหน่ึง
ท่ีมกัจะก าหนดไวใ้นสัญญา เม่ือเป็นคดีความข้ึนมาศาลองักฤษจะพิจารณาวินิจฉัยขอ้สัญญายกเวน้
หรือจ ากดัความรับผิดอย่างเคร่งครัดว่า ขอ้ยกเวน้หรือจ ากดัความรับผิดน้ีจะผูกพนัคู่สัญญาอีกฝ่าย
หน่ึง หรือมีผลบงัคบัไดเ้พียงใดเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมต่อคู่สัญญาฝ่ายท่ีมิไดเ้ป็นผูร่้างสัญญาหรือ
ก าหนดเง่ือนไขของสัญญา ท่ีเป็นปัญหาส่วนใหญ่มกัจะเป็นขอ้ยกเวน้หรือจ ากดัความรับผิดในสัญญา
มาตรฐานและวิธีการท่ีศาลองักฤษน ามาใช้ในการวินิจฉัยขอ้สัญญายกเวน้หรือจ ากดัความรับผิดมี
หลายวิธี ได้แก่ การผนวกข้อยกเวน้หรือจ ากัดความรับผิดเข้าไวใ้นสัญญา (Incorporation into 
Contracts) การแปลและตีความสัญญา (Interpretation and Construction) หลกัการท าผิดสัญญาท่ีเป็น
รากฐานของสัญญา (Fundamental Breach of Contract) และขอ้จ ากดัอ่ืนๆ ตามหลกั Common Law83 
 ถึงแม้ว่าศาลองักฤษจะพยายามเข้ามาควบคุมข้อยกเวน้หรือขอ้จ ากัดความรับผิดโดยน า
หลกัการควบคุมโดยศาลตามหลกักฎหมาย Common Law มาใชแ้ต่จะเห็นไดว้่าหลกัเกณฑ์ดงักล่าว
ไม่สามารถน ามาใช้ควบคุมเพื่อแกไ้ขปัญหาการแสวงหาผลประโยชน์อนัไม่เป็นธรรมจากการอา้ง
ขอ้ยกเวน้หรือขอ้จ ากดัความรับผิดไดใ้นทุกกรณี ดงันั้นจึงไดมี้ความพยายามท่ีจะน าเอาบทบญัญติั
ของกฎหมายต่างๆ มาปรับใชเ้พื่อแกปั้ญหาดงักล่าว จนกระทัง่ในปี ค.ศ. 1977 รัฐสภาองักฤษไดต้รา
กฎหมายฉบบัหน่ึงเรียกวา่ The Unfair Contract Term Act 1977 หรือ UCTA 197784 ซ่ึงมีท่ีมาจาก
แนวค าพิพากษาของศาลท่ีเป็นบรรทดัฐานเร่ืองขอ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรม กฎหมายน้ีจึงมีวตัถุประสงค์
เพื่อแก้ปัญหาเก่ียวกบัการแสวงหาประโยชน์จากขอ้ยกเวน้ หรือขอ้จ ากดัความรับผิด (Exemption 
Clauses) ท่ีไม่เป็นธรรม กฎหมายฉบบัน้ีมีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 1 กุมภาพนัธ์1978 เป็นตน้มา85 
 UCTA 1977 มีวตัถุประสงคเ์พื่อจ ากดัสิทธิในการอา้งขอ้ยกเวน้ หรือจ ากดัความรับผิดในบาง
สถานการณ์ โดยมีมาตรการในการควบคุมและก าหนดวธีิปฏิบติั ดงัน้ี86  
 1. การห้ามอย่างเด็ดขาดไม่ให้ใส่ขอ้ยกเวน้หรือจ ากดัความผิดบางประการ การห้ามอย่าง
เด็ดขาดไม่ให้ใส่ขอ้ยกเวน้หรือจ ากดัความรับผิดบางประการไวใ้นสัญญา ขอ้ความดงักล่าวถา้ใส่ไว้

                                                           
83 ระณัชย ์ อาทรธุระสุข.(2559).”ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัขอ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรมในสัญญาส าเร็จรูป:ศึกษา
เปรียบเทียบกฎหมายไทยกบักฎหมายของประเทศองักฤษ”.วารสารวชิาการคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยหัวเฉียว
เฉลมิพระเกยีรติ, 6(2). หนา้ 47-48. 
84 โปรดดูภาคผนวก ง. The Unfair Contract Term Act 1977 (UCTA 1977). หนา้ 191. 
85 ดาราพร  ถิระวฒัน์. (2538). กฎหมายสัญญา: สถานะใหม่ของสัญญาปัจจุบันและปัญหาข้อสัญญาที่ไม่เป็น
ธรรม. กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 85 
86 วิชยั  จิตตปาลกุล. (2531). สัญญาส าเร็จรูป: ศึกษาเปรียบเทียบเพื่อการแก้ไขปัญหาข้อสัญญาที่ไม่เป็นธรรม . 
วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัเชียงใหม่. หนา้ 105-106. 



102 
 

ในสัญญาจะไม่มีผลบงัคบัตามกฎหมาย ขอ้ความท่ีวา่น้ีไดแ้ก่87 ขอ้ยกเวน้หรือจ ากดัความรับผิด เพื่อ
ความตายหรือการบาดเจบ็แก่กายท่ีมีผลมาจากความประมาทเลินเล่อ ขอ้ยกเวน้หรือจ ากดัความรับผิด 
เพื่อความสูญหายหรือความเสียหาย เน่ืองจากความช ารุดบกพร่องในสินคา้ระหวา่งการใชป้ระโยชน์ 
ในเม่ือความช ารุดบกพร่องเกิดจากความประมาทเลินเล่อของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการผลิตหรือการ
จ าหน่ายสินคา้ ขอ้ยกเวน้หรือจ ากดัความรับผิดในการท าผิดค ามัน่เก่ียวกบักรรมสิทธ์ิ ขอ้ยกเวน้หรือ
จ ากดัความรับผดิในการท าผดิค ามัน่เก่ียวกบัความตรงกนัของสินคา้กบัค าพรรณนาหรือตวัอยา่ง และ
เก่ียวกบัคุณภาพหรือความเหมาะสมกบัวตัถุประสงค์เฉพาะท่ีแสดงนยัในสัญญาซ้ือขายหรือสัญญา
เช่าซ้ือ โดย (The Sale of Goods Act 1979) ทั้งน้ีเม่ือขอ้ความดงักล่าวเป็นปฏิปักษ์ต่อบุคคลท่ีท า
สัญญาในฐานเป็นผูบ้ริโภค 
 ขอ้ยกเวน้หรือจ ากดัความรับผิดเก่ียวกบัความตรงกนัของสินคา้กบัค าพรรณนาหรือตวัอยา่ง
หรือคุณภาพหรือความเหมาะสมส าหรับวตัถุประสงคเ์ฉพาะใดๆ ของสินคา้อนัเป็นปฏิปักษต่์อบุคคล
ท่ีท าสัญญาในฐานเป็นผูบ้ริโภค ทั้งน้ี เม่ือสิทธิครอบครองหรือกรรมสิทธ์ิโอนไปภายใตห้รือในขณะ
ปฏิบติัตามสัญญาท่ีไม่อยูใ่นบงัคบัของกฎหมายซ้ือขายหรือเช่าซ้ือ 
 2. การทดสอบความสมเหตุสมผล (Test of Reasonableness) ของขอ้ยกเวน้หรือจ ากดัความ
รับผิด ขอ้จ ากดัท่ีอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขความสมเหตุสมผล ระบุให้บุคคลท่ีอา้งว่าขอ้สัญญาหรือประกาศ
แจง้ผา่นการทดสอบเง่ือนไขความสมเหตุสมผลเป็นการพิสูจน์วา่กรณีเป็นเช่นนั้น การทดสอบความ
สมเหตุสมผลของขอ้ยกเวน้หรือจ ากดัความรับผิดบางอนั ขอ้ความท่ีวา่น้ีไดแ้ก่ ขอ้ยกเวน้หรือจ ากดั
ความรับผดิ เพื่อความสูญหายหรือความเสียหาย หรือความเสียหายอ่ืนๆ ขอ้ยกเวน้หรือจ ากดัความรับ
ผิดใดๆ ในการท าผิดสัญญาท่ีผูร่้างสัญญาก่อข้ึน ขอ้ความท่ีให้สิทธิผูร่้างสัญญาท่ีจะเป็นผลให้ผูร่้าง
สัญญาปฏิบติัผดิไปจากส่ิงซ่ึงไดรั้บความคาดหมายวา่ผูร่้างสัญญาจะปฏิบติั 
 หลกัเกณฑท่ี์เก่ียวกบัความสมเหตุสมผล มีผูค้ดัคา้นวา่เง่ือนไขความสมเหตุสมผลท่ีศาลจะใช้
นั้นก่อให้เกิดความไม่แน่นอน ดงันั้น เพื่อลบลา้งขอ้คดัคา้นดงักล่าวพระราชบญัญติัฉบบัน้ีจึงวาง
หลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัเวลาในการวินิจฉยัความสมเหตุสมผล และระบุแนวทางส าหรับการวินิจฉยัความ
สมเหตุสมผล คือ88  
     (1) เวลาในการวนิิจฉยัความสมเหตุสมผล ให้วินิจฉยัโดยพิจารณาจากพฤติการณ์แวดลอ้ม

ท่ีเป็นอยู่ท่ีคู่สัญญารู้หรือควรไดรู้้ขณะท าสัญญา ดงันั้น เวลาท่ีส าคญัจึงไดแ้ก่ เวลาท าสัญญาไม่ใช่

เวลาท่ีความรับผดิเกิดข้ึน ลกัษณะหรือความร้ายแรงของความสูญหาย หรือความเสียหายท่ีไดรั้บไม่มี
                                                           
87 อินทิรา  ดาราพาณิชย.์(2555).ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัข้อสัญญาทีไ่ม่เป็นธรรมตามสัญญาส าเร็จรูป.วิทยานิพนธ์
นิติศาสตร์มหาบณัฑิต สาขาวชิานิติศาสตร์, คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค ์มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ หนา้ 77. 
88 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 78 
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ผลต่อความสมเหตุสมผลของขอ้ยกเวน้หรือจ ากดัความรับผิด เวน้แต่ส่ิงนั้นจะอยูใ่นความคาดหมาย

หรือควรจะอยูใ่นความคาดหมายในเวลาท าสัญญา 

     (2) แนวทางกฎหมายดงักล่าวระบุวา่เม่ือบุคคลใดพยายามจ ากดัความรับผิดไวเ้ป็นจ านวน
แน่นอนนั้นในการท่ีจะวินิจฉยัวา่ขอ้ความดงักล่าวสมเหตุสมผลหรือไม่นั้นให้พิจารณาองคป์ระกอบ
ดงัต่อไปน้ี 
  (ก) แหล่งท่ีบุคคลนั้นสามารถหาทรัพยสิ์นมาช าระหน้ีได ้
  (ข) กรณีดงักล่าวบุคคลผูรั้บผดิสามารถเอาประกนัภยัไดห้รือไม่ 
 3. การกล่าวผิดความจริง ถ้าสัญญาระบุขอ้สัญญาท่ียกเวน้หรือจ ากดัความรับผิดใด ๆ ท่ี
คู่สัญญาอาจอยู่ภายใตบ้งัคบัเน่ืองจากการกล่าวผิดความจริงของคู่สัญญาก่อนท่ีสัญญาจะท าข้ึนหรือ
การเยยีวยาใด ๆ ท่ีใชแ้ก่คู่สัญญาอีกฝ่ายเน่ืองจากการกล่าวผิดความจริง ให้ถือวา่ขอ้สัญญานั้นไม่มีผล
บงัคบัตามกฎหมาย เวน้แต่ขอ้สัญญาดงักล่าวจะผา่นการทดสอบเง่ือนไขความสมเหตุสมผล  
 4. สถานการณ์ท่ีไม่อยูใ่นภายใตบ้งัคบัของพระราชบญัญติัน้ี คือขอ้สัญญาท่ียกเวน้หรือจ ากดั
ความรับผิดของบุคคลท่ีไม่ได้ท  าเป็นธุรกิจโดยทั่วไป ข้อสัญญาดังกล่าวไม่อยู่ภายใต้ของ
พระราชบญัญติัน้ี พระราชบญัญติัน้ีจ  ากดัสิทธิของบุคคลในอนัท่ีจะยกเวน้หรือจ ากดัความรับผิดบาง
ประการท่ีเกิดจากสัญญาซ้ือขาย สัญญาเช่าซ้ือสินคา้ และสัญญาท่ีผูอ้า้งขอ้ยกเวน้หรือจ ากดัความรับ
ผดิเท่านั้น89 
 ในส่วนของเกณฑก์ารพิจารณาขอ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรมขององักฤษ ตาม UCTA 1977         มี 
2 เทคนิค ดงัน้ี90 
 1. การห้ามอย่างเด็ดขาดไม่ให้ใช้ขอ้ยกเวน้ หรือจ ากดัความรับผิดไวใ้นสัญญา หากมีการ 
ฝ่าฝืนน าเอามาใส่ไวใ้นสัญญา “ขอ้ความดงักล่าวก็จะไม่มีผลบงัคบัตามกฎหมาย” ไดแ้ก่ 
     1.1 ขอ้ยกเวน้หรือจ ากดัความรับผดิเพื่อความตายหรือเพื่อการบาดเจ็บแก่กายท่ีมีผลมาจาก
การประมาทเลินเล่อ มาตรา 2 (1) 
     1.2 ขอ้ยกเวน้หรือจ ากดัความรับผิดเพื่อความสูญหายหรือความเสียหายเน่ืองจากความ
ช ารุดบกพร่องในสินค้าระหว่างการใช้ประโยชน์ เม่ือความช ารุดบกพร่องเกิดจากความประมาท
เลินเล่อของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการผลิตหรือการจ าหน่ายสินคา้ มาตรา 5 (1) โดยห้ามผูผ้ลิตหรือ 
                                                           
89 พิทยา  วทิยาไพโรจน์ (2549). ปัญหาทางกฎหมายในการคุ้มครองผู้บริโภคด้านสัญญาไม่เป็นธรรม : ศึกษากรณี
สัญญาประกันวินาศภัย. วิทยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบณัฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์,บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยั
ธุรกิจบณัฑิตย.์ หนา้ 61 
90 แพทริญา  อรัญม่ิง. (2554). ปัญหาการบังคบัใช้กฎหมายเกีย่วกบัข้อสัญญาไม่เป็นธรรม. วิทยานิพนธ์นิติศาสตร์
มหาบณัฑิต สาขานิติศาสตร์, บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ หนา้ 109. 
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ผูจ้  าหน่ายน าขอ้ยกเวน้หรือขอ้จ ากดัความรับผิดโดยอา้งขอ้สัญญาหรือประกาศแจง้ใด ๆ ท่ีใส่ไวห้รือ
ท่ีใชอ้า้งถึงค ารับรอง 
     1.3 ขอ้ยกเวน้หรือขอ้จ ากดัความรับผดิในการท าผดิค ามัน่เก่ียวกบักรรมสิทธ์ิท่ีแสดงนยัใน
สัญญาซ้ือขายโดย The Sale of Good Act 1979 มาตรา 12 และขอ้ยกเวน้หรือขอ้จ ากดัความรับผิดใน
การท าผดิค ารับประกนัโดยปริยายเก่ียวกบัส่ิงของท่ีตรงกนั เก่ียวกบัสัญญาเช่าซ้ือ โดย The Supply of 
Good (Implied Terms) Act 1973 มาตรา 8 (มาตรา 6 (1)) 
     1.4 ขอ้ยกเวน้หรือจ ากดัความผิดในการท าผิดค ามัน่เก่ียวกบัความตรงกนัของสินคา้กบัค า
พรรณนาหรือตวัอยา่ง และเก่ียวกบัคุณภาพหรือความเหมาะสมกบัวตัถุประสงคเ์ฉพาะท่ีแสดงนยัใน
สัญญาซ้ือขายหรือสัญญาเช่าซ้ือ โดย The Sale of Good Act 1979 มาตรา 13 หรือมาตรา 11 ทั้งน้ีเม่ือ
ขอ้ความดงักล่าวเป็นปฏิปักษต่์อบุคคลท่ีท าสัญญาในฐานะผูบ้ริโภค (มาตรา 6 (2)) 
     1.5 ขอ้ยกเวน้หรือจ ากดัความรับผิดเก่ียวกบัความตรงกนัของสินคา้กบัค าพรรณนาหรือ
ตวัอยา่ง คุณภาพ และความเหมาะสมกบัวตัถุประสงคเ์ฉพาะของสินคา้อนัเป็นปฏิปักษต่์อบุคคลท่ีท า
สัญญาในฐานะผูบ้ริโภค ทั้งน้ีเน่ืองจากสิทธิครอบครองหรือกรรมสิทธ์ิโอนไปภายใตห้รือในขณะ
ปฏิบติัตามสัญญาท่ีไม่อยูใ่นบงัคบัของกฎหมายซ้ือขายหรือเช่าซ้ือ (มาตรา 7 (2))  
 ประเภทสัญญา หรือขอ้สัญญาท่ีถูกควบคุมโดยกฎหมายฉบบัน้ี ซ่ึงมีผลให้ขอ้ก าหนดไม่มี
ผลใช้บงัคบั ไดแ้ก่ ค  ารับรองสินคา้เพื่อผูบ้ริโภค สัญญาซ้ือขาย สัญญาเช่าซ้ือ สัญญาจดัหาประเภท
อ่ืนท่ีไม่ใช่สัญญาซ้ือขายหรือสัญญาเช่าซ้ือ เช่น สัญญาแลกเปล่ียน สัญญาจ าน า หรือสัญญาเช่า91 
รวมทั้งขอ้สัญญาท่ีระบุเก่ียวกบัความรับผดิในความประมาทเลินเล่อท่ีท าให้บุคคลอ่ืนถึงแก่ความตาย 
หรือบาดเจบ็แก่กาย 
 2. การทดสอบข้อยกเว้นหรือข้อจ ากัดความรับผิดด้วยหลักความชอบด้วยเหตุผล 
(Reasonableness Test) ไดแ้ก่92 
    2.1 ขอ้ยกเวน้หรือจ ากดัความรับผิดเพื่อความสูญหายหรือความเสียหายอ่ืน ๆ นอกจาก
ความตายหรือบาดเจบ็แก่กายท่ีมีผลจากการประมาทเลินเล่อ มาตรา 2 (2)  
    2.2 ขอ้ยกเวน้หรือจ ากดัความรับผิดใด ๆ ในการท าผิดสัญญาท่ีผูร่้างสัญญาก่อข้ึน มาตรา 3 
(2) (ก) ซ่ึงใช้กับสัญญาท่ีท าข้ึนระหว่างผูป้ระกอบธุรกิจกับผูบ้ริโภค (สัญญาเพื่อผูบ้ริโภค คือ 
คู่สัญญาฝ่ายหน่ึงจะตอ้งไม่ท าสัญญาในทางธุรกิจ แต่คู่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึงท าสัญญาในทางธุรกิจตาม
มาตรา 12 (1) สัญญาส าเร็จรูปทางธุรกิจ 
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    2.3 ขอ้ความท่ีให้สิทธิผูร่้างสัญญาท่ีจะเป็นผลให้ผูร่้างสัญญาปฏิบติัผิดไปจากส่ิงท่ีไดรั้บ
การคาดหมายวา่ผูร่้างสัญญาจะปฏิบติั มาตรา 3 (2) (ข) (1) ซ่ึงใชก้บัสัญญาท่ีท าข้ึนระหวา่งผูป้ระกอบ
ธุรกิจกบัผูบ้ริโภค (สัญญาเพื่อผูบ้ริโภค) สัญญาส าเร็จรูปทางธุรกิจ 
    2.4 ขอ้ความท่ีให้สิทธิผูร่้างสัญญาท่ีจะเป็นผลให้ผูร่้างสัญญาไม่ตอ้งปฏิบติัตามสัญญา
ทั้งหมดหรือส่วนหน่ึงส่วนใด มาตรา 3 (2) (ข) (2) ซ่ึงใช้กบัสัญญาท่ีท าข้ึนระหวา่งผูป้ระกอบธุรกิจ
กบัผูบ้ริโภค (สัญญาเพื่อผูบ้ริโภค) สัญญาส าเร็จรูปทางธุรกิจ 
    2.5 ขอ้ยกเวน้หรือจ ากดัความรับผิดท่ีระบุไวใ้นมาตรา 6 (2) ทั้งน้ีเม่ือขอ้ความดงักล่าวเป็น
ปฏิปักษก์บับุคคลท่ีท าสัญญาอนัมิใช่ในฐานะเป็นผูบ้ริโภค มาตรา 6 (3) 
    2.6 ขอ้ยกเวน้หรือจ ากดัความรับผิดท่ีเป็นปฏิปักษ์กบับุคคลท่ีท าสัญญาอนัมิใช่ในฐานะ
ผูบ้ริโภค ทั้งน้ีใชเ้ฉพาะกบัสัญญาจดัหาสินคา้อ่ืน ๆ นอกเหนือจากสัญญาซ้ือขายและสัญญาเช่าซ้ือ 
มาตรา 7 (3) ซ่ึงใชก้บัสัญญาจดัหาสินคา้ (Supply of Good) เช่น สัญญาเช่า สัญญาแลกเปล่ียน 
    2.7 ข้อความท่ีระบุให้บุคคลท่ีท าสัญญาในฐานะเป็นผูบ้ริโภคต้องชดใช้ค่าเสียหาย 
(Indemnity Clauses) แก่บุคคลอีกบุคคลหน่ึง เก่ียวด้วยความรับผิดท่ีบุคคลนั้นจะก่อข้ึนด้วยความ
ประมาทเลินเล่อหรือการท าผดิสัญญา มาตรา 4 (1) 
    2.8 ขอ้ความท่ียกเวน้หรือจ ากดัความรับผิดใด ๆ ท่ีคู่สัญญาอาจอยู่ภายใตบ้งัคบั เน่ืองจาก
การกล่าวผดิความจริง (Misrepresentation) ของคู่สัญญาก่อนท่ีสัญญาจะท าข้ึน มาตรา 3 (ก) 
    2.9 ขอ้ความท่ียกเวน้หรือจ ากดัการเยียวยาใด ๆ ท่ีใช้ไดแ้ก่คู่สัญญาอีกฝ่ายเน่ืองจากการ
กล่าวผิดความจริง (Misrepresentation) ของคู่สัญญา ก่อนท่ีสัญญาจะท าข้ึน มาตรา 3 (ข) ซ่ึงขอ้ความ
ท่ีกล่าวผดิความจริงก็คือ ขอ้ความท่ีขดัแยง้กบัความเป็นจริง ขอ้ความเทจ็ หรือการหลอกลวง 
    ขอ้สัญญายกเวน้หรือจ ากัดความรับผิดดังกล่าวจะใช้บงัคบัได้เพียงท่ีผ่านการทดสอบ
เง่ือนไขความสมเหตุสมผลยงัคงมีอยูต่่อไป มาตรา 9 (2)93 
    ประเภทสัญญาและขอ้สัญญาท่ีถูกควบคุมโดยกฎหมายฉบบัน้ี ซ่ึงมีผลให้ขอ้ก าหนดมีผล
ใชบ้งัคบัไดแ้ต่เพียงท่ีผา่นการทดสอบเง่ือนไขความสมเหตุสมผล ไดแ้ก่ สัญญาเพื่อผูบ้ริโภค สัญญา
ส าเร็จรูป สัญญาจดัหาสินคา้ (Supply of Good) ขอ้ก าหนดการชดใชค้่าเสียหาย (Indemnity Clauses) 
การกล่าวผิดความจริง ((Misrepresentation) รวมทั้งข้อสัญญาท่ีระบุเก่ียวกับความรับผิดในความ
ประมาทเลินเล่อท่ีท าใหบุ้คคลอ่ืนเสียหายนอกจากท าใหต้ายหรือบาดเจบ็แก่กาย 
    โดยศาลจะพิจารณาจากอ านาจในการต่อรองของคู่สัญญา โอกาสท่ีจะเลือกเขา้ท าสัญญาใน
ลกัษณะเดียวกนักบัผูป้ระกอบธุรกิจอ่ืนผูบ้ริโภครู้หรือควรจะรู้ถึงขอ้เท็จจริงท่ีมีอยู่ในสัญญารวมถึง
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ปกติประเพณีทางการคา้หรือแนวทางท่ีคู่กรณีเคยปฏิบติัต่อกนั ความเป็นไปไดใ้นเง่ือนไขท่ีก าหนด
ในขณะท าสัญญาวา่เป็นไปไดแ้ค่ไหนท่ีจะสามารถปฏิบติัได ้เป็นตน้94  
 

3.5  เปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการท าสัญญาภายใต้ระบบเกษตร
พนัธสัญญาของต่างประเทศกบัประเทศไทย 
 
 ระบบเกษตรพนัธสัญญาตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา 
พ.ศ. 2560 เป็นสัญญาท่ีไม่ไดร้ะบุลกัษณะและรูปแบบของสัญญาเอาไวเ้ป็นการเฉพาะ เกษตรกรและ
บริษทัจึงยึดหลกัอิสระในทางแพ่งและหลกัเสรีภาพในการท าสัญญาเป็นเคร่ืองมือก่อให้เกิดสัญญา
โดยคู่สัญญามีอิสระในการก าหนดลกัษณะและขอบเขตของสัญญาท่ีตอ้งการผูกพนัเขา้ท าสัญญา เม่ือ
คู่สัญญาไดแ้สดงเจตนาท าสัญญาแลว้ กฎหมายก็จะรับรองการแสดงเจตนานั้น การท าสัญญาภายใต้
ระบบเกษตรพนัธสัญญานั้นจึงไม่ไดเ้กิดจากการมีเสรีภาพและความเสมอภาคอย่างเท่าเทียมกนัของ
เกษตรกรและบริษทั เน่ืองจากบริษทัเป็นผูก้  าหนดรูปแบบและวิธีการท าสัญญาเพียงฝ่ายเดียว โดย
บริษทัจะก าหนดวิธีการท าสัญญาอย่างไรก็ได้ หรือบริษทัจะก าหนดเง่ือนไขในการรับซ้ือผลผลิต 
ราคาของปัจจยัการผลิต วธีิการค านวณผลตอบแทน ระยะเวลาของสัญญา และขอ้ยกเวน้หรือขอ้จ ากดั
ความรับผดิในสัญญาอยา่งไรก็ได ้สัญญาจึงมีรูปแบบท่ีไม่แน่นอนและชดัเจน หากมีขอ้พิพาทเกิดข้ึน 
เกษตรกรจึงยากล าบากในการน าพยานเอกสารมาพิสูจน์ เพราะเป็นการอา้งพยานหลกัฐานท่ีบริษทั
เป็นผูท้  าข้ึนและเก็บไวเ้พียงฝ่ายเดียว สัญญาจึงลว้นแลว้แต่อยูใ่นความรู้เห็นของบริษทั  
 มาตรการทางกฎหมายตามคู่มือทางกฎหมายของ Unidroit ในการท าสัญญาก าหนดให้ตอ้ง
ท าเป็นรูปแบบลายลกัษณ์อกัษรพร้อมก าหนดวิธีการและขั้นตอนซ่ึงเป็นส่ิงส าคญัเพื่อสร้างความ
ชัดเจน ความสมบูรณ์ และการบังคับใช้ท่ีมีประสิทธิภาพและก าหนดของสัญญาการผลิตทาง
การเกษตร ซ่ึงมีความเข้าใจง่ายความชัดเจนสามารถอ่านและเข้าใจได้โดยง่าย ไม่ยาวและมี
รายละเอียดมากเกินไปโดยตั้งอยู่บนพื้นฐานความไวว้างใจและความสุจริตทั้งสองฝ่ายมีการเปิดเผย
ขอ้มูลเพื่อให้เกษตรรับรู้ขอ้มูลท่ีชดัเจนในการเขา้ท าสัญญาซ่ึงกฎหมายเก่ียวกบัเกษตรพนัธสัญญา
หลายฉบบัได้ก าหนดให้ตอ้งมีการแจง้เกษตรกรเร่ืองความเส่ียงท่ีพึงตอ้งรับจากการเขา้ท าสัญญา
ก าหนดรายละเอียดเบ้ืองตน้ท่ีจ  าตอ้งให้คู่สัญญาพิจารณาการก าหนดขอ้ตกลงขั้นต ่าในเร่ืองแบบของ
สัญญาและเน้ือหาของสัญญา จึงเป็นส่ิงจ าเป็นเพื่อให้แน่ใจว่าเกษตรกรได้รับข้อมูลอย่างเต็มท่ี
เก่ียวกบัภาระหน้าท่ีของตน และเป็นการก าหนดกลไกในการระงบัขอ้พิพาทเพื่อให้การบงัคบัตาม
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สัญญาเป็นไปอย่างถูกตอ้งเหมาะสม เสริมสร้างความสมคัรใจในการปฏิบติัตามสัญญา เพื่อท าให้
ขอ้ตกลงของคู่สัญญามีผลทางกฎหมาย และเพิ่มเติมขอ้ตกลงของคู่สัญญาใหส้มบูรณ์ยิง่ข้ึน 
 สหรัฐอเมริกาก าหนดสัญญาตอ้งเป็นหนงัสือโดยใช้ภาษาท่ีเรียบง่ายชดัเจนและเปิดเผยถึง
ความเส่ียงต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ได้แก่ สิทธิของเกษตรกรในการทบทวนการท าสัญญาระยะเวลาของ
สัญญาการเลิกสัญญาการเจรจาต่อรองใหม่ความรับผิดในความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้มปัจจยัท่ีใชใ้น
การค านวณค่าตอบแทน หน้าท่ีในการปฏิบติัตามกฎระเบียบของทอ้งถ่ิน มลรัฐและสหรัฐ และขอ้
สัญญาใดๆ ท่ีสมควรจะตอ้งเปิดเผยสัญญาตอ้งอ่านเขา้ใจไดง่้ายและใช้ขนาดตวัอกัษรท่ีเหมาะสม    
อีกทั้งตอ้งจดัท าใบปะหนา้ของสัญญาเกษตรกรหรือผูป้ระกอบการสามารถเสนอสัญญาต่อเจา้หนา้ท่ี 
เช่น คณะกรรมการหรืออยัการ เพื่อให้ท าการตรวจสอบว่าสัญญาได้ปฏิบติัตามกฎหมายเร่ืองน้ี
หรือไม่ ในการตรวจสอบสัญญาของเจา้หน้าท่ีไม่อยูใ่นภายใตก้ารพิจารณาทบทวนของศาล ซ่ึงศาล
สามารถแกไ้ขเปล่ียนแปลงถอ้ยค าสัญญาหรือขอ้จ ากดัการใชข้อ้สัญญาไดห้ากศาลพบวา่ (1) ขอ้สัญญา
ฝ่าฝืนหลกัการเปิดเผยหรือหลกัการอ่านเขา้ใจไดโ้ดยง่าย (2) การฝ่าฝืนนั้นท าให้เกษตรกรเกิดความ
สับสนในสิทธิหนา้ท่ีหรือการเยียวยาใดๆ ตามสัญญา และ (3) การฝ่าฝืนนั้นท าให้หรืออาจเป็นผลให้
เกษตรกรไดรั้บความเสียหายทางการเงิน 
 ประเทศองักฤษไม่มีการตรากฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมการท าสัญญาภายใตร้ะบบเกษตร
พนัธสัญญาออกมาบงัคบัใชเ้ป็นการเฉพาะ เกษตรกรและบริษทัจึงยึดหลกัเสรีภาพในการท าสัญญา
เป็นเคร่ืองมือก่อให้เกิดสัญญา ดงันั้นสัญญาจึงมีพื้นฐานมาจากข้อตกลง แต่ประเทศองักฤษเป็น
ประเทศท่ีตระหนักถึงความส าคญัในด้านการคุม้ครองเก่ียวกบัข้อสัญญาท่ีไม่เป็นธรรม และการ
คุม้ครองคู่สัญญาฝ่ายท่ีมีอ านาจต่อรองน้อยกว่า จึงมีการน ากฎหมายเร่ืองขอ้สัญญาไม่เป็นธรรมมา
บงัคบัใช้ ซ่ึงอาจจะเป็นการบงัคบัในกระบวนการท าสัญญาให้เป็นไปตามกรอบของกฎหมายและ
เป็นธรรมกบัคู่สัญญาทั้งสองฝ่าย หากพบวา่กระบวนการท าสัญญาหรือเน้ือหาของสัญญาไม่เป็นไป
ตามกฎหมายหรือขดัต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชน สัญญาดงักล่าวจะตก
เป็นโมฆะหรือไม่มีผลบงัคบัตามกฎหมาย โดยมีกฎหมายฉบบัหน่ึงเรียกว่า The Unfair Contract 
Term Act 1977 หรือ UCTA 1977 ซ่ึงมีท่ีมาจากแนวค าพิพากษาของศาลท่ีเป็นบรรทดัฐานเร่ืองขอ้
สัญญาท่ีไม่เป็นธรรม กฎหมายน้ีจึงมีวตัถุประสงค์เพื่อแกปั้ญหาเก่ียวกบัการแสวงหาประโยชน์จาก
ขอ้ยกเวน้ หรือขอ้จ ากดัความรับผดิท่ีไม่เป็นธรรม  
 พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญาของประเทศไทยไดก้ าหนดให้มี
คณะกรรมการส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญาซ่ึงมีอ านาจและหน้าท่ีในการพิจารณา
สัญญาระหว่างเกษตรกรและผูป้ระกอบธุรกิจ ซ่ึงเป็นหน่วยงานกลางตามพระราชบญัญติัดงักล่าว     
ท่ีกฎหมายให้อ านาจและหน้าท่ีในการก าหนดสิทธิและความรับผิดของคู่สัญญา แต่กฎหมายตาม
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พระราชบญัญติัดังกล่าวมิได้ก าหนดให้อ านาจและหน้าท่ีของคณะกรรมการในการแก้ไขสัญญา    
และการก าหนดรูปแบบของสัญญา ซ่ึงจะแตกต่างจากสหรัฐอเมริกา ดงันั้นสัญญาในระบบเกษตร
พนัธสัญญาโดยทัว่ไป จึงเป็นไปตามหลกัเสรีภาพในการท าสัญญาซ่ึงคู่สัญญามีเสรีภาพในการเลือก
คู่สัญญาและเสรีภาพในการเลือกท่ีจะท าสัญญา แต่ในขอ้เท็จจริงเน้ือหาของสัญญานั้น พบวา่มกัจะ
ถูกก าหนดโดยบริษัทซ่ึงมีฐานะทางเศรษฐกิจและมีอ านาจต่อรองท่ีเหนือกว่าเป็นผู ้ก  าหนด
รายละเอียดในสัญญาเพียงฝ่ายเดียว เกษตรกรไม่มีอ านาจต่อรองเง่ือนไขในสัญญาได ้หากเกษตรกร
ไม่ตกลงตามท่ีบริษทัก าหนดบริษทัย่อมไม่ตกลงเขา้ท าสัญญาด้วย ซ่ึงประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชยไ์ดน้ าหลกัเสรีภาพในการท าสัญญามาบญัญติัไวใ้นมาตรา 151 อยา่งไรก็ตามดงัท่ีไดก้ล่าวไป
แลว้วา่ แมก้ารท่ีบริษทัมีการก าหนดรายละเอียดในสัญญาให้เอ้ือประโยชน์แก่บริษทัก็ยงัไม่อาจฟังได้
วา่เป็นการท าสัญญาท่ีมีวตัถุประสงคต์อ้งห้ามชดัแจง้ตามกฎหมายเป็นการพน้วิสัยหรือขดัต่อความ
สงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน ดงันั้น จึงบงัคบัตามสัญญาท่ีเกษตรกรและบริษทัตก
ลงกนัไดต้ามหลกัเสรีภาพในการแสดงเจตนาตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยว์่าดว้ยสัญญา  
อีกทั้งพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญาของประเทศไทย ไม่มีการก าหนด
บทบญัญติัเพื่อแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดขอ้ยกเวน้ หรือขอ้จ ากดัความรับผิดท่ีระบุไวใ้นสัญญา 
ซ่ึงอาจจะท าใหเ้กษตรกรท่ีมีอ านาจต่อรองนอ้ยกวา่เสียเปรียบ ซ่ึงจะแตกต่างจากกฎหมายเก่ียวกบัขอ้
สัญญาท่ีไม่เป็นธรรมของประเทศองักฤษ  
 ผูเ้ขียนเห็นวา่ พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญาของประเทศไทย
ยงัขาดความชดัเจนในการควบคุมการท าสัญญาภายใตร้ะบบเกษตรพนัธสัญญาท่ีเป็นการเฉพาะ โดย
ยงัไม่มีการประกาศกฎกระทรวง หรือระเบียบขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้งให้ชดัเจนเพียงพอ ท าให้ยงัไม่มี
ความชดัเจนและยงัขาดความเขา้ใจในเน้ือหาสาระ อาทิเช่น เน้ือหาของกฎหมาย (substantive) องคก์ร
ท่ีก ากับดูแล (institution) การบงัคบัให้เป็นไปตามกฎหมาย (implementation) กลไกการบงัคับ 
(mechanism) และการบงัคบัใชก้ฎหมาย (enforcement) เป็นตน้ เน่ืองจากเน้ือหาในบทบญัญติัท่ีมีอยู่
ปัจจุบนันั้น ยงัไม่ชดัเจน ยงัไม่ครอบคลุม และยงัไม่เหมาะสมกบัลกัษณะการท าสัญญาของเกษตรกร
ท่ีมีอ านาจต่อรองนอ้ยกวา่ซ่ึงอาจจะเสียเปรียบให้กบับริษทัท่ีมีอ านาจต่อรองเหนือกวา่ได ้จึงแตกต่าง
จากมาตรการทางกฎหมายตามคู่มือทางกฎหมายของ Unidroit และของสหรัฐอเมริกา 
 ดงันั้น เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายตามคู่มือทางกฎหมายของ Unidroit 
สหรัฐอเมริกา และประเทศองักฤษ กบัพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา
ของประเทศไทยแลว้ จะพบวา่ยงัมีความแตกต่างกนัอยูห่ลายส่วนดงัท่ีกล่าวไวข้า้งตน้  
 อยา่งไรก็ดี พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญาของประเทศไทยยงัมี
ลักษณะท่ีมีความคล้ายคลึงและใกล้เคียงกันกับมาตรการทางกฎหมายของสหรัฐอเมริกา กรณี
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ก าหนดให้มีบุคคลสองฝ่ายเป็นคู่สัญญา คือผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรกบัเกษตรกรเป็นคู่สัญญา
มีนิติสัมพนัธ์ตามกฎหมายในการก าหนดขอ้สัญญาในการจา้งผลิตและก าหนดรูปแบบในการผลิต
สินค้าทางการเกษตรก่อนการด าเนินการท าสัญญาในระบบเกษตรพนัธสัญญาผูป้ระกอบธุรกิจ
ทางการเกษตรจะตอ้งจดัท าเอกสารส าหรับการช้ีชวนและร่างสัญญาให้เกษตรกรผูเ้ขา้ท าสัญญาใน
ระบบเกษตรพนัธสัญญาทราบล่วงหน้าพร้อมทั้งรับรองความถูกตอ้งของขอ้มูลและตอ้งส่งส าเนา
เอกสารส าหรับการช้ีชวนดงักล่าวใหส้ านกังานปลดักระทรวงเกษตรสหกรณ์เก็บไวซ่ึ้งรูปแบบในการ
ท าสัญญาได้ก าหนดให้สัญญาต้องท าเป็นหนังสือโดยใช้ข้อความภาษาไทยท่ีเข้าใจง่ายเพื่อให้
เกษตรกรผูเ้ขา้ท าสัญญาไดเ้ขา้ใจในขอ้สัญญาซ่ึงหากในสัญญามีศพัทท์างเทคนิคจะตอ้งมีค าอธิบาย
ประกอบ และได้ก าหนดรายละเอียดต่างๆ ไวใ้นสัญญาเพื่อให้คู่สัญญาทั้ งสองฝ่ายได้ทราบถึง
ขอ้ก าหนดท่ีตอ้งปฏิบติั 
 

3.6 เปรียบเทียบการก ากบัดูแลและการส่งเสริมการจัดท าเกษตรพันธสัญญาที่เป็นธรรม
ของต่างประเทศกบัประเทศไทย 
 
 ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา พ.ศ. 2560 มาตรา 10 ได้
ก าหนดให้คณะกรรมการส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญามีอ านาจหน้าท่ีในการเสนอ
แผนการพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมติั ก าหนดแนวทางหรือ
มาตรการเพื่อให้หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งด าเนินการให้เป็นไปตามแผนพฒันาระบบเกษตรพนัธ
สัญญา ก าหนดรูปแบบสัญญาในระบบเกษตรพนัธสัญญาและส่งเสริมให้น ารูปแบบสัญญาดงักล่าว
ไปใช้ ส่งเสริมให้มีการท าประกนัภยัในระบบเกษตรพนัธสัญญา เสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐท่ี
เก่ียวขอ้งให้มีการตรากฎหมาย หรือแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการ
ส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา ติดตาม ประสานงาน หรือเร่งรัดการด าเนินงานของ
หน่วยงานของรัฐในการด าเนินการตามแผนการพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา ให้ค  าแนะน า
หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนจากการท าสัญญาในระบบ
เกษตรพนัธสัญญา และเสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสั่งการในกรณีท่ีหน่ายงานของ
รัฐไม่ด าเนินการตามแผนพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญาท่ีคณะรัฐมนตรีอนุมติั รวมถึงการออก
ประกาศเพื่อก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการในเร่ืองต่างๆ ตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี  
 
 



110 
 

มาตรการการก ากับดูแลและการส่งเสริมการจัดท าเกษตรพันธสัญญาที่เป็นธรรมตามคู่มือ
ทางกฎหมายของอูว์นีดรัว (Unidroit)  

กฎหมายว่าด้วยสัญญาการผลิตทางการเกษตรส่วนใหญ่ได้ก าหนดกฎเกณฑ์เก่ียวกบัการ
เปิดเผยเน้ือหาสัญญาและการน าเสนอสัญญาให้เจา้หนา้ท่ีรัฐพิจารณาสัญญา และให้อ านาจเจา้หนา้ท่ี
รัฐเขา้มาตรวจสอบสัญญาไดว้า่ท าสัญญาตามแบบฟอร์มท่ีก าหนดไวห้รือไม่ ซ่ึงการเปิดเผยน้ีอาจอยู่
ในรูปแบบการจดทะเบียน (Registration) การขอใบรับรอง (Certification) และการยื่นค าขออนุญาต 
(Filing) เช่น กฎหมายของสาธารณรัฐฝร่ังเศสไดก้ าหนดให้มีสัญญามาตรฐานซ่ึงไดรั้บความเห็นชอบ
จากกระทรวงเกษตร โดยสัญญามาตรฐานน้ีจะมีผลบงัคบัใช้กบัผลผลิตทางการเกษตรทุกประเภท
หลงัจากครบก าหนดหน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีไดรั้บความเห็นชอบในขั้นแรกเม่ือเกิดขอ้พิพาทคู่สัญญามกัจะ
ปรึกษาหารือโดยตรงระหว่างกนั หากไม่สามารถแกข้อ้พิพาทได้คู่สัญญาจะอาศยัวิธีการไกล่เกล่ีย 
การไกล่เกล่ียคือวิธีการแกปั้ญหาโดยเป็นท่ียอมรับร่วมกนัดว้ยความช่วยเหลือจากบุคคลท่ีสาม และ
ผูกพนัตนเองด้วยความสมคัรใจ ด้วยประโยชน์ในขอ้น้ีกฎหมายพิเศษเก่ียวกบัสัญญาการผลิตทาง
การเกษตรจึงก าหนดให้ยื่นขอ้พิพาทเขา้สู่การไกล่เกล่ีย ขอ้ก าหนดน้ีเป็นการรับประกนัต่อคู่สัญญา
เพื่อมัน่ใจวา่พวกเขามีสิทธิหรือหนา้ท่ีในการยื่นขอ้พิพาทเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ีย และจะปรากฏ
อยู่ในสัญญา ถา้การไกล่เกล่ียไม่สามารถแก้ไขขอ้พิพาทได้คู่สัญญาอาจเลือกท่ีจะยื่นขอ้พิพาทต่อ
อนุญาโตตุลาการหรือยื่นฟ้องต่อศาล การแก้ไขขอ้พิพาทผ่านทางอนุญาโตตุลาการ คือ การยื่นขอ้
พิพาทต่อบุคคลท่ีสามท่ีมีความเป็นกลางและค าตดัสินจะมีผลผูกพนัและมีผลบงัคบัไดต้ามกฎหมาย 
คู่สัญญาจะมีอิสระอย่างมากในการก าหนดขั้นตอนและบุคคลท่ีจะมาเป็นอนุญาโตตุลาการ ซ่ึงใน
ส่วนของอนุญาโตตุลาการน้ีอยู่ภายใตก้ฎหมายภายในของแต่ละประเทศ ในกรณีท่ีคู่สัญญาไม่ใช้
กระบวนการอนุญาโตตุลาการ วิธีการสุดทา้ยในการระงบัขอ้พิพาทก็คือการยื่นฟ้องคดีต่อศาล ซ่ึง
ขั้นตอนการพิจารณาคดีของศาลจะเป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด ในระดบัท่ีเป็นทางการอย่างมาก
และมีค่าใช้จ่ายสูง องค์กรของเกษตรกรและองค์กรอ่ืน ๆ ควรมีบทบาทส าคญัในการให้ค  าปรึกษา
และความช่วยเหลือในการต่อสู้คดีในศาลแก่เกษตรกรแต่ละราย การฟ้องคดีต่อศาลตอ้งเสียค่าใชจ่้าย
สูงและใชเ้วลานานหลายปีขอ้พิพาทส่วนใหญ่จะไม่ข้ึนสู่กระบวนการพิจารณาของศาลเพราะเป็นวิธี
ท่ีมีค่าใช้จ่ายสูงและใชร้ะยะเวลานาน รวมถึงประเด็นการรับสินบนของศาล กฎหมายพิเศษเก่ียวกบั
เกษตรพนัธสัญญาส่วนใหญ่จึงมีบทบญัญติัเก่ียวกบัแนวทางในการระงบัขอ้พิพาท โดยหน่วยงาน
พิเศษ และหน่วยงานรับพิจารณาอุทธรณ์ ซ่ึงจดัตั้งข้ึนตามกฎหมายมีอ านาจหนา้ท่ีโดยเฉพาะในการ
ระงบัขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนจากสัญญาเกษตรแบบพนัธสัญญา หรือ คู่สัญญาอาจเลือกท่ีจะเสนอขอ้พิพาท
ต่ออนุญาโตตุลาการ อย่างไรก็ตามการด าเนินการท างานของอนุญาโตตุลาการมีค่าใชจ่้ายท่ีอาจเกิน
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กว่าความสามารถของเกษตรกร และอาจไม่ไดรั้บการยอมรับเพราะเหตุจากการขาดความเป็นกลาง
ของอนุญาโตตุลาการ 

มาตรการการก ากับดูแลและการส่งเสริมการจัดท าเกษตรพันธสัญญาที่เป็นธรรมของ
สหรัฐอเมริกา 

สหรัฐอเมริกามีการตรากฎหมายช่ือว่ากฎหมายคุ้มครองผู ้ผลิต ค.ศ. 2000 (Producer 
Protection Act (PPA)) เป็นกฎหมายท่ียกร่างข้ึนโดยมลรัฐไอโอวาท่ีน าตน้แบบการยกร่างมาจาก
กฎหมายประจ ามลรัฐมินนิโซตา และมลรัฐขา้งเคียง ซ่ึงมีเจตนารมณ์เพื่อคุม้ครองเกษตรกรผูผ้ลิตจาก
สัญญาการผลิตท่ีไม่เป็นธรรมในระบบเกษตรพนัธสัญญา สาระส าคญัของกฎหมายฉบบัดงักล่าวคือ 
การปฏิบติัตามสัญญาทางการเกษตรและการบงัคบัใชส้ัญญาของคู่สัญญาทุกฝ่ายตอ้งเป็นไปตามหลกั
สุจริต และก าหนดให้สัญญาตอ้งท าเป็นหนงัสือโดยใช้ภาษาท่ีเรียบง่ายชัดเจนและเปิดเผยถึงความ
เส่ียงต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ สิทธิของเกษตรกรในการทบทวนการท าสัญญา ระยะเวลาของสัญญา 
การเลิกสัญญา การเจรจาต่อรองใหม่ ความรับผิดในความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้ม ปัจจยัท่ีใชใ้นการ
ค านวณค่าตอบแทน หนา้ท่ีในการปฏิบติัตามกฎระเบียบของทอ้งถ่ิน มลรัฐและสหรัฐ และขอ้สัญญา
ใดๆ ท่ีสมควรจะตอ้งเปิดเผย สัญญาตอ้งอ่านเขา้ใจไดง่้ายและใช้ขนาดตวัอกัษรท่ีเหมาะสม อีกทั้ง
ตอ้งจดัท าใบปะหนา้ (cover sheet) รูปแบบของสัญญาและภาษาตอ้งเขา้ใจไดง่้าย โดยสัญญาตอ้งมี
ความท่ีชดัเจนและจดัแบ่งหวัขอ้อยา่งเหมาะสม เขียนดว้ยภาษาท่ีชดัเจนไม่ขดัแยง้ในตวัเอง ใชถ้อ้ยค า
และไวยากรณ์ท่ีเป็นท่ีเขา้ใจไดโ้ดยบุคคลท่ีมีสติปัญญา การศึกษาและประสบการณ์โดยทัว่ไปใน
วงการน้ี แต่ไม่ใชบ้งัคบักบัถอ้ยค าทางกฎหมายหรือรูปแบบใดๆ ท่ีมีกฎหมายบงัคบัไว ้และค าศพัท์
ทางเทคนิคต่างๆ เกษตรกรหรือผูป้ระกอบการสามารถเสนอสัญญาต่อเจา้หน้าท่ี เช่น คณะกรรมการ
หรืออยัการ เพื่อให้ท าการตรวจสอบวา่สัญญาไดป้ฏิบติัตามกฎหมายเร่ืองน้ีหรือไม่ โดยภายหลงัจาก
การตรวจสอบเจา้หนา้ท่ีจะด าเนินการ (1) รับรองวา่สัญญาไดป้ฏิบติัตามกฎหมายมาตราน้ี (2) ปฏิเสธ
การรับรองวา่สัญญาไดป้ฏิบติัตามกฎหมายมาตราน้ีและบนัทึกหมายเหตุค าคดัคา้นไว ้(3) ปฏิเสธการ
ตรวจสอบสัญญาเน่ืองจากเป็นเร่ืองท่ีอยูใ่นระหวา่งการพิจารณาคดีของศาล (4) ปฏิเสธการตรวจสอบ
สัญญาเน่ืองจากสัญญาไม่อยูภ่ายใตบ้งัคบักฎหมายน้ี 

ปัจจยัท่ีเจา้หนา้ท่ีจะใชใ้นการพิจารณาถึงการอ่านเขา้ใจไดง่้าย (Readability) อยา่งนอ้ยตอ้งมี 
(1) ความเรียบง่ายของโครงสร้างประโยค (2) ใช้ถอ้ยค าท่ีใช้โดยทัว่ไปและเป็นค าท่ีเขา้ใจได ้(3) มี
การหลีกเล่ียงท่ีจะใชถ้อ้ยค าทางกฎหมายท่ียากต่อการเขา้ใจ (4) มีการลดการอา้งอิงไปยงัส่วนอ่ืนๆ 
หรือขอ้สัญญาอ่ืน (5) การวิเคราะห์จากคะแนนตามหลกัเกณฑ์ท่ีระบุเพิ่มเติม (6) มีการใช้ถอ้ยค าท่ี
ชดัเจนในขอ้สัญญา (7) ปัจจยัอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการอ่านเขา้ใจไดง่้ายของสัญญา 



112 
 

การตรวจสอบสัญญาของเจา้หน้าท่ีตามขา้งตน้น้ีไม่อยู่ภายใตก้ารพิจารณาทบทวนโดยศาล 
และการรับรองสัญญาน้ีไม่เป็นการเห็นชอบความถูกต้องตามกฎหมายหรือผลทางกฎหมายของ
สัญญา ในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีไม่ด าเนินการตรวจสอบสัญญาภายใน 30 วนั ให้ถือว่าสัญญาของ
ผูป้ระกอบการไดป้ฏิบติัตามกฎหมายน้ีแลว้ และการไม่สามารถยื่นสัญญาต่อเจา้หนา้ท่ีเพื่อตรวจสอบ
ไม่ไดเ้ป็นการแสดงถึงการไม่สุจริตหรือเพิ่มขอ้สันนิษฐานวา่สัญญานั้นฝ่าฝืนต่อกฎหมายน้ี 

ศาลสามารถแก้ไขเปล่ียนแปลงถ้อยค าในสัญญาหรือจ ากัดการใช้ข้อสัญญาได้ หากศาล
พบวา่ (1) ขอ้สัญญาฝ่าฝืนหลกัการเปิดเผยหรือหลกัการอ่านเขา้ใจไดโ้ดยง่าย (2) การฝ่าฝืนนั้นท าให้
เกษตรกรเกิดความสับสนในสิทธิหนา้ท่ีหรือการเยียวยาใดๆ ตามสัญญา และ (3) การฝ่าฝืนนั้นท าให้
หรืออาจเป็นผลให้เกษตรกรไดรั้บความเสียหายทางการเงิน กรณีท่ีศาลไดแ้กไ้ขเปล่ียนแปลงถอ้ยค า
ในสัญญาหรือจ ากดัการใชข้อ้สัญญา ศาลจะมีค าสั่งเท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อหลีกเล่ียงการไดล้าภมิควรได ้และ
การยืน่ขอ้เรียกร้องต่อศาลในส่วนน้ีไม่มีผลท าให้เกษตรกรระงบัการปฏิบติัตามสัญญาส่วนอ่ืนท่ีชอบ
ดว้ยกฎหมาย ทั้งน้ี การยื่นขอ้เรียกร้องต่อศาลในส่วนน้ีจะไม่ไดรั้บการพิจารณา หากพบว่าเป็นการ
ยืน่ภายหลงัจากการปฏิบติัตามสัญญาไดเ้สร็จสมบูรณ์แลว้ กรณีท่ีคู่สัญญาไดก้ระท าไปโดยสุจริตและ
ไดใ้ช้ความพยายามท่ีจะปฏิบติัตามกฎหมายในส่วนน้ีอยา่งเต็มท่ีแลว้ หากมีการเรียกร้องค่าเสียหาย
จากคู่สัญญาอีกฝ่าย คู่สัญญาท่ีถูกเรียกร้องก็สามารถยกข้ึนเป็นขอ้ต่อสู้ได ้รวมถึงการไม่ตอ้งรับผิดใน
ค่าทนายความและค่าใชจ่้ายในการตรวจสอบการกระท าฝ่าฝืนกฎหมายในส่วนน้ีดว้ย และการฝ่าฝืน
กฎหมายในส่วนน้ีไม่ท าให้เกษตรกรหลุดพน้จากความรับผิดจากการกระท าผิดสัญญาของตน 
เกษตรกรสามารถเรียกร้องค่าเสียหายไดต้ามท่ีเกิดข้ึนจริงอนัเน่ืองมาจากความไม่เขา้ใจในสิทธิหนา้ท่ี
หรือการเยียวยาตามสัญญาเท่านั้น โดยเกษตรกรสามารถเรียกร้องเก่ียวกบัการฝ่าฝืนกฎหมายในส่วน
น้ีของสัญญาภายในระยะเวลา 6 ปีนบัแต่สัญญามีผลใชบ้งัคบั 

มาตรการการก ากับดูแลและการส่งเสริมการจัดท าเกษตรพันธสัญญาที่เป็นธรรมของ
ประเทศอนิเดีย 

ในส่วนของประเทศอินเดียนั้นกฎหมายของประเทศอินเดียไดก้ าหนดให้มีคณะกรรมการ
ตลาดการผลิตทางการเกษตร (Market Committee) หรือเจา้หนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายหากมีขอ้พิพาท
เกิดข้ึนจากสัญญา คู่สัญญาสามารถเสนอเร่ืองต่อหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีรับผิดชอบได ้โดยหน่วยงานนั้น
จะตอ้งด าเนินการระงบัหรือแกข้อ้พิพาทภายในระยะเวลา 30 วนั ภายหลงัจากการรับฟังขอ้พิพาทจาก
คู่สัญญาอย่างครบถ้วนแล้ว และในกรณีคู่สัญญาไม่พอใจในค าตดัสิน สามารถอุทธรณ์ค าตดัสิน
ดงักล่าวนั้นได ้โดยยื่นอุทธรณ์ต่อหน่วยงานท่ีมีอ านาจพิจารณาอุทธรณ์ ภายในระยะเวลา 30 วนั นบั
แต่วนัฟังค าตดัสิน และหน่วยงานท่ีมีอ านาจพิจารณาอุทธรณ์จะวินิจฉยัขอ้พิพาทภายในระยะเวลา 30 
วนั ภายหลงัจากการรับฟังขอ้พิพาทจากคู่สัญญาอยา่งครบถว้นแลว้ ซ่ึงค าตดัสินในชั้นอุทธรณ์น้ีให้
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ถือเป็นท่ีสุด ซ่ึงกฎหมายของประเทศอินเดียนั้นไดก้ าหนดให้มีคณะกรรมการตลาดการผลิตทาง
การเกษตรหรือเจา้หนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายใหเ้ป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบระบบเกษตรพนัธสัญญาใน
การตรวจสอบการเขา้ท าสัญญาและการระงบัขอ้พิพาทระหวา่งเกษตรกรและผูป้ระกอบธุรกิจท่ีมีขอ้
พิพาทเกิดข้ึนตามสัญญาเกษตรพนัธสัญญาจึงเห็นได้ว่าได้ก าหนดหน่วยงานท่ีรับผิดชอบไวใ้น
กฎหมายของประเทศอินเดียไวโ้ดยชดัเจน 
 3.6.1 เปรียบเทยีบการก ากบัดูแลการจัดท าเกษตรพนัธสัญญาทีเ่ป็นธรรม 
 ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา พ.ศ. 2560 ในประเทศไทย 
เป็นกฎหมายท่ีมีวตัถุประสงค์ในการส่งเสริมการท าการเกษตรในระบบเกษตรพนัธสัญญา โดยวาง
หลกัเกณฑ์ และมาตรการในการก ากบัดูแลการท าสัญญาให้เกิดความเป็นธรรม โดยก าหนดให้ผู ้
ประกอบธุรกิจทางการเกษตรมีหน้าท่ีจดัท าเอกสารส าหรับการช้ีชวนและร่างสัญญาให้เกษตรกร
ทราบล่วงหน้าเพื่อเป็นข้อมูลประกอบการตดัสินใจเข้าท าสัญญา โดยเอกสารส าหรับการช้ีชวน
จะต้องมีรายละเอียดตามท่ีพระราชบญัญติัก าหนด ตามมาตรา 20 รวมทั้งยงัมีข้อก าหนดในเชิง
ควบคุมการท าสัญญาเพื่อดูแลใหก้ารจดัท าสัญญาเกิดความเป็นธรรมกบัคู่สัญญาทั้ง 2 ฝ่าย ตามมาตรา 
21 และมาตรา 26 เช่น ตอ้งท าเป็นหนงัสือ ระยะเวลาในการท าสัญญาตอ้งสอดคลอ้งกบัระยะเวลาคืน
ทุน ราคาและวิธีการค านวณวตัถุดิบและผลผลิตก าหนดอย่างไร และใช้ราคา ณ เวลาใด วนัและ
สถานท่ีส่งมอบ เหตุยกเวน้ไม่ปฏิบติัตามสัญญากรณีเกิดเหตุสุดวิสัย ใครเป็นผูรั้บความเส่ียงภยั การ
เยียวยาความเสียหาย สิทธิการบอกเลิกสัญญา และก าหนดให้ขอ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรมไม่สามารถใช้
บงัคบัได ้นอกจากน้ี คณะกรรมการส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญายงัไดอ้อกประกาศ
หลกัเกณฑ์ต่าง ๆ เพื่อให้ส านกังานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ
พระราชบญัญติัฉบบัน้ี ไดใ้ช้ในการก ากบัดูแลและการขบัเคล่ือนการท าเกษตรในระบบเกษตรพนัธ
สัญญาในประเทศไทยดว้ย 

นอกจากน้ี ในมาตรา 10 (3) ของพระราชบัญญัติฉบับน้ี ยงัก าหนดให้คณะกรรมการ
ส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา มีหนา้ท่ีก าหนดรูปแบบสัญญาแนะน า เพื่อส่งเสริมให้ผู ้
ประกอบธุรกิจทางการเกษตรและเกษตรกร น ารูปแบบสัญญาดงักล่าวไปใช้ เป็นการอ านวยความ
สะดวกให้แก่ผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรและเกษตรกร ไดเ้ขา้ถึงรูปแบบสัญญาในระบบเกษตร
พนัธสัญญาท่ีเป็นธรรม โดยคณะกรรมการส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญาได้มีการ
มอบหมายให้ส านกังานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ท าการศึกษาและจดัท าสัญญาแนะน าเพื่อ
เผยแพร่ให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้งน าไปใช้ ซ่ึงขณะน้ีไดด้ าเนินการจดัท าสัญญาแนะน าเบ้ืองตน้และเผยแพร่
ทัว่ไป อยา่งไรก็ตาม ส านกังานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ยงัมีการจดัท าสัญญาแนะน าเพิ่มเติม
เพื่อให้มีรูปแบบสัญญาท่ีหลากหลายและครอบคลุมการผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตรใน 
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แต่ละชนิด และจะเสนอคณะกรรมการส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญาให้ความเห็นชอบ
และส่งเสริมการน าไปใชต่้อไป 

คู่มือทางกฎหมายของอูว์นีดรัว ได้มีนโยบายทางกฎหมายท่ีใช้ในการก ากับดูแลการท า
สัญญาการผลิตของประเทศอินเดีย สาธารณรัฐฝร่ังเศส และสหรัฐอเมริกา เน่ืองจากเป็นประเทศท่ี
ประสบความส าเร็จในการก ากบัดูแลการท าเกษตรพนัธสัญญาท่ีเป็นธรรม เช่น 

พระราชบญัญติัการตลาดเกษตรกรรม ค.ศ. 2007 เป็นกฎหมายเฉพาะท่ีใชใ้นการก ากบัดูแล
การท าเกษตรพนัธสัญญาในประเทศอินเดียโดยปรับปรุงมาจากพระราชบญัญติัการตลาดเกษตรกรรม 
ค.ศ. 2003 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีมีเจตนารมณ์เพื่อจดัตั้งคณะกรรมการตลาดซ่ึงเป็นตวัแทนของเกษตร
และผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรในการยกร่างและตรวจสอบสัญญาการผลิตท าหนา้ท่ีเป็นคนกลาง
ไกล่เกล่ียระงบัขอ้พิพาทอนัเก่ียวกบัการท าเกษตรพนัธสัญญา รวมถึงให้อ านาจเจา้หน้าท่ีรัฐในการ
อุทธรณ์ค าพิพากษาแทนคู่สัญญาฝ่ายท่ีไดรั้บความเสียหายจากการท าการเกษตรพนัธสัญญา แต่ไม่มี
บทบญัญติักฎหมายใหเ้จา้หนา้ท่ีรัฐเขา้แทรกแซงการตดัสินใจของคู่สัญญาได ้จึงมีการแกไ้ขปรับปรุง
พระราชบญัญติัการตลาดเกษตรกรรม ค.ศ. 2003 เป็นพระราชบญัญติัการตลาดเกษตรกรรม ค.ศ. 
2007 ข้ึนเพื่อแกไ้ขปัญหาดงักล่าว โดยการก าหนดให้การท าสัญญาการผลิตตอ้งใชแ้บบฟอร์มสัญญา
มาตรฐานท่ียกร่างโดยรัฐ และหา้มมิใหมี้การแกไ้ขแบบฟอร์มสัญญามาตรฐานดงักล่าว หากหลีกเล่ียง
หรือฝ่าฝืนบทบญัญติัในพระราชบญัญติัการตลาดเกษตรกรรม ค.ศ. 2007 ผูฝ่้าฝืนจะถูกด าเนินคดี 
นอกจากน้ี แบบฟอร์มของสัญญามาตรฐานดงักล่าวก าหนดให้ผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรตอ้ง
ระบุรายละเอียดในการรับซ้ือผลผลิตอย่างละเอียด รวมทั้งก าหนดให้สัญญาการผลิตจะตอ้งระบุ
ระยะเวลาของสัญญาเป็นอยา่งนอ้ยหน่ึงฤดูกาลเพาะปลูก 

กฎหมายชนบท หมวดชนบทและการประมงเป็นกฎหมายพิเศษหรือกฎหมายเฉพาะท่ีใชใ้น
การก ากบัดูแลการท าเกษตรพนัธสัญญาในสาธารณรัฐฝร่ังเศสให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ของสหภาพ
ยุโรปท่ีก าหนดให้การท าเกษตรพนัธสัญญาใด ๆ ต้องใช้สัญญามาตรฐานเดียวกนัเรียกว่า “แบบ
สัญญาบูรณาการ” เพื่อสร้างความสมดุลในกระบวนการต่อรองระหว่างเกษตรกร ผูป้ระกอบธุรกิจ
ทางการเกษตร และผูจ้ดัหาปัจจยัการผลิต โดยกฎหมายดงักล่าวไดก้ าหนดให้การท าสัญญาบูรณาการ
จะตอ้งมีการระบุวิธีการค านวณราคาของผลผลิต และค่าบริการของเกษตรกรผูผ้ลิตและผูใ้ห้บริการ
ให้ชดัเจนลงในสัญญา พร้อมทั้งระบุรายละเอียดเก่ียวกบัความเส่ียงในการผลิต เช่น เหตุปัจจยัท่ีท า
ให้ผลผลิตเส่ือมคุณภาพเหตุปัจจยัท่ีท าให้ราคาของผลผลิตเกิดการเปล่ียนแปลง รวมถึงก าหนดให้มี
การระบุรายละเอียดของปัจจยัการผลิตให้ชดัเจน ทั้งน้ี สัญญาบูรณาการท่ีจดัท าข้ึนระหวา่งคู่สัญญา
ตอ้งน าส่งรัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรเสมอ แต่หากคู่สัญญาประสงคจ์ะแกไ้ขเพิ่มเติมขอ้ก าหนด
ในสัญญาให้นอกเหนือจากแบบของสัญญาบูรณาการจะตอ้งน าส่งสัญญาบูรณาการฉบบัดงักล่าวแก่
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รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรเพื่อพิจารณาและตอ้งผ่านการเห็นชอบจากคณะกรรมาธิการกลาง
แห่งกระทรวงอาหารและป่าไมก่้อนจึงจะมีผลใชบ้งัคบัระหวา่งคู่สัญญา 

กฎหมายคุม้ครองผูผ้ลิต ค.ศ. 2000 (Producer Protection Act (PPA)) ของสหรัฐอเมริกา 
เป็นกฎหมายท่ียกร่างข้ึนโดยมลรัฐไอโอวาท่ีน าต้นแบบการยกร่างมาจากกฎหมายประจ ามลรัฐ
มินนิโซตา และมลรัฐขา้งเคียง ซ่ึงมีเจตนารมณ์เพื่อคุม้ครองเกษตรกรผูผ้ลิตจากสัญญาการผลิตท่ีไม่
เป็นธรรมในระบบเกษตรพนัธสัญญา ด้วยวิธีการก าหนดหลักเกณฑ์มาตรฐานขั้นต ่าของการท า
สัญญาการผลิต กล่าวคือ สัญญาการผลิตท่ีจดัท าข้ึนตอ้งใชภ้าษาท่ีเกษตรกรสามารถเขา้ใจไดโ้ดยง่าย 
ซ่ึงคู่สัญญาจะตอ้งก าหนดขอ้ตกลงและรายละเอียดในสัญญาดว้ยความโปร่งใสและสุจริต และโดยผู ้
ประกอบธุรกิจทางการเกษตรมีหนา้ท่ีตอ้งเปิดเผยขอ้มูลความเส่ียงจากการเขา้ท าสัญญาการผลิตให้แก่
เกษตรกรผูผ้ลิตทราบ พร้อมทั้งระบุรายละเอียดสาระส าคญัเก่ียวกบัขอ้ตกลงของการเขา้ท าสัญญาการ
ผลิตไวบ้นใบปะหน้าของสัญญา รวมทั้งตอ้งส่งมอบสัญญาการผลิตฉบบัสมบูรณ์ให้แก่หน่วยงาน
ทอ้งถ่ินภายใตก้ารดูแลของกระทรวงเกษตรกรรมเพื่อตรวจสอบรายละเอียดของสัญญาและให้การ
รับรองสัญญาเพื่อใหมี้ผลบงัคบัใชท้างกฎหมาย นอกจากน้ีกฎหมายยงัให้สิทธิแก่เกษตรกรในการน า
สัญญาการผลิตท่ีร่างใหม่ไปขอค าปรึกษาจากผูเ้ช่ียวชาญเพื่อประกอบการตดัสินใจก่อนท าสัญญาได ้
แต่หากเกษตรกรไดล้งนามในสัญญาไปแลว้ เกษตรกรจะมีสิทธิขอเลิกสัญญาภายใน 3 วนั นบัแต่วนั
ลงนามในสัญญา 

พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา พ.ศ. 2560 ของประเทศไทย     
มีความชัดเจนท่ีภาครัฐจะเขา้มาให้ความเหลือภาคเกษตรกรรมในการจดัท าสัญญาในระบบเกษตร
พนัธสัญญา การข้ึนทะเบียนของผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรเป็นมาตรการหน่ึงท่ีจะน าไปสู่การมี
ระบบฐานขอ้มูล การก าหนดหน้าท่ีของผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรท่ีจะเขา้มาด าเนินธุรกิจใน
พื้นท่ีใดกบัเกษตรกรรายใดท่ีจะท าให้กลไกท่ีเกิดข้ึนตามกฎหมายสามารถติดตาม ตรวจสอบ และ
ก ากับได้ และก าหนดให้มีการจัดท าสัญญามาตรฐานอันเป็นการก าหนดขอบเขตของข้อตกลง 
ขณะเดียวกนัขอ้ตกลงท่ีเกิดข้ึนระหว่างผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรและเกษตรกรไม่ไดเ้ป็นแค่
เร่ืองระหว่างผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรกบัเกษตรกรเท่านั้น แต่ยงัท าให้เกิดกลไกท่ีภาครัฐตอ้ง
เขา้มารับรู้ในการท าสัญญานั้น พระราชบญัญติัฉบบัน้ีจึงเป็นการวางกรอบในการแกไ้ขปัญหาระบบ
เกษตรพนัธสัญญาในด้านต่าง ๆ เช่น การก าหนดเร่ืองคณะกรรมการข้ึนมาเพื่อก ากบัดูแล การข้ึน
ทะเบียนบริษทัหรือผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตร การก าหนดมาตรฐานของสัญญา และกลไกการ
บงัคบัตามสัญญาดว้ยการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท และส่วนท่ีเป็นการลงโทษปรับ ท าให้กฎหมายมีสภาพ
บงัคบัท่ีเป็นประโยชน์และปกป้องการเอาเปรียบของเกษตรกรได ้ 
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การแต่งตั้ งคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาข้ึนมาตาม
พระราชบญัญติัฉบบัน้ี โดยมีหนา้ท่ีหลกัเพื่อการก ากบัดูแลและผลกัดนัการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติั
ฉบบัน้ีเท่านั้ น เน่ืองจากองค์ประกอบของคณะกรรมการตามกฎหมายมุ่งเน้นหน่วยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคเกษตร แต่สัดส่วนขององคป์ระกอบคณะกรรมการน่าจะยงัไม่สมดุล และความรู้
ความเขา้ใจในปัญหาของเกษตรกรเป็นไปอย่างแทจ้ริงหรือไม่ ปัญหาความเท่าเทียมในการจดัท า
สัญญาจะถูกแก้ไขได้อย่างเป็นรูปธรรมหรือไม่ ซ่ึงแตกต่างจากสหรัฐอเมริกาท่ีให้อ านาจแก่
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรอย่างเต็มท่ีในการสืบสวนสวบสวน ก ากบัดูแลการกระท าของผู ้
ประกอบธุรกิจทางการเกษตรท่ีเก่ียวขอ้ง และส านกังานอยัการสูงสุดแห่งรัฐเขา้มาเป็นหน่วยงานหลกั
ท่ีรับผิดชอบในการบังคับใช้กฎหมาย โดยมีอ านาจห้ามมิให้คู่สัญญากระท าการใด ๆ ท่ีขัดต่อ
กฎหมาย มีอ านาจในการออกกฎหมายให้คู่สัญญาส่งสัญญาให้เพื่อใช้เป็นหลกัฐาน และมีอ านาจใน
การลงโทษคู่สัญญาท่ีละเมิดต่อกฎหมาย 

การก าหนดมาตรฐานของสัญญาในพระราชบญัญติัน้ียงัไม่เพียงพอในการแกไ้ขปัญหาใน
ขอ้ตกลงระหวา่งผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรกบัเกษตรกร เพราะการจดัตงักลไกและโครงสร้าง
ทางกฎหมายข้ึนใหม่แทนระบบความสัมพันธ์แบบเดิม ซ่ึงพระราชบัญญัติน้ีไม่สามารถระบุ
รายละเอียดอ่ืน ๆ ไวไ้ดท้ั้งหมด จึงตอ้งก าหนดรายละเอียดเหล่านั้นไวใ้นกฎหมายล าดบัรองเพื่อให้
เกิดความชดัเจนป้องกนัปัญหาท่ีจะเกิดข้ึนในทางปฏิบติัต่อไป เช่นเดียวกบัสาธารณรัฐฝร่ังเศสท่ีมี 
“แบบสัญญาบูรณาการ” ซ่ึงเป็นแบบมาตรฐานเดียวกนัในการท าสัญญาในระบบเกษตรพนัธสัญญา
ไม่วา่แบบใด ๆ ก็ตาม 

การก ากบัดูแลกรณีการเกิดขอ้พิพาทของคู่สัญญาในระบบเกษตรพนัธสัญญาของประเทศ
ไทย ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา พ.ศ. 2560 มาตรา 30 ได้
ก าหนดให้มีคณะกรรมการไกล่เกล่ียข้อพิพาทกรุงเทพมหานคร และมาตรา 31 ก าหนดให้มี
คณะกรรมการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทประจ าจงัหวดั มาตรา 34 ไดก้ าหนดหนา้ท่ีให้คณะกรรมการไกล่
เกล่ียขอ้พิพาทตอ้งด าเนินการไกล่เกล่ียใหเ้สร็จภายใน 20 วนั นบัแต่วนัท่ีประธานกรรมการไดรั้บค า
ร้อง เว ้นแต่มีเหตุจ าเป็นไม่อาจพิจารณาให้เห็นแล้วเสร็จภายในระยะเวลาดังกล่าวได้ โดย
กระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทตามมาตรา 36 เม่ือประธานกรรมการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทไดรั้บค า
ร้องตามมาตรา 29 แลว้ จนถึงวนัท่ีคณะกรรมการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทสั่งจ  าหน่ายขอ้พิพาท หรือวนัท่ี
คู่สัญญาท าสัญญาประนีประนอมยอมความกนั ห้ามมิให้คู่สัญญา (1) ชะลอ ระงับ หรือยุติการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีตามสัญญาจนเป็นเหตุใหอี้กฝ่ายหน่ึงไดรั้บความเสียหาย (2) ในกรณีท่ีสัญญาส้ินสุดลง
ระหว่างกระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ห้ามมิให้คู่สัญญากระท าการใด ๆ ท่ีเป็นการเสียหายแก่
คู่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึงทั้งทางตรงและทางออ้ม (3) ท าขอ้ตกลงเพิ่มเติมหรือแกไ้ขสัญญาเพื่อให้ฝ่ายใด
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ฝ่ายหน่ึงเป็นผูรั้บความเส่ียงภยั รับภาระหรือมีหน้าท่ีเพิ่มเติม โดยไม่มีค่าตอบแทนอย่างเป็นธรรม 
ขอ้หา้มของคณะกรรมการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทเหล่าน้ีถือเป็นค าสั่งทางปกครอง  

ในกรณีท่ีคู่สัญญาทั้งสองฝ่ายตกลงกันได้ ให้คณะกรรมการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทจดัให้มี
สัญญาประนีประนอมยอมความ และใหส้ัญญาประนีประนอมยอมความมีผลผูกพนัคู่สัญญาทั้งสอง
ฝ่าย แต่หากคู่สัญญาฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงไม่ปฏิบติัตามสัญญาประนีประนอมยอมความให้คู่ความอีกฝ่าย
หน่ึงยื่นค าร้องต่อพนักงานอยัการท่ีมีเขตอ านาจ และให้พนกังานอยัการยื่นค าร้องต่อศาลท่ีมีเขต
อ านาจเพื่อใหอ้อกค าบงัคบัใหต้ามสัญญาประนีประนอมยอมความ ตามมาตรา 37 

อยา่งไรก็ตาม เจตนารมณ์ในการบญัญติับทบญัญติั มาตรา 37 ข้ึนมานั้น เพื่อให้คดีเสร็จไป
ดว้ยความรวดเร็ว แต่ในทางปฏิบติัขดัต่อขั้นตอนการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลในการพิพากษา
คดีท่ีมีสัญญาประนีประนอมยอมความทัว่ ๆ ไป เสมือนหน่ึงวา่เป็นการบงัคบัให้ศาลออกค าบงัคบั 
เพื่อบงัคบัคดีแก่คู่สัญญา โดยไม่ใหศ้าลพิจารณาขอ้พิพาทตามสัญญาประนีประนอมยอมความก่อน 
ซ่ึงการพิจารณาคดีของศาลเก่ียวกับสัญญาประนีประนอมยอมความ ตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพ่ง มาตรา 138 ในคดีท่ีคู่ความตกลงกันหรือประนีประนอมยอมความกันใน
ประเด็นแห่งคดีโดยมิไดมี้การถอนค าฟ้องนั้น และขอ้ตกลงหรือการประนีประนอมยอมความกนั
นั้ นไม่ เป็นการฝ่าฝืนต่อกฎหมาย ให้ศาลจดรายงานแสดงข้อความแห่งข้อตกลงหรือการ
ประนีประนอมยอมความไว ้แลว้พิพากษาไปตามนั้น ห้ามมิให้คู่ความอุทธรณ์ค าพิพากษา เวน้แต่ 
(1) เม่ือมีขอ้กล่าวอา้งวา่คู่ความฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงฉ้อฉล (2) เม่ือค าพิพากษานั้นถูกกล่าวอา้งวา่เป็นการ
ละเมิดต่อบทบญัญติัแห่งกฎหมายอนัเก่ียวดว้ยความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชน 
(3) เม่ือค าพิพากษานั้นถูกกล่าวอา้งว่ามิไดเ้ป็นไปตามขอ้ตกลงหรือการประนีประนอมยอมความ 
และในทางปฏิบติัในการพิจารณาคดีของศาล ศาลมีอ านาจไต่สวนขอ้เท็จจริงเพื่อตีความให้เป็นไป
ตามเจตนาท่ีแทจ้ริงของคู่สัญญา เม่ือคู่ความทั้งสองฝ่ายเสนอสัญญาประนีประนอมยอมความต่อ
ศาล ศาลจะจดรายงานกระบวนพิจารณาวา่ “นดัสืบพยานโจทก”์ โจทก ์จ าเลย และทนายทั้งสองฝ่าย
มาศาล (ถา้มี) โจทก ์จ าเลย แถลงต่อศาลวา่ตกลงกนัได ้ตามสัญญาประนีประนอมยอมความท่ีเสนอ
ต่อศาล ขอให้ศาลพิพากษาตามยอม เม่ือศาล ยอมรับข้อตกลงของคู่ความทั้งสองฝ่ายแล้ว และ
ข้อตกลงไม่เป็นการละเมิดต่อบทบัญญัติแห่งกฎหมายอันเก่ียวด้วยความสงบเรียบร้อยของ
ประชาชน ศาลก็จะบงัคบัตามสัญญาประนีประนอมยอมความนั้น ซ่ึงในทางปฏิบติัศาลจะบงัคบั
ตามสัญญาประนีประนอมยอมความก็ต่อเม่ือเป็นสัญญาประนีประนอมยอมความท่ีไดก้ระท าในชั้น
ศาลเท่านั้น ส่วนกรณีท่ีมีการท าสัญญาประนีประนอมยอมความนอกศาล คู่สัญญาจะขอให้ศาล
บงัคบัให้ฝ่ายหน่ึงปฏิบติัตามสัญญาประนีประนอมยอมความโดยไม่มีการฟ้องคดีให้เป็นขอ้พิพาท
ไม่ได้ เพราะฉะนั้ น เม่ือพนักงานอัยการยื่นค าร้องเพื่อขอให้ศาลออกค าบังคับตามสัญญา
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ประนีประนอมยอมความท่ีไดก้ระท าข้ึนโดยคณะกรรมการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในระบบเกษตรพนัธ
สัญญา ศาลก็จะตอ้งด าเนินการตามขั้นตอนกระบวนพิจารณาของศาลในการพิจารณาคดีท่ีมีสัญญา
ประนีประนอมยอมความ  

มาตรการดงักล่าวจึงแตกต่างจากมาตรการทางกฎหมายตามคู่มือทางกฎหมายของอูวนี์ดรัว 
(Unidroit) ซ่ึงเม่ือเกิดขอ้พิพาทคู่สัญญามกัจะปรึกษาหารือโดยตรงระหวา่งกนั หากไม่สามารถแกข้อ้
พิพาทไดคู้่สัญญาจะอาศยัวธีิการไกล่เกล่ีย การไกล่เกล่ียคือวิธีการแกปั้ญหาโดยเป็นท่ียอมรับร่วมกนั
ดว้ยความช่วยเหลือจากบุคคลท่ีสาม และผูกพนัตนเองด้วยความสมคัรใจ กฎหมายพิเศษเก่ียวกบั
สัญญาการผลิตทางการเกษตรจึงก าหนดให้ยื่นขอ้พิพาทเขา้สู่การไกล่เกล่ีย หรือยื่นต่อหน่วยงาน
พิเศษ หรือหน่วยงานรับพิจารณาอุทธรณ์ ซ่ึงจดัตั้งข้ึนตามกฎหมายมีอ านาจหนา้ท่ีโดยเฉพาะในการ
ระงบัขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนจากสัญญาเกษตรแบบพนัธสัญญา หากคู่สัญญายื่นขอ้พิพาทดงักล่าวเขา้สู่
กระบวนการไกล่เกล่ีย และถา้การไกล่เกล่ียไม่สามารถแกไ้ขขอ้พิพาทไดคู้่สัญญาอาจเลือกท่ีจะยื่นขอ้
พิพาทต่ออนุญาโตตุลาการหรือยื่นฟ้องต่อศาล การแกไ้ขขอ้พิพาทผา่นทางอนุญาโตตุลาการ คือ การ
ยื่นขอ้พิพาทต่อบุคคลท่ีสามท่ีมีความเป็นกลางและค าตดัสินจะมีผลผูกพนัและมีผลบงัคบัได้ตาม
กฎหมาย คู่สัญญาจะมีอิสระอยา่งมากในการก าหนดขั้นตอนและบุคคลท่ีจะมาเป็นอนุญาโตตุลาการ 
ซ่ึงในส่วนของอนุญาโตตุลาการน้ีอยูภ่ายใตก้ฎหมายภายในของแต่ละประเทศ ในกรณีท่ีคู่สัญญาไม่
ใชก้ระบวนการอนุญาโตตุลาการ วิธีการสุดทา้ยในการระงบัขอ้พิพาทก็คือการยื่นฟ้องคดีต่อศาล ซ่ึง
ขั้นตอนการพิจารณาคดีของศาลจะเป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด  

ในส่วนของประเทศอินเดียนั้นกฎหมายของประเทศอินเดียไดก้ าหนดให้มีคณะกรรมการ
ตลาดการผลิตทางการเกษตร (Market Committee) หรือเจา้หน้าท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายหากมีขอ้พิพาท
เกิดข้ึนจากสัญญา คู่สัญญาสามารถเสนอเร่ืองต่อหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบได ้โดยหน่วยงานนั้น
จะตอ้งด าเนินการระงบัหรือแกข้อ้พิพาทภายในระยะเวลา 30 วนั ภายหลงัจากการรับฟังขอ้พิพาทจาก
คู่สัญญาอย่างครบถ้วนแล้ว และในกรณีคู่สัญญาไม่พอใจในค าตัดสิน สามารถอุทธรณ์ค าตัดสิน
ดงักล่าวนั้นได ้โดยยื่นอุทธรณ์ต่อหน่วยงานท่ีมีอ านาจพิจารณาอุทธรณ์ ภายในระยะเวลา 30 วนั นบัแต่
วนัฟังค าตดัสิน และหน่วยงานท่ีมีอ านาจพิจารณาอุทธรณ์จะวินิจฉัยขอ้พิพาทภายในระยะเวลา 30 วนั 
ภายหลงัจากการรับฟังขอ้พิพาทจากคู่สัญญาอยา่งครบถว้นแลว้ ซ่ึงค าตดัสินในชั้นอุทธรณ์น้ีให้ถือเป็น
ท่ีสุด 

ผูเ้ขียนเห็นวา่เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบมาตรการการก ากบัดูแลการจดัท าเกษตรพนัธสัญญาท่ี
เป็นธรรมตามคู่มือทางกฎหมายของ Unidroit สหรัฐอเมริกา และประเทศอินเดีย กบัพระราชบญัญติั
ส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญาของประเทศไทยแล้ว จะพบว่ามีความคล้ายคลึงและ
ใกล้เคียงกันอยู่ ในกรณีการน าเสนอสัญญาให้เจ้าหน้าท่ีรัฐเพื่อพิจารณาสัญญา และให้อ านาจ
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เจา้หน้าท่ีรัฐเขา้มาตรวจสอบสัญญา และในส่วนกรณีการระงบัขอ้พิพาท โดยมีการก าหนดให้มี
คณะกรรมการคนกลาง หรืออนุญาโตตุลาการ วนิิจฉยัขอ้พิพาทก่อนท่ีคู่สัญญาจะใชสิ้ทธิในทางศาล 

อยา่งไรก็ตาม การระงบัขอ้พิพาทในระบบเกษตรพนัธสัญญาของประเทศไทยไดก้ าหนดให้
มีคณะกรรมการซ่ึงเป็นคนกลางระหว่างเกษตรกรกบัผูป้ระกอบธุรกิจและให้มีอ านาจหน้าท่ีตาม
กฎหมาย แต่คณะกรรมการดงักล่าวมิใช่หน่วยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรงตามระบบเกษตรพนัธสัญญา 
จึงยงัมีความแตกต่างกับคณะกรรมการซ่ึงเป็นคนกลางตามกฎหมายของประเทศอินเดีย ซ่ึงได้
ก าหนดให้มีคณะกรรมการตลาดการผลิตทางการเกษตร (Market Committee) หรือเจา้หนา้ท่ีท่ีไดรั้บ
มอบหมายให้เป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบระบบเกษตรพนัธสัญญาในการตรวจสอบการเขา้ท าสัญญา
และการระงบัขอ้พิพาทระหว่างเกษตรกรและผูป้ระกอบธุรกิจท่ีมีขอ้พิพาทเกิดข้ึนตามสัญญาใน
ระบบเกษตรพนัธสัญญา จะเห็นไดว้า่ประเทศอินเดียไดก้ าหนดหน่วยงานท่ีรับผิดชอบไวใ้นกฎหมาย
อยา่งชดัเจน 

3.6.2 เปรียบเทยีบการส่งเสริมการจัดท าเกษตรพนัธสัญญาทีเ่ป็นธรรม 
แผนพฒันาเศรษฐกิจของประเทศไทยฉบบัท่ี 12 (2560-2564) ไดก้ าหนดยุทธศาสตร์การ

สร้างความเขม้แข็งทางเศรษฐกิจและการแข่งขนัได้อย่างย ัง่ยืน มุ่งเน้นให้เศรษฐกิจเติบโตได้ตาม
ศกัยภาพและมีเสถียรภาพภาคการเกษตรโดยเนน้เกษตรกรรมย ัง่ยืนและให้เกษตรกรมีรายไดเ้พิ่มข้ึน 
โดยระบบเกษตรพนัธสัญญาเป็นประเด็นหน่ึงท่ีมกัมีการน ามาสร้างการโฆษณาชวนเช่ือให้แก่
เกษตรกรวา่เป็นธุรกิจท่ีสร้างรายไดท่ี้แน่นอนท่ีเกิดจากการตกลงกนัระหวา่งผูป้ระกอบธุรกิจทางการ
เกษตรกบัเกษตรกรรายย่อยจากการท่ีมีสัญญารับซ้ือผลผลิตอย่างชดัเจนในแต่ละรอบการผลิต การ
ประกนัรายไดท่ี้ชดัเจนให้กบัเกษตรกร แต่เกษตรกรมิไดน้ าตน้ทุนท่ีแทจ้ริงซ่ึงมีทั้งในรูปของตวัเงิน 
และท่ีไม่อยูใ่นรูปของตวัเงิน แต่ในทางธุรกิจแลว้ถือวา่เป็นตน้ทุนท่ีสามารถน ามาตีเป็นมูลค่าได ้ถือ
เป็นตน้ทุนแอบแฝง เกษตรกรจะค านวณเฉพาะตน้ทุนท่ีตนออกเป็นตวัเงินเท่านั้น เช่น ค่าพนัธ์ุพืช 
พนัธ์ุสัตว ์ปุ๋ย ยา โรงเรือน เป็นตน้ แต่ส่วนของค่าน ้ า ค่าไฟ ค่าแรงงานของตนเอง ค่าท่ีดิน หรือค่า
เส่ือมโทรมของสุขภาพ ส่ิงเหล่าน้ีเกษตรกรมิไดน้ ามาค านวณ  

ระบบเกษตรพนัธสัญญาเป็นระบบท่ีถูกคิดคน้โดยผูป้ระกอบธุรกิจท่ีมุ่งท าธุรกิจทางการ
เกษตร ผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรเหล่าน้ีมุ่งถึงผลก าไรสูงสุดของบริษทั และมองเห็นจุดดอ้ยของ
เกษตรกรก็น าเสนอเพื่อแกปั้ญหาจุดดอ้ยของเกษตรกรโดยการเสนอตวัท่ีจะมอบส่ิงท่ีเกษตรกรขาด
แคลน และผลกัภาระความเส่ียงให้แก่เกษตรกรเป็นผูแ้บกรับแต่เพียงผูเ้ดียวไม่วา่จะเป็นภยัธรรมชาติ 
ราคาสินคา้เกษตรท่ีมีการผนัผวนตามกลไกของตลาด ทั้งยงัเป็นผูก้  าหนดราคารับซ้ือสินคา้เกษตรเอง 
และมิไดม้องถึงคุณภาพชีวติของเกษตรกร ภาครัฐจึงตอ้งเขา้มาดูแลเกษตรกรมิให้ถูกเอารัดเอาเปรียบ
มิใช่มุ่งเพียงรายไดข้องเกษตรกรท่ีจะเพิ่มข้ึนเท่านั้น 
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พระราชบญัญัติส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา พ.ศ. 2560 มาตรา 10 (4) 
ก าหนดให้มีการส่งเสริมให้มีการท าประกันภัยในระบบเกษตรพันธสัญญาไวเ้ท่านั้ น ไม่ได้มี
มาตรการส่งเสริมการท าเกษตรในระบบเกษตรพนัธสัญญาท่ีเป็นธรรม เช่นป้องกนัการผูกขาดของผู ้
ประกอบธุรกิจทางการเกษตร มาตรการการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ และงบประมาณ การสร้าง
หลกัประกนัท่ีมัน่คงให้แก่เกษตรกร เช่น การรับความเส่ียงร่วมกนั อาจให้สัญญาท่ีเกิดข้ึนมีลกัษณะ
เป็นหุ้นส่วนทางธุรกิจ ผูป้ระกอบธุรกิจตอ้งร่วมรับความเส่ียงกบัเกษตรกร หรือเม่ือผูป้ระกอบธุรกิจ
ทางการเกษตรไดผ้ลก าไรจากการขายสินคา้เกษตรตอ้งส่งเงินเขา้สบทบกองทุนสวสัดิการเกษตรกร
ในระบบเกษตรพนัธสัญญา โดยภาครัฐอาจมีเง่ือนไขวา่ผูป้ระกอบธุรกิจตอ้งส่งเป็นก่ีเปอร์เซ็นตข์อง
ผลก าไรท่ีไดรั้บ เพื่อสร้างความมัน่คงในชีวิตให้แก่เกษตรกร ประเทศไทยยงัไม่มีการส่งเสริมเกษตร
ในระบบเกษตรพนัธสัญญาท่ีชดัเจน หากมีการส่งเสริมในส่วนน้ีเพิ่มข้ึนอาจเป็นวิธีพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคมตามแผนยทุธศาสตร์แห่งชาติ  

การส่งเสริมระบบเกษตรพนัธสัญญาตามคู่มือของอูวนี์ดรัว (Unidroit) สถาบนัระหว่าง
ประเทศเพื่อการจดัท ากฎหมายเอกชนให้เป็นเอกภาพ หรือ อูวนี์ดรัว ไดมี้การอนุมติัให้สภาปกครอง
มีมติตั้งคณะท างานข้ึนในการประชุมสมยัท่ี 91 ในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 2012 เร่ิมจดัท าคู่มือทาง
กฎหมายเก่ียวกบัเกษตรพนัธสัญญาข้ึน โดยอาศยัความร่วมมือท่ีเกิดข้ึนจากองคก์ารอาหารและเกษตร
แห่งสหประชาชาติ (FAO) และกองทุนระหว่างประเทศเพื่อพฒันาเกษตรกรรม (IFAD) คณะท างาน
ประกอบดว้ยผูเ้ช่ียวชาญดา้นกฎหมายสัญญาตวัแทนของเขตอ านาจศาล รวมถึงผูส้ังเกตการณ์จาก
องค์กรพหุภาคีอ่ืน ๆ ในฐานะตวัแทนของผูผ้ลิตทางการเกษตรและธุรกิจการเกษตร โดยการจดัท า
คู่มือทางกฎหมายน้ี คณะท างานของอูวนี์ดรัวไดท้  าการศึกษา โดยพิจารณาประกอบกบักฎหมายของ
ประเทศต่าง ๆ ซ่ึงคู่มือทางกฎหมายเก่ียวกบัเกษตรพนัธสัญญาของอูวนี์ดรัว มีสาระส าคญัในการ
ส่งเสริมเพื่อให้คู่สัญญาไดรั้บความคุม้ครองและความเป็นธรรมไม่ถูกเอารัดเอาเปรียบจากการจดัท า
สัญญาในระบบเกษตรพนัธสัญญา 

ในส่วนสหรัฐอเมริกามีโครงการ Packers and Stockyards Program (P & SP) ซ่ึงจดัข้ึนเพื่อ
เป็นการส่งเสริมให้เกิดการคา้ท่ีเป็นธรรมและสภาพแวดลอ้มท่ีเหมาะสมต่อการแข่งขนั โดยมีหนา้ท่ี
การควบคุม ตรวจสอบ และสืบสวนเร่ืองต่าง ๆ เพื่อให้เกิดการคา้ท่ีเป็นธรรม คุม้ครองการช าระเงิน
ให้เกษตรกร และปกป้องไม่ให้เกิดแนวทางการปฏิบติังานท่ีมีความฉ้อฉล ฉ้อโกง ในการด าเนินการ
ของผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตร โดยการจดัให้มีการชั่งน ้ าหนักผลผลิตท่ีเท่ียงตรง รวมทั้งดูแล
เร่ืองการช าระเงินของกองทุนชดเชยให้กับเกษตรกร ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีส่งผลกระทบโดยตรงต่อการ
เคล่ือนไหวตลาดผลผลิตและราคาผลผลิต รวมถึงส่งผลต่อผูบ้ริโภคและผูท่ี้อยู่ในอุตสาหกรรม
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การเกษตรดว้ย นอกจากนั้น P & SP ยงัมีอ านาจในการเปรียบเทียบปรับผูท่ี้กระท าผิดกฎหมายเพื่อให้
การด าเนินการเป็นไปตามกฎหมายไดจ้ริง 
 ผูเ้ขียนเห็นว่าเม่ือพิจารณาเปรียบเทียบมาตรการการส่งเสริมการจดัท าเกษตรพนัธสัญญาท่ี
เป็นธรรมตามคู่มือทางกฎหมายของ Unidroit สหรัฐอเมริกา และประเทศอินเดีย กบัพระราชบญัญติั
ส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญาของประเทศไทยแล้ว จะพบว่ามีความคล้ายคลึงและ
ใกลเ้คียงกนั โดยมีสาระส าคญัมุ่งเน้นการส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญาให้เกิดความ
เป็นธรรมอยา่งย ัง่ยืน มีกฎหมายเพื่อคุม้ครองคู่สัญญาในระบบเกษตรพนัธสัญญาจากกรณีสัญญาท่ีมี
ลกัษณะเลือกปฏิบติั หรือการใช้สิทธิตามกฎหมายโดยไม่สุจริตหรือไม่เป็นธรรม อนัมีผลท าให้
คู่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึงตอ้งปฏิบติัหรือรับภาระเกินกวา่สมควร และเพื่อคุม้ครองไม่ให้คู่สัญญาฝ่ายใด
ฝ่ายหน่ึงถูกเอารัดเอาเปรียบจากการจดัท าสัญญาในระบบเกษตรพนัธสัญญา  
 


