
 

 

 

บทที่ 5 
 

สรุปและข้อเสนอแนะ 
 

5.1 บทสรุป 

ปัจจุบนัธุรกิจต่างๆ เมื่อตอ้งการเงินลงทุนเพื่อขยายกิจการนิยมใชว้ิธีระดมเงินทุนซ่ึงท าได้
โดยการออกตราสารหน้ี เช่น หุ้นกู ้หรือเอกสารแสดงสิทธิต่างๆ ขายให้ผูต้อ้งการลงทุน และเพ่ือ
สร้างความมัน่ใจใหก้บันกัลงทุนซ้ือตราสารหน้ีเหล่าน้ี ธุรกิจผูอ้อกตราสารหน้ีจะตอ้งเขา้รับการจดั
อนัดบัความน่าเช่ือถือในการลงทุน โดยบริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือในการลงทุน (CRA : Credit 
Rating Agency) ดงันั้น การจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือในการลงทุน คือเคร่ืองมืออย่างหน่ึงท่ีจะบอก
ถึงระดบัความน่าเช่ือถือหรือความเส่ียงแก่ผูล้งทุนในตราสารหน้ีของธุรกิจนั้นว่า มีความสามารถใน
การช าระคืนทั้งเงินตน้และดอกเบ้ียมากนอ้ยเพียงใด  โดยแบ่งเป็นความเส่ียงดา้นเครดิตของผูอ้อก
ตราสารหน้ี (issuer rating)  และตวัตราสารหน้ี (issue rating) 
  ทั้งน้ีประโยชน์ของการจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือในการลงทุน เกิดข้ึนกบับุคคลหลายฝ่าย 
ดงัน้ี 
          1) นักลงทุน การจัดอนัดบัความน่าเช่ือถือในการลงทุนช่วยการตดัสินใจของนักลงทุน 
เพราะว่าธุรกิจท่ีไดรั้บการจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือนั้น จะตอ้งผา่นการวิเคราะห์วิจยัการด าเนินธุรกิจ
จากผูจ้ ัดอันดับอย่างละเอียด ผูล้งทุนสามารถจะประเมินผลตอบแทนจากตราสารต่างๆ โดย
เปรียบเทียบกนัและตดัสินใจไดว้่าควรจะเลือกซ้ือตราสารหน้ีของบริษทัใด บริษทัท่ีมีอนัดบัความ
น่าเช่ือถือต ่าจะตอ้งเสนอผลตอบแทนการลงทุนสูงเพื่อดึงดูดนกัลงทุน เน่ืองจากมีความเส่ียงท่ีสูง 
       2) ผูอ้อกตราสาร การจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือในการลงทุนช่วยให้ผูอ้อกตราสารเขา้ถึง
แหล่งระดมทุนไดง่้ายข้ึน เพราะสถาบนัท่ีจดัอนัดบัฯจะท าการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารออกไปท าให้ผู ้
ตอ้งการลงทุนไดรั้บทราบ นอกจากน้ี อนัดบัท่ีดียงัช่วยให้ธุรกิจสามารถลดผลตอบแทนท่ีเสนอ
ใหแ้ก่นกัลงทุนลงได ้เน่ืองจากบริษทัมีความเส่ียงต ่า 
       3) สถาบนัการเงินท่ีเป็นตวัแทนระหว่างผูอ้อกตราสารและนักลงทุน  การจดัอนัดบัความ
น่าเช่ือถือในการลงทุนช่วยใหส้ถาบนัการเงินท่ีเป็นผูด้  าเนินการออกตราสารไปขาย สามารถจะใช้
อนัดบัความน่าเช่ือถือ เป็นเคร่ืองก าหนดราคาตราสารว่าควรจะเป็นเท่าไร 
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       4) หน่วยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบทางดา้นตลาดเงินและตลาดทุน  หน่วยงานของรัฐจะใช้
อนัดบัความน่าเช่ือถือ เป็นเคร่ืองมือควบคุมในการออกตราสารของธุรกิจ เช่น การก าหนดให้การ
ออกตราสารใหม่ หรือตราสารท่ีไม่มีหลกัทรัพยค์  ้ าประกัน จะต้องได้รับการจัดอันดับความ
น่าเช่ือถือ เพื่อเป็นขอ้มูลประกอบการตดัสินใจของนกัลงทุน 
  ในการวิเคราะห์อนัดบัเครดิต บริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือจะขอขอ้มูล เชิงลึกจากบริษทั
ผูอ้อกตราสารหน้ีท่ีตอ้งการจดัอนัดบัเครดิต ทั้งในส่วนการผลิต การตลาด การขาย การแข่งขัน 
รวมทั้งขอ้มูลทางการเงิน แหล่ง เงินทุน เงินกูย้ืม ตารางการช าระหน้ี การน าเงินทุนไปใชใ้นการ
ด าเนินงาน การบริหารงานภายใน กลยทุธใ์นการบริหาร รวมทั้งตอ้งใชข้อ้มูลจาก งบการเงินท่ีผ่าน
การตรวจสอบของผูต้รวจสอบบญัชีท่ีเป็นท่ีรับรองของคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาด
หลกัทรัพย ์(กลต.) เป็นหลกั ในการวิเคราะห์ อนัจะน าไปสู่การประเมินผลทั้งในเชิงคุณภาพ เช่น 
ประสิทธิภาพของนโยบายการบริหารงาน และในเชิงปริมาณ เช่น การวิเคราะห์ อตัราส่วนทาง
การเงิน เพ่ือใหท้ราบ ถึงความสามารถในการท าก  าไร การบริหาร สภาพคล่อง โครงสร้างเงินทุน 
เป็นตน้ แลว้จึงก  าหนดอนัดบัความเช่ือถือ ทั้งน้ี การจดัอนัดบัความเช่ือถือไดม้ีการด าเนินการมา
นานแลว้โดยมีประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศแรกท่ีไดมี้การตั้งบริษทัจดัอนัดบัความเช่ือถือท่ีมี
ช่ือเสียงในระดบัโลก ไดแ้ก่ S&P และ Moody’s  เป็นตน้ โดยแต่ละประเทศก็ไดมี้การจดัตั้งบริษทั
จดัอนัดบัความน่าเช่ือถือ เช่น ญ่ีปุ่น อินเดีย เป็นตน้ บริษัทจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือท่ีไดรั้บการ
รับรองจากส านักงานก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์(กลต.) ในประเทศไทยมี 2 แห่งคือ 
บริษทั ทริสเรทต้ิง จ  ากดั และ บริษทั ฟิทช ์เรทต้ิงส์ (ประเทศไทย) จ  ากดั  
 อย่างไรก็ตาม เมื่อเกิดกรณีของเหตุการณ์การลม้ละลายของบริษทัยกัษ์ใหญ่ระดบัอย่าง 
Enron และ WorldCom เน่ืองจากอนัดบัความน่าเช่ือถือของบริษทัทั้งสอง ก่อนเกิดเหตุการณ์ลม้ลาย
ยงัคงอยูท่ี่อยูใ่นอนัดบัความน่าเช่ือถือระดบัน่าลงทุน ซ่ึงส่งผลใหก้ารจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือไดรั้บ
เสียงวิพากษว์ิจารณ์อย่างกวา้งขวางและมีความน่าสงสัยในความถูกตอ้งแม่นย  าของการจดัอนัดบั
ความน่าเช่ือถือ เพราะการลม้ละลายของทั้ง 2 บริษทันั้นเกิดจากการตกแต่งก าไรส่งผลให้ประเทศ
สหรัฐอเมริกาตรากฎหมาย The Credit Rating Agency Reform Act 2006 เพื่อควบคุมก ากบัการจดั
อนัดบัความน่าเช่ือถืออย่างไรก็ดีเกิดวิกฤตแฮมเบอร์เกอร์ บริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือมีส่วน
กระท าใหก้ารลงทุนในตราสารหน้ีท่ีเช่ือมโยงกบัสินเช่ือดอ้ยคุณภาพ (Subprime) และส่งผลให้เกิด
วิกฤตเศรษฐกิจในประเทศสหรัฐอเมริการวมไปถึงทั่วโลก ท าให้ประเทศสหรัฐอเมริกาตอ้งตรา
กฎหมาย Dodd-Frank Wall Street Reform and Consumer Protection Act2010 เรียกยอ่ว่า "กฎหมาย
ดอดด์-แฟรงค์"  เป็นกฎหมายท่ีผ่านความเห็นชอบจากวุฒิสภา และลงนามบังคับใช้โดย
ประธานาธิบดี บารัก โอบามา เมื่อวนัท่ี 21 กรกฎาคม 2010 โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อควบคุมก ากบั
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บริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือต่างๆ ตอ้งข้ึนทะเบียนกบั คณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาด
หลกัทรัพย ์(SEC) รวมทั้งก  าหนดใหบ้ริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือเปิดเผยกระบวนการ และวิธีการ 
รวมถึงบุคคลท่ีสามท่ีจา้งให้จดัท าตรวจสอบเชิงลึก รวมถึงบนัทึกการติดตามการจดัอนัดบัความ
น่าเช่ือถืออีกดว้ย1 

ส าหรับประเทศไทย ในปัจจุบันส านักงานคณะกรรมการก ากับหลกัทรัพยแ์ละตลาด
หลักทรัพย์ยงัมิได้มีมาตรการทางกฎหมายเป็นการเฉพาะ คงมีเพียงมาตรการตามประกาศ
คณะกรรมการก ากับหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ ท่ี กช. 1 /2555 เร่ือง การก าหนดให้การ
ประกอบธุรกิจของบริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือไม่เป็นการประกอบธุรกิจหลกัทรัพยป์ระเภทการ
เป็นท่ีปรึกษาการลงทุน ลงวนัท่ี 20 กุมภาพนัธ์ 2555 ท่ีออกโดยอาศยัอ  านาจตามมาตรา 14 แห่ง
พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ.2551 ก็ยงัไม่มีโทษทางอาญา มีเพียงอ  านาจ
ทางปกครอง ซ่ึงยงัขาดความเหมาะสม และไม่สามารถใหค้วามคุม้ครองแก่นกัลงทุนผูสุ้จริตไดดี้พอ 
ทั้งน้ี จะเห็นไดว้่ามีปัญหาหลายประการเก่ียวกบัการก าหนดความรับผิดทางอาญาของบริษทัจัด
อนัดบัความน่าเช่ือถือ ไดแ้ก่ 

1) ปัญหากรณีท่ีบริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือเผยแพร่การจดัอนัดบัซ่ึงสร้างความเสียหาย
แก่ผูถู้กจดัอนัดบั 

การท่ีบริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือดงัเช่น Moody's และ S&P ไดจ้ดัอนัดบัความเช่ือถือ
โดยอาศยัขอ้มูลทางเศรษฐกิจของประเทศไทย และการวิเคราะห์ของตนเองแลว้ตีพิมพเ์ผยแพร่ผล
การวิเคราะห์ของตนเองไม่ว่าโดยผา่นส่ือใดๆ ในกรณีดงักล่าวมีประเด็นท่ีตอ้งพิจารณาว่าสถาบนั
จดัอนัดบัความเช่ือถือไดแ้สดงความเห็นทางวิชาการตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2560 หรือเป็นความผิด
ฐานหม่ินประมาทตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 326 
 2) ปัญหาความรับผดิทางกฎหมายในกรณีท่ีบริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือรู้ความลบัหรือ
ไดม้าซ่ึงขอ้มูลท่ีเป็นเท็จ แลว้น าไปเปิดเผยจนท าใหผู้ถู้กจดัอนัดบัไดรั้บความเสียหาย 
  การท่ีบริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือไดล่้วงรู้ขอ้มูลความลบัของลูกคา้หรือไดม้าซ่ึงขอ้มูล
ท่ีเป็นเท็จ แลว้น าเอาความลบัดังกล่าวมาเปิดเผยต่อบุคคลภายนอก เป็นความผิดตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 323 หรือ เป็นความผิดตามพระราชบญัญัติหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์
พ.ศ. 2535 มาตรา 241 หรือไม่ 
 3) ปัญหาทางกฎหมายในกรณีท่ีบริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือได้เสนอรายงานโดยไม่
ชอบดว้ยกฎหมาย 
                                                
1 Shorter G. and M.V. Seitzinger, (2009). Credit Rating Agencies and Their Regulation. Congressional 
Research Service, September 3. p.33. 
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 ในกรณีท่ีบริษทัจดัอนัดับความน่าเช่ือถือรับจา้งจากบริษทัท่ีจดทะเบียนในประเทศไทย
สมรู้กบับริษทัดงักล่าว และเผยแพร่รายงานอนัไม่ชอบ บริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือมีความรับผดิ
ทางอาญาอยา่งไร 

  4) ปัญหาความรับผิดทางอาญากรรมการจะตอ้งรับผิดทางอาญาร่วมกบับริษัทจดัอนัดับ
ความน่าเช่ือถือ 
 ในกรณีท่ีบริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือซ่ึงเป็นนิติบุคคลกระท าความผิดและตอ้งรับผิด
ทางอาญา บริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือกบักรรมการตอ้งร่วมกนัรับผดิอยา่งไร  
 ดงันั้น ผูเ้ขียนจึงมีความเห็นว่าควรบญัญติักฎหมายข้ึนใหม่เป็นพระราชบัญญติัเก่ียวกับ
สถาบนัจัดอนัดับความน่าเช่ือถือโดยเฉพาะ ทั้งน้ีเพ่ือให้บรรลุวตัถุประสงค์ในการป้องกนัการ
กระท าความผดิของสถาบนัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือ และเป็นแนวทางในการควบคุมก ากบัสถาบนั
จดัอนัดบัความน่าเช่ือถือในอนาคตต่อไป 

5.2 ข้อเสนอแนะ 

 ทั้งน้ีจากการศึกษามาตรการทางกฎหมายในการควบคุมก ากับบริษัทจัดอันดับความ
น่าเช่ือถือในต่างประเทศ พบว่าในต่างประเทศมีมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัสถาบนัจดัอนัดบั
ความน่าเช่ือถือ ไม่ว่าจะเป็นอ านาจ หนา้ท่ี รวมทั้งความรับผดิของสถาบนัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือ
ไวอ้ยา่งชดัเจน ซ่ึงสามารถน ามาปรับใชเ้ป็นแนวทางในประเทศไทยได ้
 ผูเ้ขียนจึงมีความเห็นว่าควรมีการก าหนดมาตรการท่ีสามารถควบคุม ก  ากับ สถาบันจัด
อนัดบัความน่าเช่ือถือ โดยเสนอแนวทางการปฏิบติัดงัต่อไปน้ี 
 1. มีการบญัญติักฎหมายข้ึนใหม่เป็นพระราชบญัญติัเก่ียวกบัสถาบนัจดัอนัดบัความ
น่าเช่ือถือโดยเฉพาะ เพื่อก  าหนดหนา้ท่ี วตัถุประสงค ์และอ านาจของสถาบนัจดัอนัดบัความ
น่าเช่ือถือ รวมทั้งความรับผดิต่างๆ ของสถาบนัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือในพระราชบญัญติัน้ีดว้ย 
เมื่อมีกฎหมายก าหนดกรอบอ านาจของสถาบนัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือว่าสามารถกระท าการใดได้
แลว้ ยอ่มแกปั้ญหาเร่ืองขอบเขตการใชอ้  านาจของสถาบนัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือ หากสถาบนัจดั
อนัดบัความน่าเช่ือถือไดเ้ผยแพร่การจดัอนัดบัโดยใชข้อ้มูลท่ีชอบแมจ้ะสร้างความเสียหายแก่ผูถู้ก
จดัอนัดบั แต่เมื่อสถาบนัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือไดก้ระท าภายในขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีของตนซ่ึง
มีกฎหมายรับรองใหก้ระท าได ้สถาบนัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือก็ยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง จะถือว่า
สถาบนัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือกระท าผดิกฎหมายไม่ได ้ซ่ึงสอดคลอ้งกบัทฤษฎีการก าหนด
ความผดิทางอาญา 
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 2. ก าหนดหา้มมิใหบ้ริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือให้แก่กิจการท่ี
บริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือหรือกรรมการหรือผูบ้ริหารมีความเก่ียวขอ้งหรือมีส่วนได้ส่วนเสีย
ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางออ้ม ในลกัษณะท่ีอาจเป็นเหตุให้บริษัทจดัอนัดับความน่าเช่ือถือไม่
สามารถด าเนินงานหรือใหค้วามเห็นไดอ้ยา่งเป็นอิสระหรือให้ความเห็นไดอ้ย่างเป็นกลางและเป็น
ธรรมแก่บุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง และก าหนดบุคคลหรือคณะกรรมพิเศษข้ึนมาในการท าหน้าท่ีก  ากบัดูแล
งานสอบบญัชี สอบสวนการปฏิบติังานการสอบบญัชี ควบคุมมาตรฐานอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัรายงาน
การสอบบัญชีของบริษัทจัดอนัดบัความน่าเช่ือถือเป็นการเฉพาะและมีหน้าท่ีตรวจสอบความ
ถูกต้องของข้อมูลต่างๆท่ีบริษัทจัดอนัดับความน่าเช่ือน าไปใช้ในการวิเคราะห์จัดอนัดับความ
น่าเช่ือถือ เพื่อตรวจสอบดูแลการกระท าผิดของสถาบนัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือในการจดัอนัดบั 
ไม่ให้น าความลบัหรือไดม้าซ่ึงขอ้มูลท่ีเป็นเท็จไปเปิดเผย จนท าให้ผูถู้กจดัอนัดบัเสียหาย อีกทั้ง
ก  าหนดโทษเก่ียวกบัการกระท าความผดิ ในกรณีท่ีบริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือน าความลบัหรือ
ไดม้าซ่ึงขอ้มูลท่ีเป็นเท็จไปเปิดเผยจนท าใหผู้ถู้กจดัอนัดบัเสียหายไวเ้ป็นการเฉพาะ ใหม้ีโทษท่ีหนัก
ข้ึนและเหมาะสมกบัความเสียหายท่ีเกิดข้ึน โดยบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัเก่ียวกบัสถาบนัจัด
อนัดบัความน่าเช่ือถือท่ีตราข้ึนใหม่ตามขอ้ 1 เพ่ือยบัย ั้งไม่ให้ประชาชนกลา้กระท าความผิดอีกใน
อนาคตต่อไปซ่ึงสอดคลอ้งกบัทฤษฎีลงโทษเพ่ือยบัย ั้งอาชญากรรม 
 3. ก าหนดใหค้ณะกรรมการหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์เขา้ตรวจสอบการด าเนินงาน
ของสถาบนัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถืออยา่งสม ่าเสมอ อย่างน้อยปีละ 1 คร้ัง และตอ้งรายการผลการ
ตรวจสอบต่อสาธารณะ เพื่อควบคุมและป้องกันกรณีท่ีสถาบันจัดอนัดับความน่าเช่ือถือเสนอ
รายงานโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย รวมทั้งการกระท าโดยมิชอบประการอ่ืนๆ อีกทั้งก  าหนดโทษ
เก่ียวกบัการกระท าความผดิ ในกรณีท่ีบริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือเสนอ
รายงานโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายไวเ้ป็นการเฉพาะ ให้มีโทษท่ีหนักข้ึนและเหมาะสมกับความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึน โดยบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัเก่ียวกบัสถาบนัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือท่ีตราข้ึน
ใหม่ตามขอ้ 1 เพ่ือยบัย ั้งไม่ให้ประชาชนกลา้กระท าความผิดอีกในอนาคตต่อไปซ่ึงสอดคลอ้งกบั
ทฤษฎีลงโทษเพ่ือยบัย ั้งอาชญากรรม 
 4. ก าหนดบทลงโทษทางอาญาของสถาบนัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือไวโ้ดยเฉพาะส าหรับ
การกระท าผดิของสถาบนัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือในฐานความผดิต่างๆ อีกทั้งก  าหนดความรับผิด
ของกรรมการหรือผูแ้ทนของสถาบนัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือและเจา้หน้าท่ีของบริษทัจดัอนัดบั
ความน่าเช่ือถือท่ีมีโอกาสล่วงรู้ความลับของทางบริษัทท่ีว่าจ้างให้จัดอันดับความน่าเช่ือถือ 
เน่ืองจากบริษัทจัดอันดับความน่าเช่ือถือเป็นอาชีพท่ีได้รับความไวว้างใจจึงควรต้องมีความ
รับผดิชอบเป็นพิเศษ โดยบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัเก่ียวกบัสถาบนัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือท่ี
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ตราข้ึนใหม่ตามขอ้ 1  เพื่อให้มีบทลงโทษท่ีชดัเจนครอบคลุมถึงการกระท าลกัษณะต่างๆของ
สถาบันจัดอันดับความน่าเช่ือถือและกรรมการ ซ่ึงสอดคล้องกับแนวปฏิบัติของประเทศ
สหรัฐอเมริกา 
 5. ก  าหนดใหม้ีการจดทะเบียนบริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือต่อคณะกรรมการก ากบัตลาด
หลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย ไม่ว่าจะเป็นบริษัทหรือนิติบุคคลอ่ืนใดและไม่ว่าจะจดทะเบียนใน
ประเทศไทยหรือต่างประเทศ 
 6. บริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือจะตอ้งไดรั้บใบอนุญาตท่ีออกโดยคณะกรรมการตลาด
หลกัทรัพยก่์อนด าเนินการจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือทุกคร้ัง โดยพิจารณาจากหลกัเกณฑด์งัน้ี 
  (6.1) กระบวนการและกลไกในการรักษาความลบัของขอ้มูลท่ีไดรั้บจากผูอ้อกตรา
สาร 
  (6.2) ความขดัแยง้ทางผลประโยชน์ระหว่างผูจ้ดัอนัดบัความน่าเช่ือถือกบับริษทัท่ี
ออกหลกัทรัพย ์ 
  (6.3) วิธีการจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือจะตอ้งเป็นท่ียอมรับขององค์กรจดัอนัดบัทาง
สถิติ 
  (6.4) ผูป้ระกอบการจะตอ้งไม่มีส่วนไดเ้สียกบับริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือหรือ
องคก์รใดท่ีว่าจา้งใหจ้ดัอนัดบัความน่าเช่ือถือ 
 7. ควรออกขอ้บงัคบัเก่ียวกบับริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือและความรับผิดทางอาญาใน
กรณีดงัน้ี 
  (7.1) สถาบันจัดอันดับความเช่ือถือจะต้องใช้กระบวนการจัดอันดับความ
น่าเช่ือถือท่ีน่าเช่ือถือและอยา่งเป็นระบบถูกตอ้งตามหลกัวิชาการในประเมินสถานะของกิจการ 
  (7.2) สถาบนัจดัอนัดบัความเช่ือถือและนกัวิเคราะห์ของสถาบนัจะตอ้งหลีกเหล่ียง
ในการรายงานหรือใหเ้ครดิตในลกัษณะท่ีก่อใหค้วามเขา้ใจท่ีคลาดเคล่ือนต่อสถานะของผูอ้อกตรา
สารหรือหลกัทรัพย ์
  (7.3) สถาบนัจดัอนัดบัความเช่ือถือจะตอ้งใชข้อ้มูลท่ีน่าเช่ือถือและมากพอเพื่อใช้
ในการประเมินการจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือ 
  (7.4) สถาบนัจดัอนัดบัความเช่ือถือและนกัวิเคราะห์ของสถาบนัจะตอ้งปฏิบติัตาม
กฎหมายภายในประเทศท่ีมีการก าหนดกฎเกณฑเ์ก่ียวกบักิจกรรมจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือ 
  (7.5) สถาบนัจดัอนัดบัความเช่ือถือจะตอ้งละเวน้จากการเก่ียวขอ้งกบัการประเมิน
ความน่าเช่ือถือท่ีเก่ียวขอ้งกบัลทัธิทางการเมืองหรือเศรษฐกิจใดๆ 
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  (7.6) สถาบันจัดอนัดับความเช่ือถือหรือนักวิเคราะห์ของสถาบันจะต้องไม่มี
ผลประโยชน์ท่ีเก่ียวขอ้งกบับริษทัท่ีว่าจา้งในการประเมินความน่าเช่ือถือ 
  (7.7) จะตอ้งก าหนดรูปแบบของการรายงานการจัดอนัดบัความน่าเช่ือถือท่ีเป็น
มาตรฐานรวมทั้งในกรณีท่ีส่ือมวลชนน าเอาการจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือไปรายงานต่ออีกทอดหน่ึง 
  ซ่ึงการออกขอ้บงัคบัเก่ียวกบับริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือและความรับผิดทาง
อาญาน้ีสอดคลอ้งกบัแนวปฏิบติัของประเทศสหรัฐอเมริกา 
 8. ควรมีการแกไ้ขเพ่ิมเติมพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 ให้
ครอบคลุมถึงกรณีท่ีบริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือรับจา้งบริษัทมหาชนท่ีจดทะเบียนในตลาด
หลกัทรัพยเ์ป็นท่ีปรึกษาทางการเงินน าความลบัท่ีเก่ียวกบัการเงินหรือฐานะของบริษทัเปิดเผยต่อ
สาธารณชน ใหม้ีความรับผดิทางอาญาเช่นเดียวกบับุคคลท่ีมีวิชาชีพอนัน่าไวว้างใจเปิดเผยความลบั
ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 323 
 9. เน่ืองจากบริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือโดยส่วนใหญ่มกัจดัตั้งเป็นนิติบุคคลในรูปของ
บริษัท ดังนั้น ความผิดอาญาฐานฉ้อโกงตามประมวลกฎหมายอาญาซ่ึงก  าหนดความรับผิดฐาน
อาญาไวเ้ฉพาะการจ าคุก หรือปรับยอ่มไม่เหมาะสมแก่นิติบุคคล จึงควรก าหนดโทษท่ีเหมาะสมแก่
สถาบนัจดัอนัดบัความน่าเช่ือ เช่น ควบคุมความประพฤตินิติบุคคล การห้ามประกอบกิจการ และ
การก าหนดโทษปรับใหสู้งข้ึน มาบงัคบัใชซ่ึ้งแนวทางการลงโทษทางปกครองน้ีสอดคลอ้งกบัแนว
ปฏิบติัของประเทศสหรัฐอเมริกา 
 
 
 
 
 


