
 

 

บทที่ 2 
 

ความเป็นมา แนวคิด และทฤษฎีที่เกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายในการควบคุม
ก ากับบริษัทจัดอันดับความน่าเช่ือถือ 

 
บริษัทจัดอันดับความน่าเ ช่ือถือมี ท่ีมาจากการด าเนินงานของเอกชนในประเทศ

สหรัฐอเมริกาและแพร่หลายไปในต่างประเทศรวมทั้งประเทศไทย ซ่ึงท าหน้าท่ีในการจดัอนัดับ
ความน่าเช่ือถือของหลกัทรัพยแ์ละตราสารทางการเงินรวมทั้งใหบ้ริการดา้นขอ้มูลในการลงทุนแก่ผู ้
ลงทุน ทั้งน้ี ลกัษณะของการประกอบกิจการดงักล่าวจึงตอ้งด าเนินการรวบรวมและวิเคราะห์ขอ้มูล
ทางดา้นเศรษฐกิจ การเงิน และอ่ืนๆในลกัษณะท่ีเช่ือถือได ้ประกอบกบัในหลายประเทศไดม้ีการ
ก าหนดใหต้ราสารหน้ีของบริษทัท่ีจะขายในตลาดการเงินจะตอ้งมีการจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือจาก
บริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือก่อนจึงจะสามารถน าออกระดมเงินทุนได ้ดว้ยเหตุน้ี การประกอบ
กิจการของบริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือจึงไดถู้กควบคุมก ากบัโดยกฎหมาย ส าหรับในบทท่ี 2 น้ี 
จึงเป็นการน าเสนอเก่ียวกับความหมาย ประวติัความเป็นมา หน้าท่ีของบริษัทจัดอนัดับความ
น่าเช่ือถือรวมทั้งแนวความคิดการควบคุมก ากบับริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือ ดงัจะไดพ้ิจารณา
โดยล าดบั 

2.1 ความหมายของการจัดอันดับความน่าเช่ือถือ (Credit Rating) และบริษัทจัดอันดับ
ความน่าเช่ือถือ (Credit Rating Agency หรือ CRA) รวมทั้งอันดับความน่าเช่ือถือ  

 2.1.1 ความหมายของการจดัอนัดับความน่าเช่ือถือ  
 การจัดอันดับความน่าเช่ือถือ คือ ความคิดเห็นเก่ียวกับความเส่ียงซ่ึงเก่ียวข้องกับ 
ความสามารถและความสมคัรใจของผูอ้อกตราสาร เช่นองค์กรธุรกิจ รัฐ หรือรัฐบาล ท่ีจะปฏิบติั
ตามเง่ือนไขไดอ้ยา่งครบถว้น และตรงเวลา การจดัอนัดบัน่าเช่ือถือนั้นสามารถท่ีจะแสดงถึงคุณภาพ
ของ ความน่าเช่ือถือของหน้ี เช่น ตราสารหน้ีขององค์กร พนัธบตัรหรือหลกัทรัพยท่ี์มีการจ านอง  
ค ้ าประกนั และความเป็นไปได้ท่ีจะมีการปฏิบติัผิดสัญญา โดยท่ีบริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือ
ต่างๆจะด าเนินการปรับใช้วิธีวิ เคราะห์ของตนเองในการประเมินความน่าเช่ือถือทางการเงิน 
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และทรัพยสิ์น และใชส้ญัลกัษณ์ท่ีไดก้  าหนดเอาไวอ้ย่างแน่นอนชดัเจนแลว้ในการแสดงผลการจดั
อนัดบัความน่าเช่ือถือดงักล่าว1  

การจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือคือ การแสดงความคิดเห็นต่อความสามารถขององค์กร หรือ
ธุรกรรมว่าสามารถท่ีจะเป็นไปตามขอ้ตกลงไดห้รือไม่ เช่น การจ่ายดอกเบ้ีย การใชคื้นเงินตน้ หรือ
การปฏิบัติตามขอ้เรียกร้องหรือสัญญาต่างๆท่ีมีอยู่ก ับคู่สัญญา โดยผูล้งทุนจะใชค้วามน่าเช่ือถือ 
ดงักล่าวนั้นเพ่ือท่ีจะคาดเดาความเป็นไปไดท่ี้ผูล้งทุนจะไดรั้บผลตอบแทนหรือเงินลงทุนท่ีไดล้งทุน
ไปคืนกลบัมา 

สรุปถึงความหมายของการจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือ ดงัน้ี 
“การจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือ” คือ การประเมินความน่าเช่ือถือทางการเงินและทรัพยสิ์น

ของบุคคลหรือองคก์ร โดยท าการพิจารณาความสามารถในการปฏิบติัตามสญัญา พร้อมทั้งพิจารณา
ถึงทรัพยสิ์น สินทรัพยแ์ละหน้ีสินของบุคคลหรือองค์กรเพ่ือจะไดท้ราบถึงความเส่ียงซ่ึงอาจจะท า
ให ้นกัลงทุนหรือเจา้หน้ีไม่อาจจะไดรั้บการช าระหน้ีคืนจากบุคคลหรือกิจการนั้นๆ” 

2.1.2 ความหมายของบริษัทจดัอนัดับความน่าเช่ือถือ  
บริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือ หมายถึง สถาบนัท่ีวิเคราะห์และประเมินความน่าเช่ือถือ

ของตราสารหน้ีและของบริษทั ซ่ึงการจดัอนัดบัเป็นเคร่ืองมืออย่างหน่ึงท่ีบอกถึงความเส่ียงแก่ผูท่ี้
จะลงทุนในตราสารหน้ีนั้น เป็นการจดัชั้นตราสารหน้ีตามคุณภาพของกิจการท่ีออกตราสารหน้ี 
และเป็นการประเมินสถานะความน่าเช่ือถือของผูข้อให้ประเมินภายใตเ้ง่ือนไขต่างๆ  ส านักงาน
คณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยมี์ขอ้ก  าหนดให้ผูอ้อกหุ้นกูใ้นกรณีทัว่ไปตอ้ง
จดัใหมี้อนัดบัความน่าเช่ือถือของหุน้กูน้ั้นๆตลอดอายุ2 

 2.1.3 ความหมายของอนัดับความน่าเช่ือถือ 
 อนัดบัความน่าเช่ือถือ เป็นการประเมินคุณภาพและความเส่ียงของตราสารทางการเงินและ

ความสามารถของผูอ้อกตราสารในการช าระคืนเงินตน้และดอกเบ้ีย ตามเง่ือนไขและเวลาท่ีก  าหนด 
ซ่ึงการจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือจะเป็นความเห็นของบริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือแต่ละแห่ง  ซ่ึง
บริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือจะน าผลการจดัอนัดบัเผยแพร่แก่ผูล้งทุนเป็นสัญลกัษณ์หรือตวัเลข
และเคร่ืองหมายระบุชั้นหรืออนัดบัความน่าเช่ือถือ ซ่ึงเป็นขอ้มูลท่ีผูล้งทุนใชป้ระกอบการตดัสินใจ
ในการลงทุนแบ่งเป็น 

                                                
1 Global Fixed Income Research. (2004). S&P Quarterly Default Update 7 Rating Transitions. (Online). 
Available: http:///www.standardandpoors.com. [2018, October 11]. 
2 Amelie Champsaur. (2005). The Regulation of Credit Rating Agencies in The U.S. and The E.U: Recent 
Initiatives and Proposals. Cambridge: Harvard Law School. p. 1-2. 

http://www.standardandpoors.com
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 2.1.3.1 อนัดบัความน่าเช่ือถือขององคก์ร  
            เป็นการประเมินความสามารถทางธุรกิจและการเงินรวมทั้งความพร้อมในการช าระ
หน้ีโดยทัว่ไปขององคก์รนั้นๆ 

 2.1.3.2   อนัดบัความน่าเช่ือถือของตราสารหน้ี  
  เป็นการประเมินความสามารถในการช าระดอกเบ้ียและคืนเงินตน้ภายใตเ้ง่ือนไขและ

ระยะเวลาท่ีก  าหนดไวข้องตราสารหน้ีนั้นๆ 
                   ดงันั้น การจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือจึงเป็นเคร่ืองมือยา่งหน่ึงท่ีบอกถึงความเส่ียงของ
ผูท่ี้จะลงทุนในตราสารหน้ี ว่ามีโอกาสไดรั้บการช าระหน้ีคืนทั้งเงินตน้และดอกเบ้ียมากนอ้ยเพียงใด 
การใหอ้นัดบัไม่ไดม้ีวตัถุประสงคท่ี์จะประเมินตวัผูอ้อกตราสารโดยตรง แต่จะเป็นการประเมินตวั
ตราสารเอง  ตลอดจนการสนบัสนุนจากบุคคลภายนอกมากกว่าจะเป็นการวิเคราะห์จุดอ่อนและจุด
แข็งของผูอ้อกตราสาร การจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือจึงไม่ใช่การช้ีแนะโดยตรงว่าตราสารหน้ีของ
บริษทัไหนน่าซ้ือขายหรือถือไว ้นอกจากนั้นแลว้การจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือไม่ไดเ้ป็นเคร่ืองช้ี
ความเส่ียงของตลาดว่าเม่ือออกตราสารหน้ีมาแลว้จะขายไดม้ากนอ้ยเพียงใด รวมทั้งไม่ใช่เคร่ืองมือ
ท่ีจะช่วยในการคาดคะเนแนวโนม้ของราคาตราสารหน้ีในอนาคตอีกดว้ย 

   การใหอ้นัดบัของบริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือแต่ละแห่งมกัจะแตกต่างกนัออกไป 
เพื่อบอกถึงคุณภาพหรือเกรดของตราสาร บางแห่งใชส้ัญลกัษณ์เป็นตวัอกัษร เช่น Standard & Poor's 
(S&P), Moody's Investors Service (Moody's), McCarthy, Crisanti & Maffei (MCM) และ Fitch 
Ratings เป็นต้น บางแห่งใช้สัญลกัษณ์เป็นตวัเลข เช่น Duff & Phelps นอกจากนั้นแลว้ การใช้
สญัลกัษณ์เพ่ือบอกชั้นคุณภาพของตราสารยงัแตกต่างกนัระหว่างตราสารระยะสั้นกบัตราสารระยะ
ยาวอีกดว้ย 

 การให้อนัดับแต่ละคร้ังของบริษัทจัดอนัดบัความน่าเช่ือถือ ไม่อาจพิจารณาจาก
ปัจจยัเพียงบางดา้น เช่น ราคาตลาดของตราสารและความพอใจในการเส่ียงของนกัลงทุน แต่ตอ้งใช้
เวลาในการวิเคราะห์ขอ้มูลต่างๆ อย่างมากมาย ทั้งข้อมูลท่ีพิมพอ์อกมาเผยแพร่ทั่วไป และการ
สอบถามจากเจา้หนา้ท่ีของกิจการท่ีจะออกตราสารโดยตรง รวมทั้งผูท่ี้เช่ียวชาญดา้นกฎหมายและ
หน่วยงานต่างๆ ของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง อยา่งไรก็ตามการให้อนัดบั ก็มิใช่เป็นการตรวจสอบบญัชี หรือ
ความน่าเช่ือถือของขอ้มูลท่ีผูอ้อกตราสารจดัเตรียมไวใ้ห ้ 
 เมื่อบริษทัจัดอนัดบัความน่าเช่ือถือให้อนัดบัแก่ลูกคา้ไปแลว้ ไม่ไดห้มายความว่า 
ภารกิจจะหมดลงแค่นั้น เพราะบริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือมีหนา้ท่ีจะตอ้งติดตามการด าเนินงาน
ของลูกคา้เป็นระยะๆ เม่ือสถานการณ์ทั้งทางเศรษฐกิจและการเมืองเปล่ียนแปลงไปจนมีผลกระทบ
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ต่อการด าเนินงานของกิจการ บริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือจ าเป็นตอ้งทบทวนอนัดบัท่ีให้ไปดว้ย
เช่นกนั 

2.2 ความเป็นมาของการจดัอันดับความน่าเช่ือถือ 

 การเร่ิมตน้ของธุรกิจจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือสืบเน่ืองมาจากในระหว่างปี ค.ศ.1817-1840 
หลายมลรัฐของประเทศสหรัฐอเมริกาไดท้ าการออกพนัธบตัรรัฐบาลออกจ าหน่ายทั้งในประเทศ
และนอกประเทศ เพื่อระดมทุนในการก่อสร้างโครงการสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานในมลรัฐของ
ตนเอง แต่หลงัจากท่ีไดอ้อกขายพนัธบตัรเพื่อการระดมทุนโครงการหลายโครงการไม่สามารถท่ีจะ
ด าเนินการจนส าเร็จลุล่วง ท าใหม้ลรัฐต่างๆท่ีออกพนัธบตัรเพื่อระดมทุนจากนักลงทุนผิดนัดช าระ
หน้ีตามพนัธบตัรท าใหน้กัลงทุนไดรั้บความเสียหายและความเช่ือมัน่ของนกัลงทุนในการลงทุนใน
พนัธบตัรท่ีออกโดยรัฐบาลไดล้ดนอ้ยลงอยา่งมาก3 

อยา่งไรก็ดีต่อมาในศตวรรษท่ี 19 ประเทศสหรัฐอเมริกาไดด้  าเนินการระดมทุนจ านวนมาก
อีกคร้ังเพ่ือน ามาสร้างทางรถไฟ โดยการก่อสร้างทางรถไฟในคร้ังน้ีไดด้  าเนินการในรูปแบบของ
องค์กรภาคเอกชนโดยมีรัฐบาลให้ความช่วยเหลือ ในช่วงต้นของการระดมทุนเพื่อก่อสร้างทาง
รถไฟ บริษัทสร้างทางรถไฟประสบความส าเร็จในการระดมทุน โดยอาศยัความน่าเช่ือถือของ
ตนเองท่ีมีอยูก่บัธนาคารและอาศยัความน่าเช่ือถือของตนชกัชวนให้นักลงทุนเขา้มาลงทุนในตรา
สารท่ีบริษทัไดอ้อกเสนอขายเพื่อระดมทุนมาก่อสร้างทางรถไฟ แต่ต่อมาหลงัปี ค.ศ. 1850 บริษทั
สร้างทางรถไฟไดข้ยายขนาดการด าเนินงานของบริษทัรวมทั้งขยายการก่อสร้างทางรถไฟไปยงั
พ้ืนท่ีท่ียงัไม่ไดรั้บการพฒันาและมีเพียงธนาคารห้องถ่ินและผูค้นท่ีอาศยัอยู่ในแถบนั้นเพียงส่วน
น้อยท่ีให้ความสนใจในการลงทุน เมื่อมีการขยายขนาดการด าเนินงานของกิจการและขยายการ
ก่อสร้างทางรถไฟเงินทุนท่ีจ  าเป็นตอ้งใชใ้นการก่อสร้างก็ไดเ้พ่ิมข้ึนตามขนาดของการด าเนินงาน
และการขยายเสน้ทางในการสร้างทางรถไฟ แต่การระดมทุนจากนกัลงทุนในหอ้งถ่ินไม่เพียงพอต่อ
การสร้างทางรถไฟ ดังนั้น บริษทัสร้างทางรถไฟจึงแกปั้ญหาทางการเงินโดยการขยายตลาดการ
ระดมทุนออกไปทั้งในประเทศและนอกประเทศส าหรับตราสารหน้ีท่ีออกเพ่ือระดมทุนไปใชใ้น
การด าเนินธุรกิจของบริษทั การขยายตลาดในการระดมทุนในคร้ังน้ีก่อให้เกิด “ตลาดตราสารหน้ี
ภาคเอกชน”4 

                                                
3 Richard Sylla. (2001). A Historical Primer on the Business of Credit Ratings. (New York: Department of 
Economics). p. 2-7.  
4 Ibid. p 2-7. 
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ตลาดตราสารหน้ีภาคเอกชนท่ีเกิดข้ึนมาจากการแกปั้ญหาเงินทุนในการด าเนินกิจการของ
บริษัทสร้างทางรถไฟไดถู้กมองว่าเป็นการสร้างสรรค์ส่ิงใหม่ให้กบัตลาดการเงินของประเทศ
สหรัฐอเมริกา ซ่ึงต่อมาตลาดตราสารหน้ีภาคเอกชนไดมี้การน าไปใชใ้นการระดมทุนในหลายๆ
ประเทศ ในขณะนั้นเอง John Moody ก็ไดริ้เร่ิมธุรกิจจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือของตราสารหน้ีของ
บริษทัสร้างทางรถไฟในประเทศสหรัฐอเมริกา5 

ในระยะเร่ิมแรกของการด าเนินธุรกิจการจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือ ลกัษณะของการด าเนิน
ธุรกิจ คือ การขายขอ้มูลท่ีตนเองมีอยู่ให้แก่นักลงทุนหรือรับการว่าจา้งจากนักลงทุนเพื่อให้เขา้ไป
วิเคราะห์ความน่าเช่ือถือของตราสารท่ีนกัลงทุนสนใจท่ีจะเขา้ไปลงทุน แต่อย่างไรก็ดีต่อมาในปี ค.ศ. 
1970 ธุรกิจจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือไดม้ีเปล่ียนแปลงรูปแบบการใหบ้ริการจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือ 
โดยการใหผู้อ้อกตราสารด าเนินการว่าจา้งบริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือเขา้ไปด าเนินการจดัอนัดบั
ความน่าเช่ือถือในตราสารท่ีตนเองจะออกเสนอขายแก่นักลงทุน ทั้งน้ีเน่ืองจากการลงทุนเร่ิม
กระจายไปยงันกัลงทุนในวงกวา้ง อีกทั้งตราสารท่ีออกเพื่อระดมทุนในตลาดมีความหลากหลายมาก
ยิ่งข้ึน จึงเป็นการยากส าหรับนักลงทุนท่ีจะเข้าซ้ือข้อมูลหรือมาว่าจา้งให้บริษัทจดัอนัดับความ
น่าเช่ือถือให้จัดอนัดับความน่าเช่ือถือในตราสารท่ีตนเองสนใจไดอ้ย่างทัว่ถึง ดังนั้น บริษทัจัด
อนัดบัความน่าเช่ือถือจึงเปล่ียนรูปแบบการด าเนินงานซ่ึงวิธีการน้ีท าให้นักลงทุนทุกรายท่ีอยู่ใน
ตลาดการเงินทราบถึงความน่าเช่ือถือของตราสารดงักล่าวไดโ้ดยง่าย เพราะการเสนอขายตราสาร
ยอ่มมีการเผยแพร่ผลการจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือท่ีตนเองไดรั้บมาจากการจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือ
เพื่อเป็นการจูงใจนกัลงทุนใหเ้ขา้มาลงทุนในตราสาร 

ดงัน้ี สามารถท่ีจะกล่าวโดยสรุปถึงความเป็นมาของธุรกิจจัดอนัดบัความน่าเช่ือถือใน
ต่างประเทศไดว้่าธุรกิจจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือไดริ้เร่ิมโดย John Moody ในปี ค.ศ. 1909 และไดม้ี
การด าเนินธุรกิจเร่ือยมาโดยมีจุดศูนยก์ลางในการพฒันาธุรกิจอยู่ท่ีประเทศสหรัฐอเมริกาและไดม้ี
การพัฒนาอย่างรวดเร็วภายหลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ได้ส้ินสุดลง ต่อมาเมื่อมีการปฏิวัติ
อุตสาหกรรมไดแ้ผข่ยายไปทัว่โลกการติดต่อคา้ขายไดมี้ความเจริญมากยิ่งข้ึน มีการพฒันาในดา้น
เศรษฐกิจ เกิดการระดมทุนทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน ดงัน้ี ตราสารหน้ีท่ีออกมาเพื่อระดมทุนจึง
ไม่ได้มีท่ีมาจากภาครัฐแต่เพียงอย่างเดียวอีกต่อไป แต่ยงัมีตราสารท่ีออกโดยภาคเอกชนเพื่อ
น าไปใชใ้นการระดมทุน ในการท าธุรกิจของตนอีกดว้ย ซ่ึงตามปกติการลงทุนยอ่มมีความเส่ียงท่ีจะ
ไดผ้ลก าไรหรือขาดทุน บริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือจึงไดเ้ขา้มามีบทบาทในการท่ีจะช่วยนัก
ลงทุนรับรู้ความเส่ียงในการเข้าลงทุนในตราสาร โดยท าหน้าท่ีเป็นผูป้ระเมินความเส่ียงของ
หลกัทรัพยห์รือตราสารท่ีออกเสนอขายใหแ้ก่นกัลงทุนจึงเป็นเหตุใหบ้ริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือ
                                                
5 Ibid. p. 2-7. 
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ไดรั้บการพฒันาอยา่งรวดเร็วตามการขยายตวัของตลาดการเงินและเขา้มามีบทบาทในตลาดการเงิน
เป็นอยา่งมากนบัตั้งแต่ปี ค.ศ. 1970 เป็นตน้มา6 

ในส่วนของประเทศไทย กระทรวงการคลงัและธนาคารแห่งประเทศไทยจึงไดผ้ลกัดนัใหมี้
การจดัตั้งบริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือเพื่อท าหนา้ท่ีเป็นผูป้ระเมินความน่าเช่ือถือของตราสารหน้ี
และเผยแพร่ขอ้มูลผลการจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือเพื่อประกอบการตดัสินใจของนักลงทุน โดยได้
มอบหมายใหบ้ริษทัเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยเป็นแกนน าคณะท างานจดัตั้งบริษทั ไทย
เรทต้ิงแอนดอิ์นฟอร์เมชัน่เซอร์วิส จ  ากดั หรือทริส (TRIS) ข้ึนและ TRIS ไดรั้บความเห็นชอบจาก
ส านกังานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ให้ด  าเนินการเป็นบริษทัจดัอนัดบั
ความน่าเช่ือถือแห่งแรกของไทย โดยเร่ิมด าเนินการอย่างเป็นทางการเมื่อวนัท่ี 27 กรกฎาคม 2536 
ในปัจจุบนับริษทั ไทยเรทต้ิงแอนดอิ์นฟอร์เมชัน่เซอร์วิส จ  ากดั ไดท้ าการแยกธุรกิจจดัอนัดบัความ
น่าเช่ือถือออกมา โดยตั้งเป็นบริษทัใหม่เพ่ือด าเนินธุรกิจน้ีโดยเฉพาะ คือ บริษทั ทริสเรทต้ิง จ  ากดั 
(TRIS Rating Co., Ltd.) โดยบริษทั ทริสเรทต้ิง จ  ากดั ไดรั้บความเห็นชอบใหด้  าเนินการเป็นบริษทั
จดัอนัดบัความน่าเช่ือถือ เมื่อวนัท่ี 8 พฤษภาคม 2545 ขณะน้ีประเทศไทยมีบริษทัจดัอนัดบัความ
น่าเช่ือถือของประเทศไทยท่ีไดรั้บความเห็นชอบจากส านกังานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละ
ตลาดหลกัทรัพยอ์ยู ่2 แห่ง คือ 

บริษทั ทริสเรทต้ิง จ  ากดั (TRIS Rating Co., Ltd.) ส านักงานแห่งใหญ่ตั้งอยู่ท่ี 91 อาคารสีลม
คอมเพลก็ซ ์ชั้น 24 ถนนสีลม กรุงเทพมหานคร ซ่ึงไดรั้บความเห็นชอบจาก กลต. ให้ด  าเนินงานเป็น
บริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือเมื่อวนัท่ี 8 พฤษภาคม พ.ศ. 2545 และ บริษทั ฟิทช ์เรทต้ิงส์ (ประเทศไทย) 
จ  ากดั (Fitch Ratings (Thailand) Ltd.)  ส านักงานแห่งใหญ่ตั้งอยู่ท่ี 55 อาคารเวฟเพลส ชั้น 13 
ถนนวิทยุ กรุงเทพมหานคร ซ่ึงไดรั้บความเห็นชอบจากส านกังานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพย์
และตลาดหลกัทรัพยใ์หด้  าเนินงานเป็นบริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือ เมื่อวนัท่ี 20 กุมภาพนัธ ์2544 

2.3 หน้าที่และบทบาทของบริษัทจดัอันดับความน่าเช่ือถือ  

 ประกาศคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยท่ี์ กช. 1 /2555เร่ือง  การ
ก าหนดให้การประกอบธุรกิจของบริษัทจัดอันดับความน่าเช่ือถือไม่เป็นการประกอบธุรกิจ
หลกัทรัพยป์ระเภทการเป็นท่ีปรึกษาการลงทุน ไดก้  าหนดหนา้ท่ีและบทบาทดงัน้ี 
 

                                                
6 Jonathan S. Sack and Stephen M. Juris. (2007) “Rating Agencies: Civil Liability Past and Future”.  New York 
Law Journal, 238(88). p. 1.   
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 1. จดัอนัดบัความน่าเช่ือถือส าหรับการออกตราสารท่ีมีลกัษณะใดลกัษณะหน่ึงดงัน้ี  
ก) ตราสารหน้ีท่ีออกโดยนิติบุคคลท่ีจดัตั้งข้ึนตามกฎหมายไทยซ่ึงมี 

บริษทัใหญ่เป็นนิติบุคคลท่ีจดัตั้งข้ึนตามกฎหมายต่างประเทศ  
ข)  ตราสารหน้ีท่ีออกโดยนิติบุคคลท่ีจดัตั้งข้ึนตามกฎหมายไทยในกรณี 

ใดกรณีหน่ึงดงัน้ี 
         1) ตราสารหน้ีท่ีออกและเสนอขายในประเทศและต่างประเทศในคราวเดียวกนั 

2) หุน้กูส้กุลเงินตราต่างประเทศท่ีออกและเสนอขายในประเทศไทย 
 3)  หุน้กูเ้พื่อการแปลงสินทรัพยเ์ป็นหลกัทรัพยท่ี์มีผูม้ีสิทธิเสนอโครงการ 

เป็นหน่วยงานหรือองคก์ารของรัฐบาลต่างประเทศ หรือนิติบุคคลตามกฎหมายต่างประเทศ 
  ค)  ตราสารหน้ีท่ีออกโดยนิติบุคคลท่ีจดัตั้งข้ึนตามกฎหมายต่างประเทศ หน่วยงาน
หรือองคก์ารของรัฐบาลต่างประเทศ หรือองคก์ารระหว่างประเทศ 
  ง)  ใบส าคญัแสดงสิทธิอนุพนัธท่ี์ออกโดยธนาคารต่างประเทศหรือบริษทั
ประกนัภยัต่างประเทศ ซ่ึงมีสาขาท่ีไดรั้บอนุญาตใหป้ระกอบธุรกิจธนาคารพาณิชยห์รือธุรกิจ
ประกนัภยั ในประเทศไทย แลว้แต่กรณี  
 2. จดัอนัดบัความน่าเช่ือถือส าหรับกิจการท่ีมีส่วนเก่ียวข้องกับตราสารในลกัษณะใด
ลกัษณะหน่ึงดงัน้ี 

 ก) เป็นผูค้  ้าประกนัหรือผูรั้บอาวลัของตราสารหน้ี ซ่ึงบุคคลดงักล่าวเป็นนิติบุคคล
ท่ีจัดตั้งข้ึนตามกฎหมายต่างประเทศ หรือหน่วยงานหรือองค์การของรัฐบาลต่างประเทศ หรือ
องคก์ารระหว่างประเทศ  

ข) เป็นผูค้  ้าประกนัของใบส าคญัแสดงสิทธิอนุพนัธ ์ 
  3. กรณีอ่ืนใดนอกจาก 1. และ 2. บริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือท่ีจดัตั้งข้ึนตามกฎหมาย
ต่างประเทศ ตอ้งด าเนินการจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือส าหรับการออกตราสารหรือกิจการท่ีมีส่วน
เก่ียวขอ้งกบัตราสาร เพื่อใหส้ามารถเปรียบเทียบกบัต่างประเทศได ้เช่น จดัอนัดบัความน่าเช่ือถือใน
ลกัษณะการจดัอนัดบัระหว่างประเทศ (International Scale Rating) หรือการจดัอนัดบัระหว่าง
ภูมิภาค (Regional Scale Rating) เป็นตน้ 

2.4 ประเภทและลักษณะของการจดัอันดับความน่าเช่ือถือ 

การจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือ คือ การจดัชั้นตราสารหน้ีตามคุณภาพของกิจการท่ีออก
ตราสารหน้ีนั้น ขณะท่ีตามความหมายของ S&P หมายถึง การประเมินสถานะความน่าเช่ือถือของผู ้
ขอใหป้ระเมินภายใตเ้ง่ือนไขพิเศษต่างๆ 
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             ส าหรับการจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือโดยทัว่ไป มี 2 ประเภท คือ ประการท่ี 1 การจดัอนัดบั
เมื่อมีการร้องขอหรือเมื่อมีการว่าจา้งใหท้ าการจดัอนัดบัจากผูอ้อกตราสาร และประการท่ี 2 การจดั
อนัดบัโดยมิไดร้้องขอ หรือไม่ไดมี้การว่าจา้งจากผูอ้อกตราสาร ทั้งน้ีการจดัอนัดบัในรูปแบบเมื่อมี
การร้องขอจะเป็นการเอ้ือประโยชน์ต่อการระดมทุนของลูกหน้ีหรือผูอ้อกตราสาร ขณะท่ีการจดั
อนัดบัโดยมิไดร้้องขอนั้นใชเ้พ่ือประกอบการตดัสินใจของเจา้หน้ีหรือผูถื้อตราสารเป็นส าคญั 
 หากพิจารณานิยามของการจัดอันดับข้างต้นจะเห็นได้ว่ารูปแบบการจัดอันดับของ 
Moody’s จะเป็นไปไดท้ั้งสองแบบ ในขณะท่ีการจดัอนัดบัของ S&P โดยมากจะด าเนินการก็ต่อเมื่อ
มีการร้องขอ 

การจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือหากจดัแบ่งตามกลุ่มเป้าหมายสามารถแบ่งไดเ้ป็น 3 ระดับ  
ดงัน้ี7 

2.4.1 การจดัอนัดับของประเทศ   
อนัดับความน่าเช่ือถือของประเทศเป็นเคร่ืองบ่งช้ีถึงความสามารถและความพร้อมของ

ภาครัฐในการจดัหาเงินทุนในรูปของเงินตราต่างประเทศ เพ่ือการช าระคืนหน้ีต่างประเทศ ทั้งน้ี
บริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือจะใชข้อ้มูลดา้นเศรษฐกิจ การเมือง และสงัคมประกอบกบัวิเคราะห์
การจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือของประเทศนั้นๆ โดยทัว่ไปอนัดบัความน่าเช่ือถือของประเทศจดัเป็น
เพดานของระดบัความน่าเช่ือถือเน่ืองจากมีความเส่ียงนอ้ยท่ีสุดเมื่อเทียบกบัภาคเอกชน 
              2.4.2 การจดัอนัดับของบริษัท  
 เป็นการจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือของธุรกิจทัว่ไป โดยวิเคราะห์ถึงความสามารถและความ
พร้อมในการช าระหน้ีคืนตามก าหนดจากขอ้มูลระดบับริษทั ไดแ้ก่ งบการเงินของบริษทั กลยุทธ์
ของบริษทั พนัธมิตรทางธุรกิจ ประสิทธิภาพในการบริหารงานภายในบริษทั ความสามารถในการ
ท าก  าไร และโครงสร้างตน้ทุน ตลอดจนความเส่ียงทางดา้นธุรกิจและความเส่ียงทางดา้นการเงิน
ของบริษทันั้นๆ และขอ้มูลในระดบัอุตสาหกรรม ได้แก่ ศกัยภาพในการเติบโต เสถียรภาพของ
อุตสาหกรรม โครงสร้างอุตสาหกรรมการควบคุมจากภาครัฐ จ  านวนคู่แข่งและสภาพการแข่งขนัใน
ตลาด เป็นตน้ 

นอกจากน้ี การจัดอนัดับความน่าเช่ือถือของบริษัทนิติบุคคลท่ีท าธุรกิจธนาคารเป็นอีก
รูปแบบหน่ึงของการจดัอนัดบัประเภทน้ี โดยมีการวิเคราะห์ถึงความแข็งแกร่งทางการเงินจากขอ้มลู
พ้ืนฐานทางการเงิน การกระจายธุรกิจ และสินทรัพยร์วมถึงปัจจยัแวดลอ้มทางธุรกิจ เช่น ภาวะ

                                                
7 ณัฐพล โกยสมบูรณ์. (2553). การศึกษาอันดับความน่าเช่ือถือและโครงสร้างเงินทุนของบริษัทจดทะเบียนใน
ประเทศไทย. การศึกษาอิสระสาขาการเงิน คณะพาณิชยศาสตร์และการบญัชี มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 9-10. 
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เศรษฐกิจ โครงสร้างระบบการเงิน และระบบการก ากบัดูแลของภาครัฐ เพื่อใชก้  าหนดอนัดบัความ
น่าเช่ือถือของธนาคาร 

2.4.3 การจดัอนัดับของตราสารหนีห้รือเงินกู้ 
การจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือของตราสารหรือเงินกูข้องบริษทั ช้ีใหเ้ห็นถึงระดบัความเส่ียง

ในการลงทุนส าหรับตราสารหน้ีหรือเงินกูน้ั้นๆ ภายใตข้อ้มูลต่างๆ เพ่ือประกอบการวิเคราะห์ อาทิ
เง่ือนไขการช าระดอกเบ้ียและเงินตน้แก่ผูถื้อตราสารหรือผูใ้ห้กูร้วมถึงระดบัความน่าเช่ือถือของ
บริษทั อตัราดอกเบ้ีย และระยะเวลาการไถ่ถอน เป็นตน้ 

2.5 แนวความคดิในการควบคุมก ากับบริษัทจดัอันดับความน่าเช่ือถือ 

โดยท่ีการจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือในปัจจุบนัถือเป็นการประกอบธุรกิจประเภทหน่ึง ซ่ึง
เอกชนคนใดย่อมสามารถกระท าได ้ในรัฐธรรมนูญของประเทศ ไทยพ.ศ.2560 ฉบบัปัจจุบนัได้
รับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในอนัท่ีจะประกอบอาชีพใดก็ได้โดยสุจริต แต่ต้องอยู่ใน
ขอบเขตของความสงบเรียบร้อยของสงัคม ซ่ึงมาตรา 40 บญัญติัว่า 
 “บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ การจ ากดัเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระท ามิได ้
เวน้แต่โดยอาศยัอ  านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีตราข้ึนเพ่ือรักษาความมัน่คงหรือเศรษฐกิจ
ของประเทศ การแข่งขันอย่างเป็นธรรม การป้องกนั  หรือขจดัการกีดกันหรือการผูกขาด การ
คุม้ครองผูบ้ริโภค การจดัระเบียบการประกอบอาชีพเพียงเท่าท่ีจ  าเป็น หรือเพื่อประโยชน์สาธารณะ
อยา่งอ่ืน  

การตรากฎหมายเพื่อจดัระเบียบการประกอบอาชีพตามวรรคสอง ตอ้งไม่มีลกัษณะเป็นการ
เลือกปฏิบติั หรือกา้วก่ายการจดัการศึกษาของสถาบนัการศึกษา”8  
  ทั้งน้ี ศาลรัฐธรรมนูญไดเ้คยมีค าวินิจฉยัท่ี 7/2549 วนัท่ี 18 เมษายน พ.ศ. 2549 เก่ียวกบัสิทธิ
เสรีภาพในการประกอบอาชีพไวว้่า "รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540  มาตรา 
50 วรรคหน่ึง9 บญัญติัให้การรับรองเสรีภาพในการประกอบกิจการ หรือประกอบอาชีพและการ

                                                
8 รัฐธรรมนูญ ฉบบัปี พ.ศ.2560 มาตรา 40. 
9 รัฐธรรมนูญ ฉบบัปี พ.ศ.2540 มาตรา 50 บญัญติัว่า "บุคคลยอ่มมีเสรีภาพ ในการประกอบกิจการ หรือประกอบ
อาชีพและการแข่งขนัโดยเสรี อยา่งเป็นธรรม 
 การจ ากดัเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระท ามิได ้เวน้แต่ โดยอาศยัตามบทบญัญติั แห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อ
ประโยชน์ในการรักษาความมัน่คงของรัฐ หรือเศรษฐกิจของประเทศ การคุม้ครองประชาชน ในดา้น
สาธารณูปโภค การรักษาความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน การจดัระเบียบการประกอบอาชีพ  
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แข่งขนัโดยเสรีอย่างเป็นธรรม  ท าให้ประชาชนมีหลกัประกนัท่ีจะเลือกประกอบกิจการ หรือ
ประกอบอาชีพไดอ้ย่างเสรีโดยท่ีไม่มีใครมาบงัคบั ไม่ถูกกีดกนัไม่ให้มีโอกาสในการประกอบ
กิจการ หรือประกอบอาชีพแข่งขนักบัผูป้ระกอบกิจการรายอ่ืน ท าให้เกิดการแข่งขนัโดยเสรีอย่าง
เป็นธรรม  

แต่รัฐธรรมนูญดงัจะเห็นไดว้่ามาตรา 50 วรรคสอง เป็นบทบญัญติัให้จ  ากดัเสรีภาพในการ
ประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแข่งขนัโดยเสรีอยา่งเป็นธรรมได ้โดยอาศยัอ  านาจตาม
บทบญัญติัแห่งกฎหมายเฉพาะเพ่ือประโยชน์ในการรักษาความมัน่คงของรัฐหรือเศรษฐกิจของ
ประเทศ การคุม้ครองประชาชนในดา้นสาธารณูปโภค การรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรม
อนัดีของประชาชน การจดัระเบียบการประกอบอาชีพ การคุม้ครองผูบ้ริโภค การผงัเมือง การรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอ้ม สวสัดิภาพของประชาชน หรือเพื่อป้องกนัการผูกขาด หรือ
ขจดัความไม่เป็นธรรมในการแข่งขนั แต่อย่างไรก็ตาม การจ ากดัเสรีภาพในการประกอบกิจการ
หรือประกอบอาชีพและการแข่งขันโดยเสรีอย่างเป็นธรรมจะจ ากัดได้เท่าท่ีจ  า เป็นและ
กระทบกระเทือนสาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได ้นอกจากน้ีกฎหมายท่ีจ  ากดัสิทธิและ
เสรีภาพดงักล่าวตอ้งมีผลใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไป ไม่มุ่งหมายให้ใชบ้งัคบัแก่กรณีใดกรณีหน่ึงหรือ
แก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจงตามท่ีรัฐธรรมนูญ มาตรา  29  บญัญติัไว.้.." 
 ดงันั้น การท่ีรัฐจะตรากฎหมายเพ่ือจ ากดัเสรีภาพในการประกอบอาชีพมิได ้เวน้แต่ในกรณี
เหตุผลดงัต่อไปน้ี 
 ประการแรก    เพ่ือประโยชน์ในการรักษาความมัน่คงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  
 ประการท่ีสอง  เพื่อการคุม้ครองประชาชนในดา้นสาธารณูปโภค  
 ประการท่ีสาม  เพื่อการรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน 
 ประการท่ีส่ี      เพื่อการจดัระเบียบการประกอบอาชีพ 
 ประการท่ีหา้    เพื่อการคุม้ครองผูบ้ริโภค  
 ประการท่ีหก    เพื่อป้องกนัการผกูขาดหรือขจดัความไม่เป็นธรรมในการแข่งขนั 
 ทั้งน้ี ในประการส าคญั การตรากฎหมายดงักล่าวจะตอ้งมีลกัษณะเป็นการบงัคบัโดยทัว่ไป 

                                                                                                                                       

การคุม้ครองผูบ้ริโภค การผงัเมือง การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ หรือส่ิงแวดลอ้ม สวสัดิภาพของประชาชน หรือ
เพื่อป้องกนัการผูกขาด หรือขจดัความไม่เป็นธรรม ในการแข่งขนั" 
 จะเห็นว่าถอ้ยค าในมาตรา 50 ของรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี พ.ศ. 2540 มีขอ้ความเช่นเดียวกบัมาตรา 43 ของ
รัฐธรรมนูญฉบบัปี พ.ศ.2550 และมาตรา 40 ของรัฐธรรมนูญฉบบัปี พ.ศ.2560 ในปัจจุบนั 
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 ดงันั้น อาจกล่าวไดว้่า แนวความคิดในการก าหนดมาตรการทางกฎหมายในการก ากบัดูแล
การประกอบธุรกิจบริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือ ดว้ยเหตุผลดงัต่อไปน้ี10 

2.5.1   การคุ้มครองนักลงทุน 
 ขอ้มลูจากการจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือจะช่วยการตดัสินใจของนักลงทุน เพราะว่าธุรกิจท่ี
ไดรั้บการจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือนั้นจะตอ้งผา่นการวิเคราะห์วิจยัการด าเนินธุรกิจจากผูจ้ดัอนัดบั
ความน่าเช่ือถืออย่างละเอียดแลว้ ผูล้งทุนสามารถจะประเมินผลตอบแทนจากตราสารต่างๆ  โดย
เปรียบเทียบกนัและตดัสินใจไดว้่าควรจะเลือกลงทุนในตราสารของบริษทัใด บริษทัท่ีมีอนัดบัความ
น่าเช่ือถือต ่าจะตอ้งเสนอผลตอบแทนการลงทุนสูง ในขณะเดียวกนัจะเป็นการช่วยใหผู้อ้อกตราสาร
เขา้ถึงแหล่งระดมทุนไดง่้ายข้ึน ทั้งน้ี เพราะสถาบนัท่ีจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือจะท าการเผยแพร่
ขอ้มลูข่าวสารออกไปอยา่งทัว่ถึง ท าใหน้กัลงทุนไดรั้บทราบ นอกจากน้ี อนัดบัความน่าเช่ือถือท่ีดี
ยงัช่วยใหธุ้รกิจสามารถลดผลตอบแทนท่ีเสนอใหแ้ก่นกัลงทุนลงได ้เน่ืองจากบริษทัมีความเส่ียงต ่า  

2.5.2 ปัญหาในเร่ืองการจ ากดัการแข่งขันของธุรกจิจดัอนัดับความน่าเช่ือถือ 
 แมว้่าในปัจจุบนัในอุตสาหกรรมจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือ จะมีผูป้ระกอบการนับ 10 ราย 
แต่โครงสร้างทางการตลาดโดยส่วนใหญ่อยูภ่ายใตก้ารครองตลาดของ Moody’s Investor Services 
และ Standard & Poor’s Services ซ่ึงครองตลาดถึงร้อยละ 95 ทั้งน้ีสืบเน่ืองมาจากช่ือเสียงและความ
น่าเช่ือถือซ่ึงมีมานานนบัร้อยปี 

2.5.3 ปัญหาในเร่ืองบรรษัทภิบาล 
บรรษัทภิบาล คือลกัษณะและวิถีทางของการใช้อ  านาจเพื่อการจัดการทรัพยากรทาง

เศรษฐกิจและสงัคมของประเทศเพ่ือการพฒันา ดว้ยเหตุน้ีเองค าว่า “บรรษทัภิบาล” จึงถูกน ามาใช้
ในภาครัฐ และเม่ือเวลายิง่ผา่นไปกระแสเรียกร้องใหอ้งคก์รภาคธุรกิจปฏิบติัตามหลกับรรษทัภิบาล
ก็มีมากข้ึน โดยเฉพาะกิจการท่ีมีผลต่อนักลงทุน เช่น บริษทัจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพยฯ์และ
กลายเป็นปัจจยัหลกัของการพิจารณาการลงทุนทั้งภายในและภายนอกประเทศ  

ดงันั้น ปัญหาการขาดความเขา้ใจในหลกับรรษทัภิบาลและการขาดความเช่ือมโยงท่ีจะ
แสดงให้เห็นถึงประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรมของการปฏิบัติตามหลกับรรษัทภิบาลจึงน่าจะเป็น
หวัใจส าคญัของการน าระบบบรรษทัภิบาลมาใชก้บัองค์กรภาครัฐและภาคเอกชนในประเทศไทย
ให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด โดยแต่ละองค์กรแต่ละประเทศก็ย่อมท่ีจะมีเกณฑ์
ก  าหนดแตกต่างกนัออกไป ซ่ึงอาจสรุปเป็นประเด็นส าคญัไดด้งัน้ีคือ 

                                                
10 Becker, Bo and Todd Milbourn . (2008). Reputation and Competition: Evidence from the Credit Rating 
Industry, Cambridge: Harvard Business School. p. 2-3. 
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1. ความรับผดิชอบต่อหนา้ท่ีและสงัคม (Responsibility) องค์กรจะตอ้งก าหนดภารกิจของ
แต่ละฝ่ายอย่างชัดเจน ทุกคนทุกฝ่ายรู้หน้าท่ีของตนว่าจะตอ้งท าอย่างไรและเข้าใจในหน้าท่ีของ
ตนเองอยา่งชดัเจน ยดึหลกัความถูกตอ้งในการปฏิบติัหน้าท่ีเพื่อประสิทธิภาพสูงสุดในการท างาน 
ตลอดจนความรับผดิชอบต่อสงัคมโดยรวม 

2. ความรับผดิชอบต่อการกระท า (Accountability) กิจการตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีดว้ยความรู้สึก 
รับผดิชอบในการกระท าต่อทุกฝ่าย ทุกหน่วยงาน รวมทั้งทราบขอบเขตหนา้ท่ีความรับผิดชอบและ
ลกัษณะงาน ตลอดจนวิธีการท างาน  

3. ความยติุธรรม (Fairness) เป็นหลกัส าคญัพ้ืนฐานในการท าธุรกิจ การสร้างความยติุธรรม 
ในการด าเนินธุรกิจควรเร่ิมตั้งแต่ระดบันโยบาย กฎระเบียบต่าง ๆ จะตอ้งมีความเสมอภาค มีความ
เท่าเทียม มีหลกัการท่ีชดัเจน และสามารถตรวจสอบได ้ 

4. ความโปร่งใส (Transparency) เป็นหลกัส าคญัอีกประการหน่ึงของการบริหารงานตาม
หลกับรรษทัภิบาล ขอ้มูลข่าวสารทาง  ธุรกิจต่าง ๆ โดยเฉพาะผลการด าเนินงานและภายในทาง
การเงินท่ีบริษัทเปิดเผยจะต้องโปร่งใส เช่ือถือได้ เพ่ือสร้างความเช่ือมัน่ให้แก่บุคคลหรือผูท่ี้
เก่ียวขอ้ง เช่น ผูถื้อหุน้ สถาบนัการเงิน หน่วยงานราชการ เป็นตน้ 

5. คุณค่าระยะยาว (Long-term Value) หลกับรรษทัภิบาลใหค้วามส าคญักบัการสร้างคุณค่า
ในระยะยาวแก่กิจการมากกว่าระยะสั้น ผูบ้ริหารท่ีมีวิสยัทศัน์จะมุ่งมัน่ท่ีท าธุรกิจเพ่ือสร้างคุณค่าใน
ระยะยาวเพ่ือความมัน่คงและย ัง่ยนืของกิจการ  

6. การปฏิบติัการท่ีมุ่งสู่ความเป็นเลิศ  (Best Practices) กิจการตอ้งมุ่งส่งเสริมให้ทุก
หน่วยงานปฏิบติังาน มุ่งสู่ความเป็นเลิศ มุ่งสร้างความสมบูรณ์แบบ โดยมีนโยบายท่ีชดัเจนเพื่อให้
บรรลุเป้าหมายของกิจการ โดยผลกัดนัและสนบัสนุนใหทุ้กฝ่ายมีการพฒันาตนเองตลอดเวลา 

จากการศึกษาจะเห็นไดว้่าบริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือเป็นองค์กรทางธุรกิจท่ีแสวงหา
ผลก าไรโดยไม่เปิดเผยผลการด าเนินงานทางธุรกิจให้แก่สาธารณะชนไดรั้บรู้มากนัก  นอกจากน้ี
บริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือยงัมีส่วนในการล่วงรู้ขอ้มูลภายในของบริษทัท่ีว่าจา้งซ่ึงอาจมีการ
น าเอาขอ้มูลดงักล่าวมาใชป้ระโยชน์ อนัเป็นผลให้ธุรกิจขนาดใหญ่ตอ้งลม้ละลายและส่งผลกระทบ
ต่อภาวะเศรษฐกิจทัว่โลก จึงเห็นไดว้่าบริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือควรด าเนินกิจการโดยยึดหลกั
บรรษทัภิบาลและโปร่งใสเป็นส าคญั11 

 
 

                                                
11 ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ. (2552). คณุธรรมน าธุรกิจ. กรุงเทพฯ: 
ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ. หนา้ 38-39. 
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2.5.4 ความขัดแย้งผลประโยชน์ 
 บริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือมีการล่วงรู้ขอ้มูลภายในของบริษทัท่ีออกหลกัทรัพยจึ์งมกั
ปรากฏว่าเจา้หนา้ท่ีในบริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือมกัจะซ้ือตราสารของบริษทัเหล่าน้ี 

2.5.5 ปัญหามาตรฐานในการจดัอนัดับความน่าเช่ือถือ 
 ในช่วงท่ีเกิดวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจในหลายๆ กรณีไม่ว่าจะเป็นกรณีของ Maxican Tequila 
ในปี ค.ศ. 1997- ค.ศ. 1998 กรณีการเกิดวิกฤตการณ์ทางการเงินในทวีปเอเชีย ในปี ค.ศ. 2001 รวม
ไปถึงกรณีของ Enron และ World com ลม้ละลาย และกรณีการลม้ละลายของ Parmalat ในปี ค.ศ. 
2003 ลว้นแต่มีความเก่ียวพนักบับริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือดว้ยทั้งส้ิน12 

2.5.6 การคุ้มครองเศรษฐกจิของประเทศ 
 ในภาวะเศรษฐกิจท่ีหลายประเทศเผชิญกบัวิกฤติการณ์ทางการเงิน ท าใหก้ารหาแหล่งเงินกู ้
จากต่างประเทศท าไดย้ากข้ึน ประเทศต่างๆ จึงจ าเป็นตอ้งให้ความส าคญักบัอนัดบัความน่าเช่ือถือ
ของตนในสายตาของสถาบนัการเงินและนกัลงทุนต่างประเทศ แมว้่าอนัดบัความน่าเช่ือถือจะมิได้
สะท้อนให้เห็นภาพท่ีแท้จริงอย่างถูกต้องเสมอไป เน่ืองจากปัจจัยท่ีใช้ในการจัดอนัดับความ
น่าเช่ือถือและมุมมองของนกัวิเคราะห์ในบริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือแต่ละแห่งมีความแตกต่าง
กนั แต่อนัดบัความน่าเช่ือถือท่ีบริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือท่ีมีช่ือเสียงขา้งตน้ไดจ้ดัอนัดบัให้แต่
ละประเทศ และแต่ละองคก์รธุรกิจก็มีความส าคญัต่อการจดัหาเงินกูแ้ละระดมทุนจากต่างประเทศ
อย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ เพราะประเทศผูใ้ห้กู ้และนักลงทุนต่างประเทศจะพิจารณาอนัดับความ
น่าเช่ือถือท่ีบริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือเหล่าน้ีศึกษาไวเ้ป็นปัจจยัส าคญัประการหน่ึงในการ
พิจารณาปล่อยกูห้รือลงทุนในประเทศต่างๆ  

ทั้งน้ี หากศึกษามาตรการท่ีแต่ละประเทศใช้ควบคุมก ากับสถาบันจัดอันดับความ
น่าเช่ือถือจะเห็นไดว้่าประกอบดว้ย 
   1. การตรากฎหมายเฉพาะข้ึนควบคุมก ากบับริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือ ไดแ้ก่ ประเทศ
สหรัฐอเมริกา เป็นประเทศแรกท่ีใชม้าตรการทางกฎหมายท่ีตราข้ึนโดยเฉพาะเพ่ือควบคุมบริษทัจดั
อนัดบัความน่าเช่ือถือ กล่าวคือ The Credit Rating Agency Reform Act 2006 เป็นกฎหมายท่ีตราข้ึน
ในสมยัประธานาธิบดีจอร์จ ดบัเบิลย ูบุช เพื่อเป็นมาตรการทางกฎหมายในการก ากบัดูแลสถาบนั
จดัอนัดบัความเช่ือถือ  
 
 
                                                
12 พรนภา ลีลาพรชยั. (2554). บริษัทจัดอันดับความน่าเช่ือถือ: ปัญหาและแนวทางแก้ไข. (ออนไลน์). เขา้ถึงได้
จาก: https://www.ryt9.com/s/bot/1477951. [2561, 5 ตุลาคม]. 

https://www.ryt9.com/s/bot/1477951.%20%5b2561
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   2. การใชก้ฎหมายทัว่ไปในการควบคุมก ากบับริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือ 
               ในหลายประเทศในสหภาพยุโรปไม่มีการตรากฎหมายโดยเฉพาะอย่างประเทศ
สหรัฐอเมริกาจึงใชก้ฎหมายทัว่ไปดงัท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายแพ่งของตน ไดแ้ก่ ความรับ
ทางละเมิด ความรับผิดทางสัญญา เป็นต้น บังคับใช้กับบริษัทจัดอนัดับความน่าเช่ือถือ ได้แก่ 
ประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศส เช่น 

  ประมวลกฎหมายแพ่ง มาตรา 1382 บญัญติัว่า การกระท าใดๆ ของมนุษยอ์นัเป็นเหตุท า
ความเสียหายแก่ผูอ่ื้นไซร้ย่อมบงัคับบุคคลซ่ึงกระท าความเสียหายโดยความผิดของเขานั้นให้
ทดแทนความเสียหาย ตามประมวลกฎหมายแพ่ง มาตรา 1383 บญัญติัว่า ทุกคนตอ้งรับผิดชอบใน
ความเสียหายซ่ึงเขาไดก้ระท าข้ึนไม่เพียงแต่กระท าโดยจงใจแต่ตอ้งรับผดิในความประมาทเลินเล่อ
ของเขาด้วย ประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีซ่ึงใช้ประมวลกฎหมายแพ่งประเทศสหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี มาตรา 823 บญัญติัว่า บุคคลใดโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อโดยปราศจาก
สิทธิตามกฎหมายท าให้เสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย อนามยั เสรีภาพ ทรัพยสิ์น หรือสิทธิอ่ืนใดของ
บุคคลอ่ืนจ าตอ้งชดใชค่้าสินไหมทดแทนส าหรับความเสียหายอนัเน่ืองมาจากการกระท านั้น 
   3. การใชป้ระมวลจริยธรรมควบคุมก ากบัการท าหนา้ท่ีของบริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือ
ในยโุรป (The Technical Committee of the International Organization of Securities Commissions - (IOSCO)) 
ไดจ้ดัท าประมวลจริยธรรมของบริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือเพื่อเป็นมาตรฐานใหบ้ริษทัจดัอนัดบั
ความน่าเช่ือถือถือปฏิบติั  

 หากพิจารณาแนวทางในการควบคุมก ากับสถาบันจัดอนัดบัความน่าเช่ือถือสามารถ
พิจารณาไดด้งัน้ี 

 1) จดัใหม้ีมาตรการเพื่อหลีกเล่ียงการเกิดผลประโยชน์ทบัซอ้น ระหว่างบริษทัจดัอนัดบั
ความน่าเช่ือถือกบัสถาบนัการเงิน เพ่ิมความโปร่งใสโดยก าหนดการเผยแพร่ขอ้มูลต่อสาธารณชน 
ก าหนดการจดทะเบียนบริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือท่ีมีประสิทธิภาพและมีการควบคุมตรวจสอบ 
ทั้งน้ี บริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือไดรั้บการกล่าวหาว่าไม่สามารถเป็นกลไกในการแจง้เตือนนัก
ลงทุนเก่ียวกบัความเส่ียงในตลาดตราสารอนุพนัธ์ไดอ้ย่างทนัการณ์จนเป็นสาเหตุหน่ึงท่ีท าให้เกิด  
ภาวะบีบรัดตวัทางสินเช่ือในปัจจุบนั  

2) จะตอ้งมีหน่วยงานเป็นผูจ้ดัการฐานขอ้มูลท่ีระบุผลการจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือของ
บริษัทจัดอันดับความน่าเช่ือถือ เพื่อให้ผูใ้ช้บริการบริษัทจัดอันดับความน่าเช่ือถือสามารถ
ตรวจสอบความแม่นย  าในการคาดการณ์ทางเศรษฐกิจของบริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือได ้

3) บริษัทจดัอนัดับความน่าเช่ือถือต้องเปิดเผยวิธีการและแหล่งข้อมูลท่ีใช้ในการจัด
อนัดบัความน่าเช่ือถือแก่สาธารณชน และตอ้งให้ขอ้มูลเก่ียวกบัความเส่ียงของผลิตภณัฑ์ในตลาด
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หลกัทรัพยท่ี์มีลกัษณะเฉพาะรวมทั้งการจดัท ารายงานประจ าปีท่ีระบุขอ้มูลเก่ียวกบัเจา้ของบริษทั 
(รวมทั้งช่ือของสถาบนัการเงินท่ีไดถู้กจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือท่ีก่อให้เกิดรายไดม้ากกว่า 5% ของ
บริษัทจัดอนัดับความน่าเช่ือถือ) ผลประกอบการ เป็นต้น นอกจากน้ี บริษัทจัดอนัดับความ
น่าเช่ือถือไม่สามารถจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือให้แก่สถาบนัฯ ท่ีนักวิเคราะห์ของบริษทัจดัอนัดบั
ความน่าเช่ือถือเป็นผูถื้อหุ้นหรือออกผลิตภัณฑ์ทางการเงินด้วย สถาบันฯท่ีถูกจัดอนัดับความ
น่าเช่ือถือไม่สามารถใชบ้ริการท่ีปรึกษาหรือค าแนะน าจากบริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือท่ีเป็นผูจ้ดั
อนัดบัได ้นกัวิเคราะห์ในบริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือจะตอ้งมีกลไกการหมุนเวียนเพื่อป้องกนั
ความใกลชิ้ดกบัสถาบนัใดสถาบนัหน่ึงมากเกินไปจนมีผลต่อการจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือ 

2.6 แนวคดิเกี่ยวกับความรับผดิทางอาญาของนิตบุิคคล 

 แนวคิดเก่ียวกับความรับผิดทางอาญาของนิติบุคคลในระบบกฎหมายจารีตประเพณี 
(Common Law) และระบบประมวลกฎหมาย (Civil Law)    

2.6.1 กลุ่มประเทศที่ใช้ระบบกฎหมายจารีตประเพณ ี(Common Law) 
นกักฎหมายในระบบกฎหมายจารีตประเพณี เดิมเห็นว่า นิติบุคคลไม่อาจรับโทษทางอาญา 

เน่ืองจากนิติบุคคลไม่มีตวัตนจึงไม่มีสภาพบุคคลท่ีจะกระท าการใดดว้ยตนเอง ประกอบกบัไม่มี
จิตใจเป็นของตนจึงไม่สามารถมีเจตนาทางอาญาได ้นอกจากน้ี โทษทางอาญาบางอย่างโดยสภาพ
ไม่อาจน่าไปลงโทษนิติบุคคลได ้เช่น โทษประหารชีวิตและโทษจ าคุก นิติบุคคลซ่ึงมีสภาพบุคคล
แตกต่างจากบุคคลธรรมดาจึงไม่สามารถรับผิดทางอาญาได้ในบางอย่าง แต่สามารถรับผิดไดใ้น
บางอยา่ง เช่น โทษปรับ ริบทรัพยสิ์น เป็นตน้ ส่วนทฤษฎีว่าดว้ยการรับผิดแทนหรือรับผิดในการ
กระท าของผูอ่ื้น (Vicarious Liability) นั้นไม่อาจน ามาใช้กบัความรับผิดทางอาญาได้ เพราะ
ผูก้ระท าผิดทางอาญาเท่านั้นจะไดรั้บโทษตามกฎหมาย อย่างไรก็ตาม เน่ืองจากบทบาทของนิติ
บุคคลในระบบเศรษฐกิจมีความส าคญัมากข้ึน นักกฎหมายในระบบกฎหมายจารีตประเพณีใน
ปัจจุบนัจึงเห็นว่านิติบุคคลน่าจะสามารถกระท าผดิทางอาญาได้13 ตวัอยา่ง เช่น 

ในสหราชอาณาจกัรบริเตนใหญ่และไอร์แลนด์เหนือการลงโทษทางอาญาแก่นิติบุคคล
เกิดข้ึนในกรณีท่ีนิติบุคคลถูกกล่าวหาว่ากระท าความผดิท่ีไม่ตอ้งการเจตนาทางอาญา และในกรณีท่ี
นิติบุคคลละเลยไม่ปฏิบติัตามกฎหมายท่ีวางขอ้ก  าหนดให้นิติบุคคลตอ้งปฏิบติันั้นซ่ึงเป็นคดีท่ียาก
ต่อการกล่าวหาว่าการกระท าผิดดงักล่าวอยู่ในความรับผิดชอบของบุคคลใด ดงันั้น จึงควรให้นิติ

                                                
13 สุชาติ ธรรมาพิทกัษก์ุล. (2541). ทฤษฎีสถานภาพของนิติบุคคลกับความรับผิดทางอาญา. กรุงเทพฯ: วิทยาลยั
การยติุธรรมกระทรวงยติุธรรม. หนา้ 10. 
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บุคคลเป็นผูรั้บผดิชอบหรือเป็นผูรั้บโทษส าหรับกรณีดงักล่าว เช่น คดี Regina V. Birmingham and 
Gloucester Railway Co. ศาลลงโทษจ าเลยเน่ืองจากขัดขืนไม่ด าเนินการร้ือสะพานท่ีจ  าเลยได้
ก่อสร้างคร่อมถนนไว ้ต่อมาแนวความคิดในการลงโทษทางอาญาแก่นิติบุคคลไดเ้ร่ิมขยายไปถึง
การกระท าความผิดท่ีเจตนาของผูก้ระท าไม่ใช่สาระส าคัญของการกระท านั้น ส่งผลให้มีการ
ประกาศใชพ้ระราชบญัญติัการตีความ กฎหมาย ค.ศ.1889 (Interpretation Act, 1889) ซ่ึงมาตรา 2 
ของกฎหมายฉบบัน้ีไดบ้ญัญติัไวว้่า “ในการตีความกฎหมายท่ีมีโทษทางอาญา ค าว่า “บุคคล” ให้
หมายความรวมถึง “นิติบุคคล” ดว้ย เวน้แต่จะมีขอ้ความหรือเจตนาใหเ้ห็นเป็นอยา่งอ่ืน” ดงันั้น นิติ
บุคคลจึงมีความรับผดิทางอาญาตามกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรได ้เวน้แต่เจตนารมณ์ของกฎหมาย
นั้นจะปรากฏเป็นอยา่งอ่ืน 

ส่วนในประเทศสหรัฐอเมริกา การลงโทษนิติบุคคลในทางอาญาเกิดข้ึนไดม้ากกว่าใน
ประเทศสหราชอาณาจักรบริเตนใหญ่และไอร์แลนด์เหนือ โดยเฉพาะกรณีท่ีนิติบุคคลไม่ปฏิบัติ
หน้าท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้ซ่ึงเป็นความผิดท่ีเจตนาไม่เป็นสาระส าคญั เช่น ความผิดตาม
กฎหมายแรงงาน ความผดิฐานก่อใหเ้กิดมลพิษต่อส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ แต่ค  านึงถึงส่วนไดเ้สียของ
ประชาชนซ่ึงศาลฎีกาในคดี New York Central & Hudson River Railroad Co. V. United States 
ยืนยนัหลกัการน้ีและวินิจฉัยให้นิติบุคคลต้องรับผิดในการกระท าของตวัแทนของตน แนวคิด
เก่ียวกบัความรับผดิทางอาญาของนิติบุคคลจึงเกิดการเปล่ียนแปลงจากแนวคิดเดิมท่ีว่านิติบุคคลไม่
อาจรับโทษทางอาญาไดม้าเป็นหลกัใหม่ท่ีว่านิติบุคคลอาจรับโทษทางอาญาได้ หากว่าความผิดนั้น
เป็นความผดิท่ีไม่ตอ้งการเจตนาทางอาญาในการกระท า อยา่งไรก็ตาม ต่อมาแนวความคิดในการให้
นิติบุคคลรับผดิทางอาญานั้นไดข้ยายความผิดฐานอ่ืนอีกหลายฐานท่ีตอ้งการเจตนาในการกระท า 
เช่น ความผดิฐานดูหม่ิน หม่ินประมาท เป็นตน้ 

สรุปไดว้่า แนวความคิดในเร่ืองความรับผิดทางอาญาของนิติบุคคลของกลุ่มประเทศท่ีใช้
ระบบกฎหมายจารีตประเพณีนั้น เปล่ียนแปลงไปจากหลกัเดิมโดยยอมรับใหนิ้ติบุคคลมีความรับผดิ
ทางอาญาได้ รวมทั้งยงัขยายขอบเขตความรับผิดไปถึงความผิดอาญาท่ีตอ้งอาศยัเจตนาในการ
กระท าความผดิซ่ึงการเปล่ียนแปลงแนวคิดในเร่ืองความรับผิดทางอาญาของนิติบุคคลน้ีแสดงให้
เห็นถึงการยอมรับฐานะของนิติบุคคลซ่ึงปัจจุบนัมีบทบาทส าคญัต่อสงัคมและธุรกิจเป็นอยา่งมาก 
 2.6.2 กลุ่มประเทศที่ใช้ระบบประมวลกฎหมาย (Civil Law) 

ในกลุ่มประเทศท่ีใชร้ะบบประมวลกฎหมายนั้น มีแนวคิดโดยทัว่ไปในเร่ืองความรับผิด
ทางอาญาของนิติบุคคลไปในแนวทางท่ีต่างไปจากกลุ่มประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมายจารีตประเพณี
อยา่งค่อนขา้งชดัเจน ดงัจะเห็นไดจ้ากตวัอยา่งดงัต่อไปน้ี 
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1. ประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศส 
เดิมนักกฎหมายเห็นว่า นิติบุคคลไม่สามารถกระท าความผิดทางอาญาได ้เน่ืองจากขาด

เจตนาทางอาญาอนัเป็นองคป์ระกอบภายในตวัผูก้ระท าความผดิ นอกจากน้ี โทษตามกฎหมายส่วน
ใหญ่ไม่สามารถลงแก่นิติบุคคลไดโ้ดยสภาพ การบรรลุวตัถุประสงคข์องลงโทษจึงไม่อาจเกิดข้ึนได ้
อยา่งไรก็ตาม การลงโทษนิติบุคคลสามารถเกิดข้ึนไดใ้นความผดิบางประเภทตามกฎหมายพิเศษท่ี
ก  าหนดให้นิติบุคคลรับผิดทางอาญาโดยเฉพาะเท่านั้น ต่อมานักกฎหมายประเทศสาธารณรัฐ
ฝร่ังเศสพยายามท่ีจะแก้ไขปัญหาหลกัเกณฑ์เร่ืองความรับผิดทางอาญาของนิติบุคคล โดยการ
ประกาศใชป้ระมวลกฎหมายอาญา ค.ศ.1992 เพื่อก  าหนดหลกัเกณฑ์ในเร่ืองความรับผิดทางอาญา
ของนิติบุคคลใหม้ีความชดัเจน อนัแสดงใหเ้ห็นถึงการยอมรับให้นิติบุคคลมีความรับผิดทางอาญา
ได ้

2. ประเทศสหพนัธส์าธารณรัฐเยอรมนี 
แนวความคิดของประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมีลกัษณะเช่นเดียวกับประเทศ

สาธารณรัฐฝร่ังเศส กล่าวคือ นกันิติศาสตร์และศาลในประเทศสหพนัธส์าธารณรัฐเยอรมนีต่างเห็น
ว่าความผิดทางอาญาใดท่ีตอ้งการเจตนาเป็นองค์ประกอบในการกระท าความผิด นิติบุคคลไม่
สามารถกระท าผดิเช่นนั้นไดแ้ละยอ่มไม่สามารถถูกลงโทษในความผิดนั้นไดเ้ช่นกนั การจะให้นิติ
บุคคลตอ้งรับผดิและรับโทษในทางอาญาจึงจ าเป็นตอ้งตรากฎหมายเพื่อก  าหนดให้การกระท าใด
เป็นความผิดไวโดยเฉพาะ ซ่ึงโดยส่วนใหญ่จะเป็นความผิดเก่ียวกันเศรษฐกิจและความสงบ
เรียบร้อยของประชาชนเป็นส าคญั 

2.6.3 สาเหตุของการก าหนดให้มคีวามรับผดิทางอาญาของนิตบุิคคล14 
ดงัไดศ้ึกษาแลว้ว่าประเทศต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นประเทศในระบบกฎหมายระบบกฎหมาย

จารีตประเพณี (Common Law) หรือระบบกฎหมายระบบประมวลกฎหมาย (Civil Law) ในปัจจุบนั
ต่างเห็นความส าคญัของการก าหนดใหนิ้ติบุคคลตอ้งเขา้มารับผดิส าหรับการกระท าความผดิในทาง
อาญา ซ่ึงสาเหตุของการก าหนดมีความรับผดิทางอาญาของนิติบุคคลมีดงัต่อไปน้ี 

(1) เพื่อคุม้ครองส่วนไดเ้สียของสาธารณชน 
เหตุผลท่ีศาลมกัน ามาใชป้ระกอบในการวินิจฉัยให้นิติบุคคลรับผิดทางอาญาคือ ส่วนได้

เสียของสาธารณชน โดยเฉพาะในคดีเก่ียวกับการเงินและเศรษฐกิจซ่ึงเป็นคดีท่ีส่งผลกระทบ
โดยรวมต่อประชาชนทั้งประเทศ ส่ิงเหล่าน้ีส่งผลให้นิติบุคคลเกิดความระมดัระวงัในการปฏิบติั
ตามกฎเกณฑท์างเศรษฐกิจท่ีออกมาบงัคบัเพื่อป้องกนัมิให้ตนตอ้งถูกฟ้องเป็นคดีอาญา ซ่ึงศาลใน

                                                
14 สุชาติ ธรรมาพิทกัษก์ุล. อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 16. หนา้ 17. 
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คดีในกลุ่มประเทศ ระบบกฎหมายจารีตประเพณีไดว้ินิจฉัยไวใ้นคดี New York Central & Hudson 
River Railroad Co. V. United state โดยใหเ้หตุผลว่า 
 “ศาลไม่เห็นว่าจะมีข้อขัดข้องใดในทางกฎหมายและเหตุผลทุกประการในเชิงความสงบ
เรียบร้อยว่าเหตุใดบริษัทซ่ึงได้รับก าไรจากการกระท าน้ันจึงจะถูกลงโทษไม่ได้ประวัติศาสตร์ใน
สมยัน้ันได้ชีใ้ห้เห็นว่ากฎหมายท่ีออกมาห้ามมิให้การให้ส่วนลดน้ันไม่สามารถใช้บังคับได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ เพราะเมื่อมกีารละเมิดกฎหมายขึน้ก็เฉพาะบุคคลธรรมดาเท่าน้ันท่ีจะถูกลงโทษ ใน
เมื่อการให้ส่วนลด หรือผลประโยชน์อ่ืนน้ันเป็นไปเพ่ือประโยชน์ของบริษัทซ่ึงบุคคลธรรมดาน้ันมี
ฐานะเป็นเพียงเคร่ืองมือในการกระท าความผิดเท่าน้ัน... ” 

(2) การลดทอนก าไรของนิติบุคคล 
เน่ืองจากนิติบุคคลเป็นผูไ้ดรั้บผลก าไรจากการกระท าผดิกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบันิติบุคคล 

เพราะโดยส่วนใหญ่แลว้ การกระท าความผิดโดยตัวแทนของนิติบุคคลนั้นจะเป็นการกระท า
ความผิดโดยมีวตัถุประสงค์ในการสร้างผลก าไรสูงสุดให้แก่นิติบุคคล นิติบุคคลจึงมีทรัพยสิ์น
เพ่ิมข้ึนตามไปด้วย ดังนั้น นิติบุคคลจึงควรได้รับโทษทางอาญาโดยเฉพาะโทษปรับหรือริบ
ทรัพยสิ์น เพ่ือเป็นการน าทรัพยสิ์น เงิน หรือก าไรท่ีไดม้าโดยมิชอบนั้นออกจากกองทรัพยสิ์นของ
นิติบุคคล 

(3) การป้องกนัมิใหม้ีการกระท าความผดิอีก 
เมื่อมีการกระท าความผดิในคดีเศรษฐกิจเกิดข้ึน แมใ้นบางกรณีจะปรากฏขอ้เท็จจริงใหเ้ห็น

ว่าเป็นการกระท าของลูกจา้งคนใดคนหน่ึงก็ตาม แต่การกระท าดงักล่าวอาจเป็นผลสืบเน่ืองมาจาก
การตดัสินใจของฝ่ายบริหารได ้ดงันั้น การลงโทษบุคคลบางคนซ่ึงเป็นเจา้หน้าท่ีหรือตวัแทนใน
ระดบัใดระดบัหน่ึงของนิติบุคคลยอ่มไม่สามารถท าใหนิ้ติบุคคลเกิดการเกรงกลวัหรือเข็ดหลาบต่อ
การกระท านั้นได ้การลงโทษจึงไม่สามารถป้องกนัมิใหม้ีการกระท าความผิดในท านองเดียวกันซ ้ า
อีก อยา่งไรก็ตาม การเลือกท่ีจะลงโทษนิติบุคคลโดยถือเหตุผลในขอ้น้ีเคร่งครัดเกินไปอาจเป็นผล
ใหมี้การลงโทษเฉพาะนิติบุคคลเท่านั้น แนวความคิดในการลงโทษในปัจจุบนัจึงมีแนวโนม้ท่ีจะให้
รับผดิทั้งนิติบุคคลและบุคคลธรรมดาดว้ยกนั เพ่ือเกิดการเข็ดหลาบและยบัย ั้งชัง่ใจในการกระท าผดิ
ของตวัแทนระดบัผูบ้ริหารของนิติบุคคลและเจา้หนา้ท่ีในระดบัรองลงมา 

(4) การใชห้ลกัละเมิด 
การใหนิ้ติบุคคลรับผดิทางอาญาส าหรับการกระท าท่ีฝ่าฝืนกฎหมายนั้นจะไม่แตกต่างไป

จากการรับผิดเพ่ือละเมิดทางแพ่ง เพราะความผิดทางอาญาบางอย่างนั้นก็คือการละเมิดนั่นเอง 
ดงันั้น จึงควรน าหลกัทางแพ่งเร่ืองการใหรั้บผดิแทน หรือทฤษฎีการรับผดิของตวัการต่อการกระท า
ความผดิของตวัแทนในทางแพ่งมาใชบ้งัคบักบัการรับผดิทางอาญาได ้
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อยา่งไรก็ดี แมศ้าลยุติธรรมของประเทศไทยจะพิพากษาให้นิติบุคคลรับผิดทางอาญา แต่
ศาลยติุธรรมไม่เคยอา้งหลกัทฤษฎีการรับผิดแทนแต่อย่างใด แต่ถือว่าการกระท าความผิดนั้นเป็น
การกระท าของนิติบุคคลเอง ซ่ึงน าจะตรงกบัทฤษฎี Alter Ego กล่าวคือ ถือว่าการกระท าของผูแ้ทน
ของนิติบุคคลนั้นเป็นการกระท าของนิติบุคคล เพราะเจตนาของนิติบุคคลนั้นก็คือเจตนาของผูแ้ทน
นิติบุคคลตามนยัแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย  ์ มาตรา 70 วรรคสอง ท่ีบญัญติัว่า “ความ
ประสงคข์องนิติบุคคลยอ่มแสดงออกโดยผูแ้ทนของนิติบุคคล” 

2.6.4 ขอบเขตความรับผดิทางอาญาของนิตบุิคคล 
แมว้่าประเด็นในเร่ืองความรับผดิทางอาญาของนิติบุคคลจะยงัเป็นท่ีโตเ้ถียงกนัอยูใ่นวงการ

นิติศาสตร์ แต่ศาลไทยและศาลในประเทศต่างๆ ใหก้ารยอมรับความผดิทางอาญาของนิติบุคคลมาก
ข้ึน ดงันั้น เม่ือการกระท าของนิติบุคคลถึงขั้นฝ่าฝืนต่อกฎหมายอาญา นิติบุคคลจึงควรตอ้งรับผิด
ส าหรับการกระท าดงักล่าว ซ่ึงหลกัหรือทฤษฎีทางกฎหมายท่ีเก่ียวเน่ืองกบัความรับผดิทางอาญาของ
นิติบุคคลนั้น ได้แก่ หลกัการให้รับผิดแทนหรือรับผิดส าหรับการกระท าของผูอ่ื้น  (Vicarious 
Liability) และหลกัท่ีถือว่านิติบุคคลนั้นเป็นผูล้งมือกระท าเอง (Primary Liability) ซ่ึงมีรายละเอียด
ดงัต่อไปน้ี 

(1) ความรับผดิในการกระท าของบุคคลอ่ืน (Vicarious Liability)15 หลกัเร่ืองความรับผดิใน
การกระท าของผูอ่ื้นมีท่ีมาจากกฎหมายละเมิดในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์แต่หลกัการ
ดงักล่าวมิใช่หลกัทัว่ไปของกฎหมายอาญา แมบุ้คคลอาจตอ้งร่วมรับผดิกบัผูก้ระท าความผดิ
เน่ืองจากการเป็นตวัการ ผูใ้ช ้หรือผูส้นบัสนุน แต่ในกรณีเหล่าน้ีถือว่าบุคคลดงักล่าวเป็นผูมี้ส่วน
ร่วมในการกระท าความผดิเองมิใช่การรับผดิแทนกนัตามหลกัละเมิด16 

ดงันั้น การท่ีจะใหบุ้คคลซ่ึงมิไดก้ระท าความผดิร่วมรับผดิหรือรับผดิแทนผูก้ระท าความผดิ
จึงจ าเป็นตอ้งอาศยักฎหมายพิเศษเป็นการเฉพาะ รวมทั้งควรใชแ้ละตีความอยา่งเคร่งครัด เพราะการ
น าหลกัการรับผิดในการกระท าของผูอ่ื้นมาใชใ้นคดีอาญาอาจถือไดว้่าเป็นการยกเวน้หลกัทัว่ไป
ของกฎหมายอาญาในเร่ืองเจตนาของผูก้ระท าความผิด  ในกรณีความรับผิดของนิติบุคคลก็
เช่นเดียวกนั หากฝ่ายนิติบญัญติัประสงคจ์ะใหนิ้ติบุคคลตอ้งรับผิดแทนหรือร่วมรับผิดกบัผูก้ระท า
ความผดิแลว้ จะตอ้งมีการออกกฎหมายพิเศษระบุเป็นการเฉพาะใหนิ้ติบุคคลรับผดิดว้ย มิฉะนั้น  

                                                
15 ทฤษฎีการใหรั้บผิดในการกระท าของผูอ้ื่น หมายถึง การใหรั้บผิดโดยที่ตนเองมิไดเ้ป็นผูก้ระท าหรือเป็นการรับ
ผิดหรืองดเวน้การกระท าของบุคคลอื่น เช่น การกระท าของตวัแทนหรือลูกจา้ง เป็นตน้ ซ่ึงเหตุผลของทฤษฎีน้ีมา
จากความเช่ือที่ว่าตวัแทนหรือลูกจา้งกระท าความผิดเน่ืองจากนิติบุคคลซ่ึงอยู่ในฐานะนายจ้างหรือผูบ้งัคบับญัชา
มิไดเ้อาใจใส่ควบคุมดูแลอยา่งถูกตอ้งเพียงพอ 
16 สุชาติ ธรรมาพิทกัษก์ุล. อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 16. หนา้ 32. 
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จะใหนิ้ติบุคคลรับผิดในทางอาญาดว้ยมิได้  ศาลในประเทศสหรัฐอเมริกาเลือกใชท้ฤษฎี
การรับโทษในการกระท าของบุคคลอ่ืนดังกล่าวน้ี เพื่อลงโทษนิติบุคคลในทางอาญาในกรณีท่ี
ตวัแทนหรือลูกจา้งของนิติบุคคลนั้นกระท าการในทางการท่ีจา้ง หรือภายในขอบอ านาจของตน 
เน่ืองจากการให้นิติบุคคลรับโทษทางอาญา โดยอาศยัทฤษฎีท่ีถือว่านิติบุคคลเป็นผูก้ระท าเอง 
ผูก้ระท าตอ้งเป็นผูแ้ทนของนิติบุคคล ซ่ึงในความเป็นจริงแลว้ ผูล้งมือกระท าความผดิอาจมิไดอ้ยูใ่น
ฐานะผูแ้ทนของนิติบุคคลหรืออาจเป็นเพียงเจา้หนา้ท่ีท่ีมีต  าแหน่งระดบัรองลงมา ทฤษฎีท่ีถือว่านิติ
บุคคลเป็นผูก้ระท าผดิเองจึงอาจมีช่องว่างท่ีนิติบุคคลสามารถหลุดพน้จากความรับผิดทางอาญาได้ 
ตวัอยา่งเช่น หากบุคคลซ่ึงอยูใ่นต าแหน่งผูแ้ทนของนิติบุคคลมิไดล้งมือกระท าการเองแต่รู้เห็นเป็น
ใจใหเ้จา้หนา้ท่ีระดบัรองลงไปเป็นผูก้ระท าความผดิ 

(2) ความรับผดิในฐานะผูก้ระท าโดยตรง (Primary Liability) ความรับผิดของนิติบุคคลใน
ฐานะผูก้ระท าโดยตรงน้ีเก่ียวขอ้งกบัหลกัทฤษฎี Alter Ego ซ่ึงเป็นทฤษฎีท่ีเห็นว่าการท่ีจะพิจารณา
ว่านิติบุคคลจะตอ้งรับผดิทางอาญาหรือไม่ จะตอ้งพิจารณาจากตวับุคคลผูเ้ป็นตวัแทนของนิติบุคคล 
โดยถือว่าการกระท าและเจตนาของผูเ้ป็นตวัแทนของนิติบุคคลเอง  เน่ืองจากหลกัการน้ีมองว่า
ตวัแทนของนิติบุคคลถือเป็นตวัตนของนิติบุคคลดว้ย นอกจากน้ี หลกัความรับผดิของนิติบุคคลน้ียงั
เห็นว่าการกระท าของบุคคลเช่นว่าน้ีมีความแตกต่างจากการกระท าของบุคคลท่ีอยู่ในต าแหน่งหรือ
หนา้ท่ีรับผดิชอบในระดบัรองลงมา ดงันั้น การกระท าท่ีจะถือว่าเป็นของนิติบุคคลนั้นควรเป็นการ
กระท าของบุคคลท่ีถือเสมือนเป็นตวันิติบุคคลเองเท่านั้น  

ทั้งน้ี เมื่อพิจารณาจากแนวค าพิพากษาศาลฎีกาของศาลไทยแลว้ 17 ศาลไทยมีแนวความคิด
ท่ีค่อนขา้งคลา้ยกบัแนวความคิดน้ี กล่าวคือ แมว้่าในค าพิพากษาฎีกาจะไม่ไดพ้ิจารณาแยกแยะหรือ
กล่าวถึงหลกัทฤษฎี Alter Ego ไวอ้ย่างชดัเจนก็ตาม แต่เหตุผลท่ีศาลน ามาใชเ้พื่อสนับสนุนการ
ลงโทษทางอาญาแก่นิติบุคคล ศาลมกัจะถือเอาการกระท าของบุคคลผูเ้ป็นผูแ้ทนนิติบุคคลเป็นการ
กระท าของตวันิติบุคคลเองซ่ึงเป็นแนวความคิดท่ีสอดคลอ้งกบัทฤษฎี Alter Ego นัน่เอง 

2.6.5 ทฤษฎีความรับผดิทางอาญา 
  2.6.5.1 ทฤษฎีเก่ียวกบัการก าหนดความผดิอาญา 

 1) หลกัการพิจารณาว่าการกระท าใดควรจะเป็นความผิดอาญาหรือไม่นั้น นัก
กฎหมายคนส าคญัท่านหน่ึงคือ เฮอร์เบิร์ต แอล แพ็กเกอร์ (Herbert L. Packer) ไดอ้ธิบาย หลกัการ

                                                
17 ค าพิพากษาฎีกาที่ 787-788/2506 “...เจตนาของนิติบุคคลย่อมแสดงออกทางผูแ้ทนของนิติบุคคลตามนัยแห่ง
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 75 (มาตรา 70 ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยท์ี่แกไ้ขใหม่) เม่ือ
ผูแ้ทนของนิติบุคคลแสดงเจตนาอนัใดซ่ึงอยูใ่นอ  านาจหนา้ที่ของผูแ้ทนในการด าเนินกิจการตามวตัถุประสงค์ของ
นิติบุคคล เจตนานั้นกผ็ูกพนัและตอ้งถือว่าเป็นเจตนาของนิติบุคคลนัน่เอง...” 
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เร่ืองน้ีไวใ้นหนังสือช่ือ “The Limits of the Criminal Sanction” โดยวางหลกัการไว ้6 ประการ 
ดงัน้ีคือ18 
  (1.1) การกระท านั้นเป็นท่ีเห็นได้ชัดในหมู่ชนส่วนมากว่าเป็นการกระท าท่ี 
กระทบกระเทือนต่อสงัคม และหมู่ชนส่วนมากมิไดใ้หอ้ภยัแก่การกระท าเช่นนั้น  

 (1.2) ถา้การกระท าดงักล่าวเป็นความผิดอาญาแลว้จะไม่ขดัแยง้กบัวตัถุประสงค์
ของการลงโทษประการต่างๆ  

 (1.3) การปราบปรามการกระท าเช่นนั้น กล่าวคือ การถือว่าการกระท านั้นเป็น 
ความผดิทางอาญาจะไม่มีผลเป็นการลดการกระท าท่ีสงัคมเห็นว่าถูกตอ้งใหน้อ้ยลงไป  

 (1.4) หากเป็นความผดิอาญาแลว้จะมีการใชบ้งัคบักฎหมายอยา่งเสมอภาค และเท่า
เทียมกนั  

 (1.5) การใชก้ระบวนการยติุธรรมทางอาญากบัการกระท าดงักล่าวจะไม่มีผลท าให้
เกิดการใชก้ระบวนการนั้นอยา่งเกินขีดความสามารถทั้งทางดา้นคุณภาพและปริมาณ  

 (1.6) ไม่มีมาตรการควบคุมอยา่งสมเหตุสมผลอ่ืนๆ แลว้ นอกจากการใชก้ฎหมาย
อาญากบักรณีท่ีเกิดข้ึน 

 การกระท าผิดในความผิดประเภท มาลาอินเซ (Mala In Se) เช่น การฆ่า คนตาย 
การปลน้ทรัพย ์การลกัทรัพย ์การข่มขืน เป็นความผดิท่ีมีความชัว่ร้ายในตวัเอง หรือเห็นไดใ้นตวัเอง 
ยอ่มเขา้ข่ายหลกัทั้ง 6 ประการของแพก็เกอร์ 

 2) หลกัการเก่ียวกบัการใชก้ฎหมายอาญาเพื่อก  าหนดความรับผิดทางอาญา การ
ก าหนดความผดิทางอาญานั้นจะตอ้งพิจารณาถึงหลกัการใชก้ฎหมายอาญาดงัต่อไปน้ี  

 (2.1) กฎหมายอาญายดึมัน่ในหลกัการเก่ียวกบัความรับผดิทางอาญาท่ีเป็นสากล ว่า 
“Nullum crimen nulla poena sine lege” หรือแปลความเป็นภาษาองักฤษว่า “No crime no 
punishment without law” หรือแปลความเป็นภาษาไทยว่า “ไม่มีความผิด ไม่มีกฎหมาย ไม่มีโทษ” 
ตามมาตรา 2 วรรคแรก แห่งประมวลกฎหมายอาญา  

 (2.2) กฎหมายอาญายอ้นหลงัให้ผลร้ายมิได ้ตามมาตรา 2 แห่งประมวลกฎหมาย
อาญา  

 3) การใชก้ฎหมายอาญาจะตอ้งตีความโดยเคร่งครัดจะน าหลกัจารีตประเพณี หรือ
บทกฎหมายใกลเ้คียงอยา่งยิง่มาใชล้งโทษผูก้ระท าผดิมิไดซ่ึ้งมีหลกัการดงัน้ี  

                                                
18 Herbert L. Packer. (1968). The Limits of the Criminal Sanction. California: Stanford University Press.  
p. 296. อา้งใน เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ. (2558). ค าอธิบายกฎหมายอาญา ภาค 1 (พิมพค์ร้ังท่ี 9) กรุงเทพฯ: ส านกั
อบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยส์ภา. หนา้ 3. 
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 (3.1) จะอาศยัการเทียบเคียงบทกฎหมายท่ีใกลเ้คียงอย่างยิ่งมา ใชใ้ห้เป็นผลร้าย
มิได ้ 

 (3.2) จะน าจารีตประเพณีมาใชใ้หเ้ป็นผลร้ายมิได ้ 
 (3.3) จะน าหลกักฎหมายทัว่ไปมาใชใ้หเ้ป็นผลร้ายมิได ้ 
 (3.4) โดยหลกัทัว่ไปความผิดทางอาญาจะถือว่าเป็นความผิดต่อแผ่นดินทั้งส้ิน 

ยกเวน้ ความผดิต่อส่วนตวัหรือความผดิอนัยอมความไดถื้อเป็นขอ้ยกเวน้ของหลกัทัว่ไป แต่ท่ีส าคญั
คือจะตอ้งมีกฎหมายบญัญติัไวโ้ดยเฉพาะเจาะจง ตวัอย่างเช่น ตามประมวลกฎหมายอาญาในฐาน
ความผิดฐานหม่ินประมาท มาตรา 326 โดยมีมาตรา 333 ระบุให้เป็นความผิดอนัยอมความได ้
ความผดิฐานฉอ้โกง โดยมีมาตรา 348 ระบุใหเ้ป็นความผดิอนัยอมความได ้ 

 (3.5) ความผดิอนัยอมความได ้หรือความผดิต่อส่วนตวั หากผูเ้สียหายไม่ติดใจเอา
ความ รัฐจะไม่สามารถด าเนินคดีต่อไปไดโ้ดยล าพงั  

 (3.6) ความผดิต่อแผน่ดิน แมผู้เ้สียหายไม่ติดในเอาความรัฐก็จะตอ้งด าเนินคดีและ
บงัคบัใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย ความเห็นชอบของผูเ้สียหายไม่เป็นเง่ือนไขในการด าเนินคดีอาญา
ของรัฐ  

 (3.7) กฎหมายอาญาไม่ยอมรับหลกัความยินยอมในอนัท่ีจะน ามาใชเ้พื่อยกเวน้  
ความผดิ กฎหมายอาญายอมรับหลกัในเร่ืองความยินยอมเฉพาะกรณีท่ีความยินยอมนั้นไม่ขดัต่อ
ความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีงาม         

 (3.8) ความผดิฐานลหุโทษ ในภาค 3 ของประมวลกฎหมายอาญา แมจ้ะถือว่าเป็น
ความผดิเลก็นอ้ยและมีอตัราโทษเพียงเลก็นอ้ย แต่ก็ไม่อาจยอมความกนัได  ้ 

 (3.9) การกระท าความผดิบางชนิด แมผู้ก้ระท าไม่มีเจตนาและไม่ไดป้ระมาท แต่ก็
ยงัตอ้งรับผดิทางอาญา เรียกว่า “ความรับผดิโดยเด็ดขาด”   

 (3.10) ความรับผิดเพื่อการกระท าของบุคคลอ่ืน เป็นความผิดทางอาญาในหลาย
กรณี ตวัอยา่งเช่น ความรับผิดของบรรณาธิการหนังสือพิมพต่์อการตีพิมพ์ บทความขอ้เขียนของ
บุคคลอ่ืนตอ้งรับผดิทางอาญาเม่ือเกิดการหม่ินประมาทผูอ่ื้น  

 (3.11) โทษทางอาญาระงบัไปดว้ยความตายของผูก้ระท าความผดิ  
 (3.12) กระบวนการบงัคบัใชก้ฎหมายอาญาตอ้งหลีกเล่ียงการน าตวัผูบ้ริสุทธ์ิมา

ลงโทษใหม้ากท่ีสุด การบงัคบัใชก้ฎหมายจึงตอ้งมีความเป็นธรรม19 

                                                
19 เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ. (2558). ค าอธิบายกฎหมายอาญา ภาค 1 (พิมพค์ร้ังท่ี 9). กรุงเทพฯ: ส านกัอบรมศึกษา
กฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยส์ภา. หนา้ 3. 
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 2.6.5.2 โครงสร้างความรับผิดทางอาญาตามกฎหมายระบบประมวลกฎหมาย 
(Civil Law)  

 การพิจารณาความรับผิดทางอาญาตามกฎหมายระบบประมวลกฎหมาย ตาม
แนวคิดของส านักกฎหมายในยุโรป เห็นว่ากฎหมายอาญาเป็นกฎหมายท่ีว่าดว้ยการลงโทษการ
กระท าผดิของบุคคลในสังคม จึงตอ้งพิจารณาถึงตวัผูก้ระท าและการกระท าของบุคคลนั้น โดยมี
ล  าดบัขั้นตอนการพิจารณาตามล าดบั คือ เร่ิมตน้จากการพิจารณาว่าการกระท าของบุคคลนั้นครบ
ตามองคป์ระกอบความผดิของความผดิฐานนั้นหรือไม่ ต่อจากนั้นจึงพิจารณาว่าการกระท านั้นผิด
กฎหมายหรือไม ่หรือเป็นความผดิกฎหมายหรือไม่ ตามดว้ยการพิจารณาถึงความรู้ผดิชอบชัว่ดีของ
บุคคลผูก้ระท า เรียกว่าเป็นการพิจารณาถึงส่วนท่ีเรียกว่า “ความชัว่” ของผูก้ระท า 

 สรุปได้ว่า โครงสร้างความรับผิดทางอาญาตามกฎหมายระบบ  Civil Law มี
องคป์ระกอบ 3 ส่วน คือ  องคป์ระกอบความผดิ ความผดิกฎหมาย การกระท าท่ีเป็นความชัว่ 

1. องคป์ระกอบความผดิ 
 การพิจารณาโครงสร้างความผิดอาญาในเร่ืององค์ประกอบต่างๆ ท่ี เป็น

สาระส าคญัของกฎหมายในความผิดแต่ละฐานความผิดซ่ึงแต่ละฐานความผิดนั้นจะประกอบดว้ย
สาระส าคัญต่าง ๆ ท่ีหากผูก้ระท าได้กระการครบถว้นตามนั้นแลว้จะถือว่าครบองค์ประกอบ
ความผดิ  

 องค์ประกอบความผิด แบ่งออกเป็นสองส่วนคือ องค์ประกอบภายนอก และ
องคป์ระกอบภายใน  

 1) องคป์ระกอบภายนอก เป็นการพิจารณาองคป์ระกอบตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว้
ในความผดิแต่ละฐาน ประกอบดว้ยการพิจารณาองค์ประกอบย่อย 4 ส่วนคือ ผูก้ระท า การกระท า 
กรรมของการกระท า และความสมัพนัธร์ะหว่างการกระท าและผล20 

  ตวัอยา่งเช่น ความผดิฐานลกัทรัพยต์ามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 334 “ผูใ้ด 
เอาทรัพยข์องผูอ่ื้น หรือท่ีผูอ่ื้นเป็นเจา้ของรวมอยู่ด้วยไปโดยทุจริต ผูน้ั้นกระท าความผิดฐานลกั 
ทรัพย ์ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี และปรับไม่เกิน 6,000 บาท”  

 จากตวัอยา่งกรณีความผดิฐานลกัทรัพย ์เราสามารถพิจารณาองคป์ระกอบความผิด 
ท่ีเป็นองคป์ระกอบภายนอก ไดด้งัน้ี    

 (1) ผูก้ระท า - ผูใ้ด  
 (2) การกระท า - เอาไป  
 (3) กรรมของการกระท า - ทรัพยข์องผูอ่ื้น หรือท่ีผูอ่ื้นเป็นเจา้ของรวมอยูด่ว้ย  

                                                
20 แสวง บุญเฉลิมวิภาส. (2551). หลักกฎหมายอาญา (พิมพค์ร้ังท่ี 5). กรุงเทพฯ: วิญญูชน. หนา้ 45. 
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 (4) ความสมัพนัธร์ะหว่างการกระท าและผล – การกระท า (การเอาทรัพยไ์ป) และ 
ผล (ทรัพยถู์กเอาไปเสียจากเจา้ของทรัพย)์ 

 ส าหรับเร่ืองความสัมพนัธ์ระหว่างการกระท าและผล เป็นการพิจารณาว่า  ผลท่ี
เกิดข้ึนนั้นมีความสัมพนัธ์กบัการกระท าอนันั้น หรือกล่าวอีกนัยหน่ึง การกระท าอนันั้นเป็นเหตุ
ใหผ้ลเกิดข้ึน โดนกัวิชาการดา้นนิติศาสตร์ไดอ้าศยัทฤษฎีในการอธิบายไวห้ลายทฤษฎี แต่ทฤษฎีท่ี
ไดรั้บความนิยมคือ ทฤษฎีเหตุท่ีเหมาะสม และทฤษฎีเง่ือนไข21 
  ทฤษฎีเหตุท่ีเหมาะสม (The theory of Adequate Causation) มีหลกัการว่า เหตุท่ี
ก่อใหเ้กิดผลท่ีผูก้ระท าจะตอ้งรับผิดนั้น หมายเฉพาะเหตุท่ีตามประสบการณ์ทัว่ไปสามารถท าให้
เกิดผลท่ีความผดินั้นตอ้งการได ้กล่าวคือ มุ่งเฉพาะเง่ือนไขท่ีเพียงพอเท่านั้น โดยดูเฉพาะเหตุท่ีตาม
ความรู้ความช านาญท าให้เกิดผลไดเ้ท่านั้น ไม่ใช่พิจารณาทุกเหตุ นอกจากน้ีการกระท าและผลท่ี
เกิดข้ึนตอ้งมีความเก่ียวพนักนัอยา่งสมเหตุสมผล   

 ทฤษฎีเง่ือนไข (The condition theory) มีหลกัการว่า การกระท าในทุกกรณียอ่ม ช่ือ
ว่าเป็นเหตุท่ีท าใหเ้กิดผล กล่าวคือ ถา้หากไม่มีการกระท านั้นๆ แลว้ ผลก็จะไม่เกิดข้ึน  

 2) องคป์ระกอบภายใน  
 เป็นการพิจารณาเก่ียวกบัเจตนาของผูก้ระท า ประกอบดว้ย 

  (1) เจตนา (เจตนาธรรมดา คือ ประสงคต่์อผล หรือเลง็เห็นผล)  
 (2) เจตนาพิเศษ คือ โดยทุจริต 
 ความหมายของเจตนา 
 การพิจารณาความหมายของค าวา่เจตนาเราสามารถศึกษาไดจ้ากประมวล กฎหมาย

อาญามาตรา 59 วรรคสองและวรรคสาม ซ่ึงบญัญติัไวว้่า  
 มาตรา 59 วรรคสอง “การกระท าโดยเจตนา ไดแ้ก่กระท าโดยรู้ส านึกในการท่ี

กระท าและในขณะเดียวกนัผูก้ระท าประสงคต่์อผล หรือยอ่มเลง็เห็นผลของการกระท านั้น”  
 มาตรา 59 วรรคสาม “ถา้ผูก้ระท ามิได้รู้ข้อเท็จจริงอนัเป็นองค์ประกอบของ

ความผดิ จะถือว่าผูก้ระท าประสงคต่์อผลหรือยอ่มเลง็เห็นผลของการกระท านั้นมิได”้  
 จากบทบัญญัติดังกล่าว เราสามารถให้ความหมายของค าว่าเจตนาได้ดังน้ีคือ 

“เจตนา” หมายถึง การกระท าท่ีผูก้ระท ากระท าไปโดยรู้ส านึกในการท่ีกระท าและรู้ขอ้เท็จจริงอนั
เป็นองคป์ระกอบของความผดิ และผูก้ระท าประสงคต่์อผลหรือยอ่มเลง็เห็นผลของการกระท านั้น  

                                                
21 แสวง บุญเฉลิมวิภาส. อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 24. หนา้ 46 
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 ตามกรณีตวัอยา่งความผดิฐานลกัทรัพย ์การพิจารณาว่าการกระท าของบุคคลใดจะ
เขา้องค์ประกอบความผิดฐานลกัทรัพยห์รือไม่ จึงตอ้งพิจารณาว่าไดม้ีการกระท าครบถว้นตาม
องคป์ระกอบความผดิทั้งองคป์ระกอบภายนอกและองคป์ระกอบภายใน 

 เจตนาประสงคต่์อผล  
 ค าว่า “ประสงค์ต่อผล” หมายถึง ความประสงค์ท่ีจะให้เกิดผลข้ึนตามท่ีตั้งใจนั้น

โดยตรง กล่าวคือ ผูก้ระท าไดก้ระท าโดยมุ่งหมายหรือมีความตอ้งการท่ีจะใหค้วามผิดเกิดข้ึน22 เช่น 
ก.ใช้ปืนยิง ข. โดยมีความมุ่งหมายท่ีจะฆ่า ข. ให้ตาย แสดงว่า ก. มุ่งหมายความตายของ ข.  ให้
เกิดข้ึนจากการใชปื้นยงิ ข. ส าหรับความมุ่งหมายท่ีจะใหเ้กิดผลน้ีไม่จ  าเป็นตอ้งเฉพาะเจาะจงลงไป
ว่ามุ่งหมายต่อผูใ้ดเท่านั้น แต่อาจเป็นความมุ่งหมายเป็นการทัว่ไปท่ีจะให้ความผิดเกิดข้ึน เช่น 
ต ารวจใชอ้าวุธปืนยงิไปยงักลุ่มผูชุ้มนุมเพ่ือใหมี้ความตายของบุคคลเกิดข้ึน โดยมุ่งหวงัให้เกิดการ
แตกต่ืนและการจลาจล ก็ถือเป็นการฆ่าคนตายโดยเจตนาแลว้ 
  เจตนายอ่มเลง็เห็นผล  
  หลงัจากท่ีเราพิจารณาเร่ืองเจตนาประสงค์ต่อผลแลว้ หากไม่เขา้ข่ายเป็นเจตนา
ประสงคต่์อผล เราจึงมาพิจารณาเป็นล าดบัถดัไปว่าจะเขา้ข่ายเป็นเจตนายอ่มเลง็เห็นผลหรือไม่ โดย
เราพิจารณาจาก “จิตใจของผูก้ระท า” เป็นส าคญั เจตนายอ่มเลง็เห็นผลนั้น ผลท่ีคาดเห็นว่าจะเกิดข้ึน
และเส่ียงของผลท่ีจะเกิดข้ึนไม่จ  าตอ้งเกิดข้ึนทีเดียว เพียงแต่อาจเป็นไปไดก้็พอแลว้  

 การรู้ขอ้เท็จจริงอนัเป็นองคป์ระกอบของความผดิ 
 องคป์ระกอบภายในของเจตนาจะตอ้งปรากฏว่าผูก้ระท าไดก้ระท าโดยรู้ขอ้เท็จจริง

อนัเป็นองคป์ระกอบของความผดิ ตวัอยา่งเช่น ความผดิฐานลกัทรัพยผ์ูก้ระท าจะตอ้งรู้ขอ้เท็จจริงว่า
ทรัพยน์ั้นเป็นกรรมสิทธ์ิของผูอ่ื้นและตอ้งรู้ดว้ยว่าทรัพยน์ั้นอยูใ่นความครอบครองของผูอ่ื้น 
  ส าหรับประเด็นท่ีว่าการรู้ขอ้เท็จจริงอนัเป็นองค์ประกอบของความผิดนั้นจะมี
ขอบเขตเพียงใดนั้นกฎหมายได้วางหลกัการเก่ียวกับการรู้ข้อเท็จจริงอนัเป็นองค์ประกอบของ
ความผิดไวว้่า การรู้ขอ้เท็จจริงนั้นผูก้ระท าเพียงแต่รู้ในส่วนท่ีเป็นขอ้เท็จจริงโดยทัว่ไปเท่านั้นก็
เพียงพอแลว้ ไม่จ  าเป็นตอ้งรู้ในรายละเอียดท่ีเฉพาะเจาะจงโดยขอบเขตของการรู้ควรจะอยู่ระหว่าง 
Actual Knowledge กบั Potential Knowledge ค าว่า Actual Knowledge หมายถึง การรู้รายละเอียด
ตามความเป็นจริง ค  าว่า Potential Knowledge หมายถึง การรู้ในส่ิงท่ีคาดว่าจะเป็นไปไม่ได ้
ตวัอยา่งเช่น ความผดิฐานลกัทรัพยผ์ูก้ระท าเพียงแค่รู้ขอ้เท็จจริงในส่วนขององคป์ระกอบว่าส่ิงท่ีเอา
ไปนั้นไม่ใช่ทรัพยข์องตน แต่เป็นทรัพยข์องผูอ่ื้นหรือท่ีผูอ่ื้นเป็นเจา้ของรวมอยูด่ว้ย ก็ถือว่าเพียงพอ
ต่อขอบเขตของการรู้ขอ้เท็จจริงอนัเป็นองคป์ระกอบของความผดิแลว้ โดยผูก้ระท าไม่จ  าเป็นตอ้งรู้
                                                
22 แสวง บุญเฉลิมวิภาส. อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 24. หนา้ 57 
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ไปถึงรายละเอียดว่า ทรัพยน์ั้นเป็นกรรมสิทธ์ิของใคร เป็นของนายก. หรือ นาย ข. และไม่จะตอ้งรู้
ไปถึงว่าส่ิงท่ีเอาไปนั้นเป็นทรัพยต์ามความหมายของกฎหมายหรือไม่ 
  นอกจากน้ี การรู้ขอ้เท็จจริงอนัเป็นองค์ประกอบของความผิดนั้นขอ้เท็จจริงท่ีว่า
อาจเป็นขอ้เท็จจริงในทางยนืยนัหรือขอ้เท็จจริงในทางปฏิเสธก็ได ้
  ขอ้เท็จจริงในทางยืนยนั อย่างเช่น ความผิดฐานลกัทรัพยผ์ูก้ระท ารู้ว่าทรัพย์นั้น
เป็นทรัพยข์องผูอ่ื้นหรือท่ีผูอ่ื้นเป็นเจา้ของรวมอยูด่ว้ย 
  ขอ้เท็จจริงในทางปฏิเสธ อยา่งเช่น เจา้พนกังานกระท าการโดยรู้ว่าตนไม่มีอ  านาจ
แต่ก็ยงักระท าไป หรือบุคคลใดรู้อยู่ว่าตนไม่มีสิทธ์ิสวมเคร่ืองแบบตามท่ีกฎหมายระบุแต่ก็ยงั
กระท าไป 
  เจตนากบัเจตนาร้าย 
  เจตนาร้าย (Mens res) เป็นค าในระบบกฎหมายคอมมอนลอว ์ซ่ึงเป็นแนวการ
วินิจฉยัความรับผดิทางอาญาของระบบกฎหมายคอมมอนลอว ์โดยมีหลกัว่า การพิจารณาความรับ
ผดิทางอาญานั้นนอกจากจะตอ้งพิจารณาในส่วนของการกระท าภายนอก แลว้ ยงัจะตอ้งพิจารณาใน
ส่วนของจิตใจท่ีเรียกว่าเจตนาร้ายดว้ย 
  อย่างไรก็ดีในเร่ืองเก่ียวกบัการน าเจตนาร้ายมาในการพิจารณาความรับผิดทาง
อาญาน้ีนกัวิชาการกฎหมายอย่างเช่นศาสตราจารย ์ดร. หยุด แสงอุทยั ศาสตราจารย ์ดร. คณิต ณ 
นคร และ ศาสตราจารย ์แสวง บุญเฉลิมวิภาส เห็นว่า การน าหลกั เจตนาร้าย (Mens rea) มาใช้
อธิบายกบัประเทศท่ีใชร้ะบบประมวลกฎหมายนั้นไม่ถูกตอ้งและไม่เหมาะสม และไม่สอดคลอ้งกบั
ความหมายท่ีประมวลกฎหมายอาญาไดใ้ห้ไวเ้พราะความหมายของเจตนาท่ีบญัญติัไวใ้นประมวล
กฎหมายอาญานั้นเป็นความหมายของเจตนาในเร่ืองการรู้ข้อเท็จจริงอนัเป็นองค์ประกอบของ
ความผดิและประสงคต่์อผล หรือยอ่มเลง็เห็นผล อนัมีลกัษณะเป็นบททัว่ไปแต่ไม่ไดมี้ความหมาย
ว่าเป็นเจตนาดีหรือเจตนาร้ายแต่ประการใด ถา้หากการกระท านั้นผิดกฎหมายและผูก้ระท ามีความ
ชัว่ก็เพียงพอท่ีจะลงโทษไดแ้ลว้23 
  การพิจารณาองคป์ระกอบภายนอกยงัพิจารณาถึงความสมัพนัธร์ะหว่างการกระท า
และผลของการกระท าอีกด้วย กล่าวคือ การกระท า(การท่ีเอาทรัพยไ์ป) และผลของการกระท า
(ทรัพยน์ั้นถูกลกัไป) ตอ้งมีความเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กนัคือผลท่ีเกิดข้ึนนั้นจะตอ้งเป็นผลมาจากการ
กระท านั้น 
  อยา่งไรก็ดี ยงัมีขอ้โตแ้ยง้กนัว่าควรจะถือว่าเจตนาของผูก้ระท าควรจะวางอยู่ใน
เร่ืององคป์ระกอบความผดิหรือว่าควรแยกออกมาต่างหาก 
                                                
23 แสวง บุญเฉลิมวิภาส. อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 24. หนา้ 60-61 
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1. ความผดิกฎหมาย 
  หลังจากท่ีได้พิจารณาว่าการกระท าใดๆท่ีจะเป็นความผิดนั้ นครบถ้วนตาม
องคป์ระกอบความผดิหรือไม่ เม่ือไดค้วามว่าการกระท านั้นครบองค์ประกอบความผิดแลว้ล  าดบั
ต่อไปจะตอ้งพิจารณาว่าการกระท านั้นเป็นความผดิกฎหมายหรือไม่ นั่นคือดูว่าการกระท านั้นเป็น
การกระท าท่ีเป็นความผดิกฎหมายตามท่ีกฎหมายก าหนดไวห้รือไม่เน่ืองจากการกระท าบางอยา่งแม้
จะครบตามองคป์ระกอบความผดิแลว้ แต่มีเหตุท่ีท าใหก้ารกระท านั้นไม่เป็นความผดิ 
  หลังจากท่ีได้พิจารณาว่าการกระท าใดๆท่ีจะเป็นความผิดนั้ นครบถ้วนตาม
องคป์ระกอบความผดิหรือไม่ เม่ือไดค้วามว่าการกระท านั้นครบองค์ประกอบความผิดแลว้ล  าดบั
ต่อไปจะตอ้งพิจารณาว่าการกระท านั้นเป็นความผดิกฎหมายหรือไม่ นั่นคือดูว่าการกระท านั้นเป็น
การกระท าท่ีเป็นความผดิกฎหมายตามท่ีกฎหมายก าหนดไวห้รือไม่เน่ืองจากการกระท าบางอยา่งแม้
จะครบตามองคป์ระกอบความผดิแลว้แต่มีเหตุท่ีท าใหก้ารกระท านั้นไม่เป็นความผดิ 
  เหตุท่ีท าใหก้ารกระท านั้นไม่เป็นความผดิในท่ีน้ีแบ่งการพิจารณาออกเป็น 3 เร่ือง 
คือ จารีตประเพณี ความยนิยอมของผูถู้กกระท าและกรณีท่ีมีบทบญัญติัของกฎหมายใหอ้  านาจไว  ้
  1) จารีตประเพณี แมว้่าจะไม่มีการบญัญติัไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษรแต่ก็ยงัน ามาใช้
อา้งไดใ้นบางกรณี ในเร่ืองความรับผดิทางอาญานั้นจารีตประเพณีจะน ามาใชไ้ดก้็เฉพาะแต่การช่วย
ใหก้ารกระท านั้นไม่เป็นความผดิเท่านั้นไม่สามารถน ามาใชเ้พ่ือลงโทษผูก้ระท าผดิได ้

 2) ความยนิยอมของผูถู้กกระท า ในบางเร่ืองความยินยอมของผูถู้กกระท าอาจท า
ให้การกระท านั้นไม่เป็นความผิดตามกฎหมายได ้อย่างเช่นความผิดฐานลกัทรัพยต์ามประมวล
กฎหมายอาญามาตรา 334 ผูใ้ดเอาทรัพยข์องผูอ่ื้นหรือท่ีผูอ่ื้นเป็นเจา้ของรวมอยู่ดว้ยไปโดยทุจริต ผู ้
นั้นกระท าความผดิฐานลกัทรัพยต์อ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี และปรับไม่เกิน 6,000 บาท หาก
ผูถู้กกระท าหรือเจา้ของทรัพยย์นิยอมใหผู้ก้ระท าเอาทรัพยน์ั้นไปไดก้็ไม่ถือว่าเป็นความผดิ 

 การพิจารณาเร่ืองความยนิยอมน้ีจะตอ้งพิจารณาเป็นรายกรณีมิใช่จะเป็นเหตุท่ีจะ
ท าใหก้ารกระท านั้นไม่เป็นความผดิไปเสียทั้งหมดซ่ึงตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของหลกัวตัถุประสงค์ของ
กฎหมาย กฎหมายใดท่ีมีวตัถุประสงค์เป็นการคุ้มครองประโยชน์ส่วนบุคคลบุคคลย่อมอา้งเร่ือง
ความยนิยอมมาแกต้วัได ้แต่ถา้กฎหมายใดท่ีมีวตัถุประสงคเ์ป็นคุม้ครองประโยชน์ส่วนรวมอยู่ดว้ย
การกระท าท่ีจะสามารถอา้งเร่ืองความยนิยอมมาแกต้วัไดก้ารกระท านั้นจะตอ้งไม่ฝ่าฝืนต่อศีลธรรม
อนัดี 

 3) กรณีท่ีมีบทบัญญัติของกฎหมายให้อ  านาจไว ้การกระท าใดท่ีมีกฎหมายให้
อ  านาจไวว้่า หากกระท าแลว้ไม่เป็นความผิดการกระท านั้นก็จะไม่เป็นความผิดตามกฎหมาย 
ตวัอย่างเช่น ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 68 ผูใ้ดจักตอ้งกระท าการใด เพ่ือป้องกันสิทธ์ิของ
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ตนเองหรือของผูอ่ื้นใหพ้น้จากภยนัตรายซ่ึงเกิดจากการประทุษร้ายอนัละเมิดต่อกฎหมายและเป็น
ภยนัตรายท่ีใกลจ้ะถึงถา้ไดก้ระท าพอสมควรแก่เหตุ การกระท านั้นเป็นการป้องกนัโดยชอบดว้ย
กฎหมายผูน้ั้นไม่มีความผดิ 

 สรุปไดว้่า การกระท านั้นเป็นความผดิตามท่ีกฎหมายก าหนดไวห้รือไม่เราจะตอ้ง
พิจารณาเหตุหรือขอ้ยกเวน้ตามกฎหมายท่ีจะท าใหก้ารกระท านั้นเป็นการกระท าท่ีชอบดว้ยกฎหมาย
หรือการกระท านั้นไม่เป็นความผิดตามกฎหมาย เง่ือนไขดังกล่าว ไดแ้ก่ จารีตประเพณี ความ
ยนิยอมของผูถู้กกระท าและกรณีท่ีมีบทบญัญติัของกฎหมายใหอ้  านาจไว้24 

 3. การกระท าท่ีเป็นความชัว่ 
 เมื่อได้พิจารณาการกระท าใดๆว่าเข้าองค์ประกอบความผิดครบถ้วนตามท่ี

กฎหมายก าหนดและพิจารณาความผิดหรือไม่ผิดกฎหมายแลว้ ล  าดบัต่อไปจะตอ้งพิจารณาถึงตวั
ผูก้ระท า 

 การพิจารณาถึงตวัผูก้ระท าจะพิจารณาว่าบุคคลนั้นไดก้ระท าลงไปโดยมีความรู้สึก
ผดิชอบหรือไม่ หรือส่ิงท่ีเขากระท าลงไปเป็นส่ิงท่ีสงัคมจะต าหนิไดห้รือไม่ หากส่ิงท่ีเขากระท าลง
ไปเกิดจากความไม่รู้ผดิชอบ กฎหมายจะยกเวน้โทษให้โดยถือว่าบุคคลนั้นไม่มีความชัว่ ความไม่รู้
ผิดชอบของบุคคลเกิดข้ึนจากความบกพร่องหลายลกัษณะ อาทิ ความบกพร่องเร่ืองอายุ ความ
บกพร่องเร่ืองจิตของผูก้ระท า ความบกพร่องเร่ืองความไม่รู้ขอ้ผดิถูก 

 2.6.5.3 โครงสร้างความผดิอาญาของระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law) 
 ความรับผดิทางอาญา ตามระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law) มีแนวคิด

ว่าการพิจารณาถึงเร่ืองความรับผิดชอบทางอาญาของบุคคลจะตอ้งพิจารณาควบคู่กนัระหว่างส่วนท่ี
เป็นภววิสัย (Objective) ซ่ึงเป็นส่วนของการกระท าและส่วนท่ีเป็นอตัตวิสัย (Subjective) ซ่ึงเป็น
ส่วนของจิตใจตามภาษิตท่ีว่า "การกระท าจะไม่เป็นความผิดถา้ไม่มีเจตนาร้าย" ซ่ึงเป็นแนวคิดท่ี
เกิดข้ึนในสมยักลางท่ีศาสนาคริสตมี์อิทธิพลต่อกระบวนการยติุธรรมทางอาญา 

 นอกจากการแยกองคป์ระกอบความรับผิดทางอาญาออกเป็นสองส่วน คือ ส่วนท่ี
เป็นการกระท าและส่วนท่ีเป็นเร่ืองของจิตใจท่ีชัว่ร้ายดงัท่ีกล่าวมาแลว้ ตามระบบกฎหมายจารีต
ประเพณี ไดว้างหลกัการเก่ียวกบัความรับผดิทางอาญาท่ีเป็นหวัใจส าคญัของโครงสร้างความรับผิด

                                                
24 ณัฐฐ์วฒัน์ สุทธิโยธิน. (2554). ทฤษฎีความรับผิดทางอาญา. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : https://www.stou.ac.th/ 
Schools/Slw/upload/41716_2.pdf. [2561, 17 ธนัวาคม]. หนา้ 31-32. 
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ทางอาญาไว ้5 ประการ คือ การกระท าความผดิ จิตใจท่ีชัว่ร้าย ความสอดคลอ้งตอ้งกนัระหว่างการ
กระท าและผล ความสมัพนัธร์ะหว่างการกระท ากบัผล และผลร้ายท่ีเกิดข้ึน25 

 องคป์ระกอบความรับผดิทางอาญาในระบบกฎหมายจารีตประเพณี 
 1. การกระท าความผิด หมายถึงการกระท าในส่ิงท่ีกฎหมายบัญญัติไวว้่าเป็น

ความผิดจุดเร่ิมตน้ของการพิจารณาความรับผิดคือจะตอ้งมีการกระท าเพราะกฎหมายอาญามุ่ง
ลงโทษส่ิงท่ีเป็นการกระท าจะไม่ลงโทษส่ิงท่ีเป็นความคิด 

 1) การกระท า (Actus) ประกอบดว้ยสาระส าคญั 3 ประการ คืออิริยาบถ พฤติการณ์
ประกอบอิริยาบถ และผลของอิริยาบถและพฤติการณ์ประกอบอิริยาบถนั้น  

 อิริยาบถ หมายถึง การเคล่ือนไหวหรือไม่เคล่ือนไหวส่วนใดส่วนหน่ึงของร่างกาย
โดยรู้ส านึก ซ่ึงเป็นการเคล่ือนไหวท่ีอยูภ่ายใตก้ารบงัคบัของจิตใจ หากเคล่ือนไหวร่างกายโดยไม่รู้
ส านึกเป็นการเคล่ือนไหวท่ีไม่อยูภ่ายใตก้ารบงัคบัของจิตใจ 

 พฤติการณ์ประกอบอิริยาบถ การเคล่ือนไหวหรือไม่เคล่ือนไหวส่วนใดส่วนหน่ึง
ของร่างกายข้ึนอยูก่บัพฤติการณ์ขณะนั้น 

 ผลของอิริยาบถและพฤติการณ์ประกอบอิริยาบถ นั้นเป็นผลของการกระท าท่ี
เกิดข้ึนซ่ึงแบ่งออกเป็น 

 ก. ผลท่ีส าเร็จในตวัตวัอยา่งเช่นใส่ความผูอ่ื้นต่อบุคคลท่ีสามโดยประการท่ีน่าจะ
ท าใหผู้อ่ื้นนั้นเสียช่ือเสียงถูกดูหม่ินหรือถูกเกลียดชงัถือว่า กระท าความผิดฐานหม่ินประมาทแลว้
ไม่ตอ้งพิจารณาว่าผูท่ี้ไดฟั้งจะเช่ือหรือไม่ก็ตาม 

 ข. ผลท่ีตอ้งอาศยัผลสุดทา้ยท่ีจะเกิดข้ึนเป็นส าคญัเช่นความผิดฐานฆ่าคนตายตาม
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 288 ผูใ้ดฆ่าผูอ่ื้นตอ้งระวงัโทษประหารชีวิตจ าคุกตลอดชีวิตหรื อ
จ าคุกตั้งแต่ 15 ปีถึง 20 ปีนอกจากจะตอ้งมีการกระท าครบองค์ประกอบความผิด และกระท าโดย
เจตนาแลว้ยงัต้องปรากฏว่ามีความตายของผูถู้กกระท าเกิดข้ึนเป็นผลสุดท้ายเสียก่อนจึงจะเป็น
ความผดิตามมาตราน้ีได ้

 2) ความผิด (Reus) การพิจารณาเร่ืองการกระท าตามท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้น้ีเป็น
การพิจารณาเฉพาะส่วนท่ีเป็นการกระท าเท่านั้นซ่ึงหมายถึง การพิจารณาการกระท าว่าครบตาม
องคป์ระกอบความผดิของฐานความผดินั้นหรือยงั หากครบแลว้ก็ถือว่าเป็นการกระท า แลว้ อยา่งไร
ก็ดี ถึงแมว้่าจะเป็นการกระท าแลว้ แต่ก็ยงัตอ้งพิจารณาต่อไปอีกว่าการกระท านั้นมีกฎหมายบญัญติั

                                                
25 กิตติพงษ ์กิตยารักษ.์ (2555). กฎหมายอาญาช้ันสูง ภาค 1. เอกสารประกอบการบรรยายของหลกัสูตรนิติศาสตร
มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง. หนา้ 62. 
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ว่าเป็น "ความผิด" หรือไม่ซ่ึงในท่ีน้ีจะต้องพิจารณาตามบทบัญญัติของกฎหมายถา้หากไม่มี
กฎหมายก าหนดว่าเป็นความผดิก็ถือว่าขาดองคป์ระกอบของความผดิแลว้  

 2. เจตนาร้าย (Mens Rea) ส าหรับระบบกฎหมายคอมมอนลอวถื์อว่าเจตนาร้าย คือ
ส่ิงท่ีบ่งบอกสภาวะท่ีแทจ้ริงของจิตใจอนัเก่ียวกบัจิตใจท่ีชั่วร้าย นอกจากน้ีระบบกฎหมายจารีต
ประเพณี ค  าว่า เจตนาร้าย ครอบคลุมทั้งส่วนท่ีเป็นการกระท าโดยเจตนาและส่วนท่ีเป็นการกระท า
ประมาทโดยรู้ตวั  

 ศาสตราจารย ์Stallybrass อธิบายความหมายของเจตนาร้าย ว่าเป็นขอ้ควรต าหนิ
ทางศีลธรรมจรรยา ซ่ึงหมายถึงความรู้สึกว่าการกระท าความผดิ 

 ส่วนผูพ้ิพากษา Delvin อธิบายความหมายของเจตนาร้าย ว่าเจตนาร้ายควรจะ
ประกอบดว้ยองค์ประกอบสองส่วนคือส่วนแรกความประสงค์ท่ีจะกระท าการใดและส่วนท่ีสอง
ความรู้ถึงขอ้เท็จจริงอนัเป็นองคป์ระกอบความผดิ 

 ส าหรับความเห็นของนักกฎหมายท่ีเป็นท่ียอมรับกันในปัจจุบันว่าเจตนาร้าย 
(Mens Rea) มีอยูใ่นส่วนของการกระท าโดยเจตนา และการกระท าประมาทโดยรู้ตวั ส่วนกรณีการ
ประมาทธรรมดา ยงัมีขอ้โตเ้ถียงกนัว่าจะถือว่าผูก้ระท ามีเจตนาร้ายหรือไม ่

 3. ความสอดคลอ้งตอ้งการระหว่างการกระท าและผล หมายถึง การพิจารณาว่า
เจตนาท่ีมุ่งร้ายนั้นมีความสอดคลอ้งตอ้งการกบัการกระท าหรือไม่ 

 4. ความสมัพนัธร์ะหว่างการกระท ากบัผล หมายถึง การพิจารณาความเป็นเหตุเป็น
ผลระหว่างการกระท าและผลของการกระท า โดยตอ้งพิจารณาว่าการกระท านั้นมีความเก่ียวโยงกบั
ผลของการกระท าหรือไม่อยา่งไร ผลของการกระท าท่ีเกิดข้ึนเป็นผลมาจากการกระท านั้นหรือไม่
เป็นผลโดยตรง หรือผลโดยออ้มตัว ความสัมพนัธ์ระหว่างการกระท ากบัผลเปรียบเทียบได้กับ
สะพานเช่ือมระหว่างการกระท าและผล 

 ตวัอยา่งเช่น นายแดงมีเจตนาฆ่านายด าจึงใชปื้นขนาด 11 ม.ม. ยิงไปโดนนายด าท่ี
ศีรษะนายด าถึงแก่ความตาย 

 ตวัอย่างอีกกรณีหน่ึง นายแดงมีเจตนาฆ่านายด าจึงใชปื้นยิงไปโดนนายด าท่ีขา
ไดรั้บบาดเจ็บแต่นายด าไม่รักษาแผลใหดี้กลายเป็นบาดทะยกัและถึงแก่ความตาย 

 ทั้งสองกรณีมีส่วนท่ีเหมือนกนั คือ มีเจตนาร้ายของผูก้ระท า มีการกระท า มีผลร้าย
จากการกระท าเกิดข้ึน คือ ความตายของนายด า แต่ก็มีส่วนท่ีแตกต่างกนัท่ีตอ้งพิจารณา คือ ผลร้าย
หรือผลของการกระท าท่ีเกิดข้ึนคือความตายของนายด านั้นมีความสัมพนัธ์กบัการกระท าเพียงใดมี
ความใกลชิ้ดต่อผลเพียงใด 
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 5. ผลร้ายท่ีเกิดข้ึน หมายถึง ผลร้ายท่ีเกิดข้ึนอนัเป็นผลมาจากการกระท าและเจตนา
ร้ายนั้น ตามกรณีตวัอยา่งขา้งตน้ ความตายของนายด าคือผลร้ายท่ีเกิดข้ึน 

 ขอ้สงัเกต 
 การพิจารณาความรับผิดทางอาญาในระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common 

Law)มีขอ้สงัเกตดงัน้ี 
 1. การกระท า ตามหลกัการพิจารณาความรับผดิทางอาญาในระบบกฎหมายจารีต

ประเพณีนั้น จะเร่ิมจากการพิจารณาส่วนท่ีเป็นการกระท าความคิดเสียก่อนว่าการกระท านั้นเคา้ขาย
เป็นการกระท าส่ิงท่ีผิดกฎหมายหรือไม่ หากพิจารณาได้ว่าการกระท านั้นเป็นการกระท าท่ีผิด
กฎหมายแลว้จึงจะไปพิจารณาในขั้นต่อไปว่าผูก้ระท ากระท าลงไปโดยมีจิตใจท่ีชัว่ร้ายหรือไม่ แต่
หากกรณีปรากฏว่าเมื่อไดพ้ิจารณาการกระท าในส่วนแรกแลว้พบว่าไม่เป็นความผิดหรือไม่ครบ
องคป์ระกอบความผดิในส่วนการกระท าแลว้ ระบบกฎหมายคอมมอนลอวจ์ะไม่ไปพิจารณาส่วนท่ี
สองคือเร่ืองจิตใจอีกต่อไป แมว้่าผูก้ระท าจะมีความพยายามท่ีจะกระท าความผิดให้ส าเร็จก็ตาม 
เพราะถือว่าเม่ือการกระท านั้นไม่เป็นความผดิแลว้ การพยายามกระท าความผดิจึงมีไม่ได ้

 2. เจตนาร้ายในระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law) หมายถึง ส่ิงท่ีบ่ง
บอกถึงสภาวะจิตใจท่ีชัว่ร้ายของผูก้ระท าซ่ึงประกอบดว้ยสองส่วนคือการกระท าโดยเจตนา และ
การกระท าโดยประมาทโดยรู้ตวั ส่วนเจตนาร้ายในระบบประมวลกฎหมาย (Civil Law) โดยเฉพาะ
กฎหมายของประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ค  าว่า "เจตนา" จะประกอบด้วยสองส่วน คือ  
การรู้ขอ้เท็จจริงอนัเป็นองคป์ระกอบของความผดิและส่วนประสงค์ต่อผลหรือย่อมเล็งเห็นผลแห่ง
การกระท านั้น แต่ค  าว่า "ประมาท" แบ่งออกเป็นสองกรณีคือการประมาทโดยรู้ตวัและประมาทโดย
ไม่รู้ตวั26  

2.7 แนวคดิและทฤษฎเีกี่ยวกับการลงโทษทางอาญาแก่บริษัทจดัอันดับความน่าเช่ือถือ 

 โดยท่ีบริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือถือไดว้่าเป็นองคก์รหน่ึงท่ีท าหนา้ท่ีเป็นประเมินความ
น่าเช่ือถือทางการเงินและทรัพยสิ์นของบุคคลหรือองค์กร โดยวิเคราะห์จากความสามารถในการ
ปฏิบติัตามสญัญาพร้อมทั้งพิจารณาถึงทรัพยสิ์น สินทรัพยแ์ละหน้ีสินของบุคคลหรือองค์กรเพ่ือจะ
ไดท้ราบถึง ความเส่ียงท่ีบุคคลหรือกิจการนั้นๆมีอยู่ซ่ึงอาจจะท าให้นักลงทุนหรือเจา้หน้ีไม่อาจจะ
ไดรั้บการช าระหน้ีคืนจากบุคคลหรือกิจการ 

                                                
26 ณัฐฐ์วฒัน์ สุทธิโยธิน. อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 28. หนา้ 42-44. 
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เหตุผลท่ีท าใหบ้ริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือเขา้มามีบทบาทเป็นอยา่งมากในตลาดการเงิน 
เน่ืองจากบริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือไดเ้ขา้มาเติมเต็มบทบาทหน้าท่ีท่ีตลาดการเงินตอ้งการ ถา้
หากมองว่าบริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือเป็นเพียงบริษทัท่ีด  าเนินธุรกิจทัว่ไปการก ากบัดูแลก็จะ
มุ่งเน้นไปท่ีเร่ืองการจ ากดัการแข่งขันและความมีประสิทธิภาพในการด าเนินงานของบริษัทจัด
อนัดับความน่าเช่ือถือ แต่ถา้หากว่ามีการพิจารณาถึงความส าคญัของอนัดบัความน่าเช่ือถือของ
บริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือ กฎเกณฑท่ี์จะตอ้งน ามาพิจารณาเพ่ิมเติม คือ ระบบการด าเนินงาน
ของบริษัทจัดอันดับ ความน่าเช่ือถือท่ีจะท าให้บริษัทจัดอนัดับความน่าเ ช่ือถือสามารถท่ีจะ
ด าเนินการจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือท่ีมีคุณภาพ โดยการน าเร่ืองผลประโยชน์ทบัซอ้นเขา้มาพิจารณา
ในการน้ีดว้ย กล่าวคือ 

ประการแรก ป้องกนัการใชอ้  านาจในทางท่ีผดิ 
การใชอ้  านาจในทางท่ีผิดส่วนมากจะมีความเก่ียวพนักับช่องทางการหารายได้อ่ืนๆของ

ธุรกิจ เช่น บริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถืออาจจะมีการเจรจากบัผูอ้อกตราสารว่าทางสถาบนัจะจดั
อนัดบัความน่าเช่ือถือใหแ้ก่ตราสารในเกณฑดี์ ถา้หากว่าผูอ้อกตราสารมีการใชบ้ริการคา้นอ่ืนๆของ
ทางบริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือดว้ยในเวลาเดียวกนั ซ่ึงผูอ้อกตรานั้นส่วนมากไม่มีทางเลือกจึง
จ าท่ีจะตอ้งตกลงในเง่ือนไขดงักล่าวกบับริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือท าให้อนัดบัความน่าเช่ือถือ
ไม่ตรงกบัความเป็นจริงเป็นอนัดบัความน่าเช่ือถือท่ีสามารถท่ีจะเจรจาต่อรองได้ระหว่างบริษทัจดั
อนัดบัความน่าเช่ือถือและผูอ้อกตราสาร 

ประการท่ีสอง ป้องกนัการลดลงของคุณภาพของการจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือ 
 เมื่อมีการผูกขาดการแข่งขันหรือมีการใช้อ  านาจในทางท่ีผิดของบริษัทจัดอนัดับความ
น่าเช่ือถือดงัท่ีได้กล่าวมาแลว้ ย่อมส่งผลท าให้คุณภาพในการจดัอนัดับความน่าเช่ือถือนั้นลดลง 
เน่ืองจากอนัดบัความน่าเช่ือถือนั้นจะไม่ไดม้าจากการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีเก่ียวขอ้งโดยแทจ้ริงอีก
ต่อไป แต่มาจากการด าเนินการต่างๆเพื่อประโยชน์ของทางบริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือนั้นเอง 

ประการท่ีสาม ผลประโยชน์ทบัซอ้นระหว่างบริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือกบัองคก์รท่ีจะ
เขา้รับการจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือ  

ผลประโยชน์ทบัซอ้นนั้นอาจจะเกิดข้ึนจากความตอ้งการท่ีจะผกูขาดทางการคา้หรือว่าการ
ใชอ้  านาจท่ีบริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือในทางท่ีผิดหรือโดยประการอ่ืนเพื่อผลประโยชน์ของ
ทางบริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือนั้นเอง ถา้หากว่าการจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือนั้นมีผลประโยชน์
ทบัซอ้นเขา้มาเก่ียวขอ้งยอ่มมีโอกาสสูงท่ีจะท าใหอ้นัดบัความน่าเช่ือถือนั้นไม่ตรงกบัความเป็นจริง 
เน่ืองจากผลประโยชน์ทบัซอ้นดงักล่าว อาจจะท าให้ระหว่างบริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือและ
องคก์รท่ีจะเขา้รับการจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือนั้นต่อรองถึงอนัดบัความน่าเช่ือถือได ้เช่น อาจจะมี
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การเสนอใหเ้ขา้รับบริการดา้นอ่ืนของทางบริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือในคราวเดียวกนัเพื่อท่ีจะ
ท าใหบ้ริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือขององค์กร หรือตราสารออกมาใน
เกณฑท่ี์ดี 
 ด้วยเหตุผลดังกล่าวจึงเห็นได้ว่าการใช้มาตรการการลงโทษแก่บริษัทจัดอนัดับความ
น่าเช่ือถือจึงเป็นส่ิงท่ีมีความจ าเป็นและสอดคลอ้งกบัทฤษฎีดงัต่อไปน้ี 
 2.7.1 วตัถุประสงค์การลงโทษบริษัทจดัอนัดับความน่าเช่ือถือ 

ซีซาร์ เบ็คคาเรีย (ค.ศ. 1718 - 1794) และเจเรมี เบนแธม (ค.ศ. 1748 - 1832) ไดเ้สนอทฤษฎี
การลงโทษแบบอรรถประโยชน์ โดยมีหลกัการเบ้ืองตน้ว่า คนเรากระท าความผิดโดยเจตนาและ
ก่อนจะลงมือกระท าก็ไดพ้ิจารณาใคร่ครวญแลว้จึงลงมือท า เพราะฉะนั้นรัฐจึงควรบญัญติัความผิด
และโทษส าหรับความผดินั้นอยา่งซดัเจน เม่ือมีกฎหมายบญัญติัชดัแจง้อยา่งนั้นแลว้ผูท่ี้ฝ่าผนืยอ่มจะ
ถูกลงโทษตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้ทั้งน้ีการลงโทษจะตอ้งท าอย่างรวดเร็ว แน่นอนเสมอภาคกนั
และรุนแรงตามโทษท่ีก าหนดไว ้การลงโทษดงักล่าวย่อมจะมีประโยชน์ต่อสังคมในดา้นการลด
อาชญากรรม และส่งเสริมใหค้นทัว่ไปเคารพกฎหมาย ทฤษฎีอรรถประโยชน์ ยงัแยกออกไดเ้ป็น 3 
ทฤษฎี คือ 

2.7.1.1 ทฤษฎีลงโทษเพื่อป้องกนัอาชญากรรม 
2.7.1.2 ทฤษฎีลงโทษเพ่ือยบัย ั้งอาชญากรรม 
2.7.1.3 ทฤษฎีลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟู 
ดงัจะไดพิ้จารณาโดยล าดบัดงัน้ี 
 2.7.1.1 ทฤษฎีการลงโทษเพื่อป้องกนัอาชญากรรม (Prevention Theory) 
  ตามทฤษฎีน้ี การลงโทษมีวตัถุประสงค์เพื่อท าให้ผูก้ระท าความผิดไม่กระท า

ความผดิอีกต่อไป การลงโทษเพ่ือป้องกนัน้ีอาจกระท าโดยการลงโทษขั้นสูงสุดถึงประหารชีวิต อนั
เป็นการป้องกนัอาชญากรรมอยา่งถาวร หรือการป้องกนัอาชญากรรม ชัว่คราว เช่น จ  าคุก กกัขงัไว้
ในเรือนจ าหรือในสถานท่ีกกัซังตามระยะเวลาท่ีกฎหมายได้ ก  าหนดไวส้ าหรับความผิดนั้นการ
จ าคุกและการกักขงัจะท าให้ผูก้ระท าความผิดไม่มีโอกาสกระท าความผิดในชุมชนได้เป็นการ
ชัว่คราวตลอดระยะเวลาท่ีถูกจ าคุกหรือกกัขงั อยา่งไรก็ดีการจ าคุกหรือกกัขงัน้ีจะไม่มีกิจกรรมเพื่อ
ปรับปรุง หรือพฒันานิสยัหรือฝึกอาชีพคงเป็นการจ ากดัอิสรภาพโดยเนน้การควบคุมและการรักษา
ความปลอดภยัเป็นหลกั 

 2.7.1.2 ทฤษฎีลงโทษเพ่ือยบัย ั้งอาชญากรรม (Deterrence Theory)  
 แนวความคิดของนกัทฤษฎีการลงโทษเพื่อยบัย ั้งก็คือ ประสบการณ์การข่มขู่หรือ

ตวัอย่างของการถูกลงโทษจะท าให้ผูก้ระท าผิดนั้น หรือประชาชนคนอ่ืนไม่กลา้กระท าความผิด 
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การลงโทษเพ่ือยบัย ั้งมองไปในอนาคตซ่ึงแตกต่างจากการลงโทษเพื่อแก้แค้นทดแทนหรือเพื่อ
ลงโทษซ่ึงมองยอ้นไปในอดีต การลงโทษเพื่อยบัย ั้งตามแนวความคิดของเบนแธมมีผลท าให ้

 1) ผูก้ระท าความผดิไม่สามารถกระท าความผดิต่อไปได ้
 2) ยบัย ั้งผูก้ระท าความผดิและบุคคลอ่ืนไม่ให้กระท าความผิดเพราะเกรงว่าจะถูก

ลงโทษ 
 3) เปิดโอกาสใหม้ีการปรับปรุงผูก้ระท าความผดิ 27 
 2.7.1.3 ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟู (Rehabilitative Theory) 
 ตามทฤษฎี น้ีแนวคิดของทฤษฎีการลงโทษโดยการแก้ไขปรับปรุง  มี  2 

องคป์ระกอบดว้ยกนั คือ 
 1. การลงโทษเพ่ือแกไ้ขฟ้ืนฟู มุ่งท่ีจะศึกษาท าความเขา้ใจสาเหตุแห่งการกระท าผดิ 

โดยเน้นตวับุคคลผูก้ระท าผิดและสภาพแวดลอ้ม เพื่อท่ีจะหาทางแกไ้ขผูก้ระท าผิดมากกว่าท่ีจะ
ลงโทษ ความมุ่งหมายท่ีแทจ้ริงคือ เพ่ือเป็นการแกไ้ขฟ้ืนฟูตวัผูก้ระท าผิดให้กลบัตวัเป็นคนดีและมิ
ใหก้ระท าผดิซ ้า รวมทั้งท าใหผู้ก้ระท าผิดกลบัคืนเขา้สู่สังคมไดด้งัเดิมดว้ยความเป็นปกติสุข ส่วน
เหตุผลของการลงโทษเพื่อแก้ไขดัดแปลง คือมุ่งศึกษาคน้ควา้สาเหตุแห่งการกระท าผิดและหา
วิธีการแกไ้ขท่ีเหมาะสมกบัผูก้ระท าความผดิเพ่ือท่ีจะแกไ้ขฟ้ืนฟูมากกว่าการลงโทษเพ่ือข่มขู่  

 2.หลักการลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟู ประกอบด้วย (1) 
หลีกเล่ียงไม่ใหผู้ก้ระท าผดิตอ้งประสบกบัส่ิงท่ีท าลายคุณลกัษณะประจ าตวัของเขาโดยใหใ้ชว้ิธีการ
อ่ืนแทนการลงโทษจ าคุกระยะสั้น (2) การลงโทษตอ้งเหมาะสมกบัการกระท าผดิเป็นรายบุคคล (3) 
เมื่อผูก้ระท าไดแ้กไ้ขดีดงัเดิมแลว้ใหห้ยดุการลงโทษ และให้มีการปรับปรุงการลงโทษระหว่างท่ีมี
การคุมขงั 

 สรุปได้ว่า การลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟู มีวตัถุประสงค์ท่ี
แทจ้ริงคือ เพ่ือเป็นการฟ้ืนฟูแกไ้ขตวัผูก้ระท าผดิใหก้ลบัตวัเป็นคนดีและมิให้กระท าผิดซ ้ า รวมทั้ง
การ พยายามท าให้ผูก้ระท าผิดสามารถกลบัเขา้สู่สังคมของตนเอง สามารถใชชี้วิตร่วมกบับุคคล
อ่ืนๆ ใน สงัคมไดอ้ยา่งเป็นปกติสุข28 
 2.7.2 แนวคดิของทฤษฎีบรรษัทภิบาล 

จากแนวคิดทฤษฎีบรรษทัภิบาลหรือทฤษฎีตวัแทนของ เจนเซน และเมคล่ิง มองว่าเจา้ของ
กิจการไม่สามารถบริหารงานเพียงผูเ้ดียวได ้จึงท าใหต้อ้งมีบุคคลเขา้มาช่วยในการบริหารงานแทน

                                                
27 Ivamy E.R. Hardy. (1981). The English Sentencing System. London: Butterworth & Co Publishers Ltd; 3rd 
Revised edition. p. 135. 
28 ณัฐฐ์วฒัน์ สุทธิโยธิน. อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 28. หนา้ 30-32. 
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เจา้ของกิจการ ทฤษฎีน้ีอธิบายความสมัพนัธร์ะหว่างการเป็นตวัแทนว่าเกิดข้ึนระหว่างบุคคล 2 ฝ่าย 
โดยฝ่ายท่ีมอบอ านาจ คือ ตวัการ ในขณะท่ีอีกฝ่ายท่ีไตรั้บมอบอ านาจในการบริหารงาน คือ ตวัแทน  

ตราบใดท่ีผูบ้ริหารซ่ึงเป็นตวัแทนตดัสินใจลงทุนเพื่อสร้างผลตอบแทนสูงสุดจากเงินลงทุน
ในวิธีท่ีสอดคลอ้งกบัการสร้างผลประโยชน์สูงสุดของผูถื้อหุน้ซ่ึงเป็นตวัการแลว้ความสัมพนัธ์ของ
การเป็นตวัแทนระหว่างผูถื้อหุ้นกับผูบ้ริหารยงัคงมีประสิทธิผลท่ีดี แต่ถา้หากผลประโยชน์และ
วตัถุประสงคข์องผูถื้อหุน้กบัผูบ้ริหารไม่สอดคลอ้งกนัจะท าใหเ้กิดปัญหาการเป็นตวัแทนข้ึน 

มูลเหตุท่ีส าคญัของการก ากบัดูแลกิจการ คือ แนวคิดตวัแทนกิจการอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแล
ของกรรมการซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้งจากเจา้ของกิจการ หรือ ผูถื้อหุน้ กรรมการก าหนดกลยุทธ์เพื่อให้
บรรลุวตัถุประสงคข์องกิจการและในขณะเดียวกนัไดจ้า้งผูจ้ดัการผูค้วบคุมงานและพนกังานเพื่อน า
กลยทุธด์งักล่าวไปสู่การปฏิบติัแนวคิดกิจการขา้งตน้ ซ่ึงประกอบดว้ยกลไก 2 อยา่ง ท่ีจ  าเป็น คือ ผล
การปฏิบัติงานและความรับผิดชอบต่อการปฏิบัติหน้าท่ีซ่ึงจะช่วยให้แนวเกิดมีความสมบูรณ์
ส าหรับกิจการขนาดเล็ก เจา้ของเงินลงทุนกับผูบ้ริหารมกัเป็นบุคคลเดียวคนั ดังนั้น เม่ือมี การ
บริหารงานผิดพลาดประการใด เจา้ของเงินทุนหรือผูบ้ริหารตอ้งรับผิดชอบผลการบริหารงานไว้
เพียงผูเ้ดียว แต่เม่ือกิจการมีการเจริญเติบโตข้ึนมาเป็นบริษทัขนาดใหญ่ ท าใหต้อ้งมีระดมทุนจากนกั
ลงทุนหรือบุคคลอ่ืนท่ีมีความสนใจ ส่งผลใหกิ้จการตอ้งเก่ียวขอ้งกบัผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียในจ านวน
มากข้ึน เม่ือกิจการเจริญเติบโตท่ีมากข้ึนยอ่มส่งผลต่อไปแบบการบริหารท่ีเปล่ียนแปลงไป โดยการ
จา้งผูบ้ริหารมืออาชีพมาช่วยในการบริหารเพ่ือใหเ้กิดมูลค่าเพ่ิมสูงสุดแก่กิจการ 

ตามทฤษฎีตวัแทน ถา้ผูท่ี้เป็นตวัแทนบริหารงานดี เพ่ิมความสามารถอย่างเต็มท่ีโดยไม่เอา
ผลประโยชน์ท่ีควรเป็นของผูถื้อหุน้มาเอาประโยชน์เขา้ตนเองและพวกพอ้งเพ่ือก่อใหเ้กิดมูลค่าเพ่ิม
สูงสุดใหเ้กิดข้ึนกบักิจการรวมทั้งผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย แต่ในการบริหารงานอาจประสบกบัปัญหา
จากผูบ้ริหาร หรือตัวแทนในหลายประเด็น เช่น ผูบ้ริหารมีความรู้ ความสามารถไม่เพียงพอ 
ผูบ้ริหารไม่อาจท างานไดเ้ต็มความสามารถ ผูบ้ริหารเอาผลประโยชน์ของกิจการมาเป็นของตนหรือ
พวกพอ้ง เป็นตน้ 

องค์กรธุรกิจท่ีแบ่งแยกระหว่ างผูบ้ ริหารและเจ้าของมักประสบปัญหากับองค์กร
เน่ืองมาจากผูบ้ริหารไม่ตอ้งรับผดิชอบอยา่งเต็มท่ี รวมทั้งผูบ้ริหารอาจใชโ้อกาสดงักล่าว ในการหา
ผลประโยชน์เขา้ตนเองแทนท่ีจะเป็นผลประโยชน์ของผูถื้อหุ้นและผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียอ่ืน ๆ การ
ก าหนดปัญหาท่ีเกิดจากองคก์รท่ีมีการแบ่งแยกระหว่างผูบ้ริหารและเจา้ของ มีดงัต่อไปน้ี 

1) การขดัแยง้ของผลประโยชน์ (Conflict of Interest) การเห็นแก่ผลประโยชน์ส่วนตน จน
ไปขดัแยง้ต่อหนา้ท่ี ๆ ไตรั้บมอบหมาย 
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2) อนัตรายท่ีเกิดข้ึนกบัการมีศีลธรรม (Moral Hazard Problem) เป็นปัญหาท่ีตวัการหรือ
เจา้ของกิจการไม่สามารถแน่ใจว่าตวัแทนหรือผูบ้ริหารท่ีเลือกเขา้มาแลว้นั้นไดใ้ชค้วามพยายาม
สูงสุดในการท างานหรือไม่ หรือ ท างานเต็มความสามารถหรือไม่ 

3) การคดัเลือก (Averse Selection) เป็นปัญหาท่ีตวัการหรือเจา้ของกิจการไม่สามารถแน่ใจ
ว่าตวัแทน หรือผูบ้ริหารท่ีเลือกเขา้มาแลว้นั้นจะมีความสามารถในการบริหารงานไดส้อดคลอ้งกบั
ผลตอบแทนท่ีไดรั้บหรือไม่ 

ลกัษณะสัมพนัธ์ในทางธุรกิจมกัเป็นความสัมพนัธ์ระหว่างตวัการกับตวัแทน กล่าวคือ 
ตวัการไดว้่าจา้งโดยจ่ายค่าตอบแทนใหต้วัแทนเขา้มาด าเนินงานให้ตนและตวัแทนจะตอ้งรายงาน
ผลการด าเนินงานฐานะการเงินของกิจการท่ีตนรับผดิชอบพร้อมทั้งส่งมอบผลประโยชน์ให้ตวัการ 
การแยกเป็นเจา้ของจากการบริหารก่อให้เกิดความเก่ียวพนัตามกฎหมายว่าดว้ยตวัแทน โดยความ
ผกูพนัระหว่างกรรมการฝ่ายบริหารและผูถื้อหุ้นเป็นความรับผิดชอบอนัเกิดจากความเช่ือใจและ
ไวว้างใจต่อกนั โดยท่ีกรรมการมีความรับผิดชอบตามหน้าท่ีต่อผูถื้อหุ้น ซ่ึงการแยกดงักล่าวน้ีอาจ
น าไปสู่ปัญหาความขดัแยง้ทางผลประโยชน์ท าใหต้อ้งมีการก ากบัดูแลกิจการท่ีดี 

ขอ้สงสัยท่ีตามมาท่ีส าคัญอย่างหน่ึง คือ การตรวจสอบการท างานของตวัแทน ซ่ึงก็คือ 
ผูบ้ริหารนั้นกระท าค่อนขา้งยาก มีตน้ทุนท่ีสูงและใชเ้วลามาก วิธีหน่ึงท่ีผูถื้อหุ้นสามารถใชใ้นการ
ตรวจสอบการบริหารงาน นั่นคือ ในฐานะผูถื้อหุ้นซ่ึงเป็นเจา้ของกิจการ ผูถื้อหุ้นก็มีอ  านาจท่ีจะ
ก าหนดทิศทางการด าเนินงานของบริษทัผา่นการออกเสียงในท่ีประชุมผูถื้อหุน้ ซ่ึงก็จะสามารถโนม้
นา้วการตดัสินใจของคณะกรรมการบริหารได้ นอกจากน้ียงัมีกลไกท่ีเก่ียวเน่ืองรูปแบบหน่ึง คือ 
กลไกการครอบครองกิจการ ซ่ึงความเกรงกลวัในการถูกยึดอ  านาจน้ีท าให้ผูบ้ริหารท างานอย่างมี
ความรับผดิชอบมากข้ึน เน่ืองจากคณะกรรมการเป็นตวัแทนของผูถื้อหุน้ ดงันั้น คณะกรรมการตอ้ง 
บริหารจดัการบริษทัดว้ยความระมดัระวงัและช่ือสัตยสุ์จริต ในฐานะตวัแทนผูถื้อหุ้น หรือเจา้ของ
เงินเพื่อท่ีจะท ากิจกรรมต่าง ๆ ของบริษทั เพื่อสร้างความสามารถในการท าก  าไรและมูลค่าหุ้นของ
กิจการ อีกทั้งคณะกรรมการจะต้องมีหน้าท่ีของความจงรักภักดีและความยุติธรรม ซ่ึงจะต้อง
ค านึงถึงผลประโยชน์ของผูถื้อหุน้ก่อนผลประโยชน์ส่วนตน นอกจากน้ีคณะกรรมการตอ้งปฏิบติั
หนา้ท่ีการดูแลโดยจะตอ้งปฏิบติัส่ิงต่าง ๆ อยา่งผูมี้ความระมดัระวงัโดยคิดเสมือนว่าตนเป็นเจา้ของ
กิจการเอง 

ตัวแทนตามทฤษฎีตัวแทน ก็คือ คณะกรรมการบริษัท ซ่ึงมีบทบาทส าคัญยิ่งในการ
ควบคุมดูแลการด าเนินงานของผูบ้ริหารหรือฝ่ายจดัการให้บรรลุตามเป้าหมายของบริษัทและ
รับผดิชอบต่อผูถื้อหุน้และบุคคลภายนอกนั้นเป็นของคณะกรรมการบริษทั ดงันั้น คณะกรรมการจึง
เป็นบุคคลส าคัญท่ีมีส่วนช่วยในการผลกัคันให้เกิดการปฏิบติัท่ีเป็นไปตามหลกัการก ากับดูแล
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กิจการ ท่ี ดี  โดยเฉพาะควรเน้นไปท่ีบทบาท หน้า ท่ีและโครงสร้าง ของคณะกรรมการ  
ซ่ึงคณะกรรมการควรประกอบด้วยกรรมการท่ีมีความรู้ ความสามารถและประสบการณ์ในการ
ด าเนินธุรกิจอย่างเพียงพอ รวมทั้งมีองค์ประกอบของคณะกรรมการท่ีจะสามารถสร้างกลไกการ
ถ่วงดุลอ านาจภายในได้อย่างเหมาะสม คณะกรรมการมีหน้าท่ีในการก าหนดนโยบายและก ากับ
ควบคุมดูแลใหข้อ้ช้ีแนะในการประกอบธุรกิจแก่ฝ่ายจดัการ รวมทั้งตรวจสอบการท างานของฝ่าย
จดัการใหเ้ป็นไปตามท่ีนโยบายก าหนดไวซ่ึ้งส านักงานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาด
หลกัทรัพยไ์ดใ้หแ้นวทางส าหรับคณะกรรมการในการปฏิบติั ดงัน้ี 

ประการแรก ความยติุธรรม คณะกรรมการควรด าเนินงานและควบคุมดูแลการบริหารงาน
ของฝ่ายจดัการเพื่อประโยชน์ของผูถื้อหุน้ ผูล้งทุนและผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่ายดว้ยความเป็นธรรมโดยไม่
เอาเปรียบฉอ้โกงหรือค านึงถึงผลประโยชน์ของตวัเองหรือผูถื้อหุน้กลุ่มใดกลุ่มหน่ึงอยา่งเป็นธรรม 

ประการท่ีสอง ความโปร่งใส คณะกรรมการและผูบ้ริหารควรบริหารงานด้วยความ
โปร่งใส มีการเปิดเผยข้อมูลท่ีถูกต้อง ชัดเจน เช่ือถือไต้ ทนัเวลาและสม ่าเสมอ เพื่อให้ผูล้งทุน
ภายนอกสามารถประเมินผลการด าเนินงานและความเส่ียงได ้

ประการท่ีสาม ความรับผดิชอบตามหน้าท่ี คณะกรรมการควรปฏิบติัหน้าท่ีตามท่ีก  าหนด
ไวด้้วยความตั้งใจและมีจริยธรรมในการด าเนินธุรกิจ รวมทั้งควรจะต้องเข้าร่วมประชุมอย่าง 
สม ่าเสมอและปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีไตรั้บมอบหมายอยา่งเต็มความสามารถ 
 จากการศึกษาแนวคิดทางกฎหมายในการควบคุมก ากบับริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือทั้ง
ของต่างประเทศและของไทยจะเห็นไดว้่าแต่ละระบบกฎหมายไม่ว่าจะเป็นประเทศท่ีใช้ระบบ
กฎหมายจารีตประเพณี (Common Law) หรือระบบประมวลกฎหมาย (Civil Law) ต่างก็มีการ
บญัญติัมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมก ากบับริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือ โดยเฉพาะอย่าง
ยิง่การก าหนดมาตรการทางกฎหมายอาญาเพ่ือควบคุมก ากบัพฤติกรรมและป้องกนัการกระท าผิด
กฎหมายท่ีส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจและความน่าเช่ือถือของตลาดหลกัทรัพย์ และความ
เสียหายท่ีมีนักลงทุนเช่ือถือต่อการจัดอนัอนัดบัความน่าเช่ือถือ และการวิเคราะห์ของบริษัทจัด
อนัดบัความน่าเช่ือถือท่ีมีต่อตราสารการลงทุน ทั้งน้ี จะไดก้ล่าวถึงมาตรการทางกฎหมายในการ
ควบคุมก ากบับริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือของต่างประเทศและของไทยในบทท่ี 3 ต่อไป 


