
 

 
บทที่ 3 

 

มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมก ากับสถาบันจัดอันดับความเช่ือถือ
(Credit Rating Agencies) ของต่างประเทศและของไทย 

 
 โดยท่ีมีการจดัตั้งบริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือซ่ึงเป็นธุรกิจของภาคเอกชนและเป็นธุรกิจ
ท่ีตอ้งอาศยัความเช่ือถือจากผูป้ระกอบธุรกิจและผูล้งทุนรวมทั้งหลกัวิชาการทางดา้นเศรษฐศาสตร์ 
สถิติ และการเงินซ่ึงอาจกระทบต่อความเช่ือมัน่ในการลงทุนในตลาดหลกัทรัพยแ์ละตราสารหน้ี 
ดว้ยเหตุน้ี รัฐบาลของแต่ละประเทศจึงไดก้  าหนดมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมก ากบับริษทั
จดัอนัดับความน่าเช่ือถือ ส าหรับในบทท่ี 3 จะเป็นการน า เสนอมาตรการในระดับสากลในการ
ควบคุมก ากบับริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือของสหภาพยโุรป มาตรการทางกฎหมายของประเทศ
สหรัฐอเมริกา รวมทั้งประเทศไทยซ่ึงจะเห็นว่ามีแนวทางในการควบคุมก ากบัท่ีแตกต่างกนั ดงัจะ
ไดพ้ิจารณาโดยล าดบั 

3.1 มาตรการในระดับสากลในการควบคุมก ากับบริษัทจดัอันดับความน่าเช่ือถือ 

 ในสหภาพยุโรปได้มีการจัดตั้ งคณะกรรมการคณะหน่ึงท่ีมีช่ือว่า “The Technical 
Committee of the International Organization of Securities Commissions (IOSCO) ” เพื่อจดัท า
ประมวลจริยธรรมของบริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือ เพื่อเป็นมาตรฐานใหแ้ต่ละประเทศน าไปตรา
เป็นกฎหมายเพื่อควบคุมก ากบับริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือถือปฏิบติั  
 เน่ืองจาก IOSCO เลง็เห็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนโดยบริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือในกรณีของ 
Enron และ WorldCom และขณะนั้นการก ากบัดูแลการด าเนินงานของบริษัทจัดอนัดับความ
น่าเช่ือถือยงัไม่มีความชดัเจนเท่าไหร่นกั IOSCO จึงไดด้  าเนินการจดัท าจรรยาบรรณวิชาชีพเพื่อเป็น
พ้ืนฐานใหบ้ริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือเอาไปด าเนินการปรับใชเ้ป็นหลกัเกณฑ์การด าเนินงาน
ภายในของบริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือ โดยมีสาระส าคญัอยูท่ี่การด าเนินงานดว้ยความโปร่งใส 
ป้องกนัผลประโยชน์ทบัซอ้นท่ีจะเกิดจากการจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือ และกฎเกณฑ์ท่ีไดก้  าหนด
เอาไวม้ิไดใ้ชบ้งัคบัแก่บริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือแต่เพียงอยา่งเดียวเท่านั้น แต่ยงัมีกฎเกณฑ์อีก
หลายประการท่ียงัใชบ้งัคบัไปถึงลูกจา้งและพนกังานของบริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถืออีกดว้ย 
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           หากพิจารณาแนวทางในการควบคุมก ากบัสถาบนัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือมีหลกัการส าคญั
ดงัน้ี 
          1) จัดให้มีมาตรการเพื่อหลีกเล่ียงการเกิดการขดักนัแห่งผลประโยชน์ (Conflict of 
interest) ระหว่างบริษัทจัดอนัดับความน่าเช่ือถือกับสถาบันการเงิน เพ่ิมความโปร่งใสโดย
ก าหนดการเผยแพร่ขอ้มูลต่อสาธารณชน ก าหนดการจดทะเบียนบริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือ ท่ี
มีประสิทธิภาพและมีการควบคุมตรวจสอบ ทั้งน้ี บริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือไดรั้บการกล่าวหา
ว่าไม่สามารถเป็นกลไกในการแจง้เตือนนักลงทุนเก่ียวกบัความเส่ียงในตลาดตราสารอนุพนัธ์ได้
อยา่งทนัการณ์จนเป็นสาเหตุหน่ึงท่ีท าใหเ้กิดภาวะบีบรัดตวัทางสินเช่ือในปัจจุบนั 
                   2) จะตอ้งมีหน่วยงานเป็นผูจ้ดัการฐานขอ้มูลท่ีระบุผลการจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือของ 
บริษัทจัดอันดับความน่าเช่ือถือ เพื่อให้ผูใ้ช้บริการ  บริษัทจัดอันดับความน่าเช่ือถือสามารถ
ตรวจสอบความแม่นย  าในการคาดการณ์ทางเศรษฐกิจของบริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือได้ 
                     3) บริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือตอ้งเปิดเผยวิธีการและแหล่งขอ้มูลท่ีใชใ้นการจดั
อนัดบัความน่าเช่ือถือแก่สาธารณชน และตอ้งให้ขอ้มูลเก่ียวกบัความเส่ียงของผลิตภณัฑ์ในตลาด
หลกัทรัพยท่ี์มีลกัษณะเฉพาะรวมทั้งการจดัท ารายงานประจ าปี (Transparency Report) ท่ีระบุขอ้มูล
เก่ียวกบัเจา้ของบริษทั (รวมทั้งช่ือของสถาบนัการเงินท่ีไดถู้กจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือท่ีก่อให้เกิด
รายไดม้ากกว่า 5% ของบริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือ) ผลประกอบการ เป็นตน้ 
 ทั้งน้ี สาระส าคญัของประมวลจริยธรรมมีดงัน้ี 

 1) คุณภาพและความซ่ือสตัยข์องกระบวนการจดัอนัดบั 
 1.1) บริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือควรก าหนดการด าเนินการและขั้นตอนการจดั

อนัดบั เป็นลายลกัษณ์อกัษร เพื่อให้แน่ใจว่าการวิเคราะห์ขอ้มูลทั้งหมดของบริษทัจดัอนัดบัความ
น่าเช่ือถือไดท้ าการวิเคราะห์อยา่งละเอียดตามวิธีการจดัอนัดบัท่ีเผยแพร่ของบริษทัจดัอนัดบัความ
น่าเช่ือถือ 
  1.2) บริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือควรใชว้ิธีการจดัอนัดบัท่ีเขม้งวดเป็นระบบ
และถูกตอ้งตามวตัถุประสงค ์
   1.3) ในการประเมินความน่าเช่ือถือของผูอ้อกหลกัทรัพย์ นักวิเคราะห์ควรใช้
วิธีการท่ีก  าหนดท่ีสอดคลอ้งตามท่ีก  าหนดโดยบริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือ 

 1.4) การจัดอนัดับเครดิตจากบริษทัจดัอนัดับความน่าเช่ือถือและนักวิเคราะห์
ขอ้มูลของบริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือตอ้งไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งหรือมีส่วนไดเ้สียกบัการจดัอนัดบั 



47 

  

การจดัอนัดบัควรใชข้อ้มูลทั้งหมดท่ีทราบและเช่ือว่ามีความเก่ียวขอ้งเพ่ือให้การเผยแพร่ 
สอดคล้องกับความเป็นจริง และบริษัทจัดอันดับความน่าเ ช่ือถือควรใช้คนท่ีมีความรู้และ
ประสบการณ์ท่ีเหมาะสมในการวิเคราะห์ขอ้มูลส าหรับประเภทของเครดิตนั้น  

 1.5) บริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือควรเก็บรักษาขอ้มูลท่ีน ามาจดัอนัดบัเครดิตใน
ระยะเวลาท่ีเหมาะสมหรือเป็นไปตามกฎหมายท่ีบงัคบัใช ้ 

 1.6) บริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือและนักวิเคราะห์ของบริษทั ควรด าเนินการ
หลีกเล่ียงการเผยแพร่ผลวิเคราะห์สินเช่ือหรือรายงานท่ีมีการบิดเบือนความจริงหรือท าให้บุคคล
ทัว่ไปเขา้ใจผดิว่าผูถู้กจดัอนัดบัมีความเส่ียงสูงหรือต ่าเกินไปกว่าความจริง 

2) การตรวจสอบและการปรับปรุงแกไ้ข 
 2.1) กล่าวโทษแก่บริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือท่ีไม่ไดจ้ดัอนัดบัความน่าเช่ือถือ

อยา่งระมดัระวงัและไม่ไดเ้ฝ้าติดตามการจดัอนัดบัท่ีเผยแพร่ ซ่ึงบริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือควร
ตรวจสอบและปรับปรุงแกไ้ขอยา่งต่อเน่ืองโดย 

 (1) ตรวจสอบความน่าเช่ือถือของผูอ้อกหลกัทรัพยอ์ยา่งสม ่าเสมอ  
 (2) เร่ิมต้นการตรวจสอบสถานะของการจดัอนัดับเม่ือทราบข้อมูลท่ีคาดว่าจะ

ส่งผลต่อการจดัอนัดบั (รวมถึงการยกเลิกการจดัอนัดบั) สอดคลอ้งกบัวิธีการจดัอนัดบัท่ีเก่ียวขอ้ง  
และ 

 (3) ปรับปรุงแกไ้ขการจดัอนัดบัตามระยะเวลาตามความเหมาะสมโดยพิจารณา
จากผลของการตรวจสอบดงักล่าว 

 2.2) ในกรณีท่ีบริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือจดัอนัดบัท่ีเปิดเผยต่อสาธารณชน
หรือในกรณีท่ีการจดัอนัดบัของบริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือนั้นไดใ้หผ้ลการวิเคราะห์เฉพาะกบั
สมาชิกของบริษัทจัดอนัดับความน่าเช่ือถือนั้น ในทั้งสองกรณีดังกล่าวบริษัทจัดอนัดับความ
น่าเช่ือถือควรเผยแพร่เป็นส่ือส่ิงพิมพอ์ยา่งต่อเน่ือง โดยการจดัอนัดบัท่ียกเลิกควรระบุวนัท่ียกเลิก 
และการจดัอนัดบัควรปรับปรุงใหล่้าสุดหรือและระบุว่าการจดัอนัดบันั้นไม่ไดรั้บการปรับปรุงอีก
ต่อไป 

3) ความซ่ือสตัยข์องกระบวนการจดัอนัดบั 
  3.1) บริษทัจัดอนัดบัความน่าเช่ือถือและพนักงานควรปฏิบัติตามกฎหมายและ
ขอ้บงัคบัท่ีบงัคบัใชค้วบคุมบริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือในแต่ละเทศท่ีก  าหนดไวท้ั้งหมด 

 3.2) บริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือและพนกังานควรปฏิบติัต่อผูอ้อกตราสาร นัก
ลงทุน ผูม้ีส่วนร่วมอ่ืน ๆ และสาธารณชนอยา่งยติุธรรมและซ่ือสตัย ์ 
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 3.3) นกัวิเคราะห์ของบริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือ ควรไดรั้บการยกระดบัให้มี
มาตรฐานดา้นความซ่ือตรงและบริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือไม่ควรจา้งบุคคลท่ีไม่มีความซ่ือสตัย ์ 

 3.4) บริษัทจัดอนัดับความน่าเช่ือถือและพนักงานไม่ควรรับประกันหรือให้
ประกนัใด ๆ โดยเฉพาะก่อนท่ีจะมีการจดัอนัดบั  

 3.5) บริษัทจัดอันดับความน่าเช่ือถือควรก าหนดนโยบายและขั้นตอนการ
ปฏิบติังาน หนา้ท่ีท่ีตอ้งรับผดิชอบของพนกังานในการปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งชดัเจนตามบทบญัญติัของ
ประมวลจริยธรรมของบริษัทจัดอนัดับความน่าเช่ือถือและกฎหมายท่ีบังคับใช้ อีกทั้งก  าหนด
ค่าตอบแทนของพนกังานและใหพ้นกังานมีความเป็นอิสระในการด าเนินการจดัอนัดบัของบริษทั
จดัอนัดบัความน่าเช่ือถือ 

4) ความเป็นอิสระและการหลีกเหล่ียงซ่ึงขดักนัของผลประโยชน์ 
 4.1) บริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือไม่ควรละเวน้หรือละเวน้จากการด าเนินการจดั

อนัดบัซ่ึงอาจเกิดผลกระทบ (เศรษฐกิจการเมืองหรืออ่ืน ๆ) บริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือ ผูอ้อกผู ้
ลงทุนหรือผูเ้ขา้ร่วมการตลาดอ่ืน ๆ  

 4.2) บริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือและนกัวิเคราะห์ควรใชค้วามระมดัระวงัและ
ดุลยพินิจอยา่งมืออาชีพในการรักษาทั้งเน้ือหาและลกัษณะของความเป็นอิสระและความเท่ียงธรรม  

 4.3) การก าหนดอนัดับเครดิตควรได้รับอิทธิพลจากปัจจัยท่ี เก่ียวข้องกับการ
ประเมินเครดิตเท่านั้น  

 4.4) การจดัอนัดบัเครดิตท่ีบริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือไดรั้บมอบหมาย บริษทั
จดัอนัดบัความน่าเช่ือถือไม่ควรมีความสมัพนัธห์รือมีส่วนไดเ้สียทางธุรกิจระหว่างบริษทัจดัอนัดบั
ความน่าเช่ือถือ (หรือบริษทัในเครือ) และผูอ้อกหลกัทรัพย ์(หรือบริษทัในเครือ) หรือบุคคลอ่ืนใด  

5) ขั้นตอนและนโยบายบริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือ 
  5.1) บริษทัจดัอนัดับความน่าเช่ือถือควรน าขั้นตอนและกลไกภายในท่ีเป็นลาย
ลกัษณ์อกัษรไปใชเ้พื่อ (1) ระบุและ (2) จดัการและเปิดเผยตามความเหมาะสมท่ีเกิดข้ึนจริงหรือท่ี
อาจมีอิทธิพลต่อความคิดเห็นและวิเคราะห์หรือการตดัสินใจ ยึดหลกัจรรยาบรรณของบริษทัจัด
อนัดบัความน่าเช่ือถือควรระบุดว้ยว่าบริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือจะเปิดเผยมาตรการหลีกเล่ียง
ความขดัแยง้และมาตรการในการจดัการดงักล่าว 
  5.2) การเปิดเผยขอ้มูลท่ีเกิดข้ึนจริงหรืออาจเกิดข้ึนจริงซ่ึงอาจเกิดความขดัแยง้หรือ
มีผลประโยชน์ควรจะท่ีครบถว้น, ทนัเวลา, ชดัเจน, รัดกุม, เจาะจงและโดดเด่น 
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 5.3) บริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือและพนกังานไม่ควรมีส่วนร่วมในหลกัทรัพย์
หรือการซ้ือขายสญัญาซ้ือขายล่วงหนา้ใด ๆ ท่ีแสดงความขดัแยง้ทางผลประโยชน์กบักิจกรรมการ
จดัอนัดบัของ บริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือ 

6) นกัวิเคราะห์และความเป็นอิสระของพนกังาน 
  6.1) บริษัทจัดอนัดับความน่าเช่ือถือไม่ควรมีพนักงานท่ีเก่ียวข้องโดยตรงใน
กระบวนการจดัอนัดบัหรือมีส่วนร่วมในการอภิปรายเก่ียวกบัค่าธรรมเนียมหรือการช าระเงินกบันิติ
บุคคลใด ๆ ท่ีบริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือไดจ้ดัอนัดบัให ้
  6.2) นกัวิเคราะห์ของบริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือและทุกคนท่ีเก่ียวขอ้งใน
กระบวนการจดัอนัดบั (หรือคู่สมรสของหุน้ส่วนหรือญาติ) ไม่ควรซ้ือหรือขายหรือมีส่วนร่วมใน
การท าธุรกรรมใด ๆ ในการซ้ือขายหุน้ หรือตราสารอนุพนัธ ์เพื่อการรักษาความปลอดภยัและความ
รับผดิชอบดา้นการวิเคราะห์เบ้ืองตน้ของนกัวิเคราะห์1 

3.2 มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมก ากับบริษัทจัดอันดับความน่าเช่ือถือของ
ต่างประเทศ 

 โดยท่ีประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศแรกท่ีมีการจดัตั้งบริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือ
และไดม้ีการพฒันากฎหมายในการควบคุมการจดัอนัดบัความน่าเช่ือถืออยา่งเป็นระบบ แต่อย่างไร
ก็ตาม ประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศท่ีเกิดปัญหาท่ีเป็นผลสืบเน่ืองมาจากการพฤติกรรมท่ีน่า
สงสัยของบริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือ ซ่ึงส่งผลให้เกิดวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจลุกลามไปยงั
ประเทศต่างๆรวมทั้งกลุ่มสหภาพยโุรป ทั้งน้ี แต่ละประเทศไดมี้การตรามาตรการทางกฎหมายใน
การควบคุมก ากบับริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือซ่ึงแตกต่างกนัในแต่ละประเทศ ดงัจะไดศ้ึกษา
ดงัต่อไปน้ี 

3.2.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา 
การก ากบัดูแลบริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือในประเทศสหรัฐอเมริกาอยูภ่ายใต ้Securities 

Exchange Act of 1934 ท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติมโดย Credit   Rating Reform Act of 2006 (“Credit Rating 
Reform Act”) สาเหตุของการประกาศใช ้Credit Rating Reform Act คือ คณะกรรมการก ากับ
หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยข์องประเทศสหรัฐอเมริกา หรือ “The Securities and Exchange 
Commission”(“SEC”) ไดจ้ดัท ารายงานท่ีเก่ียวขอ้งกบับริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือตามท่ีไดม้ีการ
                                                
1 IOSCO. (2003). “Report on the Activities of Credit Rating Agencies”. (Online). Available: 
http://www.iosco.org/library/pubdocs/pdf/IOSCOPD153.pdf. [2018, September 20]. 
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ก าหนดไวใ้น Sarbanes-Oxley Act of 2002 มาตรา 702  ในรายงานดงักล่าวพบว่าการจดัอนัดับ
ความน่าเช่ือถือโดยบริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือท่ีไดม้ีการปรับแต่งอนัดบัความน่าเช่ือถือท าให้
อนัดับความน่าเช่ือถือไม่ตรงกับความเป็นจริง และท าให้สัญญาระหว่างบริษัทจัดอนัดบัความ
น่าเช่ือถือกบัลูกคา้สามารถต่อรองเจรจากนัไดซ่ึ้งถือไดว้่าเป็นผลประโยชน์ทบัซอ้น 
         อยา่งไรก็ดี ภายหลงัท่ีเกิดเหตุการณ์การล่มสลายของบริษทั Enron และบริษทั WorldCom ใน
ประเทศสหรัฐเมริกา ท าใหต้ลาดหุน้ของประเทศสหรัฐอเมริกาไดรั้บผลกระทบอย่างรุนแรงจนท า
ให้นักลงทุนมีความลงัเลใจต่อความน่าเช่ือถือของบริษัทจัดอนัดับความน่าเช่ือถือและความ
น่าเช่ือถือในการเปิดเผยขอ้มูลทางบญัชีของบริษทัจัดอนัดบัความน่าเช่ือถือจดทะเบียนในตลาด
หลกัทรัพย ์ดว้ยเหตุน้ี จึงมีการตรากฎหมาย Sarbanes - Oxley Act ในปี 2545  

         3.2.1.1   กฎหมาย Sarbanes - Oxley Act ปี ค.ศ.2002 
         หลงัจากท่ีเกิดเหตุการณ์การล่มสลายของ  Enron และ WorldCom ในประเทศ

สหรัฐอเมริกา ท าใหต้ลาดหุน้ของประเทศสหรัฐอเมริกาถูกกระทบอยา่งรุนแรงจนท าให้นักลงทุนมี
ความลงัเลในความถูกตอ้งของงบการเงินและการเปิดเผยขอ้มูลของบริษทัจดทะเบียนอื่นๆตลอดจน
การขาดความเช่ือมัน่ต่อการปฏิบติังานของผูส้อบบญัชีจนหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองน้ีในประเทศ
สหรัฐอเมริกาตอ้งออกกฎหมายท่ีเรียกว่า Sarbanes-Oxley Act ข้ึนมา เมื่อวนัท่ี 30 กรกฎาคม 
พ.ศ.2545 (2002) เพื่อปกป้องนกัลงทุนโดยการปฏิรูปความถูกตอ้งและความน่าเช่ือถือไดข้องการ
เปิดเผยขอ้มูลของบริษทัจดทะเบียนในประเทศสหรัฐอเมริกา ช่ือของกฎหมายดงักล่าวมีท่ีมาจากช่ือ
ของวุฒิสมาชิก Paul Sarbanes (Senator Paul Sarbanes) กบั ช่ือของสมาชิกสภาผูแ้ทน Michael 
Oxley (Representative Michael Oxley) ซ่ึงทั้งสองท่านไดร่้วมกนัเป็นหัวหอกส าคญัในการก่อร่าง
แนวคิดกฎหมายฉบบัน้ีข้ึนมา ในการน้ีท่านประธานาธิบดีบุช ไดก้ล่าวไวเ้ก่ียวกบักฎหมายฉบบัน้ีว่า 
“เป็นกฎหมายท่ีตั้งใจมีไวเ้พ่ือกีดขวางการฉอ้ฉลทางบญัชี (Accounting fraud) และลงโทษองค์กรท่ี
กระท าผดิและเพ่ือใหเ้กิดความมัน่ใจในการตดัสินพิจารณาโทษส าหรับผูก้ระท าผดิอีกทั้งยงัปกป้อง
ผลประโยชน์ของพนกังานและผูถื้อหุน้” 

      โดยสรุปสาระส าคญัในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษา ดงัน้ี 
      1) ในหมวดท่ี1 กฎหมายฉบับน้ีได้ก  าหนดให้มีคณะกรรมการ Public Company 

Accounting Oversight Board (PCAOB) คอยท าหน้าท่ีในการก ากบัดูแลงานสอบบญัชีบริษทัจด
ทะเบียน เพื่อคอยปกป้องผลประโยชน์ของนักลงทุน และผลประโยชน์สาธารณะอ่ืนๆในการให้
ขอ้มูล ความถูกตอ้งและความเป็นอิสระของรายงานการสอบบญัชี คอยสอบสวนการปฏิบติังานการ
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สอบบัญชีของส านักงานสอบบัญชี  คณะกรรมการ PCAOB ได้รับการแต่งตั้งและข้ึนตรงต่อ
คณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์(SEC) ของประเทศสหรัฐอเมริกา 

          คณะกรรมการ PCAOB มีหนา้ท่ีส าคญัดงัน้ี 
          1.1) รับจดทะเบียนส านกังานสอบบญัชี 
           1.2) ก  าหนดกฎเกณฑ์ดา้นการสอบบญัชี การควบคุมคุณภาพ มรรยาท ความเป็น

อิสระ และมาตรฐานอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรายงานการสอบบญัชีส าหรับบริษทัจดทะเบียน(ซ่ึงเดิม
เป็นหนา้ท่ีของคณะกรรมการมาตรฐานการสอบบญัชีหรือ Auditing Standard Board- ASB) 

          1.3) ตรวจสอบส านกังานสอบบญัชี 
          1.4) สอบสวนและด าเนินการทางวินยัตลอดจนการออกกฎขอ้บงัคบัท่ีเหมาะสมกบั

ส านกังานสอบบญัชีและบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัส านกังานสอบบญัชี 
           1.5) ปฏิบติังานหรือหน้าท่ีอ่ืนๆตามท่ีคณะกรรมการ PCAOB เห็นว่าจ  าเป็นและ

สมควรเพ่ือการส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพใหสู้งข้ึนและพฒันาคุณภาพของงานสอบบญัชีของส านัก
งานสอบบัญชีและบุคคลท่ีเก่ียวข้องกับส านักงานสอบบัญชีเพื่อท่ีจะปกป้องนักลงทุนและ
ผลประโยชน์สาธารณะอ่ืนๆ 

          1.6) ใชม้าตรการลงโทษเพื่อใหป้ฏิบติัตามกฎหมายฉบบัน้ี และ 
           1.7) ก  าหนดงบประมาณและจดัการการปฏิบติังานของคณะกรรมการและพนักงาน

ของ PCAOB 
 2) ในหมวดท่ี 2 เก่ียวขอ้งกบัความเป็นอิสระของผูส้อบบญัชี(Auditor Independence) 

ในกฎหมายฉบบัน้ีก  าหนดไวช้ดัเจนว่าส านักงานสอบบญัชีจดทะเบียนไม่สามารถให้บริการงาน
ใดบา้งท่ีอาจจะกระทบกระเทือนต่อความเป็นอิสระของการแสดงความเห็นต่องบการเงิน ซ่ึงมีอยู่ 9 
ประการดว้ยกนั ไดแ้ก่ 

         2.1) การจัดท าบญัชีหรืองานบริการอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบนัทึกรายการบญัชี
หรืองบการเงินของลูกคา้ท่ีรับสอบบญัชี 

          2.2) การออกแบบระบบขอ้มูลทางการเงินและการน ามาปฏิบติั 
        2.3) การประเมินราคาทรัพยสิ์นหรือการประเมินมูลค่าของกิจการ 
         2.4) การค านวณคณิตศาสตร์ประกนัภยั 
         2.5) การใหบ้ริการตรวจสอบภายใน 
         2.6) การบริหารหรือทรัพยากรมนุษย ์
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        2.7) การเป็นนายหน้า หรือท่ีปรึกษาการลงทุนหรือการเป็นธนาคารการลงทุน 
(Investment Banking) 

         2.8) การใหบ้ริการดา้นท่ีปรึกษากฎหมายและบริการผูเ้ช่ียวชาญท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบั
การสอบบญัชี 

         2.9) การบริการอ่ืนๆตามท่ี คณะกรรมการ PACOB จะก าหนดเป็นระยะๆ  
     3) ความรับผดิชอบขององค์กรและการฉ้อโกงทางอาญา ในหมวดท่ี 8 ไดก้ล่าวถึงการ

ลงโทษทางอาญาท่ีเฉพาะเจาะจงส าหรับการจัดการท าลายหรือการเปล่ียนแปลงของข้อมูลทาง
การเงินหรือการรบกวนอ่ืน ๆ ท่ีมีการตรวจสอบในขณะท่ีให้ความคุม้ครองบางอย่างส าหรับการ
เปิดเผยขอ้มูลของบุคคลท่ีอยูใ่นองคก์รท่ีมีการฉอ้ฉล รวมทั้งบทลงโทษทางอาญาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
ก่ออาชญากรรมปกขาวและแนะน าแนวทางการลงโทษมีความแข็งแรงและเพ่ิมความลม้เหลว
โดยเฉพาะเพื่อใหก้ารรับรองรายงานทางการเงินขององคก์รเป็นความผดิทางอาญา 

 นอกจากน้ีโดยกฎหมายดงักล่าวใหอ้  านาจกบัคณะกรรมการตลาดหลกัทรัพยห์รือ SEC ใน
มาตรา 702 มีอ  านาจศึกษาบทบาทของบริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือโดยครอบคลุมในประเด็น
ดงัต่อไปน้ี 

       3.1) บทบาทของบริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือในการประเมินผูอ้อกหลกัทรัพย ์
       3.2) ความส าคญัของบทบาทดงักล่าวต่อนกัลงทุนและตลาดตราสาร 
       3.3) อุปสรรคในการประเมินความเส่ียงของผูอ้อกหลกัทรัพยแ์ละทรัพยากร

ทางดา้นการเงินอยา่งถูกตอ้ง 
       3.4) อุปสรรคใดๆอันอาจจะเกิดข้ึนกับบริษัทจัดอันดับความน่าเช่ือถือและ

มาตรการท่ีจ  าเป็นในการก าจดัอุปสรรคดงักล่าว 
       3.5) การขัดแยง้ทางผลประโยชน์และมาตรการท่ีจ  าเป็นต้องใช้ในการป้องกัน

ไม่ใหเ้กิดการขดัแยง้ดงักล่าวหรือการเยียวยาส่ิงท่ีเกิดข้ึนซ่ึงเป็นผลพวงมาจากการขดัแยง้ดงักล่าว 
เป็นตน้  

  ทั้งน้ี ในมาตรา 802 ของกฎหมาย Sarbanes - Oxley Act (SOX) ไดก้  าหนดความรับ
ผดิอาญาของบริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือโดยก าหนดบทลงโทษในเร่ืองค่าปรับและ / หรือจ าคุก
สูงสุด 20 ปี ส าหรับการแกไ้ขท าลาย ปกปิด ปลอมแปลงเอกสาร หรือวตัถุท่ีจบัตอ้งไดโ้ดยมีเจตนาท่ี
จะขดัขวางหรือมีอิทธิพลต่อการสอบสวนทางกฎหมาย ในส่วนน้ียงัก  าหนดบทลงโทษของค่าปรับ
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และ / หรือการจ าคุกสูงสุด 10 ปี ส าหรับนกับญัชีผูใ้ดก็ตามท่ีรู้ดีและจงใจฝ่าฝืนขอ้ก าหนดของการ
ตรวจสอบทั้งหมดหรือเอกสารการตรวจสอบเป็นระยะเวลา 5 ปี 2 

      ผลจากการศึกษาดงักล่าวของ SEC น าไปสูข้อ้เสนอแนะใหม้ีการตรากฎหมาย The 
Credit Rating Agency Reform Act 2006 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีตราข้ึนในสมยัประธานาธิบดี จอร์จ  
ดบัเบ้ิลยู  บุช (ค.ศ. 2006) เพื่อใชใ้นการควบคุมก ากบับริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือในประเทศ
สหรัฐอเมริกา ธุรกิจบริการการจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือนั้นจ  าเป็นตอ้งรักษาช่ือเสียงและมาตรฐาน
ของตนเอง  มิฉะนั้นอาจจะไม่เป็นท่ีเช่ือถือในตลาดการเงิน ยิ่งธุรกิจบริการการจัดอนัดับความ
น่าเช่ือถือระดบันานาชาติดว้ยแลว้ ยิ่งตอ้งมีการความเขม้งวด และความพิถีพิถนัในการจดัอนัดบั
ความน่าเช่ือถือ การสัง่สมช่ือเสียงและเกียรติคุณของธุรกิจบริการการจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือมีมาก
ถึงระดบัท่ีพนกังานการเงินของรัฐใหก้ารยอมรับและเช่ือถือ โดยในประเทศสหรัฐอเมริกาพนักงาน
การเงินของรัฐให้ความส าคญัแก่การจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือทางการเงินและใชเ้ป็นเคร่ืองมือใน
การควบคุม ก ากบั และตรวจสอบสถาบนัการเงินและบริษทัท่ีออกหลกัทรัพย ์หากความน่าเช่ือถือ
ทางการเงินอยูใ่นอนัดบัสูง การควบคุม ก ากบั และตรวจสอบจะผอ่นคลายความเขม้งวด  

  ในประเทศสหรัฐอเมริกา ปัจจุบนัรัฐสภาไดต้รากฎหมายท่ีมีผลต่อการควบคุม
ก ากบับริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือ ดงัน้ี 

 3.2.1.2 กฎหมาย The Credit Rating Agency Reform Act 2006 มีสาระส าคญัดงัน้ี3  
       1) ค าจ  ากดัความของสถาบนัจดัอนัดบัความเช่ือถือ หมายถึง บุคคลหรือนิติบุคคล

ใดๆ ท่ีประกอบธุรกิจเก่ียวกบัการจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือไม่ว่าโดยอาศยัส่ือใดๆ เพื่อเขา้ถึงขอ้มูล
ของตน เช่น ทางอินเตอร์เน็ต ส่ือส่ิงพิมพ ์เป็นตน้ ไม่ว่าจะเก็บค่าบริการหรือไม่ก็ตาม 

        2) ผู ้ประกอบการเพื่อจัดอันดับความน่าเ ช่ือถือจะต้องจดทะเบียนต่อ
คณะกรรมการตลาดหลกัทรัพย ์

     ในการจดทะเบียนผูป้ระกอบอาชีพจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือต่อคณะกรรมการ
หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์(SEC) ซ่ึงจะพิจารณาขอ้มูลดงัต่อไปน้ี 

            2.1) กระบวนการทางสถิติท่ีผูจ้ดทะเบียนใชใ้นการจัดอนัดับในระยะสั้น 
ระยะปานกลาง และระยะยาว 

                                                
2 Sarbanes - Oxley Act 2002. Section 802. 
3 Name Redacted. (2006). Credit Rating Agency Reform Act of 2006. (Online). Available: 
https://www.everycrsreport.com/files/20061011.pdf. [2018, October 19]. 

https://www.everycrsreport.com/files/20061011.pdf.%20%5b2018
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            2.2) กระบวนการและกลไกในการรักษาความลบัของขอ้มูลท่ีไดรั้บจากผู ้
ออกตราสาร โดยบริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือและพนักงานจะไม่เปิดเผยขอ้มูลท่ีเป็นความลบั
ใดๆ ต่อสาธารณะ 

           2.3) โครงสร้างองคก์รของผูข้อจดทะเบียน 
            2.4) ผูข้อจดทะเบียนมีการจัดท าประมวลจริยธรรมหรือไม่หรือหากไม่มี  

มีเหตุผลประการใด 
            2.5) ความขดัแยง้ทางผลประโยชน์ระหว่างผูจ้ดัอนัดบัความน่าเช่ือถือกับ

บริษทัท่ีออกหลกัทรัพย ์
                     2.6) วิธีการจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือจะตอ้งเป็นท่ียอมรับของ 

องคก์รจดัอนัดบัทางสถิติ 
      2.7) ผูป้ระกอบการจะตอ้งไม่มีส่วนไดเ้สียกบับริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือ

หรือองคก์รใดท่ีว่าจา้งใหจ้ดัอนัดบัความน่าเช่ือถือ 
 3.2.1.3 กฎหมาย Dodd-Frank Wall Street Reform and Consumer Protection 

Act2010  เรียกยอ่ว่า "กฎหมายดอดด-์แฟรงค"์  เป็นกฎหมายท่ีผ่านความเห็นชอบจากวุฒิสภา และ
ลงนามบงัคบัใชโ้ดยประธานาธิบดี บารัก โอบามา เมื่อวนัท่ี 21 กรกฎาคม 2010  ซ่ึงการก ากบัดูแล
ความน่าเช่ือถือของบริษัทจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือไดมี้การเปล่ียนแปลงแกไ้ขเพ่ิมเติมการก ากับ
ดูแลให้ชดัเจนและครอบคลุมการด าเนินงานของสถาบันจัดอนัดับความน่าเช่ือถือให้มากยิ่งข้ึน
ตามท่ีไดก้  าหนดไวใ้น Dood-Frank Act รวมทั้งมีการก าหนดถึงการเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดจาก
การกระท าของบริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือไวอ้ยา่งชดัเจน โดยมีสาระส าคญัดงัน้ี4 

 (1) มาตรา 15 (a) ใน Securities and Exchange Act of 1934 (sec) ก  าหนดใหบ้ริษทั
จดัอนัดบัความน่าเช่ือถือท่ีมีความประสงค์ท่ีจะเขา้ไปจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือของหลกัทรัพยใ์น
ประเทศสหรัฐอเมริกาจะตอ้งข้ึนทะเบียนเป็นเป็นบริษทัจัดอนัดบัความน่าเช่ือถือแห่งชาติ หรือ 
Nationally Recognized Statistical Rating Organizations  (“NRSRO”) เสียก่อน ในการขอข้ึน
ทะเบียนเป็น NRSRO บริษัทจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือจะตอ้งยื่นเอกสาร พร้อมด้วยรายละเอียด
ขอ้มูลต่างๆตามท่ีกฎหมายก าหนดไวเ้พื่อให้ทาง SEC พิจารณาข้ึนทะเบียนบริษทัจดัอนัดบัความ
น่าเช่ือถือเป็น NRSRO 

                                                
4 Claire A. Hill. (2011). Limits of Dodd-Frank’s Rating Agency Reform. (Online). Available: 
http://ssrn.com/abstract=1922865. [2018, October 22]. 

http://ssrn.com/abstract=1922865
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 (2) มาตรา 15E (c) ใน Securities and Exchange Act of 1934 ก  าหนดให้ SEC มี
อ  านาจหนา้ท่ีบงัคบัใชก้ฎเกณฑต่์างๆท่ีก  าหนดเอาไวใ้นมาตรา 15E ถา้หากว่า NRSRO ไดม้ีการจดั 
อนัดบัความน่าเช่ือถือฝ่าฝืนขั้นตอนท่ีส าคญัในการจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือ รวมถึงขั้นตอนในการ
ใชข้้อมูลท่ีมิใช่ข้อมูลสาธารณะในทางท่ีมิชอบ และเพื่อการจดัการผลประโยชน์ ทบัซอ้นท่ีทาง 
NRSRO ระบุไวใ้นเอกสารการยืน่ขอข้ึนทะเบียนเป็น NRSRO หรือเอกสารอ่ืนใด ท่ีไดม้ีการท าแล ะ
เผยแพร่เอกสารดงักล่าวต่อสาธารณะชน 

 ทั้งน้ี NRSRO จะตอ้งระบุกฎเกณฑต่์างๆท่ีตนจะก าหนดข้ึนเพ่ือป้องกนัการกระท า 
ดงักล่าวเอาไวใ้นแบบฟอร์มท่ียื่นต่อ SEC เพ่ือขอข้ึนทะเบียนเป็น NRSRO กฎเกณฑ์ท่ีจะก าหนด 
ข้ึนนั้นจะตอ้งเป็นการก าหนดกฎเกณฑ์ท่ีเพียงพอท่ีจะป้องกนัการใชข้อ้มูลท่ีมิใช่ขอ้มูลสาธารณะ 
ในทางท่ีมิชอบและเพ่ือการจดัการผลประโยชน์ทบัชอ้นเท่านั้น 

 แต่อยา่งไรก็ดีทาง SEC ไม่มีอ  านาจหนา้ท่ีในการท่ีจะเขา้ไปยุง่เก่ียวกบัเน้ือหาสาระ
ใน ขั้นตอนของการจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือของ NRSRO แต่อยา่งใด 
                   (3)  การรวมศูนยอ์  านาจโดยการก าหนดให้มีการจดัตั้ง Office of  Credit Ratings 
ข้ึนใน SEC และให้อ  านาจ SEC ในการลงโทษปรับ NRSRO นอกจากน้ียงัก  าหนดให้ SEC เขา้
ตรวจสอบการด าเนินงานของ NRSROs อยา่งนอ้ยปีละ 1 คร้ัง พร้อมเปิดเผยรายงานการตรวจสอบ
ต่อสาธารณะ 
                  (4) การป้องกนัการใชข้อ้มูลท่ีมีไดม้ีการเปิดเผยต่อสาธารณะชนในทางท่ีมิชอบ
(Prevention on Misuse of Nonpublic Information) 
                  มาตรา 15E (g) ใน Securities and Exchange Act of 1934 ไดก้  าหนดให้ NRSRO 
จะตอ้งด าเนินการก าหนดรักษาไวแ้ละบงัคบัใชซ่ึ้งนโยบายท่ีไตร้ะบุไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษรและ
วิธีการด าเนินงานของทาง NRSRO นโยบายและขั้นตอนดงักล่าวจะตอ้งก าหนดข้ึนโดยค านึงถึง
ลกัษณะในการด าเนินงานของธุรกิจจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือเพื่อท่ีจะป้องกนัการใชข้อ้มูลท่ีมิไดม้ี
การเปิดเผยต่อสาธารณะชนในทางท่ีมิชอบไม่ว่าจะเป็นการใชข้อ้มูลดงักล่าวโดย NRSRO นั้นเอง
หรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง กบั NRSRO ไม่ว่าจะเป็นหุน้ส่วน เจา้หนา้ท่ี ลูกจา้ง ผูจ้ดัการสาขาหรือบุคคล
ท่ีอยูใ่นความ ควบคุมดูแลทั้งทางตรงและทางออ้มของบุคคลท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้ 

   SEC จะตอ้งด าเนินการออกกฎเกณฑท่ี์ก าหนดถึงหลกัเกณฑท่ี์จะตอ้งมีในนโยบาย
และวิธีการด าเนินงานของ NRSRO เพื่อท่ีจะป้องกนัการใชข้อ้มูลในทางท่ีมิชอบโดยค านึงถึงความ
เหมาะสมในการด าเนินงานของ NRSRO ในนโยบายท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร ท่ีจะก าหนดข้ึน
เพื่อท่ีจะป้องกนัการใชข้อ้มูลโดยมิชอบ 
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  (5) การจดัการกบัผลประโยชน์ทบัซอ้น (Management of Conflict of Interest) 
 มาตรา 15E (h) ใน Securities-and Exchange Act of 1934 ไดก้  าหนดให้ NRSRO 

นั้น จะตอ้งด าเนินการก าหนดรักษาไวแ้ละบงัคบัใชซ่ึ้งนโยบายท่ีไดร้ะบุไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษรและ
วิธีการด าเนินงาน โดยท่ีนโยบายและขั้นตอนดงักล่าวจะตอ้งมีการค านึงถึงลกัษณะการ ด าเนินงาน
ของธุรกิจจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือหรือบริษทัในเครือของ NRSRO หรือบุคคลอ่ืนท่ี เก่ียวขอ้งอย่าง
รอบครอบเพื่อการจดัการผลประโยชน์ทบัซอ้นซ่ึงอาจจะเกิดข้ึนจากการด าเนินงาน ของ NRSRO 

   SEC ไดด้  าเนินการออกหลกัเกณฑท่ี์เก่ียวขอ้งกบัการจดัการผลประโยชน์ทบัซอ้น
ใน การด าเนินงานของ NRSRO รวมถึงและไมจ ากดัต่อผลประโยชน์ทบัซอ้นท่ีเก่ียวขอ้งกบั 

   1) การรับการตอบแทนจากผูท่ี้ไดรั้บการจดัอนัดับความน่าเช่ือถือหรือ
บริษทัใน เครือของกิจการท่ีรับการจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือในการบริการจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือ 
หรือการบริการท่ีเก่ียวขอ้งอ่ืนใดท่ีบุคคลหรือกิจการนั้นไดรั้บจาก NRSRO 

  2) การให้ค  าแนะน า การให้ค  าปรึกษาหรือการให้บริการดา้นอ่ืนๆโดย 
NRSRO หรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบั NRSRO ต่อกิจการท่ีรับการจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือหรือบริษทั 
ในเครือของกิจการท่ีรับการจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือ 

  3) ความสัมพันธ์ทางธุรกิจ ผลประโยชน์หรือผลประโยชน์ทางด้าน
การเงินหรือ ความสมัพนัธ์อ่ืนใดระหว่าง NRSRO หรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกับ NRSRO กบักิจการท่ี
รับ การจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือและบริษทัในเครือ 

  4) ความร่วมมือระหว่าง NRSRO หรือบุคลท่ีเก่ียวขอ้งกบั NRSRO กบั
บุคคล ใดๆท่ีท าหนา้ท่ีจดัจ  าหน่ายหลกัทรัพยห์รือตราสารในตลาดการเงินอ่ืนใดในเร่ืองท่ีเก่ียวกบั 
การจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือ และ 

   5) ผลประโยชน์ทับซ้อนอ่ืนๆ ท่ีทาง SEC เห็นว่ามีความส าคัญและ
เก่ียวขอ้งกบั ผลประโยชน์สาธารณะเพื่อเป็นการปกป้องนักลงทุน การแกไ้ขเปล่ียนแปลง เสนอ
หรือข่มขู่ท่ีจะเปล่ียนแปลงอนัดบัความน่าเช่ือถือท่ี ขัดต่อขั้นตอนการด าเนินการและทฤษฎีท่ีได้
ก  าหนดไวเ้พื่อการเปล่ียนแปลงอนัดบัความน่าเช่ือถือ โดยข้ึนอยู่กบัว่าบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดั
อนัดบัความน่าเช่ือถือจะซ้ือบริการ 

  (6) ก  าหนดขอ้หา้มไม่ใหเ้จา้หนา้ท่ีก  ากบัดูแลของ NRSRO ไปปฏิบติังานในส่วนท่ี
เก่ียวขอ้งกบักระบวนการหรือวิธีการจดัท าจดัอนัดบั หรืองานดา้นการขาย และมีขอ้ก  าหนดเพ่ิมเติม
ส าหรับ NRSRO ให้ท าการสอบทานขอ้มูลยอ้นหลงั 1 ปี เมื่อมีพนักงานของ NRSRO ใดเขา้ไป
ท างานในบริษัทท่ีมีขอ้ผูกพนัโดยกฎหมายหรือเป็นผูจ้ ัดจ  าหน่ายหลกัทรัพย์ (Underwriter) ใน
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หลกัทรัพยท่ี์มีการจดัอนัดบัโดย NRSRO นั้นๆ โดย NRSRO จะตอ้งจดัท ารายงานส่งให้ SEC เมื่อมี
พนกังานยา้ยไปท างานในบริษทัท่ี NRSRO เป็นคนจดัอบัดบัเครดิตในช่วงระยะเวลา 12 เดือนท่ีผา่น
มา 
  (7) ใหสิ้ทธิตามกฎหมายเอกชนแก่นกัลงทุนในการฟ้องร้องบริษทัจดัอนัดบัเครดิต 
หากพบว่ามีการจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือ โดยขาดความรอบคอบระมดัระวงั หรือไม่สอดคลอ้งกบั
ภาวะความเป็นจริง โดย NRSRO นั้นจะมีความรับผดิของผูเ้ช่ียวชาญหรือความรับผดิจากการท่ี 
Dodd-Frank Act ออกมายกเลิก Rule 436(g) เดิมท่ีก  าหนดขอ้ยกเวน้ใหข้อ้มูลการจดัอนัดบัท่ีออก
โดย NRSRO ไม่ถือเป็นส่วนหน่ึงของค าช้ีแจงการลงทะเบียนหรือค าขอข้ึนทะเบียนในอนัท่ีจะตอ้ง
รับผดิ 

 (8) ใหอ้  านาจ SEC ในการเพิกถอนใบอนุญาตบริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือ หาก
พบว่ามีความผดิพลาดในการจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือ 

 (9) ก  าหนดผูท่ี้จะท าหน้าท่ีเป็นนักวิเคราะห์อนัดบัความน่าเช่ือถือต้องผ่านการ
ทดสอบและเขา้รับการอบรมความรู้อยา่งต่อเน่ือง 

 (10) ยกเลิกกฎหมายและขอ้ก าหนดท่ีบงัคบัให้ตอ้งใชอ้นัดบัความน่าเช่ือถือจาก  
NRSRO และส่งเสริมใหน้กัลงทุนด าเนินการวิเคราะห์อนัดบัเครดิตดว้ยตนเอง 

 (11)  เพ่ิมความเป็นอิสระของคณะกรรมการ  โดยก าหนดองค์ประกอบให้
คณะกรรมการของ NRSRO อยา่งนอ้ยก่ึงหน่ึงตอ้งเป็นกรรมการอิสระท่ีไม่มีส่วนไดเ้สียกบัการจดั
อนัดบัความน่าเช่ือถือ 

 (12) ก  าหนดกลไกในการป้องกนัไม่ใหผู้อ้อกตราสารประเภทหลกัทรัพยห์รือตรา
สารหน้ีท่ีออกโดยมีสินทรัพยผ์กูอยูอี่กทอดหน่ึง  (Asset-Backed Securities) สามารถเลือกใชบ้ริการ
จดัอนัดบัความน่าเช่ือถือจากบริษทัท่ีคิดว่าน่าจะให้อนัดบัตนเองสูงกว่าบริษทัอ่ืน5 

 กล่าวโดยสรุป กฎหมาย Dodd-Frank Wall Street Reform and Consumer 
Protection Act 2010 ไม่ไดเ้ปล่ียนโครงสร้างของภาคการเงินอเมริกนัชนิดถอนรากถอนโคนอย่างท่ี
หลายคนคาดหวงั แต่มนัก็เป็นกฎหมายส าคญัท่ีปฏิรูปกฎเกณฑ์ภาครัฐให้ตามทนัตลาดการเงินยุค
โลกาภิวตัน์มากข้ึนมาก  

3.2.2 สหภาพยุโรป 
แต่เดิมสหภาพยโุรปมีหลกัการในการควบคุมจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือแตกต่างจากประเทศ

สหรัฐอเมริกาโดยการให้สถาบันควบคุมตนเองโดยอาศยัหลกัการใน Basel II และประมวล

                                                
5 Securities and Exchange Act of 1934. Section 15. 
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จริยธรรมของสถาบนัจดัอนัดบัความเช่ือถือ (Code of Conduct Fundamentals for Credit Rating 
Agencies) ซ่ึงก  าหนดโดย The Technical Committee of The International Organization of 
Securities แต่อย่างก็ตาม เม่ือเกิดปัญหาซับไพร์ม จึงไดมี้การตั้ง European Security Markets 
Authority (ESMA) ข้ึนในปี 2552 ซ่ึงมีอ  านาจหน้าท่ีคลา้ยกบัคณะกรรมการหลกัทรัพยแ์ละตลาด
หลกัทรัพยข์องประเทศสหรัฐอเมริกา (SEC) และยงัมีหน้าท่ีประเมินวิธีการและกระบวนการจัด
อนัดบัความน่าเช่ือถือของหลกัทรัพยซ่ึ์งในส่วนน้ีเป็นอ านาจท่ี SEC เพ่ิงมีเพ่ิมข้ึนหลงัจากท่ีมีการ
ออกกฎหมายใหม่ ดงัจะไดพ้ิจารณาโดยล าดบั6 

  ในส่วนของการควบคุมก ากบับริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือ (Credit Rating Agencies) 
เป็นสถาบนัหน่ึงท่ีไดรั้บการโจมตีว่าไม่สามารถเป็นกลไกในการแจง้เตือนนักลงทุนเก่ียวกบัความ
เส่ียงในตลาดตราสารอนุพนัธไ์ดอ้ยา่งทนัการณ์ จนเป็นสาเหตุหน่ึงท่ีท าใหเ้กิดภาวะวิกฤติเศรษฐกิจ
ในปัจจุบนั จึงท าให้สหภาพยุโรปเตรียมออกกฎระเบียบท่ีเขม้งวดเพ่ิมข้ึนเพ่ือป้องกนัการเกิดผล
ประโยชน์ทบัซ้อนระหว่างบริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือกบัสถาบนัการเงิน เพ่ิมระบบควบคุม
ตรวจสอบ ระบุข้อก  าหนดในการรายงานผลประจ าปีของบริษัท ฯลฯ ซ่ึงข้อมูลบางอย่าง อาทิ 
แหล่งข้อมูล ความแม่นย  าของผลการวิเคราะห์ จะต้องเปิดเผยให้สาธารณชนได้รับทราบเพื่อ
เปรียบเทียบความแม่นย  าของแต่ละบริษทั หากกฎระเบียบน้ีมีผลบงัคบัใชก้็น่าจะส่งผลประโยชน์
ใหแ้ก่ผูท่ี้ใชข้อ้มูลหรือบริการของบริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือไดเ้พ่ิมข้ึน 

ในระหว่างการประชุมสภายโุรปเต็มคณะ (Plenary Session) เมื่อวนัท่ี 21-24 เมษายน 2552 
ไดม้ีการพิจารณาร่างกฎระเบียบหรือแนวนโยบายท่ีจะเป็นส่วนหน่ึงของการแกไ้ขปัญหาโครงสร้าง
ดา้นเศรษฐกิจเพื่อป้องกนัวิกฤติเศรษฐกิจในอนาคตท่ีส าคญั 2 เร่ือง ไดแ้ก่ (1) ร่างขอ้บงัคบัเก่ียวกบั
บริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือ และ (2) การป้องกนัแหล่งหลีกเล่ียงภาษี (Tax Havens)7  
 โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อหลีกเล่ียงการขดัผลประโยชน์ (Conflict of Interest) ระหว่างบริษทั
จดัอนัดบัความน่าเช่ือถือกบัสถาบนัการเงิน เพ่ิมความโปร่งใสโดยก าหนดการเผยแพร่ขอ้มูลต่อ
สาธารณชน ก าหนดการจดทะเบียนบริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือ (Credit Rating Agencies : 
CRAs) ท่ีมีประสิทธิภาพและมีการควบคุมตรวจสอบในระดบัสหภาพยุโรป ทั้งน้ี CRAs ไดรั้บการ
                                                
6 STEPHEN CASTLE and LIZ ALDERMAN. S.&P. (2011). Error on Rating of France Incites Inquiry. 
(Online). Available: https://www.nytimes.com/2011/11/12/business/global/europe-to-propose-restrictions-on-
ratings-agencies.html. [2018, October 29]. 
7 กองบรรณาธิการ. (2561). “บทบาทของการจัดอันดบัความน่าเช่ือถือ”. TRIS ACADEMY CLUB MAGAZINE, 
8(1). หนา้ 3. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.trisacademy.com/files/7315/2626/9887/TRIS_Academy 
_Club_Magazine_8_-_ExtraLight_4.pdf. [2561, 8 ธนัวาคม]. 

https://www.nytimes.com/2011/11/12/business/global/europe-to-propose-restrictions-on-ratings-agencies.html.%20%5b2018
https://www.nytimes.com/2011/11/12/business/global/europe-to-propose-restrictions-on-ratings-agencies.html.%20%5b2018
http://www.trisacademy.com/files/7315/2626/9887/TRIS_Academy%0b_Club_Magazine_8_-_ExtraLight_4.pdf
http://www.trisacademy.com/files/7315/2626/9887/TRIS_Academy%0b_Club_Magazine_8_-_ExtraLight_4.pdf
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กล่าวหาว่าไม่สามารถเป็นกลไกในการแจ้งเตือนนักลงทุนเก่ียวกบัความเส่ียงในตลาดตราสาร
อนุพนัธ์ได้อย่างทันการณ์จนเป็นสาเหตุหน่ึงท่ีท าให้เกิดการขัดผลประโยชน์ ในปัจจุบันร่าง
ขอ้บงัคบัดงักล่าวมีหลกัการส าคญั ดงัน้ี 

  1) คณะกรรมการควบคุมตลาดหลักทรัพย์ยุโรป (Committee of European 
Securities Regulators หรือ CESR) ประกอบดว้ยเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งจากประเทศสมาชิกสหภาพ
ยโุรปจะรับผดิชอบในการรับจดทะเบียน CRAs และแจง้การขอจดทะเบียนดงักล่าวให้หน่วยงาน
ควบคุมในประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปเป็นผูพ้ิจารณาว่าจะอนุญาตหรือปฏิเสธการจดทะเบียน 
(ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปยงัมีอ  านาจในการถอนใบอนุญาต CRAs หากมีการกระท าท่ีละเมิด
กฎระเบียบดว้ย) และจะเป็นผูติ้ดตามผลการจดทะเบียนในระดบัสหภาพยุโรปทั้งน้ี CESR จะมี
บทบาทดงักล่าวจนถึงปี 2010 โดยภายในวนัท่ี 1 กรกฎาคม 2010 คณะกรรมาธิการยโุรปจะรายงาน
ผลว่าระบบการควบคุมดงักล่าวควรมีการปรับปรุงหรือไม่ทั้งในส่วนของรูปแบบองคก์รและอ านาจ
หน้าท่ี ซ่ึงมีแนวโน้มว่าอ  านาจหน้าท่ีในการควบคุมตรวจสอบ CRAs จะถูกโอนไปอยู่ภายใต้
สถาบนัระดบัยโุรปท่ีจะตั้งข้ึนใหม่ตามผลการศึกษาของ Larosière Group 

  2) CESR เป็นผูจ้ดัการฐานขอ้มูลท่ีระบุผลการจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือของ CRAs 
ท่ีด  าเนินการภายในสหภาพยโุรปเพื่อให้ผูใ้ชบ้ริการ CRAs สามารถตรวจสอบความแม่นย  าในการ
คาดการณ์ทางเศรษฐกิจของ CRAs ได ้

  CRAs จากนอกสหภาพยุโรปสามารถมีทางเลือกในการประกอบการในสหภาพ
ยโุรปได ้2 ทาง ทางแรกซ่ึงสามารถใชไ้ดก้บั CRAs ขนาดใหญ่ คือการใชห้น่วยงานในสหภาพยโุรป
เป็นผูรั้บรองการจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือ และติดตามอย่างต่อเน่ืองว่าไดด้  าเนินการตามระเบียบ
ใหม่ท่ีก  าหนดหรือไม่ อีกทางหน่ึงส าหรับ CRAs ขนาดเล็กคือการใช้ระบบการออกใบรับรอง 
(Certification Regime) โดยตอ้งเทียบเคียงกฎระเบียบของประเทศท่ีเป็นแหล่งก าเนิด CRAs กบัของ
สหภาพยโุรปว่ามีมาตรฐานเดียวกนัหรือไม่ และมีความตกลงร่วมมือระหว่างผูค้วบคุมตรวจสอบ
กบัประเทศนั้นๆ หรือไม่ 

  3) CRAs ตอ้งเปิดเผยวิธีการและแหล่งขอ้มูลท่ีใชใ้นการจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือ
แก่สาธารณชน และต้องให้ข้อมูลเก่ียวกับความเส่ียงของผลิตภัณฑ์ในตลาดหลักทรัพย์ท่ีมี
ลกัษณะเฉพาะรวมทั้งการจดัท ารายงานประจ าปี (Transparency Report) ท่ีระบุข้อมูลเก่ียวกับ
เจา้ของบริษทั (รวมทั้งช่ือของสถาบนัการเงินท่ีไดถู้กจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือท่ีก่อให้เกิดรายได้
มากกว่า 5% ของ CRAs) ผลประกอบการ เป็นตน้ นอกจากน้ี CRAs ไม่สามารถจดัอนัดบัความ
น่าเช่ือถือให้แก่บริษทัท่ีนักวิเคราะห์ของ CRAs เป็นผูถื้อหุ้นหรือออกผลิตภณัฑ์ทางการเงินดว้ย 
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สถาบนัฯ ท่ีถูกจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือไม่สามารถใชบ้ริการท่ีปรึกษาหรือค าแนะน าจาก CRAs ท่ี
เป็นผูจ้ดัอนัดบัได ้นกัวิเคราะห์ใน CRAs จะตอ้งมีกลไกการหมุนเวียนเพื่อป้องกนัความใกลชิ้ดกบั
สถาบนัใดสถาบนัหน่ึงมากเกินไปจนมีผลต่อการจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือ 

 4) หาก Council (ท่ีประชุมประเทศสมาชิกสหภาพยโุรป) ไม่ปรับแกร่้างขอ้บงัคบั
ดงักล่าวเพ่ิมเติมอีก ร่างขอ้บงัคบัน้ีจะมีผลภายใน 20 วนันับตั้งแต่ประกาศลงใน Official Journal 
และประเทศสมาชิกสหภาพยโุรปจะมีเวลา 6 เดือนในการประกาศใชเ้ป็นกฎหมายภายใน8 

 ทั้งน้ี หากพิจารณา IOSCO ฉบบัใหม่ (IOSCO CRA Code 2015) จะเห็นไดว้่ามี
การแกไ้ขเพ่ิมเติมเพ่ิมบทบญัญติัเก่ียวกบั (1) การปกป้องความถูกตอ้งของกระบวนการจดัอนัดบั
เครดิต, การจดัการความขดัแยง้ทางผลประโยชน์, ให้ความโปร่งใส,และปกป้องขอ้มูลท่ีไม่เป็น
สาธารณะ (2) เพ่ือเสริมสร้าง IOSCO CRA Code 2015 โดยการเพ่ิมมาตรการเก่ียวกบัการก ากบัดูแล
การฝึกอบรมและการจดัการความเส่ียง และ (3) เพื่อปรับปรุงความชดัเจนของ  IOSCO CRA Code 
2015 โดยการเพ่ิมค าจ  ากดัความของค าส าคญัและการแกไ้ขค าจ  ากดัความท่ีมีอยู่ ปรับปรุงค าศพัท์
รวมทั้งไดมี้การปรับโครงสร้างบทบัญญติัท่ีมีอยู่ให้ดีข้ึนจดักลุ่มหัวเร่ืองและก าจดัขอ้ความท่ีไม่
เก่ียวขอ้ง ตามท่ีระบุไวข้า้งตน้การแกไ้ขจะไดรั้บแจง้จากประสบการณ์ของสมาชิก IOSCO ในการ
ใชอ้  านาจก ากบัดูแลเก่ียวกบั CRA (เช่นการก าหนดนโยบาย การตรวจสอบการตรวจสอบและการ
ติดตาม) และผ่านการท างานของ IOSCO CRA ใหม่ หลกัจรรยาบรรณน้ีมีวตัถุประสงค์เพ่ือให้
สอดคลอ้งกับกฎหมายและระเบียบข้อบังคับของ CRA ท่ีมีอยู่และเพื่อให้เป็นมาตรฐานสากล
ส าหรับการก ากบัดูแลตนเองของ CRA9 เช่น ขอ้ 3.19 CRA ควรจดัตั้งรักษา จดัท าเอกสารและบงัคบั
ใช้นโยบายขั้นตอนและการควบคุมเพ่ือปกป้องข้อมูลท่ีเป็นความลบัและ / หรือท่ีไม่ใช่ข้อมูล
สาธารณะซ่ึงรวมถึงขอ้มูลท่ีเป็นความลบัท่ีไดรั้บจากองคก์รท่ีไดรั้บการจดัอนัดบัผูรั้บผิดชอบ เป็น
ตน้ ทั้งน้ี IOSCO CRA Code 2015 มีลกัษณะเป็นประมวลจริยธรรมของบริษทัจดัอนัดับความ
น่าเช่ือถือจึงไม่มีบทบญัญติัท่ีก  าหนดความรับผดิทางอาญาไวแ้ต่ประการใดแต่ไดใ้หป้ระเทศสมาชิก
ในสหภาพยโุรปน าไปปรับใชเ้ป็นกฎหมายภายใน 

                                                
8 ธนาคารแห่งประเทศไทย. (2555). Basel III: หลักเกณฑ์การก ากับดูแลสถาบันการเงินภายหลังวิกฤตการเงินโลก. 
กรุงเทพฯ: ธนาคารแห่งประเทศไทย. หนา้ 11-14. 
9 Tim Pinkowski. (2014). The board of the international organization of securities commissions. CODE OF 
CONDUCT FUNDAMENTALS FOR CREDIT RATING AGENCIES. p. 5. 
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3.3 มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการควบคุมก ากับบริษัทจัดอันดับความน่าเช่ือถือ 
ของไทย 

บริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือของประเทศไทยอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของส านักงาน
คณะกรรมการก ากับหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์แต่หากพิจารณามาตรการทางกฎหมายใน
ประเทศไทยจะเห็นว่า นอกจากพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 (แกไ้ข
เพ่ิมเติม พ.ศ.2551) และประกาศคณะกรรมการก ากับหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์เร่ือง การ
ก าหนดลกัษณะการใหค้  าแนะน าแก่ประชาชนท่ีไม่ถือเป็นการประกอบธุรกิจหลกัทรัพยป์ระเภทท่ี
ปรึกษาการลงทุน ลงวนัท่ี 20 กุมภาพนัธ ์2555 ท่ีมีเพียงฉบบัเดียวเท่านั้น ซ่ึงมีการก าหนดมาตรการ
ทางกฎหมายในการก ากับดูแลบริษัทจัดอนัดับความน่าเช่ือถือในระดับหน่ึง แต่มาตรการทาง
กฎหมายดงักล่าวยงัไม่ครอบคลุมสาระส าคญัในการก ากบัดูแลบริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถืออย่าง
เพียงพอ และไม่สามารถใชบ้งัคับไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ จึงกล่าวไดว้่า ประเทศไทยยงัมีปัญหา
เก่ียวกับมาตรการทางกฎหมายในการก ากับดูแลบริษัทจัดอนัดับความน่าเช่ือถืออยู่ และหาก
พิจารณามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัความรับผดิของบริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือต่อนกัลงทุน 
หรือบุคคลภายนอก เท่าท่ีมีอยูจ่ะเห็นไดว้่าสามารถน าเอาบทบญัญติัในประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชยว์่าดว้ยละเมิด และประมวลกฎหมายอาญาในความผดิฐานฉอ้โกงมาปรับใช ้

3.3.1 ความรับผดิตามพระราชบัญญัตหิลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์ พ.ศ. 2535 
ในการก าหนดความรับผิดของผูป้ระกอบธุรกิจจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือท่ีฝ่าฝืนประกาศ

ของคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยน์ั้น ผูใ้ดพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละ
ตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 (แกไ้ขเพ่ิมเติม พ.ศ.2551) ไดก้  าหนดความรับผดิทางอาญาไวว้่าผูใ้ดท า
การวิเคราะห์ฐานะการเงิน ผลการด าเนินงานหรือราคาซ้ือขายหลกัทรัพยข์องบริษทัหรือนิติบุคคลท่ี
ออกหลกัทรัพยห์รือท่ีมีหลกัทรัพยจ์ดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพยห์รือหลกัทรัพยซ้ื์อขายในศูนยซ้ื์อ
ขายหลกัทรัพย ์โดยบิดเบือนขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัขอ้มูลท่ีใชใ้นการวิเคราะห์หรือใชข้อ้มูลซ่ึงรู้อยู่ว่า
เป็นเท็จมาใชใ้นการวิเคราะห์ และผลของการวิเคราะห์นั้นอาจท าใหเ้กิดความเสียหายแก่บริษทัหรือ
นิติบุคคลหรือบุคคลใดๆ หรือมีผลกระทบต่อราคาซ้ือขายหลกัทรัพยข์องบริษทัหรือนิติบุคคลนั้น 
ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 2 ปี หรือปรับไม่เกิน 5 แสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
 อีกทั้ง ในการก าหนดมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมก ากบัการประกอบธุรกิจจดั
อนัดบัความน่าเช่ือถือในประเทศไทยนั้น คณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยไ์ด้
อาศยัอ  านาจตามพระราชบญัญัติหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 (แกไ้ขเพ่ิมเติม พ.ศ.
2551)  ออกประกาศพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 (แกไ้ขเพ่ิมเติม พ.ศ.
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2551) ซ่ึงถือเป็นค าสัง่ทางปกครองในการควบคุมก ากบัผูป้ระกอบธุรกิจจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือ 
ได้แก่ ประกาศคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ ท่ี กช. 1 /2555 เร่ือง  
การก าหนดให้การประกอบธุรกิจของบริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือไม่เป็นการประกอบธุรกิจ
หลักทรัพย์ประเภทการเป็นท่ีปรึกษาการลงทุน  ลงวันท่ี ว ันท่ี 20 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2555  มี
สาระส าคญัดงัน้ี10 

          3.3.1.1 คุณสมบติัของผูท่ี้จะขอรับความเห็นชอบเป็นสถาบนัจดัอนัดบั 
ความน่าเช่ือถือ 

     (1) เป็นบริษทัจ ากดั หรือบริษทัมหาชนจ ากดัท่ีจดัตั้งข้ึนตามกฎหมายไทย 
                      (2) มีทุนจดทะเบียนซ่ึงช าระแลว้ไม่นอ้ยกว่า 50 ลา้นบาท 
       (3) มีสถาบนัท่ีประกอบธุรกิจการจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือในต่างประเทศท่ีมี
ช่ือเสียงเป็นท่ียอมรับทั่วไปเป็นผูถื้อหุ้น หรือเป็นผูถ่้ายทอดความรู้และประสบการณ์ในการ
ประกอบธุรกิจการจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือ 
       (4) มีผูบ้ริหารท่ีมีจริยธรรม มีความซ่ือสัตยสุ์จริต มีความเขา้ใจและรับผิดชอบต่อ
สาธารณชน และไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มดงัต่อไปน้ี  
  (1) มีประวติัเคยถูกไล่ออก ปลดออก ใหอ้อก หรือตอ้งคดีเน่ืองจากการ
กระท าทุจริต 

  (2) มีประวติัการท างานอนัส่อไปในทางไม่สุจริต 
     (3) มีประวติัการบริหารงาน หรือการกระท าอ่ืนใดอนัเป็นเหตุให้เกิดการ

กระท าผิดตามกฎหมายว่าด้วยหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยอ์ย่างร้ายแรง อนัแสดงถึงการขาด
ความรับผดิชอบหรือความรอบคอบในการบริหารงาน 
     (5) มีบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถเหมาะสมในจ านวนเพียงพอเพื่อ
รองรับการประกอบธุรกิจการจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือ 

    (6) มีหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัวิธีปฏิบติัในการจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือท่ีรัดกุม
และเช่ือถือได ้ตลอดจนสามารถด าเนินงานไดอ้ยา่งเป็นอิสระและสามารถใหค้วามเห็นไดอ้ย่างเป็น
กลางและเป็นธรรมแก่บุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง 

                                                
10 ประกาศคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยท์ี่ กช. 1 /2555 เร่ือง “การก าหนดลกัษณะการให้
ค  าแนะน าแก่ประชาชนที่ไม่ถือเป็นการประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ประเภทที่ปรึ กษาการลงทุน ,” ว ันที่ 20 
กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2555. 
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    (7)  มีสัญลักษณ์ท่ีใช้ในการจัดอันดับความน่าเช่ือถือซ่ึงไม่มีลกัษณะ
ดงัต่อไปน้ี 
  1) เป็นส่ิงท่ีใชก้นัในความหมายสามญัหรือมีลกัษณะไม่บ่งเฉพาะ 
                 2) เป็นสัญลกัษณ์หรือเคร่ืองหมายอย่างใดๆ ท่ีอาจขดัต่อกฎหมายหรือ
ศีลธรรมอนัดีของประชาชน 

         (8) ขอบเขตการประกอบธุรกิจของบริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือ 
                                 1) การจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือ 
                                    2) การให้ค  าช้ีแจงหรือเหตุผลประกอบการพิจารณาจดัอนัดบัความ
น่าเช่ือถือ รวมทั้งขอ้มูลท่ีใชป้ระกอบการพิจารณา 
                                    3) การให้บริการข่าวสารขอ้มูลท่ีไดรั้บมาเน่ืองจากการจัดอนัดับ
ความน่าเช่ือถือ เช่น ขอ้มูลเก่ียวกบัภาวะเศรษฐกิจ และอุตสาหกรรม เป็นตน้ 
                                       4) ธุรกิจท่ีเก่ียวข้องกับการเป็นบริษัทจัดอนัดับความน่าเช่ือถือ
ตามท่ีได้รับอนุญาตจากส านกังานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์
                          (9) หลกัเกณฑก์ารประกอบธุรกิจของบริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือ 
         1) ส่งผลการจัดอนัดับความน่าเช่ือถือท่ีเผยแพร่แก่ประชาชนต่อ
ส านักงานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย์ ภายในวนัท าการถดัจากวนัท่ีได้
เผยแพร่ 

                  2) จดัท าและส่งงบการเงินส าหรับงวดประจ าปีบัญชีและรายงาน
ประจ าปีเก่ียวกับฐานะการเงินและผลการด าเนินงานของบริษัทจัดอนัดับความน่าเช่ือถือต่อ
ส านกังานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ภายใน 4 เดือนนบัแต่วนัส้ินปีบญัชี 

                  3) ยื่นรายงานหรือแสดงเอกสารตามระยะเวลาหรือเป็นคร้ังคราว
ตามท่ีส านกังานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย์ก  าหนด ในการน้ี ส านักงาน
คณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย์จะให้ท าค  าช้ีแจงเพ่ืออธิบายหรือขยายความ
แห่งรายงานหรือเอกสารนั้นดว้ยก็ได ้

                     4) แจ ้งการ เปลี่ยนแปลง แก้ไข หรือเพิ่ม เติมสัญลกัษณ์ หรือ
ความหมายของสญัลกัษณ์ท่ีใชใ้นการจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือ ต่อส านักงานคณะกรรมการก ากบั
หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ก่อนการใช้สัญลักษณ์ หรือความหมายของสัญลักษณ์ท่ี
เปล่ียนแปลง แกไ้ข หรือเพ่ิมเติมนั้น 
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                5) แจง้การเปล่ียนแปลงผูบ้ริหารหรือคุณสมบติัของผูบ้ริหารพร้อมทั้ง
ส่งรายละเอียดเก่ียวกบัคุณวุฒิและประวติัการท างานของผูบ้ริหารท่ีไดรั้บการแต่งตั้งหรือเลือกตั้ง
ใหม่ และหนงัสือรับรองคุณสมบติัของผูบ้ริหารนั้น ต่อส านักงานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพย์
และตลาดหลกัทรัพยโ์ดยไม่ชกัชา้ 

                 6) แจง้การเปล่ียนแปลงใดๆ ท่ีมีนัยส าคญัต่อโครงสร้างการถือหุ้น 
หรือหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัวิธีปฏิบติัในการจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือต่อส านกังานคณะกรรมการก ากบั
หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยโ์ดยไม่ชกัชา้ 

                7) เก็บรักษาข้อมูลท่ีใช้ประกอบการพิจารณาจัดอันดับความ
น่าเช่ือถือไวเ้ป็นเวลาไม่น้อยกว่า 3 ปีนับแต่วนัท่ีเผยแพร่ผลการจดัอนัดับความน่าเช่ือถือนั้นต่อ
ประชาชน 
    (10)  มาตรการส่งเสริมการปฏิบัติหน้าท่ีของบริษัทจัดอันดับความ
น่าเช่ือถืออยา่งเป็นอิสระ และใหค้วามเห็นไดอ้ยา่งเป็นกลางและเป็นธรรมแก่บุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง  
                       บริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือตอ้งจดัให้มีมาตรการป้องกนัความขดัแยง้
ทางผลประโยชน์ รวมทั้งด  าเนินการตรวจสอบเพ่ือให้มีการปฏิบติัตามมาตรการดงักล่าว โดยตอ้ง
ครอบคลุมเร่ืองดงัต่อไปน้ี  
                        1) สายงานบังคับบัญชาและโครงสร้างการจ่ายผลตอบแทนใน
ลกัษณะท่ีไม่ก่อใหเ้กิดความขดัแยง้ทางผลประโยชน์ รวมทั้งมาตรการป้องกนัมิให้บุคลากรซ่ึงเป็น
ผูรั้บผดิชอบในการจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือใชต้  าแหน่งหนา้ท่ีในการแสวงหาประโยชน์เพื่อตนเอง
หรือผูอ่ื้น 
                                2) การไม่รับจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือให้แก่กิจการท่ีบริษทัจดัอนัดบั
ความน่าเช่ือถือมีความสมัพนัธใ์นลกัษณะใดลกัษณะหน่ึงดงัน้ี 
                       2.1) กิจการท่ีบริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือเป็นผูถื้อหลกัทรัพย์
ท่ีออกโดยกิจการดงักล่าวไม่ว่าทางตรงหรือทางออ้ม หรือมีฐานะสัญญาซ้ือขายล่วงหน้าท่ีมีสินคา้
อา้งอิงเป็นหลกัทรัพยท่ี์ออกโดยกิจการนั้น  เวน้แต่เป็นการถือหลกัทรัพยห์รือมีฐานะสัญญาซ้ือขาย
ล่วงหน้าโดยผ่านบุคคลท่ีไดรั้บมอบหมายซ่ึงเป็นผูม้ีวิชาชีพจัดการเงินทุนหรือการลงทุนให้กับ
บริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือ และบริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือไม่สามารถแทรกแซงหรือสั่ง
การในการซ้ือขายหลกัทรัพยห์รือสญัญาซ้ือขายล่วงหนา้นั้นได ้ 
                             2.2) กิจการท่ีบริษทัจัดอนัดับความน่าเช่ือถือท าหน้าท่ีเป็นท่ี
ปรึกษาหรือใหค้  าแนะน าเก่ียวกบัการจดัโครงสร้างของกิจการหรือตราสารท่ีออกโดยกิจการนั้น 
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         3) มาตรการท่ีมิให้ผูบ้ริหารและพนักงานท่ีมีความสัมพนัธ์กบักิจการใน
ลกัษณะใดลกัษณะหน่ึงดงัน้ี  มีส่วนเก่ียวขอ้งในการจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือใหแ้ก่กิจการนั้น 
                          3.1) กิจการท่ีบุคคลดงักล่าวเป็นผูถื้อหลกัทรัพยท่ี์ออกโดยกิจการ
นั้นไม่ว่าทางตรงหรือทางออ้ม หรือกิจการท่ีออกหลกัทรัพยซ่ึ์งเป็นสินคา้อา้งอิงของสัญญาซ้ือขาย
ล่วงหน้าท่ีบุคคลดังกล่าวเข้าเป็นคู่สัญญาในสัญญาซ้ือขายล่วงหน้านั้ น  เว ้นแต่เป็นการถือ
หลกัทรัพยห์รือเป็นคู่สญัญาในสัญญาซ้ือขายล่วงหน้าโดยผ่านบุคคลท่ีไดรั้บมอบหมายซ่ึงเป็นผูม้ี
วิชาชีพจัดการเงินทุนหรือการลงทุนให้กับบุคคลดังกล่าว และบุคคลดังกล่าวนั้นไม่สามารถ
แทรกแซงหรือสัง่การในการซ้ือขายหลกัทรัพยห์รือสญัญาซ้ือขายล่วงหนา้นั้นได ้ 
                  3.2) กิจการท่ีบุคคลดังกล่าวท าหน้าท่ี เป็นท่ีปรึกษาหรือให้
ค  าแนะน าเก่ียวกบัการจดัโครงสร้างของกิจการหรือตราสารท่ีออกโดยกิจการนั้น 
                  3.3) กิจการท่ีบุคคลดงักล่าวมีส่วนเก่ียวขอ้งในลกัษณะท่ีอาจท า
ใหไ้ม่สามารถด าเนินการจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือไดอ้ย่างเป็นอิสระ หรือไม่สามารถให้ความเห็น
ไดอ้ยา่งเป็นกลาง 
                 (11) มาตรการท่ีท าใหบ้ริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือ กรรมการ ผูบ้ริหารและ
พนกังานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือ ไม่สามารถซ้ือหรือขายหลกัทรัพยท่ี์ออกโดย
กิจการซ่ึงบริษัทจัดอนัดับความน่าเช่ือถือให้บริการจัดอนัดับความน่าเช่ือถือในการเสนอขาย
หลกัทรัพยด์ังกล่าว หรือเข้าเป็นคู่สัญญาในสัญญาซ้ือขายล่วงหน้าท่ีมีหลกัทรัพยน์ั้นเป็นสินค้า
อา้งอิง  เวน้แต่การซ้ือขายหลกัทรัพยห์รือการเป็นคู่สญัญาในสญัญาซ้ือขายล่วงหน้าดงักล่าวกระท า
โดยบุคคลท่ีไดรั้บมอบหมายซ่ึงเป็นผูม้ีวิชาชีพจดัการเงินทุนหรือการลงทุนให้กบับุคคลดงักล่าว 
และบุคคลดงักล่าวนั้นไม่สามารถแทรกแซงหรือสัง่การในการซ้ือขายหลกัทรัพยห์รือสญัญาซ้ือขาย
ล่วงหนา้นั้นได ้ 
                       (12) การเปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบัรายไดข้องบริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือใน
รายงานประจ าปี โดยตอ้งเปิดเผยสัดส่วนของรายได้จากการประกอบธุรกิจการจัดอนัดับความ
น่าเช่ือถือเทียบกบัรายไดจ้ากการประกอบธุรกิจอ่ืน  ทั้งน้ี ในกรณีท่ีบริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือ
มีรายไดจ้ากการใหบ้ริการจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือให้แก่กิจการหน่ึงกิจการใดตั้งแต่ร้อยละสิบข้ึน
ไปของรายได้ทั้ งหมดในรอบปีบัญชี บริษัทจดัอนัดับความน่าเช่ือถือตอ้งเปิดเผยรายช่ือกิจการ
ดงักล่าวดว้ย 
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    (13) ขอ้หา้มท่ีมิใหบ้ริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือกระท าการ 
                   1) ซ้ือหรือมีหลกัทรัพย ์เวน้แต่เป็นหลกัทรัพยรั์ฐบาล หรือไดรั้บการผ่อน
ผนัจากส านกังานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์
                     2) จัดอนัดบัความน่าเช่ือถือ โดยขาดข้อมูลท่ีเช่ือถือหรืออา้งอิงได้อย่าง
เพียงพอ 
                      3) จดัอนัดบัความน่าเช่ือถือดว้ยการให้สัญลกัษณ์อ่ืนใด นอกจากท่ีไดแ้จง้
ไวก้บัส านกังานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์
                      4)  จดัอนัดบัความน่าเช่ือถือใหแ้ก่กิจการท่ีบริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือ
หรือผูบ้ริหารมีความเก่ียวขอ้งหรือมีส่วนไดส่้วนเสียไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางออ้มในลกัษณะท่ี
อาจเป็นเหตุให้บริษทัจดัอนัดับความน่าเช่ือถือนั้นไม่สามารถด าเนินงานไดอ้ย่างเป็นอิสระและ
สามารถใหค้วามเห็นไดอ้ยา่งเป็นกลางและเป็นธรรมแก่บุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง 
                      5) ท าการอ่ืนใดท่ีส านักงานคณะกรรมการก ากับหลกัทรัพยแ์ละตลาด
หลกัทรัพยก์  าหนดว่าเป็นการกระท าท่ีอาจก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ประโยชน์ของประชาชนซ่ึงใช้
ผลการจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือ 
  (14) บทลงโทษ 
                     1) กรณีบริษทัจัดอนัดบัความน่าเช่ือถือกระท าการไม่เหมาะสม หรือไม่
ปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์นั้ น ส านักงาน
คณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยอ์าจมีค  าสั่งให้บริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือ
นั้น แกไ้ขการกระท าดงักล่าว หรือกระท าการ หรืองดเวน้กระท าการภายในระยะเวลาท่ีส านักงาน
คณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยก์  าหนด 
                      2) ในกรณีท่ีบริษัทจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือนั้นกระท าการไม่เหมาะสม
อยา่งร้ายแรง หรือมีผูบ้ริหารท่ีขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งห้ามตามหลกัเกณฑ์ท่ีก  าหนด  หรือ
ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามข้อ 4.  อนัมีลักษณะท่ีอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประโยชน์ของ
ประชาชนอย่างร้ายแรง หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของส านักงานคณะกรรมการก ากับ
หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย์ตาม 1) ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลกัทรัพยแ์ละตลาด
หลกัทรัพยอ์าจมีค  าสัง่ใหบ้ริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือนั้นถอดถอนผูบ้ริหารซ่ึงเป็นตน้เหตุให้เกิด
กรณีดงักล่าว และใหแ้ต่งตั้งบุคคลอ่ืนเขา้ด  ารงต าแหน่งแทนดว้ยก็ได ้
                     3) บริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของ
ส านกังานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ตาม 1) อนัมีลกัษณะท่ีอาจก่อใหเ้กิด
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ความเสียหายแก่ประโยชน์ของประชาชนอย่างร้ายแรง หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของ
ส านักงานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยต์าม 2) ส านักงานคณะกรรมการ
ก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย์อาจเพิกถอนการให้ความเห็นชอบบริษทัจัดอนัดับความ
น่าเช่ือถือนั้น  
                         ในการเพิกถอนการให้ความเห็นชอบ ส านักงานคณะกรรมการก ากับ
หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยจ์ะก าหนดระยะเวลาท่ีไม่ให้ผูถู้กเพิกถอนความเห็นชอบนั้นยื่นขอ
ความเห็นชอบใหม่ต่อคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยด์ว้ยก็ได ้
          ทั้ งน้ีจะเห็นได้ว่าประเทศไทยได้เร่ิมเห็นบทบาทและความส าคัญของ
สถาบนัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือมากข้ึน จึงได้ออกประกาศคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละ
ตลาดหลกัทรัพย ์ท่ี กช. 1 /2555 ซ่ึงก  าหนดหลกัเกณฑ์ต่างๆของจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือไว ้เช่น 
คุณสมบติัของผูท่ี้จะขอความเห็นจากสถาบันจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือ  หลกัเกณฑ์การประกอบ
ธุรกิจและขอบเขตของการประกอบธุรกิจบริษัทจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือ และการลงโทษทาง
ปกครองไว ้เพื่อเป็นแนวทางปฏิบติัทัว่ไปของบริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือ โดยมิได้ก  าหนด
รายละเอียดไวเ้ป็นการเฉพาะเก่ียวกบัความรับผดิต่างๆ ของสถาบนัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือ กรอบ
อ านาจของสถาบนัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือ การตรวจสอบการด าเนินงานของสถาบนัจดัอนัดับ
ความน่าเช่ือถือ รวมทั้งบทลงโทษทางอาญาของสถาบนัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือ  
 3.3.2 ความรับผดิทางอาญาและความรับผดิทางแพ่งในกรณบีริษัทจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือ     
  3.3.2.1 ความรับผดิทางอาญา (Criminal Liability) 

  1. ความผดิฐานฉอ้โกง 
     ส าหรับความผิดฐานฉ้อโกงของไทยซ่ึงปรากฏอยู่ในประมวลกฎหมายอาญา

มาตรา 341 บญัญติัว่า “ผูใ้ดโดยทุจริต หลอกลวงผูอ่ื้นดว้ยการแสดงขอ้ความอนัเป็นเท็จ หรือ ปกปิด
ข้อความจริงซ่ึงควรบอกให้แจ้ง และโดยการหลอกลวงดังว่านั้นได้ไปซ่ึงทรัพยสิ์นจากผูถู้ก 
หลอกลวงหรือบุคคลท่ีสาม หรือท าใหผู้ถู้กหลอกลวงหรือบุคคลท่ีสาม ท า ถอน หรือท าลายเอกสาร 
สิทธิผูน้ั้นกระท าความผดิฐานฉอ้โกง ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปีหรือปรับไม่เกิน 60,000 บาท 
หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” 

   เมื่อพิจารณาถึงสาระส าคญัของฐานความผิดฉ้อโกงตามมาตรา 341 มิไดจ้  ากดัว่า
ใครเป็นผูก้ระท าผดิ ส าหรับการกระท าท่ีเป็นฐานความผดิน้ี คือ “การหลอกลวง” และกรรมของการ
กระท า ไดแ้ก่ ผูอ่ื้นซ่ึงถูกหลอกลวง ส่วนความเสียหายท่ีเกิดข้ึนอาจเกิดแก่ผูห้ลอกลวงโดยตรงหรือ
บุคคลท่ีสามก็ได ้โดยความผดิฐานน้ีเป็นความผดิท่ีตอ้งการผล ท่ีจะถือเป็นความผิดส าเร็จ กล่าวคือ
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ตอ้งมีการโอนทรัพยสิ์น หรือมีการท า ถอนหรือท าลายเอกสารสิทธิ อนัเป็นผลจากการหลงเช่ือ ทั้งน้ี
ความผดิฐานน้ีมีคุณธรรมทางกฎหมาย หรือส่ิงท่ีกฎหมายมุ่งประสงค์จะคุม้ครองคือ “ทรัพยสิ์น” 
โดยเฉพาะไม่ไดคุ้ม้ครองความไวว้างใจของผูอ่ื้น หรือเสรีภาพในการจ าหน่ายจ่ายโอนทรัพยซ่ึ์งต่าง
จากความผดิฐานกรรโชกและรีดเอาทรัพย์11 เพราะฉะนั้นการโอนทรัพยสิ์นหรือมีการกระท าถอน 
หรือท าลายเอกสารสิทธิ ตอ้งก่อให้เกิดความเสียหายในทางทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นดว้ยดงันั้น แมต้าม
มาตรา 341 จะมิได้บญัญติัถึงการก่อให้ความเสียหายในทางทรัพยสิ์นไวก้็ตาม ก็ตอ้งถือว่าเป็น
องคป์ระกอบของความผดิฐานฉอ้โกงเช่นกนั โดยเเบ่งองคป์ระกอบความรับผดิฐานฉอ้โกง ดงัน้ี 

1.1) องคป์ระกอบภายนอกของความผดิฐานฉอ้โกง 
  ในส่วนของ “การกระท า” ในความผดิฐานฉอ้โกงคือ “การหลอกลวง” เมื่อผูก้ระท า

ผดิมีการกระท าถึงขั้นลงมือ ไดแ้ก่การหลอกลวงผูอ่ื้นยอ่มมีความผดิฐานฉอ้โกง แต่จะเป็นความผิด
ส าเร็จหรือพยายามนั้นตอ้งพิจารณาถึงผลของการกระท าต่อไป ซ่ึงการหลอกลวงนั้นตอ้งไดก้ระท า
ก่อนท่ีจะไดไ้ปซ่ึงทรัพยสิ์นจากผูถู้กหลอกลวงหรือบุคคลท่ีสาม หรือก่อนท าใหผู้ถู้กหลอกลวงหรือ
บุคคลท่ีสาม ท า ถอนหรือท าลายเอกสารสิทธิ ถา้ทราบมาก่อนแลว้ จึงจะท าการหลอกลวงไม่ถือว่า
เป็นความผดิฐานฉอ้โกง 

  ก) การแสดงขอ้ความอนัเป็นเท็จ 
         การแสดงขอ้ความอนัเป็นเท็จ คือ การแสดงขอ้ความจริงท่ีไม่ตรงกบัความเป็นจริง 

โดยกฎหมายมิไดจ้  ากดัวิธีการไวว้่าตอ้งแสดงโดยวิธีใด อาจจะกระท าดว้ยวาจา  โดยกิริยาอาการ
ท่าทาง โดยลายลกัษณ์อกัษร เช่น การเขียนหรือพิมพเ์อกสาร12 การเปล่ียนป้ายราคาสินคา้ถูกกว่ามา
ไวท่ี้สินคา้ราคาแพงกว่า โดยทางโทรศพัท์ ส่ือโทรทศัน์ ส่ือวิทยุหรือเครือข่ายอินเตอร์เน็ต หรือ
วิธีการอ่ืนใดก็เป็นการแสดงขอ้ความเท็จไดท้ั้งส้ิน ไม่ว่าจะเป็นการแสดงโดยตรงหรือโดยปริยายก็
ได ้เพียงแต่ใหข้อ้ความท่ีแสดงออกนั้นไดท้ราบถึงผูอ่ื้น มิฉะนั้นก็จะเป็นเพียงขั้นพยายาม ทั้งน้ีการ
หลอกลวงอาจแสดงออกในการกระท าท่ีเป็นการกล่าวอา้งได ้เช่น ผูอ้อกเช็คเท่ากบักล่าวอา้งว่ามีเงิน
จ่ายตามเช็คนั้น เป็นตน้ นอกจากนั้นการแสดงขอ้ความอนัเป็นเท็จอาจท าไดโ้ดยการแสดงตนเป็น
คนอ่ืนก็ได ้ซ่ึงกรณีน้ีผูก้ระท าตอ้งไดรั้บโทษหนกัข้ึนตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 342(1) 

                                                
11 สุรศกัดิ์  ลิขสิทธ์ิวฒันกุล. (2561). ค าอธิบายความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ตามประมวลกฎหมายอาญา (พิมพค์ร้ังท่ี 3).
กรุงเทพฯ: วิญญูชน. หนา้ 126. 
12 ตวัอยา่งเช่น การแสดงเอกสารราชการปลอม โปรดดูค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 558/2542. 
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  ขอ้ความนั้นไม่จ  าเป็นตอ้งเป็นเท็จทั้งหมด อาจเป็นเท็จเฉพาะบางส่วนก็ได ้ขอ้ส าคญั
คือการแสดงขอ้ความเท็จบา้งจริงบา้งนั้นตอ้งท าใหเ้ขาหลงเช่ือเพราะขอ้ความเท็จนั้น นอกจากน้ีการ
กล่าวว่าเป็นความจริงโดยท่ีผูก้ล่าวรู้ว่าอาจเป็นจริงหรือไม่ก็ได ้ก็ถือว่าเป็นการกล่าวเท็จเหมือนกนั 

        ข) ปกปิดขอ้ความจริงตอ้งควรบอกใหแ้จง้ 
          การหลอกลวงอาจจะท าไดโ้ดยการปกปิดขอ้เท็จจริงซ่ึงควรบอกให้แจง้ซ่ึงเป็นการ

กระท าในทางบวกท่ีเป็นการซ่อนเร้นขอ้เท็จจริงมีใหคู่้กรณีรู้กล่าวคือมีขอ้ความจริงอยู่และผูก้ระท า
ก็ไม่ไดแ้สดงข้อความนั้นแต่อย่างใด เพียงแต่ผูก้ระท าปกปิดข้อความจริงบางอย่างมีให้อีกฝ่ายรู้
ความจริงซ่ึงเป็นผลใหอี้กฝ่ายหน่ึงส าคญัผิดไดเ้ช่นการกลบเกล่ือนร่องรอยต าหนิของทรัพย์13 เป็น
ตน้ทั้งน้ีขอ้ความจริงท่ีปกปิดตอ้งเป็นสาระส าคญัถา้ไม่เป็นขอ้สาระส าคญัแมป้กปิดไวก้็ไม่ถือว่า
เป็นการหลอกลวงเช่นการกู ้ยืมเงินโดยปกปิดไวบ้อกว่าตนเองอยู่ในฐานะย  ่าแย่หรือใกล้จะ
ลม้ละลายเป็นตน้เพราะผูใ้หกู้จ้ะพิจารณาให้กูย้ืมเงินจากหลกัทรัพยข์องผูกู้ท่ี้น ามาเป็นประกนัหน้ี
สญัญากูย้มื 

    ค) ท าใหม้ีการโอนทรัพยสิ์นของผูถู้กหลอกลวงและการโอนทรัพยสิ์นนั้น 
        การโอนทรัพยสิ์นเป็นองค์ประกอบภายนอกท่ีส าคัญและเป็นผลของการกระท า

ประการต่อมาอา้งในความผดิฐานฉอ้โกงซ่ึงการโอนทรัพยสิ์นของผูถู้กหลอกลวงตามกฎหมายอาจ
เป็นโดยมีการได้ไปซ่ึงทรัพยสิ์นจากผูถู้กหลอกลวงหรือบุคคลท่ีสามกล่าวคือได้มีการส่งมอบ
ทรัพยสิ์นหรือมีการท าให้ผูถู้กหลอกลวงหรือบุคคลท่ีสามท าถอนหรือท าลายเอกสารสิทธิ 14 ทั้งน้ี
โดยความสมคัรใจหรือเต็มใจของผูถู้กหลอกลวงท่ีหลงเช่ืออันเป็นผลโดยตรงท่ีเกิดจากการ
หลอกลวง 

         ง) ท าใหเ้กิดความเสียหายในทางทรัพยสิ์นแก่ผูถู้กหลอกลวงข้ึน 
         ความผดิฐานฉอ้โกงเป็นความผดิท่ีตอ้งการผลส าเร็จและมีคุณธรรมทางกฎหมายคือ

ความเสียหายในทางทรัพยสิ์นดงันั้นผลสุดทา้ยท่ีเกิดข้ึนย่อมไดแ้ก่ความเสียหายในทางทรัพยสิ์น
กล่าวคือเมื่อมีการลงมือกระท าการหลอกลวงผูอ่ื้นผลของการกระท าประการแรกคือผูถู้กหลอกลวง
ได้รับข้อความอนัเป็นเท็จและเมื่อได้รับข้อความอนัเป็นเท็จแล้วหลงเช่ือจนท าให้มีการโอน
ทรัพยสิ์นและผลสุดทา้ยคือมีความเสียหายในทางทรัพยสิ์นเกิดข้ึนดงันั้นความผิดฐานฉ้อโกงเป็น
ความผิดส าเร็จก็ต่อเม่ือความเสียหายในทางทรัพยสิ์นเกิดข้ึนดังนั้นความผิดฐานฉ้อโกงจะเป็น

                                                
13 หยุด แสงอุทัย. (2554). กฎหมายอาญา ภาค 2-3  (พิมพ์คร้ังท่ี 8). กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร์. หนา้ 306.   
14 คณิต ณ นคร. (2559). กฎหมายอาญาภาคความผิด (พิมพค์ร้ังท่ี 3). กรุงเทพฯ: วิญญูชน. หนา้ 269. 
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ความผดิส าเร็จก็ต่อเม่ือความเสียหายในทางทรัพยสิ์นจะตอ้งมีข้ึนและตอ้งเป็นผลโดยตรงจากการ
หลอกลวงและมีการโอนทรัพยสิ์นเกิดข้ึน กล่าวคือตอ้งมีความสัมพนัธ์ระหว่างการกระท าและผล
หรืออีกนัยหน่ึงก็เพราะเขาหลงเช่ือจึงมีความเสียหายทางทรัพยสิ์นเกิดข้ึนนอกจากน้ีแมว้่าผูถู้ก
หลอกลวงจะหลงเช่ือแต่เม่ือไม่ไดเ้กิดความเสียหายในทางทรัพยสิ์นข้ึนการกระท าก็อาจเป็นเพียง
การพยายามฉอ้โกงเท่านั้นเพราะฉะนั้นองค์ประกอบในส่วนความเสียหายให้ทางทรัพยสิ์นจึงเป็น
สาระส าคญัขององคป์ระกอบภายนอกของความผดิฐานฉอ้โกงอีกประการหน่ึง 

1.2) องคป์ระกอบภายในของความผดิฐานฉอ้โกง 
          การพิจารณาองคป์ระกอบภายในจิตใจของผูก้ระท าความผิดฐานฉ้อโกงนั้นจะตอ้ง

พิจารณาประกอบกับองค์ประกอบภายในส่วนของการกระท าคือการหลอกลวงเสมอโดยใน
ความผดิฐานฉอ้โกงมีองคป์ระกอบภายในอยูส่องประการ คือ           

   ก) เจตนาธรรมดา 
            ความผิดฐานฉ้อโกงเป็นความผิดท่ีตอ้งกระท าโดยเจตนาตามประมวลกฎหมาย

อาญามาตรา 59 วรรค2 และวรรค 3 กล่าวคือผูก้ระท าจะต้องกระท าโดยรู้ข้อเท็จจริงอนัเป็น
องคป์ระกอบภายนอกของความผดิและในขณะเดียวกนัผูก้ระท าประสงคต่์อผลหรือย่อมเล็งเห็นผล
ของการกระท านั้นเพราะฉะนั้นผูก้ระท าจะตอ้งรับผดิในความผิดฐานฉ้อโกงก็ต่อเมื่อผูก้ระท าไดรู้้
ว่าขอ้ความท่ีตนแสดงนั้นเป็นความเท็จ (รวมถึงรู้ว่าตนเองมีหน้าท่ีตอ้งเปิดเผยขอ้เท็จจริงใดใดแต่
กลบัตั้งใจปกปิดขอ้ความนั้นไวด้ว้ย) และผูก้ระท าประสงค์ต่อผลหรือย่อมเล็งเห็นผลคือตอ้งการ
หลอกลวงใหผู้ถู้กหลอกลวงหลงเช่ือเพื่อใหไ้ดรั้บโอนทรัพยสิ์นจากผูถู้กหลอกลวงและสุดทา้ยก็คือ
ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผูถู้กหลอกลวง ดงันั้นหากผูก้ระท าไม่รู้ว่าขอ้ความท่ีตนแสดงนั้นเป็น
ความเท็จ ก็ยอ่มไม่เป็นความผดิฐานฉอ้โกง เพราะ ไม่มีพฒันาหลอกลวงอนัเป็นขาดองค์ประกอบ
ภายในของความผดิฐานฉอ้โกงนัน่เองจึงสามารถกล่าวไดว้่าการไม่มีเจตนาหลอกลวงยอ่มเท่ากบัว่า
การกระท าของบุคคลนั้นไม่เป็นการหลอกลวงอนัเป็นองคป์ระกอบภายนอกในส่วนของการกระท า
ดว้ยเช่นนั้นเพราะจาถึงเป็นการหลอกลวงไดน้ั้นผูก้ระท าย่อมตอ้งรู้ว่าขอ้ความท่ีตนแสดงนั้นเป็น
ความเท็จ 

           ข) มูลเหตุจูงใจโดยทุจริต 
           นอกจากผูก้ระท าความผดิจะตอ้งมีเจตนาหลอกลวงแลว้ในความผดิฐานฉ้อโกงตาม

ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 341 ยงัก  าหนดใหผู้ก้ระท าความผดิจะตอ้งมีเจตนาพิเศษมูลเหตุจูงใจ
คือโดยทุจริต  กล่าวคือเพื่อแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรไดโ้ดยชอบดว้ยกฏหมายส าหรับตนเองหรือ
ผูอ่ื้นดงันั้นผูห้ลอกลวงตอ้งมีเจตนาใหต้นเองหรือผูอ่ื้นไดรั้บประโยชน์จากการกระท าความผิดฐาน
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ฉอ้โกงถา้ไม่ไดห้วงัประโยชน์เพียงแต่ตอ้งการลอ้เล่นเพื่อนโดยไม่ไดต้อ้งการทรัพยสิ์นในขนาด
หลอกลวงนั้นหรือมี มูลเหตุจูงใจท่ีดีโดยหลอกลวงไป ก็เพ่ือประโยชน์ของตวัผูถู้กหลอกลวงนัน่เอง
การกระท าก็ไม่เป็นความผดิฐานฉอ้โกง15 

   ทั้งน้ี เจตนาทุจริตน้ีจะตอ้งเกิดข้ึนพร้อมกบัการหลอกลวงดว้ยการแสดงขอ้ความ
อนัเป็นเท็จหรือปกปิดขอ้ความจริงซ่ึงควรบอกให้แจง้ดว้ยซ่ึงหมายความว่าตอ้งมีเจตนาทุจริตมา
ตั้งแต่เร่ิมหลอกลวงแลว้ถา้ผูก้ระท าไม่ไดม้ีแต่เจตนาอนัแทจ้ริงท่ีจะหลอกลวงในขณะกระท าเช่น
เจตนาเพียงแต่ศาลาเล่นแต่ผูถู้กหลอกลวงเช่ือจึงไดส่้งมอบทรัพยสิ์นหรือท าถอนหรือท าลายเอกสาร
สิทธิผูก้ระท าก็ไม่มีความผดิตามฉอ้โกงนางภายหลงัการแสดงขอ้ความไปแลว้ผูก้ระท าจะเปล่ียนใจ
ตอ้งการเอาทรัพยสิ์นนั้นเป็นของตนก็ตามซ่ึงก็เป็นหลกัทัว่ไปคืออยา่งนอ้ยองคป์ระกอบภายในตอ้ง
มีอยูใ่นขณะท่ีองคป์ระกอบภายนอกส าเร็จบริบูรณ์แต่ถา้การไดค้รอบครองไปแลว้ครับจึงเกิดเป็น
เจตนาทุจริตจริงภายหลงัและทรัพยสิ์นนั้นเป็นทรัพยก์็อาจเป็นความผิดฐานยกัยอกตามประมวล
กฎหมายอาญามาตรา 352 ได้16 ในทางกลบักนัต่างกระท าหลงัตากท่ีหลอกลวงไดท้ราบไปแลว้นั้น
ต่อมาขายทรัพยน์ั้นไปเสีย ก็เป็นความผดิฐานฉอ้โกงตั้งแต่ไดซ้บัไปโดยการหลอกลวงการขายซบั
นั้นต่อไปยอ่มไม่เป็นความผดิฐานยกัยอกข้ึนอีก 

   อย่างไรก็ตามความผิดฐานฉ้อโกงเป็นความผิดท่ียอมความไดด้ังท่ีปรากฏตาม
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 348 ซ่ึงบญัญติัว่าความผิดในหมวดน้ีนอกจากความผิดตามมาตรา 
343 เป็นความผดิอนัยองความไดด้งันั้นหากขอ้เท็จจริงปรากฏว่าความเสียหายของผูเ้สียหายไดรั้บ
การเยยีวยาจากผูก้ระท าความผดิโดยท่ีมีลกัษณะของการยอมความกนัแลว้สิทธิน าคดีอาญามาฟ้อง
ยอ่มระงบัไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 39(2) 

 2. ความผดิฐานฉอ้โกงประชาชน 
 ความผดิฐานฉอ้โกงประชาชนไดบ้ญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญามาตรา 343 

ว่า ถา้การกระท าความผดิตามมาตรา 341 ไดก้ระท าดว้ยการแสดงขอ้ความอนัเป็นเท็จต่อประชาชน 

                                                
15 หยดุ แสงอุทยั. อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 34. หนา้ 265.   
16 เม่ือเปรียบเทียบระหว่างความผิดฐานฉ้อโกงกบัความผิดฐานยกัยอกเเลว้ ความผิดฐานฉ้อโกงตอ้งมีเจตนาทุจริต
มาก่อนหรือในขณะหลอกลวงใหผู้อ้ื่นหลงเช่ือ จนกระทัง่ไดมี้การโอนทรัพยสิ์นกนั แต่ส าหรับความผิดฐาน
ยกัยอก ทรัพยซ่ึ์งอยูใ่นความครอบครองของผูก้ระท าอยูแ่ลว้ จึงมีเจตนาทุจริตเกิดข้ึนภายหลงั ซ่ึงอาจมีเจตนามา
ก่อนเบียดบงัได ้แต่ขอ้ส าคญัตอ้งมีเจตนาทุจริตขณะเบียดบงั ทั้งน้ีความผิดฐานยกัยอกไม่ตอ้งมีการใชอุ้บาย
หลอกลวง เพราะทรัพยอ์ยูใ่นความครอบครองมาก่อนแลว้ 
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หรือดว้ยการปกปิดขอ้ความจริง ซ่ึงควรบอกให้แจง้แก่ประชาชน ผูก้ระท าตอ้งระวงัโทษจ าคุกไม่
เกิน 5 ปีหรือปรับไม่เกิน 10,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

ศาสตราจารยด์ร.ยดุ แสงอุทยั ไดอ้ธิบายความผดิในมาตรา 343 ไวด้งัน้ี 
มาตรา 343 เป็นเหตุเพ่ิมโทษของมาตรา 341 โดยก าหนดว่าการแสดงขอ้ความเท็จ

หรือปกปิดความจริงอนัควรบอกใหแ้จง้นั้นไดแ้สดงต่อประชาชน 

 ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 343 ไดบ้ญัญติัความผิดฐานฉ้อโกงประชาชน โดยมี
หลกัการดงัน้ี 

วรรคแรก 
องคป์ระกอบภายนอก 
(1) กระท าความผดิตามมาตรา 341 ซ่ึงหมายความว่าการกระท าตอ้งเขา้องคป์ระกอบ

ภายนอกของ ความผดิตามมาตรา 341 ทุกขอ้ 
(2) ไดก้ระท าโดยวิธีอยา่งหน่ึงอยา่งใดดงัต่อไปน้ี 
     (ก) ดว้ยการแสดงขอ้ความเท็จแก่ประชาชน หรือ 
     (ข) ดว้ยการปกปิดความจริงซ่ึงควรบอกใหแ้จง้แก่ประชาชน 
องคป์ระกอบภายใน เหมือนมาตรา 341 คือ 
(1) เจตนาธรรมดา 
(2) มูลเหตุชกัจูงใจโดยทุจริต 

วรรคสอง 
องคป์ระกอบภายนอก 
(1) กระท าการดงับญัญติัไวใ้นวรรคแรก 
(2) ตอ้งดว้ยลกัษณะดงักล่าวในอนุมาตราของมาตรา 342 คือ 
      (ก)แสดงตนเป็นคนอ่ืน หรือ 
      (ข)อาศยัความเบาปัญญาของผูถู้กหลอกลวงซ่ึงเป็นเด็ก หรืออาศยัความอ่อนแอ

  แห่งจิตของผูถู้กหลอกลวง 
องคป์ระกอบภายใน เหมือนวรรคแรก คือ 
(1) เจตนาธรรมดา 
(2) มูลเหตุชกัจูงใจโดยทุจริต 
ซ่ึงองค์ประกอบท่ีส าคัญในการพิจารณาท่ีท าให้ความผิดฐานฉ้อโกงประชาชน 

แตกต่างไปจากฉอ้โกงทัว่ คือค าว่า “แก่ประชาชน”  
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ค าว่า"ประชาชน"หมายถึงบุคคลทัว่ๆไป เช่น แสดงขอ้ความเท็จโดยการประกาศทาง
หนงัสือพิมพว์่า มีงานท าซ่ึงมีต าแหน่งดีมีทางกา้วหน้าเงินเดือนเดือนละ 2,000 บาทแต่ผูส้มคัรตอ้ง
ส่งเงินค่าสมคัรมาทางธนาณัติคนละ 5,000 บาท เป็นตน้ เพียงแต่กล่าวต่อหน้าบุคคลหลายคนโดย
ประสงคจ์ะใหค้น คนเดียวเช่ือ หรือ2-3คนเช่ือ ไม่ถือว่าเป็นการแสดงขอ้ความเท็จต่อประชาชนเมื่อ
ไดห้ลอกลวงแก่ประชาชนไม่ว่าโดยการแสดงขอ้ความเท็จ หรือโดยการปกปิดความจริงแลว้ แมจ้ะ
มีบุคคลคนเดียวหลงเช่ือและไดไ้ปซ่ึงทรัพยสิ์น หรือบุคคลคนเดียวท าถอนหรือท าลายเอกสารสิทธิ 
ผูก้ระท าก็มีความผดิตามมาตราน้ี 

 วรรคสอง เป็นเหตุใหโ้ทษใหห้นกัข้ึนอีกเพราะน้องจากจะหลอกลวงแก่ประชาชน
แลว้การหลอกลวงยงัไดก้ระท า (1) โดยแสดงตนเป็นคนอ่ืนหรือ (2) โดยอาศยัความเบาปัญญาของผู ้
ถูกหลอกลวงซ่ึงเป็นเด็ก หรืออาศยัความอ่อนแอแห่งจิตของผูถู้กหลอกลวงอีกดว้ย เช่น แจกใบปลิว
ไปยงันกัเรียนตามโรงเรียนต่างๆ ท่ียงัเป็นเด็กหลอกลวงให้มาซ้ือของซ่ึงไม่มีราคาดว้ยราคาท่ีแพง
ผดิปกติเป็นตวัอยา่ง17 

2. ความผดิฐานหม่ินตามมาตรา 326 แห่งประมวลกฎหมายอาญา 
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 326 บญัญติัว่า “ผูใ้ดใส่ความผูอ่ื้นต่อบุคคลท่ีสามโดย

ประการท่ีน่าจะท าใหผู้อ่ื้นนั้นเสียช่ือเสียง ถูกดูหม่ินหรือถูกเกลียดชงั ผูน้ั้นกระท าความผดิฐานหม่ิน
ประมาท ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” โดย
มีสาระส าคญัดงัน้ี 

1) องคป์ระกอบขอ้ท่ี 1 ค  าว่า “ผูใ้ด” เป็นองคป์ระกอบในส่วนของผูก้ระท าความผิด 
ซ่ึงในท่ีน้ี เป็นได้ทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล ในท านองเดียวกับผูท่ี้ถูกหม่ินประมาทก็อาจ
เป็นไดท้ั้งบุคคล ธรรมดาหรือนิติบุคคลต่างกบับางความผดิ เช่น ความผิดฐานฆ่าผูอ่ื้น ผูอ่ื้นท่ีถูกฆ่า
นั้นตอ้งเป็นบุคคลธรรมดาเท่านั้น 

ยกตัวอย่างเช่น บริษัทพรรคดี จ  ากัด ตีพิมพ์ข้อความในหนังสือพิมพ์ไทยรัฐ ว่า 
นางสาวนิตยา ขายตวัใหก้บันายคฑาวุธไปหมดแลว้ เพือ่แลกกบัต าแหน่งเลขาธิการ แปรสภาพเป็น
เพียงสุนขัรับใชต้วัหน่ึงท่ีซ่ือสตัยต่์อเจา้ของ ท าใหโ้จทกเ์ส่ือมเสีย ไดรั้บความเสียหาย และถูกดูหม่ิน
เกลียดชงั บริษทัพรรคดี จ  ากดั จึงมีความผดิฐานหม่ินประมาทโดยการโฆษณาได ้

2) องคป์ระกอบขอ้ท่ี 2 ค  าว่า “ใส่ความต่อบุคคลท่ีสาม” ซ่ึงถือเป็นองค์ประกอบใน
ส่วนของการ กระท าความผดิ สามารถแยกพิจารณาไดด้งัน้ี 

                                                
17 หยดุ แสงอุทยั. อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 34. หนา้ 316.   
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การใส่ความ ถือเป็นถอ้ยค าในกฎหมายท่ีเป็นองค์ประกอบส าคญัท่ีสุดในความผิด
ฐานหม่ินประมาท หมายถึง การไขข่าวหรือไขความอนัเป็นการยืนยนัขอ้เท็จจริงซ่ึงอาจเป็นความ
จริงก็ไดห้รือเป็นความเท็จก็ได ้แมแ้ต่การเล่าเร่ืองท่ีไดย้นิมาให้กบับุคคลอ่ืนฟังก็อยู่ใน ความหมาย
ของค าว่าใส่ความดว้ยเช่นกนั18 เพราะฉะนั้นการใส่ความจึงไม่จ  ากดัวิธี อาจใชว้ิธีการใดๆ ก็ได ้เช่น 
ค  าพูด หนงัสือ ภาพวาด การ์ตูน รูปป้ัน การแสดงกิริยาอาการท่าทางอยา่งหน่ึงอย่างใด การใชภ้าษา
ใบ ้สญัลกัษณ์หรือค าถามต่างๆ รวมถึงการใชรู้ปภาพอยา่งเช่น บริษทันิตยสาร จ  ากดั ตีพิมพรู์ปภาพ
ในแง่ลบของผูอ่ื้น ถือไดว้่าเป็นการใส่ความและน่าจะท าให้เสียช่ือเสียง ซ่ึงเขา้ข่ายเป็นการกระท า
ความผดิฐานหม่ินประมาทเช่นกนั 

ขอ้เท็จจริงท่ีจะเป็นหม่ินประมาทไดน้ั้นพอจะสรุปเป็นแนวทางไดด้งัน้ี 
1) ตอ้งไม่ใช่ขอ้เท็จจริงท่ีเป็นเพียงค าหยาบคายหรือเป็นขอ้เท็จจริงท่ีเป็นไปไม่ได ้

เช่น การพูดว่า “ไอบ้ริษทัครูหมาๆเอาแต่ผลก าไร” แมจ้ะเป็นการกล่าวถอ้ยค าท่ีหยาบคาย แต่คน
ทัว่ไปย่อมไม่เห็นว่าเป็นการใส่ความให้ร้ายแต่อย่างใดจึงไม่มีความผิด ความรู้สึกนึกคิดของคน
ธรรมดาไม่เช่ือว่าเป็นเช่นนั้น จึงไม่ก่อใหถู้กเกลียดชงัหรือถูกดูหม่ินแต่อย่างใด และขอ้ความใดจะ
เป็นการท าใหเ้สียหายแก่ช่ือเสียงถูกดูหม่ินเกลียดชงัตอ้งถือตามความคิดของบุคคลธรรมดาผูไ้ดเ้ห็น
ไดฟั้งค ากล่าวของจ าเลยจึงไม่ผดิฐานหม่ินประมาท  เพราะไม่ใช่เป็นการยนืยนัขอ้เท็จจริงท่ีจะท าให้
เสียช่ือเสียงได ้แต่เป็นแค่เพียงค าหยาบคายเท่านั้น 

2) ตอ้งเป็นข้อเท็จจริงท่ีแน่นอน ไม่ใช่ข้อเท็จจริงท่ีคลุมเครือ เล่ือนลอยหรือกล่าว
ดว้ยความนอ้ยใจ เช่น จ  าเลยกล่าวว่าบริษทัโจทกม์ีการกระท าท่ีเลวทราม ศาลฎีกาเห็นว่าการกล่าวว่า
เลวทรามนั้น เป็นขอ้เท็จจริงท่ียงัไม่ชดัเจน มีความคลุมเครือ ไม่แน่นอนว่าเลวทรามอย่างไร ถอ้ยค า
ดงักล่าวจึงไม่ท าใหโ้จทกร่์วมเสียช่ือเสียง ถูกดูหม่ินหรือถูกเกลียดชงั จ  าเลยไม่มีความผิดฐานหม่ิน
ประมาท เป็นตน้ 

3) ขอ้เท็จจริงท่ีกล่าวนั้นต้องเป็นข้อเท็จจริงท่ียืนยนัในอดีตหรือในปัจจุบนั ไม่ใช่
เป็นแต่เพียงการคาดคะเนบอกล่าวถึงเหตุการณ์ในอนาคต เช่น บริษทั ก.ถูกปล่อยข่าวในแง่ลบ ไม่
ทราบว่าเป็นใครปล่อยข่าว แต่ไดก้ล่าวต่อหนา้คนหลายคนว่า “ไม่มีใครนอกจากบริษทั ข.(โจทก์)” 
ขอ้ความดงักล่าวเป็นแต่เพียงการคาดคะเน ไม่มีเจตนาใส่ความให้โจทก์เสียช่ือเสียงหรือถูกดูหม่ิน
เกลียดชงั ไม่ผดิฐานหม่ินประมาทตามมาตรา 326หรือการท่ีจ  าเลยถาม บริษทั ก.ไดส้มคบฮัว่ประมูล
งานกบับริษทั ข.หรือไม่ ถา้จริงก็ใหเ้ลิกเสีย ไม่ไดย้นืยนัว่า บริษทั ก.ฮัว่ ประมูลงานกบับริษทั ข. ยงั

                                                
18 ไกรฤกษ ์เกษมสันต์ิ. (2561). ค าอธิบายประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 288 - มาตรา 366. กรุงเทพฯ: ส านอับรม 
ศึกษากฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา. หนา้ 176-178. 
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ไม่เขา้ลกัษณะเป็นการใส่ความ ไม่ผิดฐานหม่ินประมาท แต่อย่างไรก็ตาม การแสดงความคิดเห็น
บางอยา่ง แมจ้ะเป็นการแสดงความคิดเห็นในอนาคต แต่ถา้ฟ้งแลว้ท าใหเ้ขา้ใจว่าในปัจจุบนัเป็นเช่น
ไร กรณี เช่นน้ียอ่มเป็นหม่ินประมาทได ้เช่น กล่าวถึงอนาคตว่าเขาจะคดโกงจะประพฤติฉ้อราษฎร์
บงัหลวง แต่เป็นท่ีเขา้ใจว่าในปัจจุบนัก็โกง เป็นตน้ 

กล่าวโดยสรุป ค าหยาบคายก็ดี ค  ากล่าวถึงส่ิงท่ีเป็นไปไม่ไดก้็ดี การกล่าวขอ้ความท่ี
มีลกัษณะคลุมเครือหรือยงัไม่ชดัเจน เช่น กล่าวหาว่าเลว เลวอยา่งไร ชัว่ อยา่งไร ศาลฎีกา วินิจฉยัว่า
เป็นขอ้เท็จจริงท่ียงัไม่ถือว่าเป็นการใส่ความ และยิ่งไปกว่านั้นยงัวินิจฉัยไปในแนวท่ีว่าการหม่ิน
ประมาทตอ้งเป็นการยืนยนัข้อเท็จจริงในปัจจุบันหรือในอดีตท่ีผ่านมา ถา้เป็นการพูดหรือการ
คาดคะเนในอนาคตไม่ถือว่าเป็นการหม่ินประมาท 

จากแนวค าวินิจฉัยของศาลฎีกาท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ช้ีให้เห็นว่าการใส่ความ คือ การ
แสดงพฤติการณ์ฉันเป็นขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึนแลว้หรือก าลงัเกิดข้ึนอยู่เป็นการยืนยนัขอ้เท็จจริงถึง
ความประพฤติท่ีเส่ือมเสีย เป็นการพูดหาเหตุร้ายหรือกล่าวหาเร่ืองร้ายให้ผูอ่ื้นไดรั้บความเสียหาย 
ทั้งน้ี เม่ือพิจารณาเน้ือหาท่ีไดใ้ส่ความแลว้ ส่วนใหญ่จะเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัประเด็นหลกั 4 
ประเด็น ดงัน้ี19 

(1) เป็นการใส่ความเก่ียวกับความประพฤติท่ีชั่วหรือทุจริต เช่น กล่าวว่า “คุณติด
ตารางดว้ยเร่ืองอะไร” ท าใหเ้ขา้ใจว่าตอ้งโทษจ าคุกมาแลว้  กล่าวว่าเป็นคนขายชาติ  กล่าวว่ายกัยอก
ทรัพย ์ เป็นตน้ 

(2) เป็นการใส่ความเก่ียวกบัเร่ืองประเวณีหรือความประพฤติท่ีไม่สมควรเร่ืองเพศ 
เช่น กล่าวหาเขาในทางชู้สาวว่าหญิงเป็นเมียน้อยชายต่อหน้าบุคคลท่ีสาม หรือการใช้ถอ้ยค าท่ีมี
ความหมายพิเศษซ่ึงท าให้เข้าใจความหมายเป็นหม่ินประมาทได้ อาทิ ด่าว่าเป็นเส่ียบา้กาม ซ่ึง
หมายถึงเป็นคนมกัมากในกามคุณผิดวิสัยคนทั่วไป  ด่าข้าราชการหญิงว่าเป็น “กระหร่ีท่ีดิน” 
หมายถึงเป็นผูค้า้ประเวณี  หรือลงขอ้ความว่า “อดีตนางงามจกัรวาล ยกต าแหน่งหรูการันตี ขูดค่าแก้
ผา้ 5 ลา้นทางนิตยสาร...” เป็นขอ้ความหม่ินประมาทโจทก ์ เป็นตน้ 

(3) เป็นการใส่ความเก่ียวกบัการทุจริตในหน้าท่ีการงาน เช่น กล่าวว่าผูว้่าราชการ
จงัหวดัประพฤติอยา่งไร้ศีลธรรม มีส่วนพวัพนัเป็นผูจ้า้งคนฆ่านกัข่าว ใชอ้  านาจในทางท่ีผิด  ด่าว่า
สารก านนัชอบพาต ารวจมาจบัและหากินกบัต ารวจ  ด่าว่าเป็นขา้ราชการโกงบา้นโกงเมือง  ลงพิมพ์
ขอ้ความว่า มีข่าวว่าก  านนัซ่ึงเป็นผูต้อ้งหาใหสิ้นบนปลดัอ  าเภอและปลดัอ  าเภอสอบสวนรับสินบน
ช่วยเหลือกนั แมไ้ม่ระบุช่ือแต่ผูอ่ื้นรู้ไดว้่าหมายถึงใครก็เป็นหม่ินประมาทเป็นความผดิ  เป็นตน้ 

                                                
19 ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ. (2561). ประมวลกฎหมายอาญา (พิมพค์ร้ังท่ี 18). กรุงเทพฯ: วิญญูชน. หนา้ 454-455. 
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(4) เป็นการใส่ความถึงความไม่น่าเช่ือถือเก่ียวกบัสถานะทางเศรษฐกิจหรือฐานะ
การเงิน เช่น กล่าวว่าหลบหนีหน้ี  ลงโฆษณาให้เข้าใจว่าฐานะทางการเงินไม่น่าไวว้างใจ ใชว้ิธี
หลีกเล่ียงระเบียบขอ้บงัคบัของราชการ ลงโฆษณาในหนงัสือพิมพม์ีขอ้ความส าคญัว่าโจทก์จ่ายเช็ค
จ านวนหน่ึงลา้นบาทใหแ้ก่ธนาคาร เมื่อถึงก าหนดปรากฏว่าเช็คไม่มีเงิน ธนาคารแจง้ต ารวจขอให้
จบัโจทกด์  าเนินคดี ตามขอ้ความดงักล่าวยอ่มเป็นท่ีเขา้ใจว่าโจทก์มีฐานะการเงินไม่ดี ไม่น่าเช่ือถือ 
เป็นตน้ 

ส่วนค าว่า “ต่อบุคคลท่ีสาม” กล่าวคือ การใส่ความท่ีจะเป็นความผิดฐานหม่ิน
ประมาทได้นั้นต้องกระท าต่อบุคคลท่ีสามด้วย ส่วนจะเป็นก่ีคนไม่ส าคัญ เช่น ออกอากาศทาง
วิทยกุระจายเสียงซ่ึงมีผูรั้บฟังเป็นจ านวนมาก หรือเขียนข่าวเผยแพร่ทางหนังสือพิมพซ่ึ์งมีผูอ่้านทัว่
ประเทศ จะเห็นได้ว่าการกระท าความผิดฐานหม่ินประมาทจะต้องประกอบด้วยบุคคล 3 ฝ่าย
ดว้ยกนั คือ ฝ่ายผูใ้ส่ความ ฝ่ายผูถู้กใส่ความ และฝ่ายท่ีเป็นผูท่ี้ไดรั้บรู้ขอ้ความหรือขอ้เท็จจริงท่ีมีการ
ใส่ความโดยตรง เช่น ขาวไปพูดกบัด าว่า บริษทัแดงน ารถท่ีไดรั้บอุบติัเหตุหนักมายอ้มแมวขายทุก
คนั ในกรณีเช่นน้ีด าถือเป็นบุคคลท่ีสาม แต่ถา้กรณีกลายเป็นว่า ขาวไปด่าบริษทัของแดงว่าเป็น
หวัขโมย ใหก้ลบัตวัเสียใหม่ มิฉะนั้นจะไปแจง้ให้ต  ารวจมาจบั ในขณะนั้นมีแค่ขาวกบัแดงอยู่กนั
เพียงสองคน ค าพูดดงักล่าวไม่ถือเป็นการหมื่นประมาทเพราะไม่มีบุคคลท่ีสามอยู่ในเหตุการณ์ แต่
ขาวอาจมีความผิดฐานดูหม่ินผูอ่ื้นซ่ึงหน้าตามมาตรา 393 แต่อย่างไรก็ตาม ความผิดฐานหม่ิน
ประมาทจะเป็นความผดิส าเร็จก็ต่อเม่ือบุคคลท่ีสามไดท้ราบและเขา้ใจขอ้ความท่ีใส่ความนั้นดว้ย 
ดงันั้น ถา้บุคคลท่ีสามไม่ไดรั้บขอ้ความอาจเป็นเพราะหูหนวก ฟังไม่รู้เร่ือง หรือเป็นชาวต่างชาติท่ี
ไมเ่ขา้ใจภาษาก็เป็นความผดิฐานพยายามหม่ินประมาทได ้

ค าว่า “ผูอ่ื้น” เป็นกรรมหรือวตัถุแห่งการกระท าในองค์ประกอบภายนอกของ
ความผดิฐานหม่ินประมาท จากแนวค าพิพากษาศาลฎีกาตอ้งทราบว่าหมายถึงใคร แต่ไม่จ  าเป็นตอ้ง
ระบุช่ือคนใน จะใส่ความบุคคลคนเดียวหรือหลายคนก็ได้ แต่ต้องเป็นบุคคลท่ีมีชีวิตอยู่ หรือมี
สภาพบุคคลเท่านั้ น การกล่าวใส่ความถ้าไม่เป็นท่ีเข้าใจได้ว่าหมายถึงบุคคลหน่ึงบุคคลใด
โดยเฉพาะยอ่มไม่เป็นความผิด เช่น กล่าวว่าขา้ราชการกระทรวงยุติธรรมทุกคนโกงหรือในต ารา
ของ ศาสตราจารยจิ์ตติ ติงศภัทย ์ท่ียกตวัอย่างว่าคนในกรมต ารวจโกงอย่างน้ีไม่เป็นการหม่ิน
ประมาทผูอ่ื้นเพราะว่าคนท่ีถูกกล่าวหามีมากเสียจนไม่รู้แน่ว่าเป็นใคร จะฟังว่าทุกคนก็ไม่มีใครเช่ือ 
ดงันั้น แมจ้ะเป็นขอ้ความท่ีเขา้ลกัษณะใส่ความท าใหเ้สียหายก็ยงัไม่ครบองคป์ระกอบความผิดฐาน
หม่ินประมาท เน่ืองจากผูอ่ื้นท่ีถูกใส่ความซ่ึงถือว่าเป็นผูเ้สียหายยงัไม่ชดัเจนว่าเป็นใคร นอกจากน้ี
ยงัมีปรากฏค าพิพากษาศาลฎีกาท่ีไดว้างหลกัไวใ้นเร่ืองการวินิจฉัยค าว่า “ผูอ่ื้น,, ไว ้เช่น กล่าวถึง
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บุคคลบางคนในพรรคประชาธิปัตย ์สมาชิกในพรรคคนใดคนหน่ึงฟ้องไม่ได ้ในเมื่อไม่มีอะไร
แสดงว่าเพ่งเลง็ถึงผูน้ั้นโดยเฉพาะ แต่ถา้กล่าวถึงคนกลุ่มหน่ึงซ่ึงอาจเขา้ใจไดว้่าหมายถึงทุกๆคนใน
กลุ่มนั้น อาจ เป็นความผิดได้ เช่น โฆษณาดว้ยเคร่ืองกระจายเสียงต่อประชาชนท่ีมาประชุมว่า 
“ทนายความเมือง ร้อยเอด็คบไม่ได ้เป็นนกสองหวั เหยยีบเรือสองแคมเป็นมวยลม้ ว่าความทีแรกดี 
คร้ันไดรั้บเงินก็ว่าเป็นอยา่งอ่ืน” ซ่ึงทนายความในเมืองร้อยเอ็ดในขณะนั้นมีอยู่เพียง 10 คน เช่นน้ี
ถือว่าอาจเป็นการใส่ความหม่ินประมาททนายความในเมืองร้อยเอด็ทั้ง 10 คนนั้นได ้

ปัจจุบนัค าว่า “ผูอ่ื้น” ไดม้ีความหมายครอบคลุมรวมถึงนิติบุคคลดว้ย ยกตวัอย่าง
กรณีท่ีบริษทั ชินคอร์ปอเรชัน่ จ  ากดั (มหาชน) เป็นโจทก์ ยื่นฟ้องนางสาวสุภิญญา กลางณรงค ์
บริษัท ไทยเจอร์นัลกรุ๊ป จ  ากัด ในฐานะเจา้ของหนังสือพิมพไ์ทยโพสต์ และกองบรรณาธิการ
หนงัสือพิมพ ์ไทยโพสตต่์อศาลอาญา ตามคดีหมายเลขด าท่ี 3091/2546 ขอ้หาร่วมกนัหม่ินประมาท
โดยการโฆษณาดว้ยเอกสาร ซ่ึงเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 326 และมาตรา 
328 และพระราชบญัญติัการพิมพ ์พ.ศ. 2484 พร้อมกบัขอใหศ้าลยดึหนงัสือพิมพท่ี์ไดพ้ิมพโ์ฆษณา
หม่ินประมาท และให้ลงพิมพป์ระกาศค าพิพากษาของศาลทั้งฉบบัในหนังสือพิมพร์ายวนัไทยรัฐ 
มติชน สยามรัฐ บา้นเมือง ข่าวสด เดลินิวส์ คมชดัลึก และไทยโพสต ์เป็นเวลาติดต่อกนัไม่น้อยกว่า 
1 เดือน รวมทั้งไดฟ้้องร้องเป็นคดีแพ่งเรียกค่าเสียหายเป็นเงินจ านวน 400 ลา้นบาทอีกคดีหน่ึง ทั้งน้ี 
สาระส าคญัอนัเป็นท่ีมาแห่งการฟ้องร้องคือ ขอ้ความท่ีเป็นการใส่ความว่าบริษัทได้รับการเอ้ือ
ประโยชน์หรือมีผลประโยชน์ทบัซอ้นจากการใชอ้  านาจของรัฐบาล ซ่ึงอาจท าให้บุคคลท่ีสามหรือ
ประชาชนทัว่ไปเขา้ใจว่าบริษทัฯ และกิจการในเครือของบริษทัฯ ไดรั้บการเก้ือหนุนผลประโยชน์
จากพรรคไทยรักไทย ซ่ึงมีพนัต ารวจโท ดร.ทกัษิณ ชินวตัร เป็นหวัหนา้พรรค และจากรัฐบาลซ่ึงมี
พนัต ารวจโท ดร.ทกัษิณ ชินวตัร เป็นนายกรัฐมนตรี อนัเป็นการท าใหช่ื้อเสียงเกียรติคุณของบริษทั
ฯตอ้งเส่ือมเสีย ถูกดูหม่ินหรือถูกเกลียดชงั เป็นตน้ 

ค าว่า “โดยประการท่ีน่าจะตอ้งท าใหผู้อ่ื้นนั้นเสียช่ือเสียง ถูกดูหม่ินหรือถูกเกลียดชงั
องคป์ระกอบขอ้น้ีเป็นพฤติการณ์ประกอบการกระท าท่ีตอ้งวินิจฉยัว่าถอ้ยค าหรือขอ้ความใดจะเป็น
การใส่ความผูอ่ื้นจนท าใหเ้สียช่ือเสียง ถูกดูหม่ินหรือถูกเกลียดชงัหรือไม่ ตอ้งพิจารณาจากการรับรู้
ถึงอารมณ์ความรู้สึกและความเข้าใจของวิญญูชนทั่วๆไปเป็นเกณฑ์ว่าเป็นหม่ินประมาทตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 326 และมาตรา 328 หรือไม่20 มิใช่อารมณ์ความรู้สึกของผูก้ระท า
หรือผูถู้กกระท า ถา้ข้อความนั้ นเป็นข้อความสามญัศาลย่อมวินิจฉัยได้เอง แต่อย่างไรก็ตาม
ขอ้เท็จจริงท่ีกล่าวอา้งหรือใส่ความผูอ่ื้นนั้น ต้องถึงขนาดท่ีท าให้บุคคลทัว่ไปเห็นว่าคุณค่าหรือ

                                                

20 ค  าพิพากษาฎีกาที่ 3167/2545. 
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ช่ือเสียงเกียรติยศของผูท่ี้ถูกใส่ความนั้นลดน้อยลงไป ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองความประพฤติท่ีเส่ือมเสีย 
การทุจริตในหนา้ท่ีการงาน พฤติกรรมทางเพศท่ีไม่เหมาะสม หรือปัญหาในเร่ืองฐานะทางเศรษฐกิจ
หรือการเงิน ดงัท่ีกล่าวมาแลว้ 

ค าว่า“โดยเจตนา” ถือเป็นองคป์ระกอบภายในซ่ึงความผดิอาญาฐานหม่ินประมาทน้ี
เป็นเพียงเจตนาธรรมดาตามมาตรา 59 กล่าวคือ ผูก้ระท าตอ้งรู้ส านึกถึงการกระท าว่ามีการแสดงขอ้
เท็จจรงอยา่งใดอยา่งหน่ึงพาดพิงไปถึงผูอ่ื้นต่อบุคคลท่ีสาม ถา้ผูก้ระท าไม่มีเจตนาเช่นนั้นแลว้ก็ไม่
เป็นความผดิ แต่ถา้เป็นการโฆษณาหม่ินประมาทในหนงัสือพิมพ ์ตอ้งถือว่ากระท าโดยเจตนา เวน้
แต่จะน าสืบหกัลา้งเป็นอยา่งอ่ืน ยกตวัอยา่ง เช่น จ  าเลยเป็นบรรณาธิการมีหน้าท่ีรับผิดชอบในการ
จดัท าตรวจแก ้จดัเลือก หรือควบคุมบทประพนัธ์ หรือส่ิงอ่ืนในหนังสือพิมพ ์ส. มิให้บทประพนัธ์
หรือขอ้ความท่ีลงพิมพก์ระทบต่อสิทธิของบุคคลอ่ืนหรือขดัต่อจรรยาบรรณของหนังสือพิมพแ์ละ
ตอ้งไม่ผดิต่อกฎหมาย หากมีขอ้ความใดละเมิดสิทธิของบุคคลอ่ืนหรือผดิต่อกฎหมาย จ  าเลยตอ้งรับ
ผดิเสมือนหน่ึงจ าเลยเขียนขอ้ความนั้นดว้ยตนเอง การท่ีหนังสือพิมพส์.ลงขอ้ความหม่ินประมาท
โจทก ์ท าใหบุ้คคลอ่ืนเขา้ใจว่าโจทก์มีความสัมพนัธ์ทางเพศ กบั ส.อนัเป็นความเท็จและเป็นเร่ือง
ส่วนตวัท่ีไม่เป็นประโยชน์ต่อประชาชน ทั้งขอ้ความท่ีหม่ินประมาทโจทก์ยงัส่อไปในทางลามก
อนาจาร ไม่เป็นการสร้างสรรคแ์ละขดัต่อจรรยาบรรณของหนงัสือพิมพ ์แมก้ารลงโทษจ าคุกจ าเลย
เพียง 3 เดือน จะไม่เกิดผลในการแกไ้ขให้จ  าเลยกลบัจบัตวัเป็นคนดีไดก้็ตาม แต่การลงโทษจ าคุก
ระยะนั้นก็ยงัท าใหจ้  าเลยหลาบจ าและเป็นการปรามผูอ่ื้นมิใหก้ระท าผดิได้21 

ส าหรับเหตุยกเวน้ความผิดทางอาญาฐานหม่ินประมาท ประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 329 บญัญติัว่า “ผูใ้ดแสดงความคิดเห็นหรือขอ้ความใดโดยสุจริต 
 (1) เพื่อความชอบธรรมป้องกนัตนหรือป้องกนัส่วนไดเ้สียเก่ียวกบัตนตามคลอง
ธรรม 
 (2) ในฐานะเป็นเจา้พนกังานปฏิบติัการตามหนา้ท่ี 
 (3) ติชมด้วยความเป็นธรรม ซ่ึงบุคคลหรือส่ิงใดอนัเป็นวิสัยของประชาชนย่อม
กระท า หรือ 
 (4) ในการแจง้ข่าวดว้ยความเป็นธรรมเร่ืองการด าเนินการอนัเปิดเผยในศาลหรือใน
ท่ีประชุม ผูน้ั้นไม่มีความผดิฐานหม่ินประมาท” 

                                                
48 ค  าพิพากษาฎีกาที่ 5249/2542. 
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เมื่อมีการกระท าความผิดครบองค์ประกอบความผิดฐานหม่ินประมาทแลว้ หาก
ผูก้ระท าสามารถน าสืบไดว้่าการกระท าของตนเขา้เง่ือนไขตามหลกัเกณฑท่ี์ก  าหนดไวใ้นมาตราน้ี ผู ้
นั้นก็ไดรั้บการยกเวน้ความผดิจากการกระท าดงักล่าว 

เหตุยกเวน้ความผิดตามมาตรา 329 น้ีต้องเข้าเง่ือนไข 2 ประการด้วยกัน ได้แก่ 
เง่ือนไขประการแรก ผูก้ระท าตอ้งแสดงความคิดเห็นหรือขอ้ความโดยสุจริต เง่ือนไขประการท่ีสอง 
การแสดงความคิดเห็นหรือข้อความโดยสุจริตนั้น ต้องเป็นไปตามเง่ือนไขข้อใดข้อหน่ึงในส่ี
อนุมาตราดงักล่าวดว้ย หากขาดเง่ือนไขประการใดแลว้ ผูก้ระท าก็จะไม่ไดรั้บการยกเวน้ความผิด 
อาจกล่าวอีกนัยหน่ึงไดว้่าในเบ้ืองตน้จะตอ้งปรากฏวาผูท่ี้แสดงความคิดเห็นหรือขอ้ความนั้นได้
กระท าการโดยสุจริต ถา้ไดก้ระท าโดยไม่สุจริตแลว้ ก็จะอา้งเง่ือนไขท่ีก  าหนดไวใ้นมาตราดงักล่าว
ข้ึนมาเพ่ือยกเว ้นความผิดมิได้นั้ นเอง ซ่ึงค  าว่า “โดยสุจริต”22 ตามความหมายท่ีปรากฏใน
พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน หมายความว่า โดยซ่ือสัตย ์เปิดเผย หรือโดยไม่รู้ถึงสิทธิของ
บุคคลอ่ืนท่ีดีกว่า 

ทั้งน้ี ประมวลกฎหมายอาญาไดว้างหลกัเกณฑ์ท่ีท าให้การกระท าไม่เป็นความผิด
ฐานหม่ินประมาท ไดแ้ก่ 

1) การแสดงความคิดเห็นหรือขอ้ความโดยสุจริต เพื่อความชอบธรรม ป้องกนัตน
หรือป้องกนัส่วนไดเ้สียเก่ียวกบัตนตามคลองธรรม 

ท่านอาจารยห์ม่อมหลวงไกรฤกษ์ เกษมสันต์ อดีตรองประธานศาลฎีกาได้ให้
ค  าอธิบาย เก่ียวกบัอนุมาตราดงักล่าวไว ้ดงัน้ี 

ค าว่า “เพื่อความชอบธรรม” หมายความว่า “เพื่อความถูกตอ้ง” หรอกล่าวอีกนัยหน่ึง
คือ ผูก้ระท าไดก้ระท าการนั้นโดยมีมูลเหตุจูงใจท่ีจะแสดงว่าผูก้ระท าเป็นฝ่ายถูกซ่ึงการท่ีกฎหมาย
ใหอ้  านาจผูก้ระท าท่ีกระท าดว้ยความชอบธรรมแสดงความคิดเห็นหรือกล่าวขอ้ความบางอย่างโดย
ไม่เป็นความผดิฐานหม่ินประมาทนั้นก็เพ่ือเปิดโอกาสใหบุ้คคลไดช้ี้แจงหรือแสดงเหตุผลเพ่ือแสดง
ว่าเขาเป็นฝ่ายถูก มิใช่เป็นการยกความชอบธรรมข้ึนบงัหนา้เพ่ือหม่ินประมาทผูอ่ื้น 

ค าว่า “ป้องกันตนตามคลองธรรม” หมายความว่า ป้องกันเก่ียวกับช่ือเสียงหรือ
ประโยชน์ของตนตามวิธีท่ีชอบใหพ้น้ภยั ซ่ึงอาจจะเป็นประโยชน์เก่ียวกบัธุรกิจการคา้ เก่ียวกบัคดี
ความการร้องเรียน กล่าวโทษขา้ราชการหรือเก่ียวกบัสิทธิช้ีแจงแกข่้าว เป็นตน้ แต่ก็ตอ้งเป็นท่ีเขา้ใจ

                                                
22 ถาวร โพธ์ิทอง. (2552). พจนานุกรมกฏูหมายและศัพท์ที่เก่ียวข้องอังกฤษ-ไทย (พิมพค์ร้ังท่ี 3). กรุงเทพฯ: 
ส านกัพิมพม์หาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 161. 
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ว่า มิใช่มีแต่เฉพา เท่าท่ีกล่าวมาเท่านั้น อาจจะเป็นเร่ืองใดๆก็ไดท่ี้จ  าตอ้งกระท าเพ่ือป้องกนัเกียรติยศ
ช่ือเสียงของตน ไม่ใหถู้กดูหม่ินหรือถูกเกลียดชงัอนัเน่ืองมาจากการกระท าของบุคคลอ่ืน 

ค าว่า “ป้องกนัส่วนไดเ้สียเก่ียวกบัตนตามคลองธรรม” หมายความถึง การป้องกนัไป
ถึงประโยชน์ส่วนไดเ้สียท่ีมีความสมัพนัธเ์ก่ียวกบัตนใหพ้น้ภยัดว้ย ซ่ึงการท่ีจะพิจารณาถึงส่วนได้
เสียเก่ียวกบัตนขา้งตน้นั้น เป็นประเด็นปัญหาท่ีตอ้งพิจารณาเป็นรายกรณีไป เน่ืองจากมีความหมาย
ท่ีกวา้งขวาง เช่น ส่วนไดเ้สียในทางเศรษฐกิจหรือทางท ามาหาได ้ส่วนไดเ้สียในฐานะท่ีเป็นเครือ
ญาติ ส่วนไดเ้สียเน่ืองจากเป็นผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชา ส่วนไดเ้สียเพราะเป็นขา้ราชการท่ีท างานอยู่ใน
ส านกังานเดียวกนั หรือส่วนไดเ้สียในกรณีอ่ืนๆท่ีชอบดว้ยศีลธรรมอนัดีของประชาชน เป็นตน้ 

ดงันั้น การแสดงความคิดเห็นหรือขอ้ความอนัเกิดจากการกระท าท่ีเกิดข้ึนโดยสุจริต
สมควรท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมาย แต่ปัญหาก็คือจะทราบไดอ้ย่างไรว่าการกระท านั้น
เกิดข้ึนโดยสุจริต และอยา่งไรถึงจะเรียกว่าโดยสุจริต ซ่ึงโดยความเขา้ใจตามธรรมดาของคนทัว่ไป
โดยสุจริต คือ กระท าลงไปโดยไม่ไดป้ระสงค์ร้ายหรือไม่คิดหวงัท่ีจะให้กระทบกระเทือนต่อผูใ้ด 
และไม่มีอะไรแอบแฝงอยูใ่นการกระท านั้น ดงันั้น การท่ีจะทราบว่าบุคคลใดไดก้ระท าการใดลงไป
โดยสุจริตหรือไม่นั้น ตอ้งดูจากขอ้เท็จจริงท่ีแสดงออกมาโดยการกระท า เพราะพฤติการณ์ต่างๆ 
ยอ่มบ่งช้ีใหเ้ห็นถึงเจตนาภายในว่าบุคคลนั้นไดก้ระท าลงไปโดยสุจริตหรือไม่ 

2) การแสดงความคิดเห็นหรือข้อความโดยสุจริต ในฐานะเป็นเจ้าพนักงาน
ปฏิบติัการตามหน้าท่ี กรณีน้ีหมายถึงการท่ีเจา้พนักงานซ่ึงปฏิบัติการตามหน้าท่ีได้แสดงความ
คิดเห็นหรือขอ้ความโดยสุจริต ซ่ึงความคิดเห็นหรือขอ้ความท่ีไดแ้สดงออกไปนั้นตอ้งเก่ียวขอ้งกบั
การปฏิบติัหนา้ท่ีของตนในฐานะท่ีเป็นเจา้พนักงาน กฎหมายจึงจะถือว่าไม่มีความผิด แต่หากการ
แสดงความคิดเห็นหรือขอ้ความในเร่ืองดงักล่าวมิไดเ้กิดจากการปฏิบติัหน้าท่ีในฐานะเจา้พนักงาน
หรือเป็นเร่ืองนอกหน้าท่ีก็ไม่ได้รับความคุ้มครองตามอนุมาตราน้ี ตัวอย่างค าพิพากษาฎีกาท่ี
เก่ียวขอ้ง เช่น ศาลฎีกาวินิจฉยัว่าโจทกบ์รรยายฟ้องว่า จ  าเลยในฐานะผูว้่าการการท่าอากาศยานแห่ง
ประเทศไทยไดม้ีหนงัสือท่ี ทอท. 3421/2524 ลงวนัท่ี 21 กนัยายน 2524 ถึงกองทพัอากาศว่าโจทก์มี
มลทินมัวหมองถือได้ว่าฟ้องของโจทก์ได้ก ล่าวไวโ้ดยบริบูรณ์ซ่ึงถอ้ยค าอนัเก่ียวกับข้อหม่ิน
ประมาทแลว้ แมโ้จทกจ์ะมิไดส่้งส าเนาหนงัสือดงักล่าวติดมาทา้ยฟ้องและมิไดส่้งศาลตามค าสัง่ศาล
ชั้นตน้ ก็ถือว่าฟ้องโจทกช์อบดว้ยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 158 แลว้ อยา่งไร
ก็ตามปรากฏตามฟ้องของโจทก ์และหนงัสือกรมก าลงัพลทหารอากาศ ลงวนัท่ี 26 ตุลาคม 2524 ท่ี
โจทกส่์งศาลว่า เมื่อโจทกถู์กปลดจากการเป็นพนกังานของการท่าอากาศยานฯ แลว้ โจทกซ่ึ์งเคยรับ
ราชการในกองทัพอากาศมาก่อน ขอกลบัเข้ารับราชการในกองทัพอากาศ กองทัพอากาศได้
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สอบถามการท่าอากาศยานฯ ถึงเหตุท่ีโจทกถู์กปลด จ าเลยในฐานะผูว้่าการการท่าอากาศยานฯ จึงได้
มีหนงัสือท่ี ทอท.3421/2524 ลงวนัท่ี 21 กนัยายน 2524 ถึงกองทพัอากาศว่าโจทก์ถูกปลดเพราะมี
มลทินมวัหมอง โจทก์เองก็ได้บรรยายฟ้องว่า โจทก์ถูกปลดเพราะถูกกล่าวหาว่าท าโจรกรรม
ทรัพยสิ์นของการท่าอากาศยานฯ ดงันั้น การท่ีจ  าเลยมีหนงัสือดงักล่าวถึงกองทพัอากาศจึงมิใช่เป็น
เร่ืองการโฆษณาดว้ยเอกสารตามความหมายของประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 328 ทั้งขอ้ความใน
หนังสือดังกล่าวท่ีว่าโจทก์ถูกปลดเพราะมีมลทิน มวัหมองก็ เป็นการแสดงข้อความไปตาม
ขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึนโดยสุจริต เพราะโจทก์ถูกปลดออกจากงานในท่าอากาศยานฯ เน่ืองจากถูก
กล่าวหาว่าโจรกรรมทรัพยสิ์นของการท่าอากาศยานฯ แมค้วามจริงจะเป็นดังท่ีโจทก์ฟ้อง การ
กระท าของจ าเลยก็ไม่เป็นความผดิฐานหม่ินประมาทเพราะเป็นการแสดงขอ้ความโดยสุจริตของเจา้
พนักงานผูป้ฏิบัติการตามหน้าท่ี เมื่อการกระท าของจ าเลยตามท่ีโจทก์ บรรยายใน ฟ้องไม่เป็น
ความผิดตามบทมาตราท่ีขอให้ลงโทษแลว้ ศาลก็ชอบท่ีจะพิพากษายกฟ้องไดเ้ลยโดยไม่ตอ้งไต่
สวนมูลพอ้งและด าเนินการพิจารณาเสียก่อนท่ีศาลอุทธรณ์พิพากษามานั้น ศาลฎีกาเห็นพอ้งดว้ยใน
ผล เป็นตน้ 

3) การแสดงความคิดเห็นหรือขอ้ความโดยสุจริตติชมดว้ยความเป็นธรรมซ่ึงบุคคล
หรือส่ิงใดอนัเป็นวิสัยของประชาชนย่อมกระท า หมายถึง การแสดงความคิดเห็นโดยสุจริตต่อ
ขอ้เท็จจริงอยา่งใดอยา่งหน่ึงเท่านั้น โดยตอ้งกล่าวอา้งถึงส่ิงท่ีใชส้นับสนุนในการติชมมาประกอบ
กนัไม่ใช่กล่าวแต่ขอ้เท็จจริงยนืยนัโดยไม่มีขอ้มูลอา้งอิงใดๆ หรือกล่าวติชมโดยไม่อา้งข้อเท็จจริง 
เน่ืองจากเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่วนรวมหรือประโยชน์สาธารณะท่ีทุกคนในสังคมสามารถท่ีจะ
แสดงความคิดเห็นในเชิงติชมหรือวิพากษ์วิจารณ์ได้ ซ่ึงจะตอ้งเป็นการแสดงความคิดเห็นโดย
แทจ้ริงเท่านั้น23 และ ท่ีส าคญัตอ้งไม่เป็นเร่ืองส่วนตวัหรือเก่ียวขอ้งกบัสิทธิส่วนบุคคลท่ีมิอาจกา้ว
ล่วงไดข้องผูท่ี้ถูกกล่าวถึงหรือถูกวิพากษว์ิจารณ์โดยเฉพาะ 

ประเด็นท่ีต้องพิจารณาต่อไปก็คือ เร่ืองใดเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวข้องกับส่วนรวมหรือ
ประโยชน์ของสาธารณะท่ีอยูใ่นวิสยัท่ีประชาชนสามารถท่ีจะติชมได ้โดยไม่เป็นความผดิฐานหม่ิน
ประมาทนั้น เป็นเร่ืองท่ีตอ้งพิจารณาเป็นรายกรณีไป แต่จากแนวค าพิพากษาศาลฎีกาท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ความผดิฐานหม่ินประมาทไดว้างหลกัไวว้า่เร่ืองดงัต่อไปน้ีถือเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัสาธารณประโยชน์
ท่ีอาจถูกติชมหรือวิพากษ์วิจารณ์ไดโ้ดยไม่เป็นความผิดฐานหม่ินประมาท หากไดก้ระท าภายใน

                                                
23 America Jurisprudence (Vol.50). (1970). Lanroad and Tenant to libel and slander. New York: The Lawyer 
Cooperative publishing Co. Rochester. p. 807. 
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ขอบเขตท่ีกฎหมายบญัญัติไว ้นั่นคือการติชมหรือวิพากษ์วิจารณ์บนพ้ืนฐานของความเป็นธรรม 
ดงัน้ี24 

(1) เร่ืองท่ีเก่ียวกบัรัฐหรือรัฐบาลและการปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีของรัฐ รวมถึง
กิจการต่างๆท่ีเก่ียวกับบ้านเมือง กิจการของท้องถ่ิน และกิจการสาธารณะต่างๆ เหตุเพราะใน
ประเทศท่ีปกครองดว้ยระบอบประชาธิปไตยถือว่าประชาชนเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย เน่ืองจาก
เป็นผูท่ี้เลือกตวัแทนเขา้ไปปริหารบา้นเมืองและจดัตั้งรัฐบาลเพ่ือดูแลทุกข์สุขของประชาชนทุกคน 
ซ่ึงการบริหารราชการต่างๆท่ีรัฐบาลไดก้ระท าลงไปนั่นย่อมท่ีจะมีผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของ
ประชาชนโดยรวม เช่น การตรากฎหมายออกมายงักบัใชใ้นสังคม การด าเนินนโยบายสาธารณะ 
การติดต่อกบันานาอารยประเทศ การใหค้วามดูแลและจดัใหม้ีสวสัดิการสงัคมท่ีประชาชนตอ้งการ 
ตลอดจนการให้บริการสาธารณะในหน่วยงานราชการหรือองค์กรของรัฐต่างๆ เป็นต้น เร่ือง
ดงักล่าวถือว่าประชาชนเป็นผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียโดยตรง ดังนั้น การท่ีจะติชมหรือแสดงความ
คิดเห็นในเชิงวิพากษ์วิจารณ์ต่อการท างานของรัฐบาลหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐจึงเป็นเร่ืองท่ีสมควร 
เน่ืองจากเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะและประชาชนโดยตรง 

(2) เร่ืองท่ีเก่ียวกับบุคคลสาธารณะ ซ่ึงบุคคลสาธารณะในท่ีน้ีได้แก่ บุคคลท่ีมี
ช่ือเสียงในสังคม ดว้ยเหตุท่ีการกระท าหรือผลงานของเขานั้นเป็นท่ีจบัตามองของผูค้นทัว่ไปใน
สังคม หรือได้ท าประโยชน์อ่ืนๆต่อสาธารณะ รวมถึงการเป็นแบบอย่างให้กับผูค้นในสังคม 
นอกจากน้ียงั ครอบคลุมถึงบุคคลท่ีไดเ้ปิดเผยตวัเองต่อสาธารณะใหเ้ป็นท่ีรู้จกัและยอมท่ีจะรับค าติ
ชมจากประชาชน ในกิจการท่ีเขาไดด้  าเนินการอยูด่ว้ย เช่น นกัการเมือง ดารา นกัร้อง นกัแสดง และ
นกัธุรกิจชั้นน า เป็นตน้ บุคคลเหล่าน้ีย่อมสูญเสียสิทธิส่วนตวับางอย่างท่ีตนมีอยู่ เพราะความเป็น
คนของประชาชนและเป็นท่ีสนใจใคร่รู้ของผูค้นในสังคมอนัเน่ืองมาจากความยินยอมของเขาเอง 
ดงันั้นเม่ือบุคคลดงักล่าวมีช่ือเสียงเป็นท่ีรู้จกัประกอบกบัการท างานและการใชชี้วิตของเขาไดถู้ก
เปิดเผยต่อสาธารณะ ไม่ว่าจะเป็นการน าเสนอเร่ืองราวผา่นทางส่ือสารมวลชน หรืออาณาบริเวณซ่ึง
เป็นพ้ืนท่ีสาธารณะ ประเภทต่างๆ จึงถือได้ว่าการติชมหรือแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับบุคคล
ประเภทน้ีเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวข้องกับสาธารณประโยชน์อย่างหน่ึง แต่อย่างไรก็ตามต้องเป็นเร่ืองท่ี
เก่ียวขอ้งกบัส่วนรวมหรือเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะอย่างแทจ้ริงเท่านั้นจึงจะสามารถติชมหรือ
แสดงความคิดเห็นได ้หากเป็นเร่ืองส่วนตวัของบุคคลกฎหมายจะไม่ใหค้วามคุม้ครองในเร่ืองการติ
ชมหรือแสดงความ คิดเห็นเพราะถือว่าเป็นการล่วงละเมิดสิทธิส่วนบุคคล  

                                                
24 อนันต์ ธนะโสธร. (2535). เสรีภาพของหนังสือพิมพ์กับความผิดฐานหม่ินประมาท. วิทยานิพนธ์ปริญญา
มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. หนา้ 102-107. 
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(3) ส่ิงใดๆท่ีน าออกแสดงใหป้ระจกัษแ์ก่สายตาประชาชนหรือเรียกร้องความสนใจ
จาก ประชาชน กล่าวคือ ส่ิงใดๆท่ีอาจถูกติชม วิพากษว์ิจารณ์หรือ แสดงความคิดเห็นไดโ้ดยไม่เป็น
ความผิด ฐานหม่ินประมาทนั้น อาจเป็นผลงานต่างๆของศิลปินหรือผูส้ร้างงานศิลป์ อนัได้แก่ 
วรรณกรรมหรือ ศิลปะ เช่น หนงัสือ บทละคร ภาพวาด รูปถ่าย หรือการแต่งเพลงท่ีไดแ้สดงให้แก่
ประชาชน แต่อยา่งไรก็ตามเง่ือนไขเก่ียวกบัการติชมหรือแสดงความคิดเห็นท่ีถือว่าเป็นประโยชน์
ต่อสาธารณะตามกรณีน้ีก็คือ ตอ้งเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัผลงานนั้นโดยตรงไม่ใช่การวิจารณ์ตวับุคคล 
ศิลปินหรือผูส้ร้างงานศิลป์ 

(4) การแสดงความคิดเห็นหรอขอ้ความโดยสุจริตในการแจง้ข่าวดว้ยความเป็นธรรม
เร่ืองการ ด าเนินการโดยเปิดเผยในศาลหรือท่ีประชุม หมายความว่า ผูก้ระท าไดก้ระท าการเผยแพร่
เน้ือหาของการด าเนินการในศาลหรือการประชุมท่ีไดมี้การด าเนินการโดยเปิดเผย และการเผยแพร่
เน้ือหานั้นตอ้ง กระท าโดยสุจริตดว้ยความเป็นธรรมดว้ย หากน าเน้ือหาของการด าเนินการโดย
เปิดเผยในศาลหรือใน การประชุมมาแจง้แก่ผูอ่ื้นโดยมีเจตนาท าให้บุคคลนั้นๆไดรั้บความเสียหาย
แลว้ก็ถือไม่ไดว้่าผูก้ระท าไดก้ระท าโดยสุจริตดว้ยความเป็นธรรม ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีกฎหมายไม่ยกเวน้
ความผดิใหโ้ดยเด็ดขาด ทั้งน้ีสามารถแยกพิจารณาไดเ้ป็น 2 ประเด็น ไดแ้ก่82 

ประเด็นแรก คือ การแจ้งข่าวในศาล โดยทั่วไปการแจ้งข่าว หมายถึง การออก
โฆษณาหรือเสนอข่าวต่อสาธารณะผา่นทางส่ือสารมวลชนประเภทต่างๆ ไดแ้ก่ หนังสือพิมพ ์วิทย ุ
โทรทัศน์ ภาพยนตร์ข่าว และอาจมีความหมายรวมถึงผูส่ื้อข่าวในสังกดัของส่ือมวลชนประเภท
ดงักล่าวขา้งตน้ท่ีไดจ้ดหรือบนัทึกข่าวการด าเนินการของศาลดว้ย และโดยเหตุท่ีการด าเนินการใน
ศาลเป็นเร่ืองท่ีตอ้งกระท าโดยเปิดเผยและเพ่ือประโยชน์แก่ประชาชนทัว่ไปในการรับทราบการ
ด าเนินการดงักล่าว ดงันั้น การน าส่ิงท่ีปรากฏในชั้นศาลซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีเปิดเผยแลว้มากล่าวซ ้ า แมว้่า
จะท าใหผู้ใ้ดเส่ือมเสียช่ือเสียงก็ไม่น าจะเป็นความผดิ หากเป็นการกระท าท่ีเกิดข้ึนโดยเจตนาสุจริต 

ประเด็นท่ีสอง คือ การแจ้งข่าวในท่ีประชุมซ่ึงการประชุมในความหมายของ
อนุมาตราน้ีตอ้ง เป็นการประชุมโดยเปิดเผยเท่านั้น ส่วนการประชุมนั้นก็ไม่จ  ากดัว่าเป็นการประชุม
ในเร่ืองอะไร แต่ตอ้งหมายความถึงการประชุมอนัเปิดเผยตามเน้ือความท่ีกฎหมายไดเ้ขียนเอาไวซ่ึ้ง
ก็คงจะเป็นการประชุมท่ีประชาชนมีโอกาสท่ีจะเขา้รับฟังได้ เช่น การประชุมหรืออภิปรายใน
รัฐสภา การประชุมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่างๆ เป็นตน้ 

นอกจากน้ีกฎหมายยงัไดบ้ญัญติัถึงเหตุยกเวน้ความผดิในความผดิฐานหม่ินประมาท
ไวอี้ก ประการ คือ เหตุยกเวน้ความผดิเน่ืองจากเป็นการด าเนินกระบวนการพิจารณาในชั้นศาลเพ่ือ
ประโยชน์ ในทางคดีของฝ่ายตน ตามปรากฏในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 331 ตงัน้ี 
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มาตรา 331 บญัญติัว่า “คู่ความ หรือทนายความของคู่ความซ่ึงแสดงความคิดเห็น
หรือขอ้ความในกระบวนพิจารณาคดีในศาลเพ่ือประโยชน์แก่คดีของตน ไม่มีความผิดฐานหม่ิน
ประมาท” เหตุท่ีกฎหมายยกเวน้ความผิด เพราะการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีในศาล เป็นการ
น าเสนอขอ้เท็จจริงต่อศาล ไม่ว่าจะในรูปของการกล่าวมาในค าฟ้อง ค  าคดัคา้น ค าแถลงการณ์หรือ
การซกัถามของทนายความเก่ียวกบัคดีของตนระหว่างการพิจารณา ซ่ึงการแสดงความคิดเห็นในการ
ด าเนินกระบวนพิจารณาในศาลนั้น บางคร้ังขอ้ความต่างๆท่ีเสนอต่อศาลไม่ว่าจะไดก้ระท าดว้ยวาจา 
หรือเป็นหนงัสืออาจมีการพาดพิงถึงบุคคลอ่ืน ท าให้ผูน้ั้นไดรั้บความเสียหาย ถูกดูหม่ิน ถูกเกลียด
ยงัได้ อนัเป็นความผิดฐานหม่ินประมาท ซ่ึงหากไม่มีบทบัญญัติมาตราน้ีก็จะท าให้การด าเนิน
กระบวนพิจารณาในนั้นศาลเกิดขอ้ขดัขอ้งและท าใหเ้กิดความไม่คล่องตวัในการน าเสนอขอ้เท็จจริง
ของคู่ความอนัจะส่งผลต่อกระทบต่อการวินิจฉยัช้ีขาดคดีได ้

แต่อยา่งไรก็ตาม การยกเวน้ความผดิตามมาตราน้ีคงจ ากดัตามเฉพาะการกระท าของ
คู่ความหรือทนายความของคู่ความเท่านั้น และไม่ไดห้มายความว่าบุคคลดังกล่าวจะไดรั้บการ
ยกเวน้ความผดิเสมอไป เพราะหากเป็นการแสดงความคิดเห็นหรือขอ้ความโดยมีเจตนาไม่สุจริต 
และการกระท าดงักล่าวก็ไม่เป็นประโยชน์ต่อการด าเนินคดีของฝ่ายตนแลว้ กฎหมายย่อมไม่ให้
ความคุม้ครองแก่ผูท่ี้แสดงความคิดเห็นหรือขอ้ความกนัเป็นการหม่ินประมาทนั้น แมว้่าจะเป็นการ
ด าเนินกระบวนพิจารณาในชั้นศาลก็ตาม 

        ตวัอยา่งค าพิพากษาเก่ียวกบัความผิดฐานหม่ินประมาทตามมาตรา 326 และมาตรา 328 
ของประมวลกฎหมายอาญา โจทก์ หรือ บริษทั อคัรา รีซอร์สเซส จ ากดั (มหาชน) ฟ้องว่า สมลกัษณ์ 
จ  าเลยท่ีหน่ึง และ ธญัญารัศม์ิ จ  าเลยท่ีสอง ใชร้ะบบคอมพิวเตอร์ประเภทเฟซบุ๊ก กระท าความผิด
หลายกรรม กล่าวคือ จ  าเลยท่ีหน่ึงโพสต์ขอ้ความอนัเป็นเท็จลงในระบบคอมพิวเตอร์ท านองว่า 
บริษทัของโจทกป์ระกอบกิจการเหมืองแร่โดยไม่ตอ้งเสียภาษีให้แก่รัฐแมแ้ต่บาทเดียวเป็นเวลา 16 
ปี จ  านวน 11 คร้ัง ขณะท่ีจ  าเลยท่ีสองไดน้ าขอ้มูลมาเผยแพร่ต่อ หรือแชร์ขอ้ความท่ีจ  าเลยท่ีหน่ึง
โพสต ์ซ่ึงโจทกป์ระกอบกิจการเหมืองแร่ทองค าและเงินในจงัหวดัพิจิตรและเพชรบูรณ์ ไดรั้บการ
ส่งเสริมการลงทุนจากคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนแห่งประเทศไทย ไดรั้บการยกเวน้ภาษีเงิน
ไดนิ้ติบุคคลเป็นเวลา 8 ปี ดงันั้นขอ้ความท่ีจ  าเลยทั้งสองเขียนถึงโจทกใ์นท านองท่ีว่า โจทกไ์ม่ช าระ
ภาษีจึงเป็นเท็จ สร้างความเสียหายต่อบริษัทของโจทก์ ท าให้เส่ือมเสียช่ือเสียง จึงขอให้ลงโทษ
จ าเลยทั้งสองในความผิดตามมาตรา 14(1),14(5) ของพระราชบญัญติัว่าดว้ยการกระท าความผิด
เก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ พ.ศ.2550 และ มาตรา 326 และ 328 ของประมวลกฎหมายอาญา ในชั้นไต่
สวนมูลฟ้อง โจทก์น าสืบพยานจ านวน สอง คนคือ เชิดศกัด์ิ อรรถอรุณ กรรมการโจทก์ และ
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ธไนศวรรย ์ปายะฤทธ์ิ เบิกความในท านองเดียวกนักบัท่ีโจทก์ฟ้อง ศาลพิเคราะห์พยานหลกัฐาน
โจทก์ว่า การท่ีโจทก์ได้รับการยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลจากคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน
จ านวน 2 คร้ัง คร้ังละ 8 ปี ซ่ึงจ  าเลยทั้งสองเห็นว่าไม่ถูกตอ้ง มีความไม่ชอบมาพากล เพราะตามปกติ
แลว้โจทกเ์ป็นนิติบุคคล เมื่อมีรายไดโ้จทก์จะตอ้งเสียภาษีเงินไดใ้ห้แก่รัฐ เพื่อให้รัฐน าไปใชบ้ ารุง
ประเทศให้เกิดความมัน่คง แต่โจทก์กลบัไดรั้บการยกเวน้ภาษีในฐานะประชาชนท่ีมีหน้าท่ีตาม
กฎหมายจะตอ้งเสียภาษี ยอ่มมีความชอบธรรมท่ีจะเปิดเผยขอ้เท็จจริงดงักล่าว เพื่อป้องกนัส่วนได้
ส่วนเสียของตน ทั้งขอ้ความเร่ืองการผลิตทองค าและผลประโยชน์ต่างๆท่ีโจทกไ์ดรั้บ จ  าเลยทั้งสอง
ก็น าข้อมูลมาจากรายงานประจ าปีของบริษัทคิงส์เกท ซ่ึงเป็นบริษัทในเครือของโจทก์ ดังนั้น 
พิพากษายกฟ้อง25 

3.3.2.2 ความรับผดิทางแพ่ง 
กรณีท่ีบริษัทจัดอนัดับความน่าเช่ือถือท าการจัดอันดับความน่าเช่ือถือ หรือให้

ความเห็นเก่ียวกบัตราสารหน้ีใดๆ โดยเป็นขอ้มูลท่ีท าใหน้กัลงทุนไดต้ดัสินใจในการซ้ือตราสารหน้ี
ของบริษทัใดและเกิดความเสียหาย กรณีอาจเป็นการละเมิดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์
ยอ่มจะตอ้งรับผดิในทางแพ่ง กล่าวคือ ชดใชค้วามเสียหายแก่ผูล้งทุนโดยเป็นไปตามหลกักฎหมาย
ดงัน้ี"ผูใ้ดจงใจหรือประมาทเลินเล่อ ท าต่อบุคคลอ่ืนโดยผดิกฎหมายให้เขาเสียหายถือแก่ชีวิตดี แก่
ร่างกายก็ดี อนามยัก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพยสิ์นหรือสิทธิอย่างหน่ึงอย่างใดก็ดี ท่านว่าผูน้ั้นท าละเมิด 
จ  าตอ้งใชค่้าสินไหมทดแทนเพ่ือการนั้น"26  

ทั้งน้ี การกระท าใดจะเป็นละเมิดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ต้อง
ประกอบดว้ยหลกั 3 ประการ 

(1) กระท าต่อบุคคลอ่ืนโดยผดิกฎหมาย 
 “การกระท า” ในความหมายของมาตรา 420 หมายความถึงการกระท าของบุคคลซ่ึง

รวมทั้งการงดเวน้กระท าแลว้เกิดความเสียหายดว้ย 
อยา่งไรถือว่ามีการกระท าตอ้งเทียบเคียงกบัการวินิจฉยัการกระท าในทางอาญาไดแ้ก่

การเคล่ือนไหวของบุคคลท่ีจิตใจบงัคบัได ้
“การกระท า” ในทางละเมิดหมายรวมถึงการงดเวน้กระท าอนัเป็นผลให้เกิดผล

เสียหายข้ึนด้วย การงดเวน้กระท าก็คือการงดเวน้ไม่เคล่ือนไหวร่างกายภายใต้บงัคบัของจิตใจ

                                                
25 ค าพิพากษาฎีกาที่ 3568/2559.  
26 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย.์ มาตรา 420.  
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เช่นกนั และการงดเวน้กระท านั้นหมายความดงัท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 59 วรรค 5 ประมวลกฎหมาย
อาญา กล่าวคือ งดเวน้การท่ีจกัตอ้งท าเพื่อป้องกนัผล (ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 38/2496) 

การกระท าหมายความรวมถึงการงดเวน้กระท าในกรณีท่ีจักต้องป้องกันผล การ
ป้องกนัผลเสียหายมิให้เกิดนั้นตอ้งมีหน้าท่ีท่ีจะตอ้งป้องกนั หน้าท่ีอนัอาจเกิดจากบทบญัญติัของ
กฎหมาย เช่น บิดามารดามีหนา้ท่ีเล้ียงดูบุตร หนา้ท่ีเกิดจากสัญญา เช่น ก. ตกลงรับเล้ียงบุตรให้ ข. 
หรือหนา้ท่ีเกิดจากความสมัพนัธต์ามขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึนระหว่างคู่กรณี เช่น ก. เขา้ช่วย ข. ออกมา
จากท่ีเพลิงไหมแ้ลว้ ข. มีบาดแผลสาหัส ก. ต้องน าตัว ข. ส่งสถานพยาบาลให้ ข. ได้รับการ
รักษาพยาบาล เพื่อ ข. จะไดพ้น้อนัตราย หน้าท่ีต่างๆ เหล่าน้ีถา้ผูมี้หน้าท่ีงดเวน้กระท าโดยตรงใจ
หรือประมาทเลินเล่อก็ถือว่ามีการกระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อดว้ย27  

ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี  1559 - 1560/2554 การละเมิดตาม ป.พ.พ. มาตรา 420 มี
ความหมายรวมทั้งการกระท าและละเวน้การกระท าอนับุคคลนั้นๆ จะตอ้งกระท าดว้ย และค าว่า 
"กระท า" ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 425 ซ่ึงให้นายจา้งร่วมรับผิดกบัลูกจา้ง ก็หมายถึงการกระท า
หรือละเวน้การกระท าตามนัยท่ีกล่าว ในเม่ือการกระท าหรือละเวน้นั้นเป็นไปในทางการท่ีจ้าง 
นายจา้งก็ตอ้งรับผดิ 
 (2) กระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อ 

 การกระท าใดจะถือว่าเป็นการ กระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อนั้ น นัก
กฎหมายไดม้ีการอธิบายไวก้ล่าวคือ 

 กระท าโดยจงใจ  มีความหมายคลา้ยกบั "โดยเจตนา" ในทางอาญาแตกต่างกนัแต่
เพียงว่า การกระท าโดยจงใจนั้นหมายถึงกระท าโดยรู้ส านึกถึงการกระท าว่าจะเป็นผลเสียหายต่อ
บุคคลอ่ืน แต่มิไดห้มายเลยไปถึงว่าตอ้งเจาะจงให้เกิดผลเสียหายอย่างใดอย่างหน่ึงข้ึนโดยเฉพาะ
อยา่งเช่น กระท า "โดยเจตนา" ฉะนั้นการกระท าโดยเจตนาในทางอาญาจึงเป็นการกระท า "โดยจง
ใจ" ในความหมายของมาตรา 420 เสมอ28 ทั้งน้ีก็เพราะจงใจมีความหมายกวา้งกว่าเจตนานั่นเอง 
ตวัอยา่งเช่น ก. จงใจใส่ร้ายบริษทั ข. เป็นเหตุให้ บริษทัข. เสียช่ือเสียง การกระท าของ ก. เป็นการ
เจตนาหม่ินประมาทในทางอาญา ขณะเดียวกนัเป็นการจงใจท าละเมิดต่อร่างกายของ ข. โดยทาง
แพ่ง 

                                                
27 จิตติ ติงศภทัิย.์ (2555). ค าอธิบายประมวลกฎหมายอาญา ภาค 1 ตอนที่ 1 (พิมพค์ร้ังท่ี 11). แกไ้ขปรับปรุงโดย 
เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ. กรุงเทพฯ: วิญญูชน. หนา้ 174 - 178. 
28 จิตติ ติงศภทัิย.์ (2522). ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยมูลแห่งหน้ี. กรุงเทพฯ: วิญญูชน. หนา้ 178. 
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   การพิจารณาว่าอยา่งใดเป็นการกระท าโดยจงใจ อยา่งใดเป็นการกระท าโดยเจตนา
นั้นแมว้่าจะถือว่าตอ้งเป็นการกระท าลงโดยรู้ส านึกในขณะกระท าเหมือนกนัก็ตามแต่จงใจกับ
เจตนา มีความหนกัเบาต่างกนัตรงท่ีเจตนานั้นหมายความถึงท าโดยมุ่งประสงค์หรือเล็งเห็นผลแห่ง
การกระท าดว้ย แต่จงใจเพียงแต่รู้ส านึกถึงผลเสียหายอนัจะเกิดจากการกระท าของตนก็พอแลว้ ผล
เสียหายไม่จ  าตอ้งเกิดข้ึนมากน้อยดงัท่ีคิดก็เป็นจงใจแลว้ และควรสังเกตว่าแมใ้นทางอาญาจะถือ
เป็นการกระท าโดยเจตนาในบางกรณี เช่นการกระท าโดยพลาดแต่ก็อาจจะไม่ใช่กรณีจงใจท าละเมิด
ก็ได ้

  ส่วนค าว่า ประมาทเลินเล่อในทางแพ่ง หมายความถึง การกระท า 
  ความผดิมิใช่โดยเจตนา แต่กระท าโดยปราศจากความระมดัระวงั ซ่ึงบุคคลในภาวะ

เช่นนั้นจกัตอ้งมีตามวิสยัและพฤติการณ์ และผูก้ระท าอาจใชค้วามระมดัระวงัเช่นว่านั้นได ้แต่หาได้
ใชใ้หเ้พียงพอไม่" 

  ดงันั้น ประมาทเลินเล่อ ในมาตรา 420 ควรจะหมายถึงการกระท าโดยไม่จงใจ แต่
กระท าโดยขาดความระมดัระวงัซ่ึงบุคคลในภาวะเช่นนั้นจกัตอ้งมีตามวิสัยและพฤติการณ์ และ
ผูก้ระท าอาจใชค้วามระมดัระวงัเท่ากบับุคคลท่ีอยูใ่นภาวะอยา่งเดียวกนักบัผูก้ระท าพึงใชค้วามระวงั
ไดแ้ต่ผูก้ระท าหาไดใ้ชไ้ม่ 

  ตวัอยา่งเช่น  บุคคลทัว่ไปไม่ขบัรถเร็วในขณะฝนตกมองไม่เห็นทาง ผูใ้ดขบัรถเร็ว
ในภาวะเช่นนั้นยอ่มแสดงว่าประมาท หรือการขบัรถในเวลากลางคืนบุคคลธรรมดาจะเปิดไฟส่อง
ทางผูใ้ดขืนขบัรถโดยไม่เปิดไฟส่องทางในเวลากลางคืนย่อมแสดงว่าเป็นผูป้ระมาท หรือหากเป็น
กรณีท่ีเรดาร์ของเรือใชไ้ม่ไดแ้ต่ยงัฝืนขบัเรือต่อไป เช่นน้ียอ่มถือว่าผูน้ั้นประมาท 

  จะเห็นไดว้่าการพิเคราะห์กรณีประมาทเลินเล่อนั้นตอ้งพิจารณาความระมดัระวงั
ของผูก้ระท า ขนาดของความระมดัระวงัท่ีตอ้งพิจารณานั้น พิจารณาจากวิสยัของผูก้ระท า กล่าวคือ 
สภาพภายนอกของตวัผูก้ระท า เช่น ถา้ผูก้ระท าเป็นเด็กตอ้งมีขนาดของความระมดัระวงัอย่างเด็ก
หรือถา้ผูก้ระท าเป็นผูม้ีอาชีพพิเศษ เช่น เป็นแพทย ์ควรมีความระมดัระวงัอยา่งแพทย ์เป็นตน้ แต่พึง
ระวงัว่าการพิจารณาว่าการกระท าอยา่งหน่ึงจะเป็นละเมิดเพราะกระท าโดยประมาทเลินเล่อหรือไม่
นั้น มิไดพิ้เคราะห์ท่ีความระมดัระวงัตามวิสัยของผูก้ระท าเท่านั้น แต่ระดบัหรือขนาดของความ
ระมดัระวงันั้นตอ้งเทียบกบับุคคลท่ีอยู่ในวิสัยเดียวกนักบัผูก้ระท า คือ เพศ วยั อาชีพเดียวกนักับ
ผูก้ระท าว่าบุคคลท่ียกข้ึนเป็นขอ้เปรียบเทียบนั้น โดยปกติเขาจะใชค้วามระมดัระวงัขนาดใดใน
พฤติการณ์แวดลอ้มภายนอกเช่นเดียวกบัตวัผูก้ระท า เช่น เด็กอายุต  ่ากว่า 13 ปี ปีนตน้ไมเ้พื่อเก็บ
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ผลไมแ้ละตน้ไมน้ั้นมีสายไฟพาดอยู ่ดงัน้ี ตอ้งพิจารณาว่าเด็กทัว่ไปท่ีอายอุยูใ่นเกณฑน้ี์ควรใชค้วาม
ระมดัระวงัขนาดใดในพฤติการณ์ภายนอกท่ีมีตน้ไมแ้ละสายไฟเช่นว่านั้น ดงัน้ีเป็นตน้ 

ทั้งน้ี การพิจารณาการกระท าโดยประมาทในทางละเมิดนั้น ตอ้งพิเคราะห์ขนาดของ
ความระมดัระวงัของผูก้ระท า โดยเทียบกบับุคคลในวิสยัและพฤติการณ์อยา่งเดียวกนักบัผูก้ระท าว่า
ปกติบุคคลเช่นว่านั้นจะใชค้วามระมดัระวงัไดม้ากน้อยเพียงใด ถา้หากปรากฏว่าบุคคลธรรมดาท่ี
เป็นมาตรฐานเทียบเคียงนั้นอยูใ่นพฤติการณ์ภายนอกเช่นเดียวกนักบัผูก้ระท าจะใชค้วามระมดัระวงั
มากกว่าผูก้ระท าและความเสียหายยอ่มไม่เกิดข้ึน ก็ตอ้งถือว่าผูก้ระท าประมาท 

ควรสังเกตด้วยว่า ขนาดของความระมดัระวงัของผูก้ระท าในทางละเมิดมีหลกั
พิจารณาต่างจากความระมดัระวงัของลูกหน้ีโดยเทียบกบัคนปกติธรรมดาทัว่ไป หรือวิญญูชนซึง
ควรมีความระมดัระวงัตามสภาพของขอ้ผกูพนัทางสญัญานั้นๆ เป็นกรณีๆ ไป หาไดเ้ทียบกบับุคคล
ตามภาวะวิสัยหรือพฤติการณ์อย่างกรณีละเมิดไม่ ทั้งน้ีเพราะความเป็นหน้ีนั้นคู่สัญญาต่างตอ้ง
ผกูพนัตนโดยรู้ถึงสภาพแห่งหน้ีอยูแ่ลว้ การใชค้วามระมดัระวงัจึงพิจารณาโดยอาศยัลกัษณะแห่ง
หน้ีเป็นเกณฑ์เช่นท่ีบัญญัติไวใ้นมาตรา 323 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ซ่ึงบางกรณี
กฎหมายอาจเพ่ิมระดบัความระมดัระวงัมากกว่าปกติทัว่ไปได ้เช่นมาตรา 398, 473, 659 และ 866 
เป็นตน้ ท าใหลู้กหน้ีตอ้งเพ่ิมความระมดัระวงัข้ึนมากกว่าเกณฑป์กติทัว่ไปท่ีตนเคยใชอ้ยู ่แต่ในกรณี
ละเมิดนั้นพฤติการณ์ภายนอกหรือขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัคู่กรณีท่ีผูก้ระท าเผชิญอยู่ไม่เฉพาะเจาะจง
เหมือนเร่ืองสัญญา ดงันั้น ขนาดแห่งความระมดัระวงัจึงอาจแปรเปล่ียนไปได้ไม่แน่นอน การ
วินิจฉยัเร่ืองความระมดัระวงัจะถือว่าเป็นประมาทหรือไม่ในสองกรณีน้ีจึงแตกต่างกนั29  

นอกจากน้ีควรสงัเกตดว้ยว่าในทางแพ่งนั้นแมว้่าการวิเคราะห์เร่ืองระดบัหรือขนาด
แห่งความระมดัระวงัจะไม่ต่างกนักบัทางอาญา แต่ผลของการกระท าโดยประมาทเลินเล่อในทาง
ละเมิดต่างกันกับการกระท าโดยประมาทในทางอาญาอยู่บ้าง กล่าวคือ ในทางอาญากฎหมาย
ก าหนดไวเ้ฉพาะบางกรณีเท่านั้นท่ีผูก้ระท าโดยประมาทตอ้งรับผิด แต่ในทางแพ่งทั้งในแง่สัญญา
และละเมิดนั้นประมาทเลินเล่อเป็นองคป์ระกอบของความรับผิดทัว่ไป ซ่ึงถา้เขา้เกณฑ์ท่ีถือว่าเป็น
ประมาทเลินเล่อแลว้ ผูก้ระท าตอ้งรับผิดชดใชค่้าเสียหายหรือค่าสินไหมทดแทนแลว้แต่ว่าจะเป็น
กรณีสญัญาหรือละเมิด  

 
 
 

                                                
29 จิตติ ติงศภทัิย.์ อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 49. หนา้ 180-181. 
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(3) ท าใหบุ้คคลอ่ืนเสียหาย 
โดยปกติผูก้ระท าย่อมต้องรับผิดเฉพาะการกระท าของตน แต่อย่างไรก็ดีในเร่ือง

ละเมิดถา้ไดม้ีการกระท าละเมิดร่วมกนั หรือแมม้ิไดร่้วมแต่เป็นผูยุ้ยงส่งเสริมหรือช่วยเหลือในการ
กระท าละเมิดดงัน้ีบุคคลเหล่านั้นจะตอ้งร่วมกนัรับผดิใชค่้าสินไหมทดแทนเพ่ือความเสียหายนั้น 

  นอกจากน้ี การมีความเสียหาย เกิดข้ึนแก่ชีวิตทรัพยสิ์น สิทธิอ่ืนใดของบุคคลอ่ืน 
บทบญัญติัในมาตรา 420 บญัญติัว่า ใหเ้ขาเสียหายถึงแก่ชีวิตก็ดี แก่ร่างกายก็ดี อนามยัก็ดี เสรีภาพก็
ดี ทรัพยสิ์นหรือสิทธิอย่างใดก็ดี ความจริงแลว้การกระท าให้เกิดความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย
ทรัพยสิ์นก็ลว้นเป็นการกระท าต่อ "สิทธิ" ของบุคคลอ่ืนทั้งส้ิน ส่ิงส าคญัก็คือตอ้งมีความเสียหาย
เกิดข้ึนแต่ความเสียหายนั้นจะตอ้งชดใช้กนัเป็นจ านวนเท่าใด อย่างใด เป็นอีกเร่ืองหน่ึงซ่ึงตอ้ง
วิเคราะห์ตามหลกัเร่ืองการชดใชค่้าสินไหมทดแทน ความเสียหายดงักล่าวน้ีตอ้งแน่นอนพอท่ีจะ
เป็นมูลให้เกิดการชดใชท้ดแทนกนัได ้มิใช่เป็นความเสียหายท่ีคาดหมายว่าจะเกิดหรือน่าจะเกิด 
ท่ีว่าตอ้งเป็นความเสียหายท่ีแน่นอนน้ี มิไดห้มายความว่าตอ้งค านวณไดเ้ป็นจ านวนเท่านั้นเท่านั้น
บาท แต่หมายความว่าเกิดความเสียหายข้ึนจริงๆ ส่วนจะเรียกร้องใหช้ดใชก้นัเป็นจ านวนเท่าใดนั้น
เป็นเร่ืองท่ีตอ้งว่ากนัอีกส่วนหน่ึง ในชั้นท่ีจะพิเคราะห์ว่ามีการกระท าอนัเป็นละเมิดเกิดข้ึนหรือไม่
นั้น พิเคราะห์แต่เพียงว่ามีความเสียหายเกิดข้ึนจริงหรือไม่เท่านั้น 

3.3.3 ความรับผิดตามพระราชบัญญัตว่ิาด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ 
พ.ศ. 2550 

พระราชบญัญติัฉบบัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผิดกบั
บุคคลท่ีใชค้อมพิวเตอร์กระท าความผิด ไม่ว่าจะเป็นการท าให้ระบบคอมพิวเตอร์ไม่ท างานตาม
ค าสัง่ท่ีก  าหนดไว ้หรือระบบไดท้ าตามค าสัง่ผดิพลาดไป อีกทั้งการใชว้ิธีการอนัใดๆ ท่ีเป็นการเขา้
ระบบคอมพิวเตอร์ แกไ้ข หรือท าลายข้อมูลในระบบคอมพิวเตอร์ของบุคคลอ่ืน รวมถึงเผยแพร่
ขอ้มูลคอมพิวเตอร์อนัเป็นเท็จ อนัส่งผลใหเ้กิดความเสียหายต่อสงัคม เศรษฐกิจ ความมัน่คงของรัฐ
และความสงบสุขหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน ทั้งน้ีไม่ว่าตัวผูก้ระท าความผิดจะอยู่นอก
ราชอาณาจกัร ไม่ว่าจะเป็นคนไทยหรือเป็นคนต่างชาติ ถา้ผูเ้สียหายมีการร้องขอใหล้งโทษ ผูก้ระท า
ความผดิตอ้งรับโทษภายในราชอาณาจกัรไทยตามพระราชบญัญติัน้ี 

พระราชบญัญติัว่าดว้ยการกระท าความผิดเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ มาตรา 14 บญัญติัไวว้่า 
ผูใ้ดกระท าความผดิท่ีระบุไวด้งัต่อไปน้ี ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหา้ปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสน
บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 



90 

  

(1) น าเขา้สู่ระบบคอมพิวเตอร์ ซ่ึงขอ้มูลคอมพิวเตอร์ปลอม ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน 
หรือขอ้มูลคอมพิวเตอร์อนัเป็นเท็จ โดยประการท่ีน่าจะเกิดความเสียหายแก่ผูอ่ื้นหรือประชาชน อนั
มิใช่การกระท าความผิดฐานหม่ินประมาทตามประมวลกฎหมายอาญา 

(2) น าเขา้สู่ระบบคอมพิวเตอร์ ซ่ึงขอ้มูลคอมพิวเตอร์อนัเป็นเท็จ โดยประการท่ีน่าจะเกิด
ความเสียหายต่อความมัน่คงของประเทศ หรือก่อใหเ้กิดความต่ืนตระหนกแก่ประชาชน 

(3) น าเขา้สู่ระบบคอมพิวเตอร์ ซ่ึงขอ้มูลคอมพิวเตอร์ใด ๆ อนัเป็นความผิดเก่ียวกบัความ
มัน่คงแห่งราชอาณาจกัร หรือความผดิเก่ียวกบัการก่อการร้าย ตามประมวลกฎหมายอาญา 

(4) น าเข้าสู่ระบบคอมพิวเตอร์ ซ่ึงข้อมูลคอมพิวเตอร์ใด ๆ ท่ีมีลกัษณะอนัลามก และ
ขอ้มูลคอมพิวเตอร์นั้นประชาชนทัว่ไปอาจเขา้ถึงได ้

(5) เผยแพร่ หรือส่งต่อ ซ่ึงขอ้มูลคอมพิวเตอร์ โดยรู้อยู่แลว้ว่าเป็นขอ้มูลคอมพิวเตอร์ตาม 
(1) (2) (3) หรือ (4) 

ถา้การกระท าความผิดตามวรรคหน่ึง (1) มิไดก้ระท าต่อประชาชน แต่เป็นการกระท าต่อ
บุคคลใด บุคคลหน่ึง ผูก้ระท า ผูเ้ผยแพร่หรือส่งต่อซ่ึงขอ้มูลคอมพิวเตอร์ดงักล่าวตอ้งระวางโทษ
จ าคุกไม่เกิน 3 ปี หรือปรับไม่เกิน 60,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ และให้เป็นความผิดอนัยอม
ความได ้

ความผดิท่ีเก่ียวกบัการส่งขอ้มูลอนัเป็นเท็จ หลอกลวง ก  าหนดไวใ้นมาตรา 14 อนุมาตรา 
(1) และ (2) มีดงัน้ี 

1. ขอ้มูลหลอกลวง ตาม มาตรา 14 (1) เป็นการน าขอ้มูลเขา้ไปในระบบคอมพิวเตอร์ ซ่ึง
อาจไม่ตอ้งเป็นระบบท่ีเผยแพร่ต่อสาธารณะก็ได ้แต่เป็นขอ้มูลท่ีบิดเบือนต่อความเป็นจริง หรือ
ปลอมทั้งหมดหรือแต่บางส่วน หรือเป็นขอ้มูลท่ีเป็นเท็จ โดยมีลกัษณะท่ีน่าจะก่อให้เกิดความ
เสียหายแก่ประชาชน อนัมิใช่ความผิดฐานหม่ินประมาทตามประมวลกฎหมายอาญา โดยมี
องค์ประกอบภายใน ส าหรับความผิดในอนุมาตราน้ีคือ ท าโดยทุจริต หมายถึง เพื่อแสวงหา
ประโยชน์อนัมิควรไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมายส าหรับตนเองหรือผูอ่ื้น หรือ โดยหลอกลวง คือ รู้ว่า
เป็นขอ้มูลท่ีไม่ตรงกบัความเป็นจริงแต่เพ่ือหลอกลวงประชาชนโดยทัว่ๆ ไป เช่นน าเสนอขอ้มูลใน
ระบบคอมพิวเตอร์เก่ียวกบัผลเสียหายของผลิตภณัฑ์บางชนิดท่ีเป็นอนัตรายแก่สุขภาพประชาชน 
แต่ความจริงยงัไม่มีผลการวิจยัหรือศึกษาเลย แต่ผูน้  าขอ้มูลมาเผยแพร่เป็นคนท าขอ้มูลนั้นมาเอง 
หรือน าเสนอขอ้มูลว่ามีการแพร่กระจายของไขห้วดัสายพนัธุ์ใหม่ในประเทศไทยและมีคนตายไป
แลว้ ๕๐๐ คน ทั้งๆ ท่ี มีคนตายไปเพียงคนเดียว เป็นตน้ ความผิดอนัเป็นขอ้มูลอนัหลอกลวงจึงมี
ความแตกต่างจากความผิดฐานหม่ินประมาทในประมวลกฎหมายอาญามาตรา 326หรือ มาตรา 
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328 เพราะความผิดตามมาตรา 14 (1) ไม่จ  าเป็นตอ้งเป็นการใส่ความให้ผูอื้่นเสียหาย แต่เป็น
ขอ้มูลท่ีอาจท าให้ประชาชนเสียหายได ้อนัเป็นการคุม้ครองมิให้คนทัว่ไปรับรู้ขอ้มูลท่ีผิดพลาด
จากการน าขอ้มูลเขา้มาในระบบคอมพิวเตอร์ ซ่ึงอาจท าให้เขา้ใจผิดหรือท าให้เกิดความตื่น
ตระหนกได ้และความผิดในมาตรา 14 น้ี เป็นความผิดท่ียอมความไม่ได ้มีโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี 
ปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาทหรือทั้งจ  าทั้งปรับ แต่ถา้เป็นการท าให้เกิดความเสียหายแก่คนใดคน
หนึ่ งโดยเฉพาะ ไม ่ไดก้ระท าต่อประชาชนเช่น  ส่งให ้แก ่คนใดคนหนึ่ งทางจดหมาย
อิเล็กทรอนิกส์ เป็นความผิดอนัยอมความได้ และมีโทษจ าคุก ไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหก
หม่ืนบาทหรือทั้งจ  าทั้งปรับ          

2. ขอ้มูลเท็จ ตามมาตรา 14 (2) น าเขา้ขอ้มูลอนัเป็นเท็จสู่ระบบคอมพิวเตอร์ โดย
ประการที่น่าจะเกิดความเสียหายต่อการรักษาความปลอดภยัของประเทศ ความปลอดภยั
สาธารณะ ความมัน่คงในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือโครงสร้างอนัเป็นประโยชน์สาธารณะ
ของประเทศ หรือก่อให้เกิดความต่ืนตระหนกแก่ประชาชน โดยเจตนา ซ่ึงในความผิดตาม
อนุมาตราน้ี เป็นการให้ขอ้มูลอนัเป็นความเท็จ ซ่ึงผูก้ระท าตอ้งรู้ว่าเป็นความเท็จ และเป็นขอ้มูล
เก่ียวกบัความปลอดภยัของประเทศ เช่น ขอ้มูลเก่ียวกบัก  าลงัพลของทหาร หรือท่ีตั้งของค่าย ป้อม
ของทหาร เป็นตน้ หรือขอ้มูลท่ีเก่ียวกบัความมัน่คงทางเศรษฐกิจของประเทศ เช่น สภาวะเงินเฟ้อ ท่ี
ผดิจากความเป็นจริง หรือเป็นขอ้มูลท่ีเก่ียวกบัความปลอดภยัของประชาชนเช่น เข่ือนร้าว ท่ีอาจท า
ใหป้ระชาชนต่ืนกลวัจากภยัน ้ าท่วม เป็นตน้30 

ซ่ึงถา้หากบริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือไดก้ระท าความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา
หรือแพ่งแลว้ ยงัอาจตอ้งรับผดิตามพระราชบญัญติัว่าดว้ยการกระท าความผิดเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์
ดว้ย เน่ืองจากความผดิฐานหม่ินตามประมวลกฎหมายอาญามุ่งคุม้ครองผูท่ี้ถูกใส่ความจนอาจเสีย
ช่ือเสียง ถูกดูหม่ิน หรือถูกเกลียดชงั และมีสิทธิไดรั้บค่าสินไหมทดแทนฐานละเมิดตามประมวล
กฎหมายแพ่ง ส่วนพระราชบญัญติัว่าดว้ยการกระท าความผิดเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์นั้น มุ่งคุม้ครอง
ความเสียหายท่ีเกิดจากการน าเขา้ขอ้มูลในคอมพิวเตอร์เก่ียวกบัการกระท าผิดในเร่ืองฉ้อโกง หรือ
หลอกลวงกันทางออนไลน์ ดังนั้ นเม่ือบริษัทจัดอันดับความน่าเช่ือถือกระท าความผิดครบ
องค์ประกอบฐานหม่ินประมาทตามประมวลกฎหมายอาญาและตามพระราชบญัญติัว่าดว้ยการ
กระท าความผดิเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ดว้ยแลว้ บริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือจึงตอ้งรับผิดทั้งตาม

                                                
30 ณรงค์  ใจหาญ. (2561). ความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร์: ส่งข้อมูลเท็จ หลอกลวง ลามก หรือภาพตัดต่อ. 
(ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : https://siamrath.co.th/n/34733. [2561, 27 ธนัวาคม]. 

https://siamrath.co.th/n/34733.%20%5b2561
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ประมวลกฎหมายอาญา ตามประมวลกฎหมายแพ่ง และตามพระราชบญัญติัว่าด้วยการกระท า
ความผดิเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ดว้ย 

3.4 เปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมก ากับบริษัทจดัอันดับความน่าเช่ือถือ 

 จากการศึกษาของหลกัการควบคุมก ากับบริษัทจัดอนัดับความน่าเช่ือถือของ  IOSCO 
ประเทศสหรัฐอเมริกา สหภาพยโุรปและไทย สามารถเปรียบเทียบไดด้งัน้ี 

ประเด็น กฎหมาย เน้ือหาที่เกีย่วข้อง 

ลกัษณะมาตรการ 
 
 

IOSCO ประมวลจริยธรรม 
สหรัฐอเมริกา กฎหมายท่ีผา่นความเห็นชอบของรัฐสภา 
สหภาพยโุรป เป็นการควบคุมซ่ึงมีผลบงัคบัต่อประเทศ

สมาชิก 
ประเทศไทย เป็นระเบียบคณะกรรมการตลาดหลกัทรัพย ์

ค านิยามของบริษัทจดัอนัดับ
ความน่าเช่ือถือ 

 

IOSCO หน่วยงานท่ีมีธุรกิจในการออกการจดัอนัดบั
เครดิตส าหรับวตัถุประสงคข์องการประเมิน
ความเส่ียงดา้นเครดิตของผูอ้อกตราสารหน้ี 

สหรัฐอเมริกา บุคคลใดๆ - ‘‘ (A) ประกอบธุรกิจในการจดั
อนัดับความน่าเช่ือถือทางอินเทอร์เน็ตหรือ
ดว้ยวิธีการอ่ืนท่ีเขา้ถึงไดง่้าย ไม่เสียค่าใชจ่้าย
หรือคิดค่าธรรมเนียมในราคาท่ีสมเหตุสมผล
ไม่รวมถึง บริษทั รายงานเครดิตเชิงพาณิชย ์‘‘ 
(B) ใช้ทั้ งแบบจ าลองเชิงปริมาณหรือเชิง
คุณภาพหรือทั้งสองอย่างเพ่ือก  าหนดอนัดับ
เครดิต และ ‘‘(C)ได้รับค่าธรรมเนียมจากผู ้
ออกตราสาร ,ผู ้ลงทุนหรือผูเ้ข้า ร่วมตลาด
หลักทรัพย์อ่ืน ๆ หรือโดยการรวมกันของ
ผูเ้ก่ียวขอ้งดงักล่าว 

 สหภาพยโุรป นิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพการจดัอนัดบัเครดิต
ในระดบัมืออาชีพ 
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ประเทศไทย สถาบันจัดอนัดับความน่าเช่ือถือท่ีจัดตั้งข้ึน
ตามกฎหมายไทยและไดรั้บความเห็นชอบจาก
ส านักงานตามประกาศคณะกรรมการก ากับ
หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลักทรัพย์ว่าด้วยการ
ก าหนดให้การประกอบธุรกิจของสถาบนัจัด
อนัดับความน่าเช่ือถือไม่เป็นการประกอบ
ธุรกิจหลกัทรัพยป์ระเภทการเป็นท่ีปรึกษาการ
ลงทุน 

การจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือ IOSCO ความเห็นเก่ียวกับความน่าเ ช่ือถือของนิติ
บุคคลภาระผกูพนัของตราสารหน้ีท่ีมีลกัษณะ
คลา้ยหน้ีหรือผูอ้อกตราสารหน้ีดังกล่าว โดย
ใชก้ารจดัตั้งและระบบการจดัอนัดบัท่ีก  าหนด
ไว ้การจดัอนัดบัเครดิตไม่ใช่ค  าแนะน าในการ
ซ้ือหรือขายหลกัทรัพย ์

สหรัฐอเมริกา การประเมินความน่าเ ช่ือถือของผู ้มีภาระ
ผูกพันในฐานะ นิ ติ บุคคลห รือ เ ก่ี ย วกับ
หลกัทรัพยเ์ฉพาะหรือตราสารตลาดเงิน 

สหภาพยโุรป มีผลเช่นเดียวกบัประมวลจริยธรรม 
ประเทศไทย การจัดอันดับความน่าเ ช่ือถือตราสารหรือ

กิจการท่ีเก่ียวกบัการออกและเสนอขายตาม
ประกาศคณะกรรมการการกับตลาดทุน 
สถาบันจัดอนัดับความน่าเช่ือถือ ตามวรรค
หน่ึง ต้องจัดอันดับความน่าเช่ือถือภายใต้
ขอบเขตท่ีก  าหนดไวใ้นขอ้ 6(1) และ (2) แห่ง
ประกาศคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละ
ตลาดหลักทรัพย์ว่าด้วยการก าหนดให้การ
ประกอบธุรกิจของสถาบันจัดอันดับความ
น่าเช่ือถือไม่เป็นการประกอบธุรกิจหลกัทรัพย์
ประเภทการเป็นท่ีปรึกษาการลงทุนดว้ย 
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กระบวนการจดัอนัดับความ
น่าเช่ือถือ 

IOSCO ไม่ไดก้  าหนดมาตรฐานกระบวนการจดัอนัดบั
ความน่าเช่ือถือ 

สหรัฐอเมริกา ใชว้ิธีการทฤษฏีท่ีใช ้รวมถึงขอ้มูลในเชิงคุณ 
ภาพและเชิงปริมาณและแบบแผนเพื่อการ
พฒันาและปรับปรุงวิธีการและทฤษฏีท่ีใช ้ใน
การจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือท่ีไดรั้บการอนุมติั
จากคณะกรรมการของ NRSRO และเป็นไป
ตามนโยบายและวิธีการของ NRSRO 

สหภาพยโุรป ก าหนดใหก้ระบวนการทางสถิติและวิเคราะห์
เชิงปริมาณและวิธีเชิงคุณภาพอนัเป็นท่ียอมรับ
ในทางวิชาการในระดบัสากล 

ประเทศไทย ไม่ไดก้  าหนดเกณฑม์าตรฐานในกระบวนการ
จดัอนัดบัความน่าเช่ือถือ 

ผลบงัคบัใช้ IOSCO เป็นแนวทางหรือแบบอยา่งใหน้ าไปใชบ้ญัญติั
เป็นกฎหมาย 

สหรัฐอเมริกา ใชบ้งัคบัทัว่ทั้งประเทศ 
สหภาพยโุรป ใชบ้งัคบัทุกประเทศสมาชิก 
ประเทศไทย มีผลต่อบริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือท่ีจะ

ประกอบกิจการในประเทศไทย 
มาตรการการก าหนดความ

รับผดิ 
IOSCO ไม่มีผลต่อสภาพบงัคบั 

สหรัฐอเมริกา มีผลทั้งในคดีแพ่งและคดีอาญา เช่น กรณีท่ี
บุคคลใดท่ีไม่ไดข้ึ้นทะเบียนเป็น NRSRO แต่
ไดก้ระท าการเสมือนหน่ึงเป็น NRSRO โดยมี
การจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือพร้อมทั้งระบุว่า
ตนเองเป็น NRSRO ซ่ึงเป็นการกระท าท่ี
ตอ้งห้ามตามท่ีไดร้ะบุไวใ้นมาตรา 15 (F)(2) 
แห่ง Securities Exchange Act of 1934 บุคคล
ดงักล่าวจะถูกปรับเป็นเงินไม่เกิน 5,000,000
เหรียญสหรัฐ หรือจ าคุกไม่เกิน 20 ปีหรือทั้ง 
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จ าทั้ งปรับในกรณีท่ีเป็นบุคคลธรรมดา แต่
ส าหรับกรณีนิติบุคคลหากกระท าการดงักล่าว
จะถูก ปรับไม่เกิน 25,000,000 เหรียญสหรัฐ
แต่ไม่มีโทษจ าคุกอ่ืนอีกแต่อย่างใด หรือกรณี
Dodd-Frank Act จึงไดม้ีการแกไ้ขในเร่ืองของ
เอกสารหลกัฐานต่างๆท่ีทาง NRSRO จะตอ้งมี
การยื่นส่งต่อ SEC ดว้ย กล่าวคือ กฎหมายท่ี
แก้ไขใหม่นั้ นได้มีการแก้ไขในการ ยื่นส่ง
เอกสารซ่ึงแต่เดิมใช้คาว่า “required to be 
furnished” เป็น “required to be filed” เพื่อให้
สอดคลอ้งกบับทบญัญติัความรับผิดในมาตรา 
18 แห่ง Securities Exchange Act of 1934 และ
ยกเลิกข้อความเดิมทั้งหมดของมาตรา 15E 
(m) แห่ง Securities Exchange Act of 1934 ซ่ึง
เป็นผล ท าให้NRSRO ไม่ไดรั้บความคุ้มกัน
จากความ รับผิดภายใต้มาตรา  18  แ ห่ง 
Securities Exchange Act of 1934 อีกต่อไป 
ความรับผิดภายใต้มาตรา 18 แห่ง Securities 
Exchange Act of 1934 บุคคลผูท่ี้ไม่รู้ถึง ความ
เท็จในสาระส าคัญหรือการละเลยไม่แจ้ง
ข้อเท็จจริงในสาระส าคัญและได้รับความ
เสียหาย จากกรณีท่ีมีการยื่นเอกสารหรือ
รายงานข้อมูลต่างๆอันเป็นความเท็จใน
สาระส าคญัหรือละเลยไม่แจง้ขอ้เท็จจริงท่ีเป็น
สาระส าคญัท่ีควรบอกกล่าว สามารถฟ้องร้อง
ให้ NRSRO รับผิดได้ โดยจะต้องฟ้องร้อง
ภายในก าหนดระยะเวลา 1ปี นบัแต่ไดรู้้ถึงการ
กระท าความผิด แต่ไม่ว่ากรณีใดๆตอ้งไม่เกิน 
3 ปีนบัแต่วนัท่ีมีการกระท าความผดิ 
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 สหภาพยโุรป มีผลทั้งในคดีแพ่งและคดีอาญา 
ประเทศไทย มีผลต่อสภาพบงัคบัทางปกครอง เช่น 

การระงบัการประกอบอาชีพชัว่คราว 

 จากการศึกษาเปรียบเทียบจะเห็นว่าปี 2004 ประมวลจริยธรรมส าหรับบริษัทจัดอนัดับ
ความน่าเช่ือถือไดเ้ผยแพร่โดย IOSCO (2004) เพื่อตอบสนองต่อความลม้เหลวของบริษทัจดัอนัดบั
ความน่าเช่ือถือต่อกิจการ Enron และ WorldCom โดยไดก้  าหนดหลกัเกณฑ์ในการรับรองคุณภาพ
และความถูกต้องของกระบวนการจัดอนัดับ รวมถึงการติดตามเรทต้ิงท่ีเก่ียวกบัการรับประกัน
ขั้นตอนภายในท่ีเหมาะสมและความเป็นอิสระของนักวิเคราะห์เพ่ือหลีกเล่ียงความขัดแยง้ทาง
ผลประโยชน์ ในการท าใหแ้น่ใจว่าวิธีการจดัอนัดบัเป็นโปร่งใสและการใหค้ะแนนนั้นสามารถปรับ
ไดถ้า้จ  าเป็นโดยไม่ชกัชา้ในการจดัการขอ้มูลลบัและในการเปิดเผยขอบเขตท่ีบริษทัจดัอนัดบัความ
น่าเช่ือถือปฏิบติัตามหลกัจรรยาบรรณเหล่าน้ี แต่อย่างไรก็ดีประมวลจริยธรรมดงักล่าวไม่มีสภาพ
บงัคบัในทางแพ่งและอาญา  ในขณะท่ีประเทศสหรัฐอเมริกา บริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือไดรั้บ
การจดทะเบียนอย่างเป็นทางการว่าเป็นองค์ท่ีได้จดัอนัดับด้วยการใชก้ระบวนการทางสถิติใน
ระดบัประเทศ (nationally recognized statistical rating Organizations-NRSROs) หากบริษทัจัด
อนัดับความน่าเช่ือถือปฏิบติัตามข้อก าหนดท่ีก  าหนดโดยคณะกรรมการหลกัทรัพยแ์ละตลาด
หลกัทรัพย ์(SEC) ทั้งน้ีจะเห็นไดว้่า ขอ้ก  าหนดของคณะกรรมการหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์
(SEC) มีขอ้ก  าหนดพ้ืนฐานบางประการมาจาก IOSCO โดยระบบ NRSROs เปิดตวัในปี 2518 และ
ไดรั้บการแกไ้ขเพ่ิมเติมในปี 2549 นอกจากน้ี ภายใตก้ารก ากบัดูแลของ SEC บริษทัจดัอนัดบัความ
น่าเช่ือถือตอ้งปฏิบติัตามขอ้ก าหนดการเปิดเผยขอ้มูลรวมถึงการใชข้อ้มูลท่ีเป็นความลบัในทางท่ีผิด
การจดัการความขดัแยง้ทางผลประโยชน์จะเห็นไดว้่า SEC มีอ  านาจอยา่งกวา้งขวางในการบงัคบัใช้
กฎเหล่าน้ี กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาจึงค่อนข้างเข้มงวดกว่าประมวลจริยธรรมของ 
IOSCO ในประชาคมยโุรป ในขณะท่ีประเทศไทยคณะกรรมการหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์
(กลต.) ไดใ้ชก้ารด าเนินการทางปกครอง (Administrative Actions) เป็นกระบวนการบังคบัใช้
กฎหมายด้วยการออกค าสั่งทางปกครองกับบุคคลท่ีอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของส านักงาน
คณะกรรมการหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์(กลต.) กล่าวคือ เป็นผูท่ี้ไดรั้บอนุญาตไดรั้บความ
เห็นชอบ หรือได้ข้ึนทะเบียนตามกฎหมายท่ีส านักงานคณะกรรมการหลักทรัพย์และตลาด
หลกัทรัพย ์(กลต.) ก  ากับดูแล เช่น ผูป้ระกอบธุรกิจหลกัทรัพย ์ผูป้ระกอบธุรกิจสัญญาซ้ือขาย
ล่วงหนา้ ท่ีปรึกษาทางการเงิน ผูส้อบบญัชี บริษทัประเมินมูลค่าทรัพย์สิน สถาบนัจดัอนัดบัความ
น่าเช่ือถือ ผูแ้ทนผูถื้อหุน้กู ้และบุคลากรในธุรกิจตลาดทุน เป็นตน้ 
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  ทั้งน้ี การด าเนินการทางปกครองของส านกังานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาด
หลกัทรัพย ์แยกไดเ้ป็น 2 ลกัษณะ กล่าวคือ  
      (ก) การออกค าสัง่ทางปกครองจะอาศยัอ  านาจในการก ากบัดูแลตามท่ีกฎหมายแต่ละฉบบั
ก าหนด ซ่ึงจะใชด้  าเนินการในกรณีท่ีพบว่าบุคคลท่ีอยู่ภายใตก้ารก ากบัดูแลนั้นขาดคุณสมบติั มี
ลกัษณะตอ้งห้าม บกพร่องในการปฏิบัติหน้าท่ี หรือมีการปฏิบติังานไม่เป็นไปตามหลกัเกณฑ ์
มาตรฐาน หรือจรรยาบรรณท่ีก าหนดส าหรับการปฏิบติังานของบุคคลประเภทนั้น  ตวัอย่างการสั่ง
การของส านกังานะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย์หรือผูท่ี้มีอ  านาจในการก ากบั
ดูแล มีดงัน้ี สัง่ใหแ้กไ้ขการด าเนินการใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์จ  ากดัการประกอบธุรกิจท่ีบกพร่อง 
เปิดเผยพฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสมและพกัหรือเพิกถอนการใหค้วามเห็นชอบ เป็นตน้ 
      (ข) การลงโทษทางปกครองเป็นบทลงโทษท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัสญัญาซ้ือขาย
ล่วงหน้า พ.ศ. 2546 และพระราชบัญญัติทรัสต์เพื่อธุรกรรมในตลาดทุน พ.ศ. 2550  ซ่ึงเป็น
บทลงโทษกบัผูป้ระกอบธุรกิจสญัญาซ้ือขายล่วงหนา้ ศูนยซ้ื์อขายสญัญาซ้ือขายล่วงหน้า ส านักหัก
บัญชีสัญญาซ้ือขายล่วงหน้า สมาคมก ากับผูป้ระกอบธุรกิจสัญญาซ้ือขายล่วงหน้า ผูไ้ม่ช  าระ
ค่าธรรมเนียมท่ีก  าหนดตามพระราชบญัญติัสัญญาซ้ือขายล่วงหน้ากรรมการและผูบ้ริหารของนิติ
บุคคลขา้งตน้ (ตามมาตรา 114 – 119 แห่งพระราชบญัญติัสัญญาซ้ือขายล่วงหน้า) และลงโทษกบั 
ทรัสต์และกรรมการและผูบ้ริหารของทรัสต์นั้น (ตามมาตรา 70 – 71 พระราชบญัญติัทรัสต์เพื่อ
ธุรกรรมในตลาดทุน) 
      ผูม้ีอ  านาจลงโทษทางปกครองมีหลายระดบั ไดแ้ก่ ส านกังานคณะกรรมการหลกัทรัพยแ์ละ
ตลาดหลกัทรัพย ์คณะกรรมการพิจารณาโทษทางปกครอง  หรือคณะกรรมการคณะกรรมการ
หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์และการสั่งการก็มีไดห้ลายลกัษณะ เช่น ภาคทณัฑ์ ต  าหนิโดย
เปิดเผยต่อสาธารณชน ปรับทางปกครอง จ ากดัการประกอบการ พกัการประกอบการ และเพิกถอน
ใบอนุญาต เป็นตน้  ทั้งน้ี อ  านาจในการสัง่การของผูมี้อ  านาจลงโทษทางปกครองในแต่ละระดบันั้น
ข้ึนอยูก่บัระดบัโทษท่ีจะลงแก่ผูถู้กลงโทษทางปกครอง 
 ซ่ึงจะเห็นไดว้่ากฎหมายในการควบคุมบริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือของประเทศไทย
มิไดม้ีการน าประมวลจริยธรรม IOSCO ซ่ึงก  าหนดหลกัเกณฑ์ในการรับรองคุณภาพและความ
ถูกตอ้งของกระบวนการจดัอนัดบั รวมถึงการติดตามเรทต้ิงท่ีเก่ียวกบัการรับประกนัขั้นตอนภายใน
ท่ีเหมาะสมและความเป็นอิสระของนกัวิเคราะห์มาใช ้และมิไดม้ีกฎหมายท่ีก  าหนดความรับผิดทาง
อาญาของบริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือเหมือนอยา่งเช่นประเทศสหรัฐอเมริกา 

 


