
 

 

 

บทที่ 2 

หลักการทั่วไปและมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงิน 

2.1 หลักการทั่วไปของการฟอกเงนิและพฒันาการของมาตรฐานสากลด้านการป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงนิตามข้อแนะน าของ Financial Action Task Force : FATF 

 ปัจจุบันน้ีอาชญากรรมการฟอกเงินได้มีจ  านวนเพ่ิมข้ึนมากและมีความซับซ้อนในการ
กระท าความผิด ก่อใหเ้กิดความยากในการป้องกนัและปราบปรามเป็นอยา่งมาก และมีความรุนแรง
มากข้ึนเร่ือย ๆ เพราะว่าผูก้ระท าความผิดได้รับผลตอบแทนมูลค่ามหาศาลเป็นเคร่ืองจูงใจใน 
การกระท าความผดิโดยผูป้ระกอบอาชญากรรมใชก้ารฟอกเงินเป็นเคร่ืองมือเพื่อปกปิดและแสวงหา
ผลประโยชน์จากความผดิท่ีตนไดก่้อ นอกจากน้ีการฟอกเงินยงัก่อให้เกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ 
สงัคม และการเมือง อยา่งมาก โดยเงินท่ีผูป้ระกอบอาชญากรรมน ามาฟอกนั้น เป็นเงินนอกระบบท่ี
ไม่ไดเ้กิดจากผลผลิตทางเศรษฐกิจ และเงินนั้นไดถู้กน าไปให้เป็นสินบนแก่พนกังานเจา้หน้าท่ีรัฐ
หรือนักการเมือง ตลอดจนน าไปใชเ้พื่อประกอบอาชญากรรมอ่ืน ๆ  อย่างเป็นเครือข่ายหรือเป็น
องคก์รอาชญากรรม หรือพฒันายกระดบัจนเป็นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีมีอิทธิพลสูงเป็นอย่างมาก 
ซ่ึงก่อให้เกิดปัญหาเร่ืองความสงบสุขของสังคม รวมถึงปัญหาอนัเก่ี ยวเน่ืองกับความสัมพนัธ์
ระหว่างประเทศอีกด้วย  ด้วยเหตุดังกล่าวในประเทศต่าง ๆจึงตระหนักและให้ความส าคัญใน  
การป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน โดยการก าหนดให้ความผิดอาญาท่ีร้ายแรงต่าง ๆ เป็น
ความผิดมูลฐาน ก  าหนดมาตรการรายงานธุรกรรมเพื่อใชก้ารป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
เพื่อให้สามารถน ามาตรการท่ีมีประสิทธิภาพในกฎหมายป้องกันและปราบปราม เช่น มาตรการ
โทษทางอาญา, ริบทรัพยสิ์น เป็นตน้ มาบังคบัใช้แก่ผูก้ระท าความผิด เพราะมาตรการต่าง ๆ ใน
กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ช่วยลดจ านวนของผูก้ระท าความผดิลง อีกทั้งยงัเป็น
การสกดักั้นการฟอกเงินของผูป้ระกอบอาชญากรรม ส่งผลให้การป้องกนัและปราบปรามการฟอก
เงินมีประสิทธิภาพดียิง่ข้ึน 
 2.1.1 ความหมายของการฟอกเงิน  
 “การฟอกเงิน” ( Money Laundering ) นั้นเป็นท่ีรู้จกักันมานานกว่า 60 ปี ในหมู่องค์กร
อาชญากรรมในประเทศสหรัฐอเมริกา ผูท่ี้คิดคน้แนวความคิดการฟอกเงินดงัท่ีไดก้ล่าวมาน้ี คือ  
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นายเมเยอร์ แลนสก้ี ( Meyer Lansky ) อนัมีหลกัการในการน าเงินท่ีไดม้าโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย
หรือท่ีเรียกกนัว่า “เงินสกปรก” ( Dirty Money ) มาผา่นกระบวนการทางพาณิชยกรรมเพื่อใหก้ลาย
มาเป็นเงินท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย หรือท่ีเรียกกนัว่า “เงินสะอาด” ( Clean Money )1 
 นกัวิชาการผูท้รงคุณวุฒิหลายท่านไดนิ้ยามความหมายของค าว่า “การฟอกเงิน” ไวต่้าง ๆ
กนั ขอยกตวัอยา่งดงัน้ี 
  “การฟอกเงิน” หมายถึง การเปล่ียน แปรสภาพเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดม้าโดยผดิกฎหมาย
หรือโดยมิชอบดว้ยกฎหมายใหเ้สมือนหน่ึงว่า เป็นเงินท่ีไดม้าโดยชอบ หรืออาจจะกล่าวอีกนยัหน่ึง
ว่า การฟอกเงินเป็นกระบวนการซ่ึงกระท าโดยบุคคลต่อทรัพยสิ์น เพื่อปกปิดแหล่งท่ีมาของรายได้
ท่ีผิดกฎหมาย และท าให้รายได้นั้นมีท่ีมาโดยชอบด้วยกฎหมาย เป็นการนิยามความหมายของ 
การฟอกเงินโดยพนัต ารวจโทสีหนาท ประยรูรัตน์2 
 อีกท่านหน่ึง ท่านสุรพล ไตรเวทย ์(อนุกรรมการและเลขานุการคณะกรรมการยกร่าง
กฎหมายฟอกเงิน) ไดใ้หค้วามหมายของ “การฟอกเงิน” ไวว้่า การฟอกเงินหรือ Money Laundering 
คือการเปล่ียนสภาพเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีได้มาโดยผิดกฎหมายให้ดูเสมือนว่าได้มาโดยชอบดว้ย
กฎหมาย เพราะผูก้ระท าความผดิกฎหมายไม่ตอ้งการใหผู้อ่ื้นทราบท่ีมาของทรัพยสิ์น จึงจ าเป็นตอ้ง
ใชว้ิธีปิดบงัหรือซุกซ่อนทรัพยสิ์น อนัจะช่วยปิดบงัการกระท าความผิดของตนไดด้ว้ย นอกจากน้ี
ทรัพยสิ์นอ่ืนท่ีได้กลายเป็นเงินสะอาดแลว้ ผูก้ระท าความผิดกฎหมายก็สามารถใช้เป็นทุนใน  
การขยายเครือข่ายอาชญากรรมและคุม้ครองความมัน่คงใหก้บัอาชญากรรมของตนดว้ย3 
 ทั้งน้ีตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 เพ่ิมเติมโดย
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542  (ฉบบัท่ี5) พ.ศ.2558 มาตรา 5 ได ้
บญัญติัการกระท าท่ีอยูใ่นความหมายของการฟอกเงินว่า 
  
 
 

                                                             
1 ไชยยศ เหมะรัชตะ.  (2540).  มาตรการทางกฎหมายในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน . กรุงเทพฯ: 
วิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร. หนา้ 6. 
2
 สีหนาท ประยูรรัตน์.  (2544).  ค าอธิบายพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542  
(พิมพค์ร้ังท่ี 2). กรุงเทพฯ: นิติสนเทศ. หนา้ 61. 
3 สุรพล ไตรเวทย.์  (2548).  ค าอธิบายกฎหมายฟอกเงิน ปัญหา ข้อเท็จจริง ค าอธิบาย (พิมพ์คร้ังท่ี 3). กรุงเทพฯ: 
วิญญูชน. หนา้ 21. 
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“ ผูใ้ด 
 (1) โอน รับโอน หรือเปล่ียนสภาพทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผดิเพื่อซุกซ่อนหรือ
ปกปิดแหล่งท่ีมาของทรัพยสิ์นนั้น หรือเพ่ือช่วยเหลือผูอ่ื้น ไม่ว่าก่อน ขณะหรือหลงัการกระท า
ความผดิ มิใหต้อ้งรับโทษหรือรับโทษนอ้ยลงในความผดิมูลฐาน หรือ 
 (2) กระท าดว้ยประการใด ๆ เพ่ือปกปิดหรืออ าพรางลกัษณะท่ีแทจ้ริงการไดม้าแหล่งท่ีตั้ง 
การจ าหน่าย การโอน การไดสิ้ทธิใด ๆ ซ่ึงทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผดิ 
 (3) ไดม้า ครอบครอง หรือใชท้รัพยสิ์น โดยรู้ในขณะท่ีไดม้า ครอบครอง หรือใชท้รัพยสิ์น
นั้นว่าเป็นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผดิ 
 ผูน้ั้นกระท าความผดิฐานฟอกเงิน” 
 อาจกล่าวโดยสรุปเก่ียวกบัความหมายของการฟอกเงินไดว้่า การฟอกเงินเป็นกระบวนการ
แปรสภาพของเงิน ทรัพยสิ์นหรือผลประโยชน์ใด ๆท่ีผูป้ระกอบอาชญากรรมไดม้าจากการกระท า
ผดิกฎหมายหรือการกระท าโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย ให้เสมือนหน่ึงว่าไดม้าโดยชอบดว้ยกฎหมาย 
เพื่อท่ีจะปกปิดแหล่งท่ีมาของรายไดท่ี้ได้มาโดยมิชอบด้วยกฎหมาย ให้พน้จากการติดตามหรือ
ตรวจสอบเงินหรือทรัพยสิ์นดงักล่าวจากรัฐ 
 2.1.2 วตัถุประสงค์ของการฟอกเงิน 
 การฟอกเงินนั้นจะส าเร็จไดก้็เม่ือผูก้ระท าความผดิสามารถน าเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจาก
การกระท าความผดิไปใชจ่้าย โดยผูอ่ื้นเขา้ใจว่าเป็นเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดม้าโดยขอบดว้ยกฎหมาย
และแหล่งท่ีมาของเงินดงักล่าวจะไม่ถูกเปิดเผย ทั้งน้ีการประกอบอาชญากรรมก็ยงัคงด าเนินต่อไป
อย่างเจริญเติบโต โดยเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีผ่านกระบวนการฟอกเงินมาแลว้จะถูกใช้เป็นทุนใน 
การประกอบอาชญากรรมในคร้ังถดัไป ผูป้ระกอบอาชญากรรมหรือองค์กรอาชญากรรมจึงใช ้
การฟอกเงินเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการก่ออาชญากรรม โดยจะกระท าการฟอกเงินเพื่อวตัถุประสงค์
ดงัต่อไปน้ี 
 1) เพื่อปกปิดเจ้าของท่ีแท้จริงและแหล่งท่ีมาของเงินหรือทรัพย์สินท่ีได้จากการก่อ
อาชญากรรม เพื่อไม่ให้บุคคลอ่ืนหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐติดตามร่องรอย และทราบว่าเป็นเงินหรือ
ทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการก่ออาชญากรรม 
 2) เพ่ือเพ่ิมพูนผลประโยชน์จากการฟอกเงินดงักล่าวเพ่ือน าเงินหรือทรัพยสิ์นดงักล่าวมาใช้
ประโยชน์ได้ตามเจตจ านงของตนเอง หรือเพื่อน าเงินดังกล่าวมาใช้สนับสนุนในการก่อ
อาชญากรรมอ่ืนต่อไป หรือเพื่อขยายเครือข่ายขององค์กรอาชญากรรมอนัเป็นการสร้างรากฐาน
อ านาจในทางอาชญากรรมใหม้ีความเขม้แข็ง จนยากท่ีเจา้หนา้ท่ีรัฐจะท าการปราบปราม 
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 3) ความจ าเป็นในการแปรสภาพของเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดจ้ากการก่ออาชญากรรม เพื่อให้
เงินดงักล่าวอยูใ่นสภาพของเงินสดใหมี้ปริมาณนอ้ยท่ีสุด เพราะเงินท่ีไดจ้ากการก่ออาชญากรรมนั้น
ส่วนมากจะไดม้าในรูปแบบของเงินสด ผูก้ระท าความผดิจึงจ าเป็นตอ้งหาวิธีน าเงินสดมาแปรสภาพ 
เพื่อหลีกเล่ียงจากการติดตามร่องรอยของเงินดงักล่าวจากเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
 ขั้นตอนการฟอกเงิน      
 ในการศึกษาคน้ควา้วิจยัของหน่วยงานท่ีเก่ียวกับการด าเนินการป้องกนัและปราบปราม  
การฟอกเงินในประเทศแถบทวีปยุโรป มีการแบ่งขั้นตอนในการฟอกเงินออกเป็น 3 ขั้นตอน เป็น
ล าดบัไป ดงัต่อไปน้ี 
 ขั้นตอนท่ี 1 การวางเงิน คือ การน าเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดจ้ากการก่ออาชญากรรมเขา้สู่
ระบบเงินปกติ          
 ขั้นตอนท่ี 2 การจดัชั้นบงัตาหรือแยกเงิน คือ การจดัท ารายการทางการเงินเป็นหลายช่วง
หรือหลายชั้นเพ่ือให้การท าธุรกรรมทางการเงินดงักล่าวมีความสลบัซบัซอ้นเป็นการยากแก่การ
ตรวจสอบและท าการติดตาม        
 ขั้นตอนท่ี 3 การรวบรวมเงินกลบัคืน คือ วิธีการผสมผสานกนัระหว่างเงินท่ีไดม้าจากการ
ประกอบอาชญากรรมกบัเงินถูกกฎหมาย เพื่อท าให้เงินท่ีได้มาจากการประกอบอาชญากรรมดู
เสมือนว่าเป็นเงินท่ีไดม้าโดยชอบดว้ยกฎหมายและผูท้  าการฟอกเงินสามารถช้ีแจงแหล่งท่ีมาของ
เงินได้4 

2.1.3 รูปแบบและวธิีการฟอกเงิน 
 ในกระบวนการฟอกเงินนั้ นมักมี มูลค่าของเงินจ านวนมหาศาล เป็น เหตุให้ผู ้ก่ อ
อาชญากรรมตอ้งจดัสรรเงินเป็นหลายส่วน และใชช่้องทางหรือวิธีการฟอกเงินหลากหลายรูปแบบ
เพ่ือไม่ใหต้กเป็นท่ีสงสยัหรือผดิสงัเกต หลงัจากนั้นจึงน าเงินท่ีผา่นกระบวนการฟอกเงินมารวมกนั 
หรือน ามารวมกบัเงินท่ีไดม้าโดยชอบดว้ยกฎหมาย หรือผา่นกระบวนการทางธุรกิจ และน าไปใชใ้น
การก่ออาชญากรรมในคร้ังถดัไป  ในปัจจุบนัการฟอกเงินไดมี้การปรับเปล่ียนวิธีการของการฟอก
เงินไปตามสถานการณ์  สภาพแวดลอ้ม และความรู้ความสามารถ เทคนิคของผูป้ระกอบการ  
ทั้งการใชต้  าแหน่งหน้าท่ีอนัเป็นช่องทางในการด าเนินการ โดยวิธีการฟอกเงินนั้นอาจแบ่งออกได้
ดงัต่อไปน้ี5

 

                                                             
4 มิศรา สามารถ.  (2540).  การฟอกเงิน. กรุงเทพฯ: ส านกังานปลดักระทรวงมหาดไทย. หนา้ 12-14. 
5 สีหนาท ประยรูรัตน์.  อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 2. หนา้ 62-63. 
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 1) การน าเงินสดติดตวัออกนอกประเทศ      
 การน าเงินสดติดตวัออกนอกประเทศน้ี เป็นวิธีการฟอกเงินท่ีนิยมกนัมากในสมยัก่อนโดย 
ผูป้ระกอบอาชญากรรมจะน าเงินท่ีไดจ้ากก่อกระท าความผดิพกติดตวัออกไปนอกประเทศ แต่ใน
ปัจจุบนัน้ีนานาประเทศเร่ิมก าหนดมาตรการในการควบคุมและจ ากดัการน าเงินตราออกไปนอก
ประเทศ อีกทั้งเงินสดท่ีไดม้าจากการก่ออาชญากรรมมีจ านวนมาก การขนส่งหรือการพกเงินสดไป
เป็นจ านวนมากออกนอกประเทศท าไดย้ากข้ึนโดยเฉพาะอย่างยิ่งการด าเนินกิจกรรมขององค์กร
อาชญากรรมมีความเก่ียวขอ้งกบัประโยชน์จ  านวนมาก จึงท าให้วิธีการฟอกเงินวิธีดงักล่าวน้ียงัไม่
เป็นท่ีนิยมเท่าท่ีควรในยุคสมยัปัจจุบัน แต่ประเทศท่ียงัมีความลา้หลงัทางเศรษฐกิจยงัคงใช้วิธี
ดงักล่าวอยู่6 
  2) การส่งเงินสด หรือการโอนเงินออกนอกประเทศ    
  วิธีการดงักล่าวน้ีเป็นท่ีนิยมในประเทศท่ียงัไม่มีการควบคุมหรือตรวจสอบธุรกรรมเงินสด 
หรือในประเทศท่ีไม่มีการควบคุมระบบธนาคาร หรือสถาบนัการเงินท่ีเคร่งครัด โดยผูป้ระกอบ
อาชญากรรมจะน าเงินสดไปฝากไวก้บัธนาคาร หรือสถาบนัการเงินในประเทศนั้น ๆ เพ่ือให้เงินท่ี
ไดม้าโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย หมุนเวียนอยูใ่นระบบการเงินของประเทศดงักล่าวและโอนกลบัมายงั
ผูป้ระกอบอาชญากรรม เพ่ือท่ีจะใหเ้งินสดท่ีไดม้าจากการกระท าความผดิดงักล่าวนั้นแปรสภาพมา
เป็นเงินท่ีไดม้าโดยชอบดว้ยกฎหมาย 
 3) การฝากเงินกบัสถาบนัการเงิน       
 วิธีการฟอกเงินในรูปแบบน้ีจะเป็นท่ีนิยมมาก ในประเทศท่ีไม่มีระบบการควบคุมหรือท า
การตรวจสอบการท าธุรกรรมเงินสด และการฝากเงินหรือการถอนเงินผูก้ระท าความผิดสามารถใช้
ช่ือแผงหรือปลอมเพื่อไม่ให้สามารถสืบหาเจา้ของบญัชีธนาคารได ้เหล่าประเทศดงักล่าวจะมีขอ้ดี
คือมีเงินสดจ านวนมหาศาลไหลเวียนเขา้สู่ประเทศ และในทางกลบักนัจะตกเป็นจุดอ่อนเพราะ
ผูก้ระท าความผดิจะใชส้ถาบนัการเงินเป็นแหล่งหน่ึงในการฟอกเงิน 
 4) การจดัตั้งบริษทัหรือกิจการข้ึนบงัหนา้      
 วิธีการฟอกเงินวิธีน้ีส่วนมากองคก์รอาชญากรรมหรือผูป้ระกอบอาชญากรรมจะนิยมใชใ้น
การฟอกเงิน โดยใชว้ิธีการจดัตั้งบริษทัหรือองค์กรธุรกิจท่ีประกอบการถูกกฎหมายเพื่อมาบงัหน้า
ส าหรับการฟอกเงิน แต่ในความเป็นจริงแลว้ผูป้ระกอบอาชญากรรมนั้นน าเงินท่ีไดม้าโดยไม่ชอบ
ดว้ยกฎหมายมาลงทุนในกิจการดงักล่าวท าใหกิ้จการดงักล่าวฟ้ืนตวัข้ึนมาโดยการประกอบธุรกิจบงั

                                                             
6 ไชยยศ เหมะรัชตะ.  อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 1. หนา้ 11. 
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หน้าดงักล่าวน้ีท าใหมี้รายไดเ้พ่ิมพูน7 แลว้น าผลก าไรจากการประกอบธุรกิจดงักล่าวออกมาใช้จน
ท าให้ดูเป็นว่าได้เงินมาโดยชอบด้วยกฎหมาย วิธีการฟอกเงินจึงเกิดข้ึนโดยผ่านทางการด าเนิน
กิจการขององค์กรธุรกิจหรือบริษทันั้น ๆ เช่น การเขา้ซ้ือกิจการในต่างประเทศ แลว้ด าเนินการให้
กิจการของผูป้ระกอบอาชญากรรมในประเทศสั่งซ้ือสินคา้เข้ามาจากต่างประเทศโดยใช ้“ใบส่ง
สินค้า (Invoice) เพ่ือแสดงว่าได้มีการสั่งซ้ือสินค้าดงักล่าวเพ่ือน าเขา้มาจากต่างประเทศ โดยใน
ความเป็นจริงแลว้ไม่ไดมี้การส่งมอบสินคา้หรือแจง้มูลค่าของสินคา้ท่ีสั่งซ้ือในราคาท่ีสูงเกินกว่า
ความเป็นจริง เพื่อให้เงินท่ีไดม้าจากการกระท าความผิดผา่นกระบวนการฟอกเงินโดยวิธีโอนเงิน
ระหว่างกิจการทั้งสองแห่ง 
 5) วิธีการฟอกเงินรูปแบบอ่ืน ๆ       
 นอกจากวิธีการฟอกเงินดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ 4 วิธีแลว้ ยงัมีการฟอกเงินโดยวิธีอ่ืน ๆ อีกเช่น
 วิธีการการซ้ือกิจการท่ีมีผลประกอบการขาดทุน โดยซ้ือกิจการท่ีมีรายรับเป็นเงินสด ท าให้
ธุรกิจดงักล่าวกลบัมาฟ้ืนตวั โดยอาศยัผลประโยชน์จากการประกอบธุรกิจดงักล่าวนั้น  

วิธีการน าเงินสดไปซ้ือเป็นตราสารทางการเงินท่ีสามารถเปล่ียนมือได้ ซ่ึงอาจจะไม่มี 
การควบคุมจากสถาบนัการเงินผูอ้อก       
 วิธีการน าเงินสดไปซ้ือกรมธรรมป์ระกันภัยในรูปแบบจ่ายเบ้ียประกนัภยัเพียงคร้ังเดียว 
โดยอาจน าไปขายหรือเปล่ียนไปลงทุนในรูปแบบอ่ืน ๆได ้     
 วิธีการซ้ืออสงัหาริมทรัพย ์ตวัอยา่งเช่น การซ้ือท่ีดิน อาคาร ส่ิงปลูกสร้าง เป็นตน้ 
 วิธีการซ้ือทรัพยสิ์นท่ีมีมูลค่าสูง ตัวอย่างเช่น การซ้ืออญัมณี  การซ้ือศิลปวตัถุ การซ้ือ 
พระเคร่ือง การซ้ือวตัถุโบราณ เป็นตน้       
 วิธีการซ้ือขายหุ้นในตลาดหลกัทรัพย ์หรือน าเงินสดไปซ้ือหลกัทรัพยแ์ละขายต่อโดยหวงั
ผลก าไร หรือเก็บไวเ้พื่อหวงัเงินปันผล        
 วิธีการน าเงินท่ีไดจ้ากการประกอบอาชญากรรมไปแลกเปล่ียนเป็นเงินตราต่างประเทศ เพื่อ
ท าการปกปิดซ่อนเร้นแหล่งท่ีมาของเงินผดิกฎหมายและเพ่ิมความสลบัซบัซอ้นในการตรวจสอบ 
นอกจากน้ีอาจไดผ้ลก าไรจากค่าของเงินท่ีสูงข้ึน หลงัจากนั้นก็น ามาแลกกลบัคืนเป็นเงินในประเทศ
ของตนเอง          
 วิธีการใช้บริการจากธนาคารใต้ดิน หรือ Underground Banking เป็นกิจการธนาคารท่ี
ด าเนินการกนัแบบเครือข่ายภายในครอบครัว (Family Connection) หรือภายในชุมชน หรือกลุ่มชน
เช้ือสายเดียวกัน โดยอาศยัความไวเ้น้ือเช่ือใจเป็นหลกั ดว้ยเหตุดงักล่าวหลกัฐานเก่ียวกบัการท า

                                                             
7 ไชยยศ เหมะรัชตะ.  อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 1. หนา้ 11. 
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ธุรกรรมจึงมีไม่มากนัก8 สามารถปกปิดร่องรอยทางกระดาษได้เป็นอย่างดี โดยให้บริการรับ
แลกเปล่ียนเงินตราและโอนเงินระหว่างประเทศ     
 วิธีการการลงทุนประกอบธุรกิจขนาดเลก็ท่ีสามารถท าให้มูลค่าเพ่ิมข้ึนมาได ้ตวัอยา่งเช่น 
แกลเลอร่ีขายภาพศิลปะ ธุรกิจภตัตาคารร้านอาหาร เป็นตน้     
 วิธีการน าเงินท่ีจากการประกอบอาชญากรรมไปใหกู้ย้มืนอกระบบ โดยจุดประสงคห์วงัให้
เงินสดมีการเปล่ียนมือและไดรั้บดอกผลเป็นดอกเบ้ียในอตัราสูง   
 วิธีการน าเงินท่ีไดจ้ากการประกอบอาชญากรรม ไปเล่นการพนันในประเทศท่ีการพนัน
เป็นส่ิงท่ีถูกกฎหมาย ซ่ึงบ่อนการพนันส่วนมากจะไม่มีการก ากบัดูแลเคร่งครัดดงัเช่นธนาคารหรือ
สถาบนัการเงิน บ่อนการพนักจึงเป็นแหล่งแลกเปล่ียนเงินย่อยเป็นธนบัตรใหญ่หรืออาจเล่นการ
พนนัดว้ยเงินสดท่ีไดจ้ากการประกอบอาชญากรรมจ านวนมากแลว้เบิกคืนโดยขอรับเป็นเช็คในช่ือ
ของตนเองหรือบุคคลท่ีสาม 

วิธีการใชบ้ตัรอิเล็กทรอนิกส์ หรือบตัรเครดิตต่าง ๆ และใชเ้งินสดท่ีไดจ้ากการประกอบ
อาชญากรรมในลกัษณะของการช าระใบแจง้หน้ีท่ีออกตามระบบใหบ้ริการของสถาบนัการเงินหรือ
ธุรกิจใหสิ้นเช่ือ 
 อาชญากรนกัฟอกเงินจะใชจุ้ดอ่อนของระบบธุรกิจใหเ้กิดประโยชน์ ในการปกปิดร่องรอย
หรือแหล่งท่ีมาของเงิน หรือทรัพยสิ์นท่ีได้จากการกระท าความผิด ซ่ึงมกัจะได้แก่ธุรกิจท่ีไม่มี
หลกัฐานหรือเอกสารให้ติดตามร่องรอยได ้ธุรกิจท่ีไม่มีการควบคุมอย่างเหมาะสมจากรัฐบาล
ประเทศนั้น ๆ รวมทั้งการด าเนินธุรกิจท่ีรวดเร็วฉับไวแต่ปราศจากกลไกป้องกนัมิจฉาชีพท่ีดีพอ 
เป็นตน้9 
 2.1.4 สถานที่ส าหรับการฟอกเงิน  
 สถานท่ีฟอกเงินส าหรับผูป้ระกอบอาชญากรรมนั้นมีอยู่ทั้ งภายในประเทศและภายนอก
ประเทศ ดงัน้ี10 

                                                             
8 สุรพล ไตรเวทย.์  อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 3. หนา้ 23. 
9
 ส านักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน.  (2559).  คู่มือประชาชนการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน
(พิมพค์ร้ังท่ี 14). กรุงเทพฯ: ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน. หนา้ 15. 
10 อรรณพ ลิขิตจิตถะ.  (2542).  ถาม-ตอบเก่ียวกับกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  
(พิมพค์ร้ังท่ี2). กรุงเทพฯ: กองนิติการส านกังานป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด. หนา้ 6-7. 
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แหล่งส าหรับฟอกเงินภายในประเทศ โดยทัว่ไปแลว้จะเป็นแหล่งท่ีมีการสะพดัของเงิน
และมีการแลกเปล่ียนกนัอยา่งรวดเร็ว เป็นเหตุให้ไม่มีความสนใจและยากท่ีจะตรวจสอบท่ีมาหรือ
เสน้ทางของเงินท่ีไดน้ ามาท าธุรกรรมนั้น ๆ ซ่ึงแหล่งส าหรับการฟอกเงินภายในประเทศ ไดแ้ก่ 
 1) สถาบนัการเงิน,ธนาคาร ซ่ึงการใชส้ถาบนัการเงินในการฟอกเงินนั้นท าไดห้ลายวิธี อาทิ
เช่น การโอนเงิน การฝากเงิน การซ้ือเช็ค การกูย้มืเงิน การขอสินเช่ือบตัรเครดิต เป็นตน้ และอีกทั้ง
ธนาคารเป็นภาคธุรกิจท่ีมีผลิตภัณฑ์และช่องทางการให้บริการท่ีเป็นนวัตกรรมใหม่อย่าง
หลากหลาย เช่น บริการโอนเงินผ่านโทรศพัท์มือถือ เป็นต้น รวมทั้งมีสาขาอยู่เป็นจ านวนมาก 
จึงเป็นสาเหตุท่ีท าใหก้ลายเป็นเคร่ืองมือในการฟอกเงินของผูก้ระท าความผดิไดม้าก11 
 2) บ่อนการพนันทั้งท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายและท่ีผิดกฎหมาย เป็นแหล่งในการหมุนเวียน
ของเงินสดจ านวนมหาศาล โดยเฉพาะบ่อนการพนันท่ีถูกกฎหมายในบางประเทศ เป็นแหล่งท่ีผู ้
ประกอบอาชญากรรมใชเ้ป็นช่องทางในการฟอกเงิน ดว้ยวิธีการสมคบกนักบัเจา้ของบ่อนการพนัน
ให้เป็นผูช้นะพนัน เพื่อจะด าเนินการแปรสภาพเงินท่ีไดจ้ากการประกอบอาชญากรรมท่ีไดน้ ามา
เล่นพนนัท่ีบ่อนการพนนัใหก้ลายเป็นเงินท่ีไดม้าโดยชอบดว้ยกฎหมายโดยเสนอค่าตอบแทนใหแ้ก่
เจา้ของบ่อน หรือการท่ีองค์กรอาชญากรรมไดล้งทุนเปิดกิจการบ่อนการพนันดว้ยตนเองเพื่อเป็น
แหล่งการฟอกเงิน12 
 3) ตลาดหลกัทรัพย ์โดยในตลาดหลกัทรัพยมี์การซ้ือขายแลกเปล่ียนมือเป็นไปอยา่งรวดเร็ว 
โดยผูล้งทุนในตลาดหลกัทรัพยไ์ม่ค่อยใหค้วามสนใจเก่ียวกบับุคคลท่ีซ้ือหรือขาย แมว้่าในการซ้ือ
ขายหลกัทรัพยไ์ดก้ระท าผ่านบริษทัตวัแทน ซ่ึงจะมีการบนัทึกการซ้ือขายไว ้เพ่ือรายงานต่อตลาด
หลกัทรัพยก์็ตาม แต่ในทุกเวลามีการซ้ือขายหลกัทรัพยก์นัจ  านวนมากและรวดเร็ว ท าให้ขอ้มูลท่ี
บันทึกจากบริษัทตัวแทนมีจ  านวนมาก เป็นการยากท่ีเจ้าหน้าท่ีรัฐจะท าการตรวจสอบ ซ่ึงเป็น  
การง่ายท่ีจะใชต้ลาดหลกัทรัพยเ์ป็นสถานท่ีในการฟอกเงิน โดยท่ีจะไม่มีผูใ้ดสงสยั 
 4) การค้าขายท่ีดิน โดยในการซ้ือขายท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยอ์ย่างอ่ืนนั้น เป็นวิธีท่ี
สะดวกรวดเร็วอีกทั้ งเป็นการยากต่อการตรวจสอบเก่ียวกับเงินท่ีได้ท าการซ้ือขายท่ีดิน หรือ
อสังหาริมทรัพยด์งักล่าว หากท าการซ้ือขายท่ีดินในประเทศท่ียงัไม่มีการบญัญติักฎหมายป้องกนั
และปราบปรามการฟอกเงิน เน่ืองจากราคาในการซ้ือขายมกัอยูท่ี่ความพึงพอใจของคู่สญัญาทั้งสอง

                                                             
11 ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน.  (2560).  สรุปรายงานการประเมินความเส่ียงด้านการฟอกเงิน

และการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายของประเทศไทย พ.ศ.2559. กรุงเทพฯ: ส านกังานป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงิน. หนา้ 3. 
12 ไชยยศ เหมะรัชตะ.  อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 1. หนา้ 13. 
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ฝ่าย เพราะฉะนั้นหากด าเนินการซ้ือขายกันเองย่อมเป็นวิธีท่ีสามารถเอ้ือประโยชน์ต่อกนัได้ เช่น 
การก าหนดราคาท่ีดินสูงเกินกว่าราคาท่ีซ้ือขายกันจริงเพ่ือจะท าการฟอกเงินไดเ้ป็นจ านวนมาก  
เป็นตน้13     

แหล่งส าหรับฟอกเงินภายนอกประเทศ มกัจะเป็นสถานท่ีซ่ึงตั้ งอยู่ในเขตของดินแดน
ประเทศขนาดเลก็ ซ่ึงมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการเงินไม่เคร่งครัดมาก เป็นเหตุให้สะดวกต่อ
การใชเ้ป็นแหล่งในการฟอกเงิน ซ่ึงแหล่งส าหรับการฟอกเงินภายนอกประเทศ ไดแ้ก่ 
 (1) ธนาคารในบางประเทศ ซ่ึงมีการออกกฎหมายคุม้ครองความลบัของลูกคา้ เช่น ธนาคาร
ในประเทศสวิตเซอร์แลนด์ เป็นตน้ ซ่ึงธนาคารมีระบบการโอนเงินท่ีสะดวกและรวดเร็ว โดย
เทคโนโลยท่ีีทนัสมยั และการเปิดเผยช่ือของเจา้ของบญัชีหรือขอ้มูลของลูกคา้เป็นไปไดย้าก ท าให้
มีการใชเ้ป็นสถานท่ีฟอกเงินกนัอยา่งมาก14 
 (2) สถาบันการเงินในหมู่เกาะแคริบเบียน ประเทศในหมู่เกาะเหล่าน้ีเป็นแหล่งใหญ่ท่ี
ส าคญัในการฟอกเงิน เน่ืองจากตั้งอยูใ่กลก้นักบัประเทศสหรัฐอเมริกาซ่ึงเป็นศูนยก์ลางทางการเงิน
ของโลก 
 (3) ประเทศขนาดเลก็ในทวีปยุโรปท่ีไม่มีรายไดเ้ป็นหลกัแหล่งท่ีแน่นอน ประเทศกลุ่มน้ี
เป็นประเทศท่ีมีขนาดเล็กเป็นอย่างมากจนท าให้ไม่สามารถสร้างเศรษฐกิจจากแหล่งอ่ืนอย่าง
เพียงพอเพ่ือน ามาพฒันาประเทศ เป็นเหตุให้ตอ้งหารายไดจ้ากการเป็นแหล่งของการฟอกเงินทั้ง
ทางตรงหรือทางออ้ม อาทิเช่น เปิดบ่อนคาสิโน รับจดทะเบียนจดัตั้งบริษทั ซ่ึงในความเป็นจริง
ไม่ไดต้ั้งมาเพ่ือประกอบกิจการจริง เป็นตน้ 
 (4) ประเทศแถบศูนยก์ลางทางการเงิน อนัจะเป็นเหตุก่อให้เกิดความสะดวกในการถ่ายเท
เงินจากท่ีหน่ึงไปยงัอีกท่ีหน่ึง อาทิเช่น เกาะไอร์แลนด์ออฟมนัต์ ประเทศในแถบแปซิฟิกตอนใต ้
ตลอดจนเกาะในแถบทะเลเมดิเตอร์เรเนียน เกาะเคยแ์มน เป็นต้น ในปัจจุบันประเทศท่ีเป็น
ศูนยก์ลางทางการเงินไดแ้ก่ สหรัฐอเมริกา เม็กซิโก รัสเซีย องักฤษ ปานามา แคนาดา โคลมัเบีย 
เวเนซูเอลา เนเธอร์แลนด ์ส่วนในภูมิภาคเอเชีย คือ ประเทศไทย ฮ่องกง สิงคโปร์ 

 2.1.5  พัฒนาการของมาตรฐานสากลด้านการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินตาม
ข้อแนะน าของ Financial Action Task Force : FATF 
 หลกัสากลท่ีส าคญัเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินคือ มาตรฐานสากลดา้น
การต่อตา้นการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่อาวุธท่ีมี

                                                             
13

 สีหนาท ประยรูรัตน.์อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 2. หนา้ 68. 
14

 สีหนาท ประยรูรัตน.์อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 2. หนา้ 66. 
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อ านาจท าลายลา้งสูง  (International Standards on Combating Money Laundering of Terrorism & 
Proliferation) ของคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงินเก่ียวกับการฟอกเงิน 
(Financial Action Task Force : FATF)  ซ่ึงคณะท างานฯดังกล่าวเป็นโครงการความร่วมมือใน
ระดบัประเทศเพ่ือตอบสนองการต่อตา้นการฟอกเงิน ก่อตั้งข้ึนโดยการประชุมสุดยอดของกลุ่ม G7 
ท่ีจดัข้ึนในกรุงปารีส ประเทศฝร่ังเศส ในปี ค.ศ.1989 ประกอบไปดว้ยประเทศกลุ่มอุตสาหกรรม 
G7 และประเทศอ่ืน ๆ 8 ประเทศ เพื่อก  าหนดมาตรฐานสากลด้านการป้องกันและปราบปราม  
การฟอกเงินและการต่อตา้นการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
 คณะท างานฯมีพนัธกิจในการตรวจสอบและต่อตา้นการฟอกเงินและการใหเ้งินช่วยเหลือ
แก่การก่อการร้ายในระดบันานาชาติ ต่อมาไม่ถึงหน่ึงปี ประมาณเดือนเมษายน ค.ศ.1990 FATF ได้
ออกมาตรการป้องกันการฟอกเงินคือ “ขอ้แนะน า 40 ประการ” (Forty Recommendations) โดย
ขอ้แนะน าดงักล่าวมีหลกัการท่ีสอดคลอ้งกบัอนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยการต่อตา้นการลกัลอบ
ค้ายาเสพติดและวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท ค.ศ.1988 (Un Convention against Illicit 
Trafficking in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances) หรืออนุสญัญากรุงเวียนนา ค.ศ.1988 
ซ่ึงเป็นการต่อต้านการฟอกเงินโดยผ่านธนาคาร  ต่อมาในปี ค.ศ.2001 คณะท างานฯ ได้ออก
ขอ้แนะน าพิเศษเพ่ิมเติมอีก 9 ประการ จึงกลายเป็น “ขอ้แนะน า 40+9” ของคณะท างาน เน่ืองจาก
เกิดปัญหาเก่ียวกบัการสนบัสนุนเงินทุนแก่ผูก่้อการร้าย โดยเพื่อจะใหม้ีมาตรการในการต่อตา้นการ
ฟอกเงินและต่อตา้นการสนบัสนุนเงินทุนแก่ผูก่้อการร้าย หน่ึงในขอ้แนะน าของคณะท างานเฉพาะ
กิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงินเก่ียวกบัการฟอกเงิน (Financial Action Task Force : FATF) คือ 
มาตรฐานสากลว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินและการต่อตา้นการสนบัสนุนทาง
การเงินแก่การก่อการร้าย  (Anti-Money Laundering and Combating the Financing of Terrorism : 
AML/CFT) ท่ีไดก้  าหนดใหส้ถาบนัการเงินและผูป้ระกอบวิชาชีพอ่ืนท่ีไม่ใช่สถาบนัการเงินมีหนา้ท่ี
รายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสยัต่อหน่วยข่าวกรองทางการเงินโดยทั้งน้ีบรรดาขอ้แนะน าของ 
FATF เป็นท่ียอมรับของอารยประเทศและได้กลายเป็นมาตรฐานสากลในการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินและการต่อตา้นการสนับสนุนเงินทุนแก่ผูก่้อการร้าย  ซ่ึงประเทศท่ีแมจ้ะ
ไม่ไดเ้ป็นภาคีสมาชิกก็ยงัน าขอ้แนะน าดังกล่าวไปพฒันากบัมาตรการในประเทศตนเอง ทั้งน้ี 
FATF ไดต้ระหนักดีว่าในแต่ละประเทศมีระบบการเงินและระบบกฎหมายท่ีแตกต่างกนัออกไป 
ดงัน้ีทุกประเทศจึงไม่สามารถใชม้าตรการท่ีเหมือนกนัทั้งหมดได ้ซ่ึงขอ้แนะน าของ FATF จึงเป็น
เพียงแนวทางก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าส าหรับการปฏิบัติของนานาประเทศ รายละเอียดต่าง ๆ ให้
เป็นไปตามสภาพและกรอบของรัฐธรรมนูญในแต่ละประเทศ โดยปัจจุบนั FATF มีประเทศสมาชิก
ทั้งหมด 38 ประเทศ 
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 สมาชิกของ FATF แบ่งเป็นสองประเภท คือ 1.สมาชิกโดยตรง และ 2.สมาชิกสมทบ 
(Associate Member) รวมถึงกลุ่มประเทศผูส้ังเกตการณ์ (Observers) โดยส าหรับประเทศไทย 
มีฐานะเป็นสมาชิกสมทบ (Associate Member) เน่ืองจากประเทศไทยเป็นสมาชิกผูร่้วมก่อตั้ ง  
Asia Pacific Group on Money Laundering หรือ APG ท่ีไดมี้การจดัตั้งข้ึนท่ีประเทศไทยในช่วงปี  
พ.ศ.2540 ซ่ึงตามขอ้บงัคบั (Term of Reference) ของ APG ก าหนดใหส้มาชิกของกลุ่มตอ้งปฏิบติั
ตามขอ้แนะน าของ FATF15  

 ดงันั้นประเทศไทยจึงตอ้งปฏิบติัตามมาตรฐานสากลว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงินและการต่อตา้นการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย (Anti-Money Laundering and 
Combating the Financing of Terrorism : AML/CFT) ตามข้อแนะน า 40+9 ของ FATF โดย FATF 
จะมีการตรวจสอบและประเมินผลระบบต่าง ๆ ว่าปฏิบัติตามมาตรฐานดังกล่าวอยู่ตลอด ตาม
โครงการประเมินการปฏิบติัตามมาตรฐานสากลดา้นการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ทั้งน้ี
เพื่อเป็นหลกัประกนัว่านานาประเทศไดป้ฏิบติัตามขอ้แนะน าของ FATF และจะมีการเผยแพร่ช่ือ
ประเทศท่ีไม่ผ่านการประเมินและไม่มีการแกไ้ขความบกพร่องเพื่อให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล
และจดัอบัดบักลุ่มประเทศท่ีมีความเส่ียงในการฟอกเงินให้ประชาคมโลกทราบ อีกทั้ง FATF ยงัมี
มาตรการลงโทษในการขอร้องให้ประเทศในกลุ่มสมาชิกของ FATF หรือนานาประเทศ แจ้งให้
สถาบนัการเงินของประเทศท่ีขอร้องเพ่งเล็งการท าธุรกรรมกบัประเทศท่ีมีปัญหาจากการประเมิน
ของ FATF หรืออาจจะมีมาตรการอ่ืน ๆท่ีเหมาะสมเพื่อป้องกันการฟอกเงินระหว่างประเทศ
 นอกจากเหตุผลดงักล่าวขา้งตน้น้ีแมป้ระเทศไทยไม่ไดเ้ป็นสมาชิกโดยตรงของ FATF แต่
เหตุผลท่ีประเทศไทยตอ้งปฏิบติัตามมาตรการของ FATF  ก็คือ16    

 1) ประเทศส่วนใหญ่ ท่ีเป็นสมาชิกส่วนมากเป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้ว แล ะอยู่ใน
ประเทศ G20 เช่น สหภาพยโุรป (EU) สหรัฐอเมริกา ซ่ึงเป็นคู่คา้ท่ีส าคญัของประเทศไทย 

 2) หากประเทศไทยไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานของ FATF จะขาดความน่าเช่ือถือและเป็นขอ้
กีดกนัทางการคา้และมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษี (Non-tariff barriers)    

 3) กลุ่มประเทศคู่คา้ซ่ึงเป็นสมาชิก FATF อาจใชเ้ป็นมาตรการในการกีดกนัทางการคา้กบั
ประเทศไทย ในฐานะท่ีไม่ปฏิบติัตามมาตรฐาน FATF ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศ

                                                             
15

 ธนิต โสรัตน์.  (2555).  ปัญหาและผลกระทบของประเทศไทยจากกรณี FATF ขึ้นบัญชีด า. (ออนไลน)์. เขา้ถึง
ไดจ้าก: http://www.tanitsorat.com/view.php?id=570. [2562, 30 เมษายน]. 
16

 ธนิต โสรัตน์.  (2555).  ปัญหาและผลกระทบของประเทศไทยจากกรณี FATF ขึ้นบัญชีด า. (ออนไลน)์. เขา้ถึง
ไดจ้าก: http://www.tanitsorat.com/view.php?id=570. [2562, 30 เมษายน]. 

http://www.tanitsorat.com/view.php?id=570
http://www.tanitsorat.com/view.php?id=570


18 
 

 

ไทย เน่ืองจากประเทศไทยผูกผนักับการค้าระหว่างประเทศ มูลค่าการส่งออกและน าเข้าของ
ประเทศไทยคิดเป็นสดัส่วนร้อยละ 140 ของ GDP      

 4) ผลกระทบจะมีต่อความยุ่งยากในการท าธุรกรรมเก่ียวกบัการโอนเงินเข้าและออกจะ
ไดรั้บผลกระทบ 

 พนัธกิจของ FATF คือ ท าหน้าท่ีในการก าหนดมาตรฐานดา้นการป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงินและการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย (Anti – Money 
Laundering/Counter Financing of Terrorism) เพ่ือให้ประเทศต่าง ๆ จะต้องมีการปฏิบัติ ทั้ งด้าน
กฎหมายและกระบวนการตรวจสอบในการป้องกนัการฟอกเงินเพื่อก่อการร้ายในระดบันานาชาติ 

กลไกการท างานของ FATF ประกอบดว้ย 

 1)  การก าหนดมาตรฐานการประเมินตรวจสอบความสมบูรณ์และความบกพร่องของนานา
ประเทศ ส าหรับการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินจ านวน 40 ขอ้ โดยจะครอบคลุมถึงระบบ
กระบวนการยติุธรรมทางอาญาและการบงัคบัใชก้ฎหมาย ระบบการเงินและกฎเกณฑท์างการเงิน  
 2)  ความร่วมมือระหว่างประเทศ FATF จะมีหน้าท่ีในการให้ข้อแนะน าพิเศษส าหรับ 
การต่อตา้นการสนบัสนุนทางการเงินกับการก่อการร้ายเพื่อใหป้ระเทศสมาชิกหรือประเทศท่ีสนใจ
น าไปปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายภายในประเทศของตนเองใหส้อดคลอ้งกบัมาตรฐานสากล  
 3)  กลไกการท างานของ FATF จะเป็นผูติ้ดตามความกา้วหน้าในการด าเนินมาตรการท่ี
จ  าเป็น รวมทั้ ง การติดตามและพิจารณาทบทวนเทคนิคการฟอกเงินการก่อการร้ายกับการหา
มาตรการต่อตา้นการกระท าดงักล่าว และ ส่งเสริมสนบัสนุนการก าหนดมาตรการท่ีเหมาะสมใหก้บั
ทุกประเทศ 

 ต่อมาเมื่อวนัท่ี 16 กุมภาพนัธ์ ค.ศ.2012 FATF มีการประชุมใหญ่และไดม้ีการปรับปรุง
แก้ไขข้อแนะน าของ FATF เพื่อเสริมสร้างการป้องกันการฟอกเงินทั่วโลกและปกป้องความ
สมบูรณ์ของระบบการเงิน โดยได้เพ่ิมมาตรการท่ีแข็งแกร่งให้ท่ีจะให้รัฐบาลประเทศต่าง ๆ ใช้
จดัการกบัอาชญากรรมทางการเงิน เพื่อรับมือกบัภยัคุกคามประเภทใหม่ๆ เช่นการจดัหาเงินทุน
ส าหรับการเพ่ิมจ านวนอาวุธท าลายลา้งสูงและเพ่ือความชัดเจนและโปร่งใสเก่ียวกับการทุจริต 
ค  าแนะน าพิเศษ 9 ขอ้ท่ีเก่ียวกบัการสนบัสนุนเงินทุนแก่ผูก่้อการร้ายไดม้ีการบูรณาการอย่างเต็มท่ี
กบัมาตรการต่อตา้นการฟอกเงิน ส่งผลใหม้าตรฐานสากลแข็งแกร่งและชดัเจนยิง่ข้ึน โดย FATF ได้
แก้ไขมาตรฐานสากลตามขอ้แนะน า โดยใช้ช่ือว่า FATF Recommendations 2012 : International 
Standards On Combating Money Laundering Of Terrorism & Proliferation หรือมาตรฐานสากล
ดา้นการต่อตา้นการฟอกเงินและการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่อาวุธท่ีมี
อ  านาจท าลายลา้งสูง  
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 โดยมาตรฐานสากลดา้นการต่อตา้นการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อ
การร้ายและการแพร่อาวุธท่ีมีอ  านาจท าลายลา้งสูง  (International Standards on Combating Money 
Laundering of Terrorism & Proliferation) ได้ก  าหนดผูท่ี้มีหน้าท่ีรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควร
สงสยัต่อหน่วยข่าวกรองทางการเงินดงัน้ี 
 สถาบนัการเงิน  
 ซ่ึงไดก้  าหนดไวใ้นขอ้แนะน าท่ี 20 ดงัน้ี 
 ขอ้แนะน าท่ี 20. ถา้สถาบนัการเงินสงสัยหรือมีเหตุอนัควรสงสัยว่าเงินนั้นเป็นรายไดจ้าก
การก่ออาชญากรรมหรือเก่ียวขอ้งกบัเงินของผูก่้อการร้ายก็ควรมีกฎหมายก าหนดใหส้ถาบนัการเงิน
นั้นรายงานขอ้สงสยัต่อหน่วยข่าวกรองทางการเงินทนัที17 
 นอกจากน้ียงัก  าหนดให้ธุรกิจและผูป้ระกอบวิชาชีพท่ีไม่ใช่สถาบันการเงิน (DNFBPs) 
จะต้องมีหน้าท่ีในการรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยต่อหน่วยข่าวกรองทางการเงินด้วย 
กล่าวคือ 
 คาสิโน, ตวัแทนในการซ้ือขายอสังหาริมทรัพย,์ ผูป้ระกอบธุรกิจซ้ือขายโลหะมีค่าและ 
ซ้ือขายอญัมณี, ทนายความ, ผูท้  าค  ารับรองลายมือช่ือและเอกสาร, ผูป้ระกอบวิชาชีพกฎหมายอิสระ
อ่ืน ๆ และนกับญัชี 
 ซ่ึงไดก้  าหนดไวใ้นขอ้แนะน าท่ี 22 และ 23 ดงัน้ี 
 ขอ้แนะน าท่ี 22. ขอ้ก  าหนดเก่ียวกบัการท าการตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้
และการเก็บรักษาหลกัฐานตามขอ้แนะน าท่ี 10 ,11,12,15 และ 17 นั้นใหใ้ชก้บัธุรกิจและผูป้ระกอบ
วิชาชีพท่ีไม่ใช่สถาบนัการเงิน (DNFBPs) ในสถานการณ์ดงัต่อไปน้ี 
 (a) คาสิโน – เมื่อลูกคา้ท าธุรกรรมทางการเงินท่ีมีจ  านวนเท่ากบัหรือสูงกว่าเพดานท่ีก  าหนด 
 (b) ตวัแทนในการซ้ือขายอสังหาริมทรัพย ์– เมื่อบุคคลเหล่าน้ีเก่ียวขอ้งกบัการท าธุรกรรม
ใหแ้ก่ลูกคา้ในการซ้ือขายอสงัหาริมทรัพย ์
 (c) ผูป้ระกอบธุรกิจซ้ือขายโลหะมีค่าและซ้ือขายอญัมณี – เม่ือบุคคลเหล่าน้ีท าธุรกรรมเงิน
สดกบัลูกคา้ในจ านวนท่ีเท่ากบัหรือสูงกว่าเพดานท่ีก  าหนดไว ้

                                                             
17 ส านักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน. (2555). ค าแปลมาตรฐานสากลด้านการต่อต้านการฟอกเงินและ

การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่อาวุธที่มีอ านาจท าลายล้างสูงของคณะท างานเฉพาะกิจ

เพื่อด าเนินมาตรการทางการเงินเก่ียวกับการฟอกเงิน (FATF). กรุงเทพฯ: ส านักงานป้องกนัและปราบปรามการ

ฟอกเงิน. หนา้ 17. 
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 (d) ทนายความ , ผูท้  าค  ารับรองลายมือช่ือและเอกสาร , ผูป้ระกอบวิชาชีพกฎหมายอิสระ
อ่ืน ๆ และนักบัญชี – เม่ือบุคคลเหล่าน้ีเตรียมการเพ่ือท าหรือท าธุรกรรมให้แก่ลูกค้าเก่ียวกับ
กิจกรรมดงัต่อไปน้ี : 

ซ้ือและขายอสงัหาริมทรัพย ์
บริหารจดัการเงิน หลกัทรัพย ์หรือทรัพยสิ์นอ่ืนของลูกคา้ 
การบริหารจดัการธนาคาร บญัชีออมทรัพยห์รือบญัชีซ้ือขายหลกัทรัพย ์
การจดัรูปแบบของส่วนท่ีลงหุ้น เพ่ือการจดัตั้ง เพ่ือการปฏิบติัการ หรือการบริหารจดัการ

บริษทั 
การจดัตั้ง ด  าเนินการ หรือบริหารจดัการนิติบุคคล หรือบุคคลท่ีมีการตกลงกนัทางกฎหมาย 

และการซ้ือขายหน่วยงานธุรกิจ 
 ผูใ้ห้บริการแก่ทรัสต์และบริษัท – เมื่อเตรียมการเพื่อจะท าหรือท าธุรกรรมให้แก่ลูกค้า
เก่ียวกบักิจกรรมดงัต่อไปน้ี 

ท าหนา้ท่ีเป็นตวัแทนจดัตั้งนิติบุคคล 
เป็น (หรือจดัการให้คนอ่ืนเป็น) กรรมการบริหาร หรือเลขานุการบริษทั เป็นหุ้นส่วนของ

หุน้ส่วนสามญั หรือต าแหน่งท่ีคลา้ยกนัในเร่ืองท่ีเก่ียวกบั นิติบุคคลอ่ืน  
จดัหาส านกังานเพื่อจดทะเบียนให ้จดัหาท่ีอยูข่องธุรกิจหรือท่ีพกัอาศยั จดัหาท่ีอยูเ่พื่อใชใ้น

การท าหนังสือตอบโตห้รือเพื่องานธุรการให้แก่บริษทั ห้างหุ้นส่วนหรือนิติบุคคล หรือบุคคลท่ีมี
การตกลงกนัทางกฎหมาย 

ท าหน้าท่ีเป็น (หรือจดัการให้คนอ่ืนท าหนา้ท่ีเป็น) ผูจ้ดัการ ทรัสต์ ของทรัสต์โดยแจง้ชดั
หรือท าหนา้ท่ีท่ีเท่าเทียมกนัใหแ้ก่บุคคลท่ีมีการตกลงกนัทางกฎหมายในรูปแบบอ่ืน 

ท าหนา้ท่ีเป็น (หรือจดัการใหผู้อ่ื้นท าหนา้ท่ีเป็น) ตวัแทนในการถือหุน้ แทนผูอ่ื้น 
 ขอ้แนะน าท่ี 23. ขอ้ก  าหนดซ่ึงมีรายละเอียดอยูใ่นขอ้แนะน าท่ี 18 ถึง 21 ใหใ้ชก้บัธุรกิจและ
ผู ้ประกอบวิชาชีพท่ีไม่ใช่สถาบนัการเงิน โดยตอ้งเป็นไปตามคุณสมบติั ต่อไปน้ี : 
 (a) ทนายความ, ผูท้  าค  ารับรองลายมือช่ือและเอกสาร, ผูป้ระกอบวิชาชีพ กฎหมายอิสระอ่ืน 
ๆ และนกับญัชี ตอ้งรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสยั เมื่อท าธุรกรรมทางการเงินใหแ้ก่ หรือใน
นามของลูกคา้ในเร่ืองท่ีเก่ียวกบั กิจกรรมทั้งหลายท่ีอธิบายไวใ้นขอ้ (d) ของขอ้แนะน าท่ี 22 แต่ละ
ประเทศ ควรขยายข้อก าหนดในการรายงานไปใช้กบักิจกรรมด้านวิชาชีพอ่ืน ๆ ของ นักบัญชี 
รวมถึงการตรวจสอบบญัชีดว้ย 
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 (b) ผูป้ระกอบธุรกิจซ้ือขายโลหะมีค่าและซ้ือขายอญัมณีตอ้งรายงาน ธุรกรรมท่ีมีเหตุอนั
ควรสงสยัเม่ือบุคคลเหล่าน้ีท าธุรกรรมเงินสดกบัลูกคา้ ในจ านวนเท่ากบัหรือสูงกว่าเพดานท่ีก  าหนด
ไว ้
 (c) ผูใ้ห้บริการแก่ทรัสต์และบริษทั รายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย แทนลูกคา้เมื่อ
ผูใ้หบ้ริการดงักล่าวท าธุรกรรมให้แก่ หรือในนามของลูกคา้ เก่ียวกบักิจกรรมท่ีอา้งถึงในยอ่หนา้ (e) 
ของขอ้แนะน าท่ี 2218 
 นอกจากน้ีตามมาตรฐานสากลของ FATF ดงักล่าว ไดก้  าหนดหนา้ท่ีท่ีส าคญัของผูม้ีหนา้ท่ี
รายงานธุรกรรมก็คือหน้าท่ีในการตรวจสอบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้ โดย  “การตรวจสอบเพื่อ
ทราบข้อเท็จจริงเก่ียวกับลูกค้า  (Customer Due Diligence : CDD)” มีความหมายว่า การขยาย
ขอบข่ายของขอ้มูลเก่ียวกบัลูกคา้ให้เพ่ิมมากข้ึนและเจาะลึกอยา่งละเอียดในเชิงการตรวจสอบเพ่ือ
ทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้19 โดยก าหนดไวใ้นขอ้แนะน าท่ี 10 ดงัน้ี 
 10. การตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้20 
 หา้มสถาบนัการเงินเปิดบญัชีท่ีใชน้ามแฝง หรือบญัชีท่ีเห็นไดช้ดัว่าใชช่ื้อปลอม  
 ก าหนดใหส้ถาบนัการเงินตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้ (CDD) เมื่อ 
 (i) มีการจดัตั้งความสมัพนัธท์างธุรกิจ  
 (ii) ท าธุรกรรมเป็นบางคร้ังบางคราว (i) ในจ านวนท่ีเกินกว่าเพดานท่ี ก  าหนดไว ้(15,000 
เหรียญสหรัฐ/ยูโร) หรือ (ii) ท าธุรกรรมท่ีเป็นการโอน เงินตามท่ีกล่าวไวใ้นค าอธิบายเพ่ิมเติม
ส าหรับขอ้แนะน าท่ี          
 (iii) มีขอ้สงสยัว่าเป็น ML หรือ TF  
 (iv) สถาบนัการเงินมีขอ้สงสัยว่าขอ้มูลการระบุตวัตนของลูกคา้ท่ีไดรั้บมา ก่อนหน้านั้นมี
ความถูกตอ้ง เพียงพอ หรือไม่  
 หลกัการท่ีก  าหนดให้สถาบันการเงินท า CDD ควรก าหนดไวใ้นกฎหมาย แต่ละประเทศ
อาจพิจารณาว่าควรบงัคบัใชห้ลกัเกณฑใ์นการ CDD อยา่งไร ไม่ว่าออกเป็นกฎหมาย หรือใชว้ิธีการ
ท่ีสามารถบงัคบัใชไ้ด ้

                                                             
18 ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน.  อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 17. หนา้ 17-19. 
19

 ธนาคารแห่งประเทศไทย.  (2550).  แนวปฏิบัติ (Policy Statement) เร่ืองมาตรการป้องกันและปราบปรามการ

ฟอกเงินและการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย (Anti-Money Laundering and Combating 
the Financing of Terrorism : AML/CFT)ของสถาบันการเงิน. กรุงเทพฯ: ธนาคารแห่งประเทศไทย. หนา้ 6. 
20

 ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน.  อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 17. หนา้ 12-13. 



22 
 

 

 มาตรการในการท า CDD มีดงัน้ี: 
 (a) ระบุตวัตนลูกคา้ และตรวจสอบยืนยนัหลกัฐานการแสดงตนของลูกคา้ โดยใชเ้อกสาร 
ขอ้มูล หรือข่าวสาร จากแหล่งอิสระท่ีเช่ือถือได ้ 
 (b) ระบุตัวตนเจ้าของผูรั้บผลประโยชน์ท่ีแท้จริง และใช้มาตรการท่ี เหมาะสมเพื่อ
ตรวจสอบยนืยนัตวัตนของเจา้ของผูรั้บประโยชน์ท่ีแทจ้ริง ถึงขั้นท่ีสถาบนัการเงินมัน่ใจว่าเจา้ของ
ผูรั้บผลประโยชน์ท่ีแทจ้ริงคือใครส าหรับนิติบุคคล และบุคคลท่ีมีการตกลงกนัทางกฎหมายนั้น 
การระบุ ตวัตนดงักล่าวน้ี ควรรวมถึงการท่ีสถาบนัการเงินมีความเขา้ใจโครงสร้าง การเป็นเจา้ของ
และอ านาจควบคุมของลูกคา้     
 (c) ท าความเขา้ใจ และในกรณีท่ีเหมาะสม ก็ขอรับขอ้มูลเก่ียวกบั วตัถุประสงคแ์ละลกัษณะ
ของความสมัพนัธท์างธุรกิจ   
 (d) ตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัความสมัพนัธท์างธุรกิจของ ลูกคา้อยา่งต่อเน่ือง
และตรวจสอบการท าธุรกรรมท่ีด าเนินไปตลอดช่วงเวลา ท่ีมีความสัมพนัธ์กัน เพ่ือให้มัน่ใจว่า
ธุรกรรมท่ีลูกค้าท าไปนั้นสอดคลอ้งกบั ข้อมูลลูกค้าท่ีสถาบนัการเงินมีอยู่ ซ่ึงรวมถึงธุรกิจและ
ประวติัความเส่ียงของ ลูกคา้ และในกรณีท่ีจ  าเป็นก็ให้ตรวจสอบแหล่งท่ีมาของรายไดข้องลูกค้า
ดว้ย  
 ควรก าหนดให้สถาบนัการเงินใช้มาตรการในการท า CDD ทุกข้อตามข้อ (a) ถึงขอ้ (d) 
ขา้งตน้ แต่ควรก าหนดขอบเขตของมาตรการดงักล่าว โดยใช ้กระบวนการบริหารจดัการตามความ
เส่ียง (RBA) ตามค าอธิบายเพ่ิมเติม ส าหรับขอ้แนะน าขอ้น้ีและขอ้แนะน าท่ี 1  
 ควรก าหนดให้สถาบันการเงินตรวจสอบยืนยนัตัวตนของลูกค้า และเจ้าของผูรั้บ
ผลประโยชน์ท่ีแทจ้ริง ก่อนหรือระหว่างการริเร่ิมความสัมพนัธ์ทางธุรกิจต่อกนั หรือ ในระหว่าง
การท าธุรกรรมใหแ้ก่ลูกคา้จร แต่ละประเทศ อาจอนุญาตใหส้ถาบนัการเงินท าการตรวจสอบยนืยนั
ให้เสร็จส้ินโดยเร็ว ท่ีสุดเท่าท่ีจะสามารถด าเนินการได้หลงัจากการจดัตั้งความสัมพนัธ์ต่อกันใน
กรณีท่ีสามารถบริหารจดัการความเส่ียงเก่ียวกบั ML และ TF ไดอ้ยา่ง สมัฤทธ์ิผล และจะตอ้งไม่ท า
ใหก้ารด าเนินธุรกิจตามปกติของลูกคา้ หยดุชะงกั 
 ในกรณีท่ีสถาบนัการเงินไม่สามารถปฏิบัติตามขอ้ก าหนดในข้อ (a) ถึง (d) ดงัขา้งตน้ได ้
(ทั้งน้ีเป็นไปตามมาตรการบริหารจดัการความเส่ียงท่ี เหมาะสม) ก็ควรก าหนดใหส้ถาบนัการเงิน
ดังกล่าวงดเวน้การเปิดบัญชี ไม่ เร่ิมความสัมพันธ์ทางธุรกิจ หรือไม่ท าธุรกรรมให้ หรือควร
ก าหนดให้ยติุ ความสัมพนัธ์ทางธุรกิจและใหพ้ิจารณาจดัท ารายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอนั ควรสงสัย
เก่ียวกบัลูกคา้รายดงักล่าว 
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 ขอ้ก าหนดทั้งหมดน้ีควรใชก้บัลูกคา้ใหม่ทุกราย แต่สถาบนัการเงินควรใช ้ขอ้แนะน าน้ีกบั
ลูกค้าท่ีมีอยู่ปัจจุบัน โดยอาศยัระดับความส าคัญและระดับ ความเส่ียงเป็นหลกั และควรท า 
การตรวจสอบเพ่ือทราบขอ้เท็จจริง เก่ียวกบั ความสมัพนัธท่ี์มีอยูเ่ดิมนั้นในจงัหวะเวลาท่ีเหมาะสม 
 ทั้งน้ีมาตรฐานสากลของ FATF ดังกล่าว มีข้อแนะน าเก่ียวกับการคุ้มครองผูร้ายงาน
ธุรกรรมโดย21 โดยก าหนดไวใ้นขอ้แนะน าท่ี 21 ดงัน้ี 
 21. การบอกใบโ้ดยไม่เจตนาและการเก็บเป็นความลบั 
 สถาบนัการเงิน กรรมการบริหาร เจา้หนา้ท่ีระดบับริหาร และพนกังาน ของสถาบนัการเงิน
ดงักล่าว ควร  

(a) ได้รับการคุม้ครองตามกฎหมาย โดยไม่ต้องรับผิดทางอาญาและทางแพ่ง ในข้อหา
ละเมิดขอ้ห้ามมิให้เปิดเผยข้อมูลท่ีบังคับใช้ตามสัญญา หรือ ตาม บทบัญญัติของกฎหมาย หรือ
บทบัญญัติเก่ียวกับการก ากับดูแล หรือ บทบัญญัติทางการบริหาร ถา้บุคคลเหล่านั้นรายงานข้อ
สงสัยของตนต่อ หน่วยข่าวกรองทางการเงินดว้ยความสุจริต แมว้่าเจา้หน้าท่ีเหล่านั้นจะไม่ ทราบ
แน่นอนว่า กิจกรรมท่ีแฝงอยู่เบ้ืองลึกของการก่ออาชญากรรมนั้นคือ อะไร และไม่ว่ากิจกรรมผิด
กฎหมายดงักล่าวนั้นเกิดข้ึนจริงหรือไม่ก็ตาม และ  

(b) ควรมีกฎหมายหา้มมิใหเ้ปิดเผย (“บอกใบ”้) ขอ้เท็จจริงว่าก  าลงัมีการส่งรายงานเก่ียวกบั
ธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสยัหรือขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งใหแ้ก่ หน่วยข่าวกรองทางการเงิน 
 นอกจากน้ีในการประชุมใหญ่ของ FATF เมื่อวนัท่ี 16 กุมภาพนัธ์ พ.ศ.2555  FATF ได้
ประกาศ เพ่ิมรายช่ือประเทศไทย เขา้เป็น 1 ใน 5 “ประเทศในฐานะเป็นประเทศท่ีไม่ปฏิบัติตาม
มาตรฐานระหว่างประเทศว่าด้วยการสกัดการฟอกเงิน”  ข้ึนบญัชีด า (Dark Grey List) เน่ืองจาก 
ประเทศไทยไม่ผ่านเกณฑต์ามมาตรฐานสากลรวม 13 ขอ้ ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนระยะสั้นในขณะนั้น 
คือ เร่ิมเห็นผลกระทบต่อการท าธุรกรรมการโอนเงินระหว่างประเทศ เร่ิมมีความยุง่ยากจากขั้นตอน
ท่ี เพ่ิม ข้ึนในการพิ สูจน์ทราบลูกค้า (Customer Due Diligence : CDD) มากข้ึน  ใน ธุรกรรม 
ท่ีเก่ียวข้องกบัการโอนเงินผ่านระบบธนาคารขา้มประเทศประเภทต่าง ๆ เช่น  Trade Financing, 
Payments, Correspondent banking, Foreign exchange transaction รวมถึงการใช้บัตร เครดิตใน
ต่างประเทศ บางคร้ังถูกระงบัการใช ้ซ่ึงการโอนเงินช าระค่าสินคา้ทั้งดา้นการน าเข้าและส่งออก 
จะตอ้งท า Enhanced Due Diligence: EDD ซ่ึงมีขั้นตอนและเอกสารเพ่ิมมากข้ึน เพ่ือใหท้างธนาคาร
ผูรั้บโอนเงินทราบถึงแหล่งท่ีมาของเงิน  ท าให้ต้องใชเ้วลาในการท าธุรกรรมมากข้ึน จึงอาจเกิด
ความล่าชา้ในการช าระเงินใหก้บัคู่คา้ และท าใหต้น้ทุนในการด าเนินธุรกิจสูงข้ึนอีกดว้ย รวมถึงอาจ
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ถูกจ ากดัในการท าธุรกรรมประเภทต่าง ๆ ดว้ย ผลกระทบจะท าให้การโอนเงินระหว่างประเทศมี
ความยุ่งยากและเพ่ิมระยะเวลา ขาดความคล่องตวัและจะท าให้มีตน้ทุนค่าธรรมเนียมต่าง ๆ เพ่ิมข้ึน 
ส่งผลกระทบต่อความน่าเช่ือถือของประเทศ 
 เมื่อวนัท่ี 12 มีนาคม พ.ศ. 2556 ประธานคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทาง
การเงินเก่ียวกับการฟอกเงิน (Financial Action Task Force on Money Laundering – FATF) ได้มี
หนังสือถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมของไทย แจ้งว่าได้ถอดช่ือประเทศไทยออกจาก
ประกาศสาธารณะของ FATF ท่ีเตือนใหป้ระเทศสมาชิกพิจารณาเพ่ิมระดบัความระมดัระวงัในการ
เขา้ท าธุรกรรมทางการเงินกบัประเทศไทยแลว้ โดยระบุว่าประเทศไทยมีพฒันาการท่ีดีในการแกไ้ข
ขอ้บกพร่องเชิงยทุธศาสตร์การป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินและการต่อตา้นการสนบัสนุน
ทางการเงินแก่การก่อการร้าย (Anti-Money Laundering/ Counter Financing of Terrorism Strategy 
– AML/CFT)  ทั้งน้ี การถอดช่ือประเทศไทยออกจากประกาศสาธารณะดงักล่าวสืบเน่ืองมาจากการ
ปฏิบติัตามขอ้แนะน าของ FATF โดยเฉพาะอย่างยิง่การตราพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2556 และพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการสนบัสนุนทาง
การเงินแก่การก่อการร้าย พ.ศ. 2556 ซ่ึงมีผลใชบ้งัคบัเมื่อวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ ์255622 
 แต่ปัจจุบันน้ี ตามรายงานการประเมินการปฏิบัติตามมาตรการป้องกนัและปราบปราม 
การฟอกเงินและการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายของประเทศไทย ณ  
วนัเสร็จส้ินการตรวจประเมินคือ วนัท่ี 11 พฤษภาคม พ.ศ.2559 ประเทศไทยยงัมีขอ้บกพร่องของ
การปฏิบติัตามมาตรการสากลดงักล่าวอยูห่ลายประการ ยกตวัอยา่งเช่น  

รายงานประเมินข้อท่ี 305. ในการรายงานการประเมินการปฏิบัติตามมาตรฐานสากล 
ปี 2550  ผลการประเมินตามขอ้แนะน าขอ้ท่ี 12 เดิม ประเทศไทยอยูใ่นเกณฑไ์ม่สอดคลอ้งเน่ืองจาก
ขาดขอ้บงัคบัให ้DNFBPs (ผูป้ระกอบวิชาชีพอ่ืนซ่ึงมิใช่สถาบนัการเงิน)  ตอ้งรายงานธุรกรรมท่ีมี
เหตุอนัควรสงสัย DNFBPs ไม่ต้องท าแผนป้องกนัการฟอกเงินและการสนับสนุนเงินแก่การก่อ 
การร้าย และไม่ตอ้งให้ความสนใจเป็นพิเศษกบัความสัมพนัธ์ทางธุรกิจและธุรกรรมกบัประเทศ  
ท่ีไม่ปฏิบัติหรือปฏิบัติบกพร่องตามข้อแนะน า FATF ซ่ึงเป็นข้อก าหนดในข้อแนะน าเดิม 
ขอ้ท่ี 21  ต่อมามีการแกไ้ข พ.ร.บ. ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ให้ครอบคลุมมาตรการน้ี
บางส่วนและเพ่ิมการครอบคลุมถึง DNFBPs อยา่งไรก็ตาม นักบญัชี นักกฎหมาย ผูรั้บรองลายมือ

                                                             
22 กระทรวงการต่างประเทศ.  (2556).  ข่าวสารนิเทศ : FATF ถอดช่ือไทยออกจากประกาศสาธารณะเร่ืองการ

ฟอกเงินและการสนับสนุนการก่อการร้าย. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก: http://www.mfa.go.th/main/th/media-
center/14/34910-FATF-ถอดช่ือไทยออกจากประกาศสาธารณะเร่ืองการฟอกเงิน.html. [2562, 9 พฤษภาคม]. 

http://www.mfa.go.th/main/th/media-center/14/34910-FATF-%E0%B8%96%E0%B8%AD%E0%B8%94%E0%B8%8A%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9F%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%87%E0%B8%B4%E0%B8%99.html
http://www.mfa.go.th/main/th/media-center/14/34910-FATF-%E0%B8%96%E0%B8%AD%E0%B8%94%E0%B8%8A%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9F%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%87%E0%B8%B4%E0%B8%99.html
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ช่ือผูป้ระกอบวิชาชีพทางกฎหมายอิสระอ่ืน ๆ ผูใ้ห้บริการทรัสต์ และบริษัทยงัไม่อยู่ใต้ พ.ร.บ. 
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน23  เป็นต้น ทั้ งน้ีจากรายงานการประเมินน้ีประเทศไทยถูก
ประเมินว่ายงัมีขอ้บกพร่องตามขอ้แนะน าท่ี 23 ซ่ึงเป็นขอ้แนะน าเก่ียวกบัการก าหนดใหผู้ป้ระกอบ
อาชีพอ่ืนซ่ึงมิใช่สถาบนัการเงิน (DNFBPs) มีหนา้ท่ีรายงานธุรกรรม  
 2.1.6 มาตรการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินของต้นแบบกฎหมายว่าด้วยการ
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน และอนุสัญญาระหว่างประเทศ    
 เมื่อการฟอกเงินเป็นปัญหาส าคัญท่ีนานาประเทศตระหนักถึงแลว้ นอกจากจะมีการตั้ง
คณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงินเก่ียวกบัการฟอกเงิน หรือ FATF ข้ึนมาเพื่อ
จดัการดูแลเก่ียวกบัปัญหาการฟอกเงินแลว้ องค์กรสหประชาชาติโดยส านกังานป้องกนัยาเสพติด
และปราบปรามอาชญากรรมแห่งสหประชาติ (UN Office on Drugs Crime : UNODC) และกองทุน
การเงินระหว่างประเทศ (International Monetary Fund : IMF) ยงัไดร่้วมกนัจดัท าตน้แบบกฎหมาย
ว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
(Model Law on Money Laundering and Financing of Terrorism)  นอกจากน้ียงัมีอนุสญัญาระหว่าง
ประเทศท่ีมีนโยบายการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินท่ีส าคญั คือ อนุสัญญาสหประชาชาติ
ว่าดว้ยการต่อตา้นการทุจริต ค.ศ.2003 (United Nations Convention Against Corruption 2003) และ 
อนุสญัญาสหประชาชาติว่าดว้ยการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองคก์รค.ศ.2000 
(United Nations Convention Against Transnational Organized Crime 2000)  ซ่ึ งมี ร ายละ เอี ย ด
ดงัต่อไปน้ี 
 1) ตน้แบบกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินและการสนับสนุนทาง
การเงินแก่การก่อการร้าย (Model Law on Money Laundering and Financing of Terrorism) เป็น
กลุ่มของมาตรการทางกฎหมายท่ีแต่ละประเทศควรน าไปประยกุตใ์ชก้บักฎหมายภายในของตนเพื่อ
ป้องกนัและตรวจจบัการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายใหเ้ป็นไปอยา่งมี
ประสิทธิภาพ รวมทั้งสนบัสนุนความร่วมมือระหว่างประเทศในการจดัการกบัอาชญากรรมดงักล่าว
ดว้ย ตน้แบบกฎหมายฯดงักล่าว ก  าหนดมาตรการส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก าหนดหน้าท่ีในการ

                                                             
23

 ส านักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน.  (2560).  มาตรการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและการ

ต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย รายงานการประเมินประเทศไทย.  กรุงเทพฯ: ส านักงาน
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน. หนา้ 233. 
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รายงานกิจกรรมท่ีน่าสงสัย (Obligation to Report Suspicious Activities)24 ส าหรับผู ้ประกอบ
วิชาชีพท่ีสงสยัเก่ียวกบัเงินหรือทรัพยสิ์นว่ามีความเก่ียวขอ้งกบักระบวนการก่ออาชญากรรม หรือมี
ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายโดยตอ้งจดัท ารายงานธุรกรรมดงักล่าว
ต่อหน่วยข่าวกรองทางการเงิน ซ่ึงผูป้ระกอบวิชาชีพดงักล่าว คือ 

สถาบนัการเงิน ธุรกิจและผูป้ระกอบวิชาชีพอ่ืนท่ีมิใช่สถาบนัการเงิน 
 ทนายความ โนตารี และผูป้ระกอบวิชาชีพกฎหมายอิสระอ่ืน ๆ 
 ผูต้รวจสอบบญัชี นกับญัชี และท่ีปรึกษาดา้นภาษี 
 ผูค้า้โลหะและหินท่ีมีมูลค่าสูง 
 นายหนา้คา้อสงัหาริมทรัพย ์

2) อนุสัญญาสหประชาชาติว่ าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ.2003 (United Nations 
Convention Against Corruption 2003) เป็นอนุสัญญาท่ีได้รับมติเห็นชอบจากท่ีประชุมใหญ่ 
สมชัชาสหประชาชาติ เมื่อวนัท่ี 31 ตุลาคม พ.ศ. 2546 ซ่ึงมีมาตรการในการป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงิน25ท่ีส าคญัดงัต่อไปน้ี  
 2.1) รัฐภาคีต้องพิจารณาด าเนินมาตรการท่ีเป็นไปได้ในการสืบหาและก ากับดูแลการ
เคล่ือนยา้ยพรมแดนของตนซ่ึงเงินสดและตราสารเปล่ียนมือไดบ้างลกัษณะภายใตก้ารพิทกัษ์ความ
ปลอดภยัเพื่อประกนัการใชข้อ้มูลข่าวสารอยา่งเหมาะสมและโดยปราศจากการขดัขวางในทางใด ๆ 
ต่อการเคล่ือนยา้ยทุนท่ีชอบดว้ยกฎหมายมาตรการเช่นว่านั้นอาจรวมถึงขอ้ก  าหนดให้บุคคลและ
องคก์รธุรกิจ รายงานการโอนขา้มพรมแดนซ่ึงเงินสดท่ีเป็นจ านวนส าคญั หรือตราสารเปล่ียนมือได้
บางลกัษณะ 
 2.2) รัฐภาคีต้องด าเนินมาตรการท่ีเหมาะสม และเป็นไปได้ในการก าหนดให้สถาบัน
การเงิน รวมทั้งผูส่้งเงินด าเนินการดงัน้ี 
 ระบุไวด้ว้ยซ่ึงขอ้มูลท่ีถูกตอ้งแม่นย  าและมีความส าคญัเก่ียวกบัผูโ้อนในแบบการโอนเงิน 
และการส่งขอ้ความท่ีเก่ียวขอ้งทางอิเลก็ทรอนิกส์ 
 การเก็บรักษาขอ้มูลข่าวสารเช่นว่าตลอดวงจรการจ่ายเงิน 
 เพ่ิมการตรวจสอบในการโอนเงินซ่ึงไม่มีขอ้มูลข่าวสารท่ีสมบูรณ์เก่ียวกบัผูโ้อน 

                                                             
24 Model Legislation on Money Laundering and Financing of Terrorism. Chapter II – Reporting of Suspicious. 
Article 3.2.1 Obligation to Report Suspicious Activities. 
25 คณะกรรมการพิจารณาพนัธกรณีตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยการต่อตา้นการทุจริต ค.ศ.2003. (มปป.).
ค าแปลอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ.2003. กรุงเทพฯ: กระทรวงยติุธรรม.หนา้ 12-13. 
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 3) อนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจัดตั้งในลกัษณะ
องคก์ร ค.ศ.2000 (United Nations Convention Against Transnational Organized Crime 2000) เป็น
อนุสญัญาท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อส่งเสริมความร่วมมือท่ีจะป้องกนัและต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติ 
โดยอนุสญัญาดงักล่าวน้ีไดก้  าหนดมาตรการเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินไวด้งัน้ี 
 การก าหนดให้การฟอกเงินท่ีได้จากการประกอบอาชญากรรมเป็นความผิดทางอาญา 
(Criminalization of Laundering of Proceeds of Crime)26 
 1. ให้รัฐภาคีแต่ละรัฐรับเอามาตรการทางกฎหมายและมาตรการอ่ืนเท่าท่ีจ  าเป็นตาม
หลกัการพ้ืนฐานของกฎหมายภายในของตน เพื่อก  าหนดให้การกระท าต่อไปน้ีเป็นความผิดทาง
อาญาเมื่อกระท าโดยเจตนา 
 (a)(1) การเปล่ียนสภาพ หรือการโอนทรัพยสิ์น โดยรู้ว่าทรัพยสิ์นเช่นว่านั้นเป็นทรัพยสิ์นท่ี
ได้จากการก่ออาชญากรรม เพื่อความมุ่งประสงค์ในการปกปิดหรืออ าพรางแหล่งก าเนิดซ่ึงผิด
กฎหมายของทรัพยสิ์น หรือเพื่อช่วยบุคคลใด ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดมูลฐานเพื่อหลบ
เล่ียงผลตามกฎหมายอนัเกิดจากการกระท าของตน 
 (2) การปกปิดหรืออ าพรางลักษณะอันแท้จริง แห ล่งท่ีมา สถานท่ีตั้ ง การจ าหน่าย 
การเคล่ือนยา้ยกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์น หรือสิทธิเก่ียวขอ้งกบัทรัพยสิ์น โดยรู้ว่าทรัพยสิ์นดงักล่าว
เป็นทรัพยสิ์นท่ีไดจ้ากการกระท าอาชญากรรม 
 (b) นอกจากน้ี ยงัให้รวมถึงการกระท าดังต่อไปน้ี ภายใต้แนวคิดพ้ืนฐานของระบบ
กฎหมายของรัฐภาคีนั้น 
 (1) การได้มา การครอบครอง หรือการใช้ทรัพยสิ์น โดยในขณะท่ีรับทรัพยสิ์นนั้น รู้ว่า
ทรัพยสิ์นดงักล่าวเป็นทรัพยสิ์นท่ีไดจ้ากการกระท าอาชญากรรม 
 (2) การมีส่วนร่วม การมีส่วนเก่ียวข้อง หรือการสมคบกันกระท า พยายามกระท าและ
ช่วยเหลือ ยยุง สนับสนุน ให้ความสะดวกและให้ค  าปรึกษาแนะน าในการกระท าความผิดใด ๆ ท่ี
ก  าหนดไวต้ามขอ้น้ี 
 2. รัฐภาคีแต่ละรัฐควรด าเนินการเพ่ือก่อใหเ้กิดการน าไปปฏิบติั หรือบงัคบัใชด้งัต่อไปน้ี 
 (a) รัฐภาคีแต่ละรัฐตอ้งพยายามใชบ้งัคบัวรรคหน่ึง ของขอ้น้ีกบักลุ่มความผิดมูลฐานโดย
กวา้งท่ีสุด 

                                                             
26 United Nations Convention Against Transnational Organized Crime 2000. Article 6. Criminalization of the 
laundering of proceeds of crime. 
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(b) รัฐภาคีแต่ละรัฐจะตอ้งรวมความร้ายแรงทั้งหมดและความผิดตามท่ีก  าหนดไวไ้ดแ้ก่ 
การมีส่วนร่วมในกลุ่มอาชญากรท่ีจดัตั้งในลกัษณะองคก์ร การฉอ้ราษฎร์บงัหลวง และการขดัขวาง
ความยติุธรรม ใหเ้ป็นความผดิมูลฐานดว้ยในกรณีท่ีกฎหมายของรัฐภาคีก  าหนดรายช่ือฐานความผดิ
ของความผดิมูลฐานท่ีเจาะจง รัฐภาคีเหล่านั้นจะตอ้งรวมกลุ่มความผดิทั้งหมดท่ีเก่ียวกบักลุ่มอาชญา
กรท่ีจดัตั้งในลกัษณะองคก์รไวใ้นรายช่ือฐานความผดิดงักล่าว 

(c) ความผิดมูลฐานจะตอ้งรวมถึงความผิดท่ีกระท าทั้งในและนอกเขตอ านาจของรัฐภาคี
นั้น อย่างไรก็ตาม ความผิดท่ีกระท านอกเขตอ านาจของรัฐภาคีจะเป็นความผิดมูลฐานต่อเม่ือ 
การกระท าท่ีเก่ียวขอ้งเป็นความผดิอาญาภายใตก้ฎหมายภายในของรัฐท่ีมีการกระท าผดิเกิดข้ึนและ
จะเป็นความผิดอาญาภายใต้กฎหมายภายในของรัฐภาคีท่ีน าข้อบทน้ีไปปฏิบัติ หรือบังคับใช ้ 
หากการกระท าความผดิดงักล่าวเกิดข้ึนในรัฐภาคีนั้น 

 (d) รัฐภาคีแต่ละรัฐจะตอ้งจดัส่งส าเนาตวับทกฎหมายของตน ซ่ึงท าให้ขอ้น้ีมีผลบงัคบัใช ้
รวมทั้งส าเนาการแกไ้ขใด ๆ ของกฎหมายท่ีเกิดข้ึนภายหลงั หรือค าอธิบายดงักล่าวแก่เลขาธิการ
สหประชาชาติ 
 (e) หากถูกก าหนดโดยกฎหมายภายในขั้นพ้ืนฐานของรัฐภาคี กฎหมายภายในของรัฐภาคี
นั้นอาจก าหนดว่าความผิดตามท่ีระบุไวใ้นวรรคหน่ึงของข้อน้ีไม่ใช้บังคับแก่บุคคลผูก้ระท า
ความผดิมูลฐาน 
 (f) ความรู้ เจตนา หรือความมุ่งประสงค์ ท่ีก  าหนดไวเ้ป็นองคป์ระกอบของความผดิตามท่ี
ระบุในวรรคหน่ึงของขอ้น้ี จะอนุมานไดจ้ากพฤติการณ์ของขอ้เท็จจริงท่ีเป็นภาวะวิสยั 
 มาตรการต่อตา้นการฟอกเงิน (Measures to Combat Money-laundering)27 
 1.ใหรั้ฐภาคีแต่ละรัฐ 
 (a) ก  าหนดระบบการควบคุมดูแลและก ากับดูแลภายในประเทศอย่างสมบูรณ์ส าหรับ
ธนาคารและสถาบันการเงินท่ีไม่ใช่ธนาคาร และในกรณีท่ีเหมาะสมส าหรับหน่วยงานอ่ืนโดย
เฉพาะท่ีอาจเก่ียวขอ้งกบัการฟอกเงินภายในอ านาจหน้าท่ีของตนเอง เพื่อป้องปรามและตรวจจบั
การฟอกเงินทุกรูปแบบ ซ่ึงระบบดงักล่าวตอ้งเนน้ขอ้ก  าหนดเร่ืองการแสดงตนเองของลูกคา้การเกบ็
รักษาบนัทึกทางการเงิน และการรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสยั 
 (b) ใหป้ระกนัว่าพนกังานเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครอง ควบคุม บงัคบัใชก้ฎหมาย และพนกังาน
เจา้หนา้ท่ีอ่ืน ซ่ึงมีหนา้ท่ีต่อตา้นการฟอกเงิน (และในกรณีท่ีเหมาะสมตามกฎหมายภายในใหร้วมถึง

                                                             
27

 United Nations Convention Against Transnational Organized Crime 2000. Article 7 . Measures to Combat 
Money-laundering. 
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เจา้พนักงานฝ่ายตุลาการ) มีความสามารถท่ีจะร่วมมือและแลกเปล่ียนขอ้สนเทศในระดบัชาติและ
ระหว่างประเทศภายใตเ้ง่ือนไขท่ีก  าหนดไวโ้ดยบทบญัญติัแห่งกฎหมายภายใน และเพื่อจุดมุ่งหมาย
ดงักล่าวให้พิจารณาจดัตั้งหน่วยงานข่าวกรองทางการเงิน เพื่อท าหน้าท่ีเป็นศูนยก์ลางระดบัชาติ 
ส าหรับการรวบรวมวิเคราะห์ และการเผยแพร่ขอ้สนเทศเก่ียวกบัการกระท าท่ีอาจเป็นการฟอกเงิน 

2. ใหรั้ฐภาคีพิจารณาน ามาตรการท่ีเป็นไปไดม้าปฏิบติัเพื่อตรวจจบัและเฝ้าดูการเคล่ือนยา้ย
ขา้มเขตแดนของตนซ่ึงเงินสดและตราสารเปล่ียนมือไดท่ี้เหมาะสมภายใตก้ารป้องกนั เพื่อประกนั
การใชข้อ้สนเทศอยา่งเหมาะสม และโดยไม่ขดัขวางในทางใดต่อการเคล่ือนยา้ยเงินทุนท่ีชอบดว้ย
กฎหมาย มาตรการเช่นว่าอาจรวมถึงขอ้ก  าหนดท่ีให้ลูกคา้รายบุคคลและหน่วยงานธุรกิจรายงาน  
การโอนขา้มเขตแดนซ่ึงเงินสดและตราสารเปล่ียนมือไดท่ี้เหมาะสมในปริมาณมาก 

3. ในการก าหนดระบบการควบคุมและก ากบัดูแลภายในประเทศภายใตข้อ้ก  าหนดน้ีและ
โดยไม่กระทบต่อข้ออ่ืนใดของอนุสัญญาฉบบัน้ี ขอให้รัฐภาคีน าการกระท าริเร่ิมท่ีเก่ียวข้องกับ 
การต่อตา้นการฟอกเงินขององคก์รและภูมิภาค ระดบัระหว่างภูมิภาค และองคก์ารพหุภาคีมาใชเ้ป็น
แนวทาง 
 4. ให้รัฐภาคีพยายามพัฒนาและส่งเสริมความร่วมมือระดับโลก ระดับภูมิภาค ระดับ  
อนุภูมิภาค และระดบัทวิภาคีระหว่างเจา้พนักงานฝ่ายตุลาการ พนักงานเจ้าหน้าท่ีฝ่ายบังคบัใช้
กฎหมายและฝ่ายควบคุมดูแลเร่ืองการเงินเพื่อท่ีจะต่อตา้นการฟอกเงิน 

2.2  ความเป็นมาและมาตรการที่ส าคัญของพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงนิ พ.ศ. 2542 
 
 ก่อนท่ีประเทศไทยจะมีการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ.2542 ประเทศไทยไม่มีกฎหมายท่ีก  าหนดให้ความเก่ียวกบัการฟอกเงินเป็นความผิดในทาง
อาญา ท าให้การปราบปรามการฟอกเงินหรือการด าเนินการเก่ียวกบัเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีผูป้ระกอบ
อาชญากรรมท าการฟอกไม่สามารถท าได้เท่าท่ีควร พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม  
การฟอกเงิน พ.ศ.2542 จึงไดบ้ญัญติัข้ึนเพ่ือก าหนดมาตรการต่าง ๆ ให้สามารถด าเนินการป้องกนั
และปรามปรามการฟอกเงินอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อตัดวงจรหรือเงินสนับสนุนการประกอบ
อาชญากรรม เป็นการท่ีรัฐไดป้ระกาศเจตนารมณ์ท่ีจะจดัการปัญหาของการฟอกเงินท่ีเป็นปัญหา
ใหญ่ของสงัคม  
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2.2.1 ความเป็นมาของพระราชบัญญัตป้ิองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542  
เมื่อตน้ทศวรรษท่ี 1980 การฟอกเงินจากการประกอบอาชญากรรมคา้ยาเสพติดไดเ้ป็นท่ี

แพร่หลายว่าเป็นแหล่งก่อให้เกิดรายไดอ้ย่างมหาศาล เป็นเหตุให้รัฐบาลของประเทศต่าง ๆ กงัวล
และเร่ิมหามาตรการทางกฎหมายเพ่ือจดัการ ขดัขวางไม่ให้ผูป้ระกอบอาชญากรรมสามารถน าเงิน
หรือทรัพยสิ์นท่ีไดจ้ากการคา้ยาเสพติดหรือการประกอบอาชญากรรมร้ายแรงอ่ืน ๆ มาใชไ้ดอ้ย่าง
สะดวก ผลตอบแทนท่ีไดจ้ากการคา้ยาเสพติดหรืออาชญากรรมร้ายแรงอ่ืน ๆท่ีมีจ  านวนมหาศาล 
เป็นแรงจูงใจส าคญัท่ีท าใหก้ระบวนการฟอกเงินเติบโตอยา่งรวดเร็วและขยายวงกวา้งออกไป ไม่ใช่
แค่เพียงในอาณาเขตของประเทศใดประเทศหน่ึง อารยประเทศจึงร่วมกนัท่ีจะจัดการกับปัญหา
ดงักล่าวน้ี          
 เมื่อปัญหาเก่ียวกับอาชญากรรมยาเสพติดและการฟอกเงินเป็นปัญหาท่ีอารยประเทศทั่ว
โลกตระหนกัองค์กรสหประชาชาติจึงไดม้ีการประกาศใชอ้นุสัญญาว่าดว้ยการต่อตา้นการลกัลอบ
ยาเสพติดและวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท (United Nations Convention Against Illicit Traffic 
in Narcotics and Psychotropic Substances, 1988) ก  าหนดให้ประเทศท่ีตอ้งการจะเข้าเป็นสมาชิก 
ตอ้งมีมาตรการในการจดัการกบัการคา้ยาเสพติด ซ่ึงรวมทั้งบงัคบัให้มีกฎหมายเฉพาะ ก  าหนดให้
การเปล่ียนสภาพของทรัพยสิ์นท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผดิเป็นความผดิอาญาฐานฟอก
เงิน ซ่ึงมีโทษจ าคุกและโทษปรับ ส่วนทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวข้องกับการประกอบอาชญากรรมท่ีได้
แปรเปล่ียนสภาพมาแลว้จะถูกริบให้ตกเป็นของแผน่ดิน อนัเป็นการท าลายตน้ทุนในการประกอบ
อาชญากรรม ตดัแรงจูงใจในการประกอบอาชญากรรมและเป็นการท าลายอิทธิพลทางการเงินหรือ
เศรษฐกิจขององคก์รอาชญากรรมอีกทางหน่ึงดว้ย28 ประเทศไทยในฐานะท่ีเป็นประเทศสมาชิกของ
สหประชาชาติและยงัเขา้ร่วมเป็นภาคีสมาชิกในอนุสญัญาว่าดว้ยการต่อตา้นการลกัลอบยาเสพติด
และวัต ถุออกฤท ธ์ิต่อจิตและประสาท  (United Nations Convention Against Illicit Traffic in 
Narcotics and Psychotropic Substances, 1988) ประเทศไทยจึงตอ้งมีการพฒันากฎหมายใหส้ามารถ
ด าเนินการเอาผิดและลงโทษกบัผูก้ารฟอกเงิน เพื่อให้เป็นไปตามหลกัสากล สามารถร่วมมือและ
ประสานงานกบันานาประเทศ และสามารถจดัการกบัผูป้ระกอบอาชญากรรมไดท้ั้งทางอาญาและ
ในทางทรัพยสิ์น ซ่ึงจะช่วยใหก้  าจดัวงจรการฟอกเงินใหส้ิ้นไป นอกจากน้ีอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนใน
ประเทศไทยท่ีสร้างความเสียหายเป็นอย่างมากแก่ประเทศคือ “อาชญากรรมยาเสพติด” และ 
“อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ” เป็นเหตุให้ประชาคมโลกแสดงการประทว้งหรือตอบโตท้างการทูต

                                                             
28 วีระพงษ ์บุญโญภาส.  (2542).  รวมบทความและสาระน่ารู้เก่ียวกับกฎหมายฟอกเงิน. กรุงเทพฯ: กองนิติการ 
ส านกังาน ป.ป.ส. ส านกันายกรัฐมนตรี. หนา้ 30-34. 
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ต่อประเทศไทยหลายคร้ัง ประกอบกบัการประกอบอาชญากรรมท่ีใชเ้ทคโนโลยสีมยัใหม่ ท าให้
เป็นปัญหาท่ีก่อให้เกิดความยุ่งยากแก่เจ้าหน้าท่ีในกระบวนการยุติธรรมท่ีต้องด าเนินการทาง
กฎหมาย อีกทั้งอาชญากรรมท่ีผูก้ระท าผิดไดก่้อข้ึนนั้นไดส้ร้างความเสียหายแก่มนุษยชาติมากข้ึน
เร่ือย ๆอยา่งมหาศาล ดงัน้ีเป้าหมายท่ีจะด าเนินการปราบปรามตอ้งอาศยัทุกองคป์ระกอบท่ีเก่ียวขอ้ง 
ทั้งในดา้นบุคคล ขบวนการ และเงินได ้       

หน่วยงานหลกัในการพิจารณาเก่ียวกบัอนุสัญญาเวียนนา คือ ส านักงานคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด มีพนัธกิจในการให้ประเทศไทยเขา้เป็นภาคีในอนุสัญญาเวียนนา 
จึงไดมี้มติแต่งตั้งอนุกรรมการยกร่างกฎหมายเก่ียวกบัการฟอกเงิน29 ในการยกร่างพระราชบญัญติั
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน โดยได้ท าการศึกษาวิจัยกฎหมายป้องกันและปราบปราม  
การฟอกเงินของประเทศอ่ืน ๆ เพื่อน ามาปรับใชก้บัประเทศไทย โดยยดึถือตามกฎหมายแม่แบบ
ของสหประชาชาติเก่ียวกบัการฟอกเงินท่ีไดม้าจากอาชญากรรมยาเสพติด (Model Law on Money 
Laundering, Confiscation and International Cooperation in Relation to Drugs) และข้อแนะน า 40 
ประการ (Forty Recommendations) ของคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงิน
เก่ียวกับการฟอกเงิน Financial Action Task Force : FATF เป็นหลกั30 โดยท่ีกฎหมายดังกล่าวจะ
เป็นมาตรการเสริมจากพระราชบญัญติัมาตรการในการปราบปรามผูก้ระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพ
ติด พ.ศ.2534 ท าให้สามารถจดัการกับผูก้ระท าความผิด และทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท า
ความผิดไดค้วบคู่กนัไป อนัเป็นการตดัวงจรการประกอบอาชญากรรมท่ีใชรู้ปแบบการฟอกเงินให้
หมดไป 
 ก่อนน้ีร่างกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทยใช้ช่ือว่า  
“ร่างพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการปกปิดหรือเปล่ียนแปลงสภาพทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวพนั
กับการกระท าความผิด” ซ่ึงต่อมาเปล่ียนช่ือเป็น “ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม 
การฟอกเงิน” โดยส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด ไดใ้หค้วามเห็นชอบ
เม่ือวนัท่ี 8 มีนาคม พ.ศ.2538 ผ่านขั้นตอนกระบวนการพิจารณาของส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาและคณะรัฐมนตรีเขา้สู่สภาเมื่อวนัท่ี 6 สิงหาคม พ.ศ.2540 และรัฐสภาไดใ้หค้วามเห็นชอบ
กบัร่างกฎหมายฉบับดังกล่าวเมื่อวนัท่ี 19 มีนาคม พ.ศ.2542 โดยใช้ระยะเวลาในการพิจารณา
ประมาณ 7 เดือน หลงัจากนั้นนายกรัฐมนตรีก็น าร่างกฎหมายดงักล่าวข้ึนทูลเกลา้ทูลกระหม่อมเพ่ือ
ทรงลงพระปรมาภิไธย และไดน้ าลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบบักฤษฎีกา เล่มท่ี 116 ตอน 29 

                                                             
29 อรรณพ ลิขิตจิตถะ.  อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 10. หนา้ 12-13. 
30 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 25-27. 
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ก เม่ือวนัท่ี 21 เมษายน พ.ศ.2542 ซ่ึงมีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 20 สิงหาคม พ.ศ.2542 เป็นตน้ไป31 
โดยถือเป็นกา้วแรกของประเทศไทยท่ีไดก้  าหนดใหก้ารฟอกเงินเป็นความผดิในทางอาญา เพื่อท่ีจะ
น ากฎหมายเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดท่ีมีผลบงัคบัใชใ้นประเทศมาปรับใชก้บั
การฟอกเงินอยา่งมีประสิทธิภาพ โดยไดก้  าหนดความผดิมูลฐานไวท้ั้งส้ินจ านวน 7 มูลฐานความผดิ 
และต่อมา ซ่ึงต่อมาไดมี้การแกไ้ขเพ่ิมพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 
ดังกล่าวหลายคร้ัง โดยออกเป็นพระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2546 พ.ศ.2546  และออกเป็นพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงินอีก 4 ฉบบัดงัน้ี พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี2) พ.ศ.
2551, พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี3) พ.ศ.2552, พระราชบญัญัติ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับท่ี4) พ.ศ.2556 และ พระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับท่ี5) พ.ศ.2558 โดยปัจจุบันตามพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี5) พ.ศ.2558 และตามกฎหมายอ่ืน ๆไดก้  าหนดความผิดมูลฐานไว้
ดงัน้ี 
 1) ความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดหรือ
กฎมายว่าดว้ยมาตรการในการปราบปรามผูก้ระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด 
 2) ความผิดเก่ียวกบัการค้ามนุษยต์ามกฎหมายว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการค้า
มนุษย ์หรือความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาในความผดิเก่ียวกบัเพศ เฉพาะท่ีเก่ียวกบัการเป็น
ธุระจดัหา ล่อไป พาไป หรือรับไวเ้พื่อการอนาจารซ่ึงชายหรือหญิง เพื่อสนองความใคร่ของผูอ่ื้น 
หรือความผดิฐานพรากเด็กและผูเ้ยาว ์เฉพาะท่ีเก่ียวกบัการกระท าเพื่อหาก าไรหรือเพื่ออนาจาร หรือ
โดยทุจริต ซ้ือ จ  าหน่าย หรือรับตวัเด็กหรือผูเ้ยาวซ่ึ์งถูกพรากนั้น หรือความผิดตามกฎหมายว่าดว้ย
การป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี เฉพาะท่ีเก่ียวกบัการเป็นธุระจดัหาล่อไปหรือชกัพาไป
เพ่ือใหบุ้คคลนั้นกระท าการคา้ประเวณี หรือท่ีเก่ียวกบัการเป็นเจา้ของกิจการคา้ประเวณี ผูดู้แลหรือ
ผูจ้ดัการกิจการคา้ประเวณี หรือสถานการคา้ประเวณี หรือเป็นผูค้วบคุมผูก้ระท าการคา้ประเวณีใน
สถานการคา้ประเวณี 

3) ความผิดเก่ียวกบัการฉ้อโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญาหรือความผิดตาม
กฎหมายว่าดว้ยการกูย้มืเงินท่ีเป็นการฉอ้โกงประชาชน 
 4) ความผดิเก่ียวกบัการยกัยอกหรือฉอ้โกงหรือประทุษร้ายต่อทรัพยห์รือกระท าโดยทุจริต
ตามกฎหมายว่าดว้ยธุรกิจสถาบนัการเงิน หรือกฎหมายว่าดว้ยหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยซ่ึ์ง

                                                             
31 อรรณพ ลิขิตจิตถะ.  อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 11. หนา้ 57-58. 
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กระท าโดย กรรมการ หรือผูจ้ดัการ หรือบุคคลใด ซ่ึงรับผิดชอบหรือมีประโยชน์ เก่ียวขอ้งในการ
ด าเนินการของสถาบนัการเงินนั้น 
 5) ความผดิต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ หรือความผดิต่อต าแหน่งหนา้ท่ีในการยติุธรรมตาม
ประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยความผิดของพนักงานในองค์การหรือ
หน่วยงานของรัฐหรือความผดิต่อต าแหน่งหนา้ท่ีหรือทุจริตต่อหนา้ท่ีตามกฎหมายอ่ืน 
 6) ความผดิเก่ียวกบัการกรรโชก หรือรีดเอาทรัพยท่ี์กระท าโดยอา้งอ  านาจอั้งยี ่หรือซ่องโจร
ตามประมวลกฎหมายอาญา 
 7) ความผดิเก่ียวกบัการลกัลอบหนีศุลกากรตามกฎหมายว่าดว้ยศุลกากร 
 8) ความผดิเก่ียวกบัการก่อการร้ายตามประมวลกฎหมายอาญา 
 9) ความผิดเก่ียวกบัการพนนัตามกฎหมายว่าดว้ยการพนนั เฉพาะความผดิเก่ียวกบัการเป็น
ผูจ้ดัให้มีการเล่นพนันโดยไม่ไดรั้บอนุญาตโดยมีวงเงินในการกระท าความผดิรวมกนัมีมูลค่าตั้งแต่
หา้ลา้นบาทข้ึนไป หรือเป็นการจดัใหมี้การเล่นการพนนัทางส่ืออิเลก็ทรอนิกส์ 
 10) ความผดิเก่ียวกบัการเป็นสมาชิกอั้งยีต่ามประมวลกฎหมายอาญา หรือการมีส่วนร่วมใน
องคก์รอาชญากรรมท่ีมีกฎหมายก าหนดเป็นความผดิ 
 11) ความผิดเก่ียวกบัการรับของโจรตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะท่ีเก่ียวกบัการช่วย
จ าหน่าย ซ้ือ รับจ าน า หรือรับไวด้้วยประการใดซ่ึงทรัพยท่ี์ได้มาโดยการกระท าความผิดอนัมี
ลกัษณะเป็นการคา้ 
 12) ความผิดเก่ียวกับการปลอมหรือการแปลงเงินตรา ดวงตรา แสตมป์ และตั๋วตาม
ประมวลกฎหมายอาญาอนัมีลกัษณะเป็นการคา้ 
 13) ความผิดเก่ียวกบัการค้าตามประมวลกฎหมายอาญาเฉพาะท่ีเก่ียวกบัการปลอม หรือ
ละเมิดทรัพยสิ์นทางปัญญาของสินคา้ หรือความผิดตามกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองทรัพยสิ์น
ทางปัญญาอนัมีลกัษณะเป็นการคา้ 
 14) ความผดิเก่ียวกบัการปลอมเอกสารสิทธิ บตัรอิเล็กทรอนิกส์ หรือหนงัสือเดินทางตาม
ประมวลกฎหมายอาญาอนัมีลกัษณะเป็นปกติธุระหรือเพื่อการคา้ 
 15) ความผิดเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดล้อมโดยการใช้ ยึดถือ หรือ
ครอบครองทรัพยากรธรรมชาติหรือกระบวนการแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติโดยมิ
ชอบดว้ยกฎหมายอนัมีลกัษณะเป็นการคา้ 
 16) ความผิดเก่ียวกบัการประทุษร้ายต่อชีวิตหรือร่างกายจนเป็นเหตุให้เกิดอนัตรายสาหัส
ตามประมวลกฎหมายอาญา เพื่อใหไ้ดป้ระโยชน์ซ่ึงทรัพยสิ์น 
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 17) ความผิดเก่ียวกบัการหน่วงเหน่ียวหรือกกัขงัผูอ่ื้นตามประมวลกฎหมายอาญาเฉพาะ
กรณีเพื่อเรียกหรือรับผลประโยชน์หรือเพื่อต่อรองใหไ้ดรั้บผลประโยชน์อยา่งใดอยา่งหน่ึง 
 18) ความผดิเก่ียวกบัการลกัทรัพย ์กรรโชก รีดเอาทรัพย ์ชิงทรัพย ์ปลน้ทรัพย ์ฉอ้โกงหรือ
ยกัยอก ตามประมวลกฎหมายอาญาอนัมีลกัษณะเป็นปกติธุระ 
 19) ความผิดเก่ียวกับการกระท าอนัเป็นโจรสลดัตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการกระท าอนัเป็นโจรสลดั 
 20) ความผิดเก่ียวกับการกระท าอันไม่เป็นธรรมเก่ียวกับการซ้ือขายหลักทรัพย์ตาม
กฎหมายว่าดว้ยหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์หรือความผิดเก่ียวกบัการกระท าอนัไม่เป็นธรรม
เก่ียวกบัสญัญาซ้ือขายล่วงหนา้ตามกฎหมายว่าดว้ยสญัญาซ้ือขายล่วงหนา้ หรือความผดิเก่ียวกบัการ
กระท าอนัไม่เป็นธรรมท่ีมีผลกระทบต่อราคาการซ้ือขายสินคา้เกษตรล่วงหนา้หรือเก่ียวกบัการใช้
ขอ้มูลภายในตามกฎหมายว่าดว้ยการซ้ือขายสินคา้เกษตรล่วงหนา้ 
 21) ความผดิตามกฎหมายว่าดว้ยอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิดเพลิงดอกไมเ้พลิง
และส่ิงเทียมอาวุธปืน เฉพาะท่ีเป็นการคา้อาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน และวตัถุระเบิดและความผิด
ตามกฎหมายว่าดว้ยการควบคุมยุทธภณัฑ์เฉพาะท่ีเป็นการคา้ยุทธภณัฑ์เพื่อน าไปใชใ้นการก่อการ
ร้าย การรบ หรือการสงคราม 
 22) ความผิดตามมาตรา 53 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2550 
 23) ความผิดฐานมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ ตามพระราชบญัญติัป้องกนั
และปราบปรามการมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ.2556 (มาตรา22) 
 24) ความผิดฐานสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธท่ีมีอ  านาจท าลายลา้ง
สูง พ.ศ.2559 (มาตรา 25 วรรคหน่ึง) 
 25) ความผิดฐานสนับสนุนทางการเงินแก่การแพร่ขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพท าลายลา้งสูง 
ตามพระราชบัญญติัป้องกนัและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการ
แพร่ขยายอาวุธท่ีมีอ  านาจท าลายลา้งสูง พ.ศ.2559 (มาตรา 25 วรรคสอง) 
 26) ความผดิเก่ียวกบัการหลีกเล่ียงหรือฉอ้โกงภาษีตามประมวลรัษฎากร (มาตรา 37 ตรี) 
 การตรากฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินนั้น ก่อใหเ้กิดผลกระทบในดา้นต่าง ๆ
ดงัต่อไปน้ี          
 ผลกระทบในดา้นเศรษฐกิจ มีผลกระทบในดา้นดีทางเศรษฐกิจ คือ ประเทศไทยสามารถ
เขา้เป็นภาคีของอนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยการต่อตา้นการลกัลอบคา้ยาเสพติดและวตัถุท่ีออก



35 
 

 

ฤทธ์ิต่อจิตและประสาท และยงัช่วยลดภาวะของอตัราเงินเฟ้อลงได ้ตลอดจนการแข่งขนัในภาคของ
การประกอบธุรกิจเป็นไปอย่างเสรี ป้องกนัการกีดกนัทางการคา้ในภาคธุรกิจช่วยเสริมสร้างความ
เช่ือมัน่ให้แก่นกัลงทุนในต่างประเทศท่ีจะเขา้มาลงทุนในประเทศไทย ท าให้เกิดการไหลเวียนทาง
เศรษฐกิจ นอกจากน้ีเมื่ออาชญากรรมลดลง ก็เป็นเหตุใหภ้าระหรือค่าใชจ่้ายในการดูแลรักษาความ
ปลอดภยัของประชาชนลดลง ส่วนผลกระทบในดา้นเสียทางเศรษฐกิจ คือ ในระยะสั้นอาจจะส่งผล
กระทบท าใหป้ระมาณเงินไหลดเขา้มาเพื่ออาศยัประเทศไทยเป็นแหล่งฟอกเงินลดลง  

ผลกระทบต่อรัฐ มีผลกระทบในดา้นดีต่อรัฐ คือ ช่วยลดการงบประมาณของรัฐในระยะยาว
ในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม นอกจากน้ีรัฐมีรายได้เพ่ิมข้ึนจากการยึดหรือ 
ริบทรัพยสิ์นของผูก้ระท าความผิดส่วนผลกระทบในด้านเสียต่อรัฐ คือ รัฐมีภาระค่าใช้จ่าย  
ในการพัฒนาระบบข้อมูลและการฝึกอบรมบุคลากรในการปฏิบัติงานป้องกันและปราบปราม 
การฟอกเงิน ค่าใชจ่้ายในการจดัตั้งหน่วยงานท่ีก  ากบัดูแลก ากบัดูแลตามกฎหมายดงักล่าวน้ี เพ่ือให้
การปฏิบติังานตามกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 ผลกระทบต่อสถาบนัการเงิน มีผลกระทบในดา้นดีต่อสถาบนัการเงินดงั คือ การแข่งขนั
ประกอบธุรกิจของสถาบนัการเงินเป็นไปอย่างเป็นธรรม ทั้งยงัสร้างภาพลกัษณ์ท่ีดีส าหรับสถาบนั
การเงินท่ีจะไม่ถูกมองเป็นแหล่งท่ีส าคญัของการฟอกเงิน ส่วนผลกระทบในดา้นเสียต่อสถาบัน
การเงินคือเพ่ิมภาระในดา้นค่าใชจ่้ายแก่สถาบนัการเงิน เน่ืองจากตอ้งจดัท ารายงานธุรกรรม จดัเก็บ
ขอ้มูลลูกคา้ ฝึกอบรมบุคลากร และในการปฏิบติังานของสถาบนัการเงินตอ้งใชร้ะยะเวลาเพ่ิมข้ึน
เน่ืองจากมีขั้นตอนท่ีตอ้งรายงานธุรกรรมซ่ึงอาจลดปริมาณในการท าธุรกรรมลง เน่ืองจากการท า
ธุรกรรมมีขั้นตอนท่ีเพ่ิมข้ึนเป็นผลใหส้ถาบนัการเงินมีรายไดล้ดลง 
 ผลกระทบด้านสังคม ผลกระทบด้านดีต่อสังคม คือ ประเทศมีความมั่นคง เน่ืองจาก
อาชญากรรมท่ีเก่ียวกบัความผิดมูลฐานลดลง ประชาชนไดรั้บความคุม้ครองในดา้นความปลอดภยั
ในชีวิต ทรัพยสิ์น และเสรีภาพมากยิ่งข้ึน และประชาชนรู้สึกต่อต้านการฟอกเงินและมีความ
รับผิดชอบต่อสังคมมากยิ่งข้ึน นอกจากน้ีนานาประเทศให้การยอมรับประเทศไทยมากข้ึน เมื่อมี
มาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินอย่างจริงจงั ส่วนผลกระทบดา้นเสียต่อสงัคม 
คือ ดงัต่อไปน้ี กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินไปกระทบกระเทือนสิทธิเสรีภาพขั้น
พ้ืนฐานบางประการท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว้ นอกจากน้ีเม่ือมีการใช้กฎหมายป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน กลุ่มบุคคลหรือบุคคลบางกลุ่มอาจต่อตา้นโดยการเปล่ียนแปลงพฤติกรรม
กระท าความผดิหรืออาศยัช่องว่างของกฎหมาย 
 ผลกระทบดา้นการเมือง ผลกระทบดา้นดีต่อการเมือง คือ สามารถปราบปรามการกระท า
ความผิดท่ีเก่ียวกบัการทุจริตหรือประพฤติมิชอบในส่วนราชการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน



36 
 

 

ช่วยใหรั้ฐบาลมีภาพลกัษณ์ท่ีดีข้ึน นอกจากน้ีลดการน าเงินท่ีไดจ้ากการกระท าความผดิกฎหมายไป
ใชใ้นการด าเนินการทางการเมือง ท าให้การแข่งขนัทางการเมืองเป็นธรรมข้ึนท าให้การเมืองของ
ประเทศมีภาพลักษณ์ท่ีดีข้ึน น าไปสู่ความเช่ือมั่นต่อระบบทางการเมืองของประเทศมากข้ึน  
ส่วนผลกระทบด้านเสียต่อการเมือง คือ หากเจ้าพนักงานให้อ  านาจไปในทางท่ีมิชอบจะท าให้
ประชาชนไม่ไดรั้บความเป็นธรรม ส่งผลกระทบโดยตรงต่อความเช่ือมัน่ต่อรัฐบาลซ่ึงอาจกระทบ
ต่อเสถียรภาพของรัฐบาลและอาจก่อใหเ้กิดความขดัแยง้ทางการเมืองต่อไปได  ้
 ผลกระทบด้านกฎหมาย ผลกระทบด้านดีทางกฎหมาย คือ สามารถใช้มาตรการทาง
กฎหมายเก่ียวกบัทรัพยสิ์นท่ีไดจ้ากการกระท าความผดิฟอกเงินไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและสามารถ
น าบทบญัญติัในกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินไปใชบ้งัคบักบัทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบั
การกระท าความผิดในกฎหมายอ่ืนได ้และเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติตามกฎหมาย
เก่ียวกบัความผดิมูลฐานนอกจากน้ีเจา้พนักงานตามกฎหมายสามารถปฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎหมายได้
รวดเร็วข้ึน ส่วนผลกระทบดา้นเสียทางกฎหมาย คือ กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน
กระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน อาจเกิดความเขา้ใจท่ีคลาดเคล่ือน การบงัคบัใชก้ฎหมายอาจ
ถูกลดประสิทธิภาพ ทั้ งยงัเพ่ิมภาระให้แก่ผูบ้ริสุทธ์ิในการพิสูจน์ในกระบวนการตรวจสอบ
ทรัพยสิ์น เพราะกฎหมายผลกัภาระการพิสูจน์ไปยงัผูถู้กกล่าวหา ผูบ้ริสุทธ์ิอาจไม่ไดรั้บความเป็น
ธรรมเท่าท่ีควร ประชาชนอาจไดรั้บความเสียหายจากการใชอ้  านาจของพนักงานเจา้หน้าท่ีในทาง  
มิชอบ เน่ืองจากฎหมายไดใ้หอ้  านาจแก่พนกังานเจา้หนา้ท่ีมาก และนอกจากน้ีอาจเกิดความซ ้าซอ้น
ในการใชก้ฎหมาย หากไม่มีการประสานงานระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งอย่างมีประสิทธิภาพ
เพียงพอ32 
 2.2.2 มาตรการก าหนดโทษในทางอาญา  
 ก าหนดมาตรการในการลงโทษทางอาญาผูก้ระท าความผิดฐานฟอกเงินตอ้งระวางโทษไม่
ว่าจะเป็นโทษจ าคุกหรือปรับ และไม่แต่เฉพาะผูฟ้อกเงินเท่านั้นท่ีตอ้งรับโทษฐานฟอกเงิน อีกทั้ง 
ผูพ้ยายามฟอกเงิน แมค้วามผิดจะไม่ส าเร็จแต่ก็ต้องรับโทษเท่ากับฟอกเงินส าเร็จแล้ว  รวมถึง 
การสมคบกนัเพื่อกระท าความผิดฐานฟอกเงิน ตอ้งรับโทษก่ึงหน่ึงของโทษท่ีก าหนดไว ้โดยน า

                                                             
32  มีพาศน์ โปตระนนัท,์ ยงยทุธิ แสงรุ่งเรืองและประทีป อ่าววิจิตรกุล.  (2536).  “กฎหมายว่าดว้ยการฟอกเงินจะมี

ผลดีคุม้กบัผลเสียหรือไม่.” ดุลพาห,40(6). หนา้ 141-143. 
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ทฤษฎีการสมคบกัน (Conspiracy Theory) และทฤษฎีการช่วยเหลือและสนับสนุน  (Aiding and 
Abetting Theory) มาใช้33     
  2.2.2.1 การก าหนดใหก้ารฟอกเงินเป็นความผดิทางอาญา   
  โดยพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ก  าหนด
ลกัษณะของการกระท าท่ีเป็นความผิดฐานฟอกเงินไว้ คือ การโอน การรับโอน หรือเปล่ียนสภาพ
ทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผดิเพื่อซุกซ่อน หรือ ปกปิดแหล่งท่ีมาของทรัพยสิ์นนั้น หรือ
เพื่อช่วยเหลือผูอ่ื้นไม่ว่า ก่อน ขณะ หรือ หลงักระท าความผดิมิใหต้อ้งรับโทษ หรือ รับโทษน้อยลง
ในความผิดมูลฐาน หรือ การกระท าดว้ยประการใด ๆ เพื่อปกปิด หรือ อ  าพรางลกัษณะท่ีแท้จริง 
การไดม้า แหล่งท่ีตั้ง การจ าหน่าย การโอน การไดสิ้ทธิใด ๆ ซ่ึงทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท า
ความผิด หรือได้มา ครอบครอง หรือใช้ทรัพย์สิน โดยรู้ในขณะท่ีได้มาครอบครอง หรือใช้
ทรัพยสิ์น นั้นว่าเป็นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผดิ34    
  จากหลกัการท่ีก  าหนดใหล้กัษณะการกระท าดงักล่าวเป็นความผดิ เป็นการก าหนด
ความผิดในทางอาญาเพื่อน ามาลงโทษแก่ผูท่ี้กระท าความผิดฐานฟอกเงินโดยเฉพาะเจาะจง คือ  
ผูท่ี้ด  าเนินกิจกรรมเก่ียวกบัเงิน หรือทรัพยสิ์นใดท่ีเก่ียวกับการกระท าความผดิมูลฐานตามกฎหมาย
น้ี โดยวิธีการโอน เปล่ียนแปลงสภาพไม่ว่าดว้ยวิธีใด ๆท่ีเป็นการปกปิด อ  าพรางแหล่งท่ีมาของเงิน
หรือทรัพยสิ์นดังกล่าว โดยบทลงโทษตามพระราชบัญญัติป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน  
พ.ศ.2542 มาตรา 60 ไดก้  าหนดให้มีโทษจ าคุก ตั้งแต่หน่ึงปีถึงสิบปี หรือโทษปรับตั้งแต่สองหม่ืน
บาทถึงสองแสนบาทหรือทั้งจ  าทั้งปรับ   
  2.2.2.2 การก าหนดมาตรการลงโทษผูส้นับสนุน หรือผู ้ให้ความช่วยเหลือ 
ผูพ้ยายามกระท าความผดิ หรือผูส้มคบเพื่อกระท าความผดิฐานฟอกเงิน   
  ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ไดก้  าหนดให้ 
ผูท่ี้กระท าการดงัต่อไปน้ี ตอ้งรับโทษเสมือนเป็นตวัการ กล่าวคือ    
  1) การสนับสนุนการกระท าความผิด หรือ ช่วยเหลือ ผูก้ระท าความผิดฐาน 
ฟอกเงินไม่ว่าก่อน หรือขณะกระท าความผดิ35      

                                                             
33 บุตรี โรจนบุรานนท์.  (2558).  การก าหนดความผิดเก่ียวกับส่ือลามกอนาจารให้ เป็นความผิดมูลฐานตาม

กฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน .  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์ , คณะ
นิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. หนา้ 82. 
34

 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542. มาตรา 5. 
35 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542. มาตรา 7 (1). 
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  2) การจดัหาหรือให้เงิน หรือ ทรัพยสิ์น ยานพาหนะ สถานท่ี หรือวตัถุใด ๆ หรือ 
กระท าการใด ๆ เพื่อช่วยให้ผูก้ระท าความผดิฐานฟอกเงินหลบหนี หรือ เพื่อมิให้ผูก้ระท าความผิด
ฐานฟอกเงินถูกลงโทษ หรือเพื่อใหไ้ดรั้บประโยชน์ในการกระท าความผดิ36   
  3) พยายามกระท าความผดิฐานฟอกเงิน37       
  4) การสมคบกนัโดยการตกลงกนัตั้งแต่สองคนข้ึนไปเพ่ือกระท าความผดิฐานฟอก
เงินและมีการกระท าความผดิเกิดข้ึนเพราะเหตุท่ีไดมี้การสมคบกนั38 
  มาตรการในทางอาญาดังกล่าวข้างต้นน้ีถูกก าหนดข้ึน เน่ืองจากการกระท า
ความผิดฐานฟอกเงินนั้น มกัท าในรูปแบบเป็นขบวนการมีบุคคลหลายคนเข้ามาเก่ียวพนักับ
กระบวนการฟอกเงิน เพราะการฟอกเงินนั้นมีขั้นตอน รูปแบบ วิธีด  าเนินการท่ีซบัซอ้น ก็เพ่ือจะ
หลีกเล่ียงจากการถูกตรวจสอบและจบักุมจากเจา้หนา้ท่ีรัฐ ตอ้งกระท าความผดิโดยแบ่งหนา้ท่ีกนัท า
ในระหว่างผูรั้บประโยชน์ดว้ยกนั พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542  
จึงได้ก  าหนดบทลงโทษผูร่้วมหรือมีส่วนเก่ียวข้องกับการกระท าความผิดฐานฟอกเงินไว้
เช่นเดียวกนักบัตวัการท่ีกระท าความผดิ ซ่ึงถือว่าเป็นบทลงโทษท่ีหนัก เน่ืองจากหากเปรียบเทียบ
กบัการสนบัสนุนการกระท าความผดิอาญาตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 86 ซ่ึงไดรั้บโทษเพียง
สองในสามส่วนของบทลงโทษท่ีก  าหนดไวส้ าหรับความผิดท่ีสนับสนุนนั้น หรือการพยายาม
กระท าความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 80 ผูก้ระท าความผดิไดรั้บโทษเพียงสองในสาม
ส่วนของโทษท่ีกฎหมายก าหนดไวส้ าหรับความผิดนั้น ๆ หรือในกรณีท่ีมีความผิดเกิดข้ึนโดยการ
กระท าของบุคคลสองคนข้ึนไปร่วมกนักระท าความผิดโดยแบ่งหน้าท่ีกันท า ผูท่ี้ได้ร่วมกระท า
ความผิดดว้ยกันนั้นก็ตอ้งรับโทษตามกฎหมายท่ีไดก้  าหนดไวส้ าหรับความผิดดังกล่าวในฐานะ
ตวัการตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 83     
  2.2.2.3 การก าหนดให้มีมาตรการลงโทษท่ีหนักข้ึนส าหรับผูท่ี้กระท าความผิดท่ี
เป็นผูม้ีอ  านาจหนา้ท่ีตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน39  
  หากผูม้ีอ  านาจหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  
พ.ศ.2542 ไดเ้ขา้เป็นผูก้ระท าความผิดเสียเอง  เป็นผูส้นบัสนุนการกระท าความผดิฐานฟอกเงินเป็น
ผูส้มคบในการกระท าความผิดฐานฟอกเงิน หรือพยายามกระท าความผิดฐานฟอกเงิน ตอ้งระวาง

                                                             
36 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542. มาตรา 7 (2). 
37 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542. มาตรา 8. 
38 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542. มาตรา 9. 
39 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542. มาตรา 11. 
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โทษเป็นสามเท่าของโทษท่ีไดก้  าหนดไวส้ าหรับความผิดนั้น เน่ืองจากบุคคลเหล่าน้ีเป็นผูมี้อ  านาจ
หรือมีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบังานต่าง ๆท่ีสามารถช่วยเหลือหรือเอ้ือประโยชน์ในการฟอกเงิน จึงท าให้
สามารถใชต้  าแหน่งหน้าท่ีของตนเองเป็นเคร่ืองมือในการฟอกเงินไดส้ าเร็จหรือแสวงหาประโยชน์
จากการฟอกเงินได้โดยสะดวก โดยบุคคลดังท่ีได้กล่าวมาน้ีหมายถึงกรรมการ อนุกรรมการ 
กรรมการธุรกรรม เลขาธิการ หรือพนกังานเจา้หนา้ท่ี  
 2.2.3  มาตรการร้องขอให้ทรัพย์สินที่เกี่ยวข้องกบัการกระท าความผดิตกเป็นของแผ่นดิน
 ในปัจจุบนัน้ีการประกอบอาชญากรรม มีรูปแบบท่ีซบัซอ้น เช่ือมโยงกนักระท าความผิด
อย่างเป็นเครือข่าย ยากแก่การสืบสวนติดตามหาพยานหลกัฐานเพื่อจบักุมผูป้ระกอบอาชญากรรม 
นอกจากนั้นผลประโยชน์ท่ีผูป้ระกอบอาชญากรรมจะได้รับจากการกระท าความผิดเป็นปัจจยัท่ี
ส าคัญอย่างหน่ึงในการประกอบอาชญากรรม กล่าวคือ ผลประโยชน์ท่ีไดม้าจากการประกอบ
อาชญากรรมในลักษณะขององค์กรอาชญากรรมจะมีจ  านวนมหาศาลและเหล่าผูป้ระกอบ
อาชญากรรมมกัน าผลประโยชน์หรือเงินดงักล่าวเพื่อมาเป็นทุนหล่อเล้ียงองค์กรอาชญากรรมใน 
การสนบัสนุนการกระท าความผดิต่อไปอยา่งไม่มีท่ีส้ินสุด     
 โดยมาตรการร้องขอให้ทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวขอ้งกับการกระท าความผิดตกเป็นของแผ่นดิน 
ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 เป็นมาตรการท่ีส าคญัท่ีมีเพื่อใช้
ในการตดัวงจรทางการเงินของผูป้ระกอบอาชญากรรม ถือเป็นหัวใจส าคัญของกฎหมายป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน ซ่ึงมาตรการริบทรัพยสิ์นมีวตัถุประสงคท่ี์ส าคญัสองประการดว้ยกนั 
คือ           
 ประการแรก เพื่อเป็นการริบทรัพยสิ์นท่ีผูป้ระกอบอาชญากรรมไม่ควรไดรั้บ เน่ืองจาก
ทรัพยสิ์นดงักล่าวน้ีเป็นทรัพยสิ์นท่ีไดรั้บมาจากการประกอบอาชญากรรม    
 ประการท่ีสอง เพื่อมุ่งต่อการตัดวงจรทางการเงินขององค์กรอาชญากรรม กล่าวคือ
ทรัพยสิ์นทั้งหลายขององค์กรอาชญากรรม โดยส่วนมากจะถูกน ามาเป็นตน้ทุนในการประกอบ
อาชญากรรมในคร้ังถดัไป เพราะฉะนั้นหากแหล่งเงินดงักล่าวขององคก์รอาชญากรรมถูกท าลายไป
โดยมาตรการดังกล่าวน้ี  ย่อมส่งผลกระทบไปยงัความพร้อมความสามารถในการประกอบ
อาชญากรรมขององคก์รอาชญากรรมท่ีตอ้งเส่ือมถอยนอ้ยลงไปดว้ย    
 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ไดข้ยายหลกัเกณฑ์ของ
มาตรการเก่ียวกบัทรัพยสิ์นใหมี้ขอบเขตกวา้งมากยิง่ข้ึนกว่ากฎหมายอาญาท่ีมีอยู ่โดยก าหนดให้มี
ผลกบัทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดมูลฐานตามท่ีบัญญติัไวใ้นกฎหมายไดท้ั้งหมด 
แมว้่าทรัพยสิ์นดงักล่าวจะมีการแปรสภาพโดยการจ าหน่าย จ่าย โอน เปล่ียนมือ ไปแลว้ก่ีคร้ังก็ตาม 
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โดยมาตรการริบทรัพยสิ์นตามพระราชบัญญัติน้ี แตกต่างไปจากการริบทรัพยสิ์นในประมวล
กฎหมายอาญา มาตรการริบทรัพยสิ์นตามพระราชบญัญติัน้ี ไดห้ยบิเอามาตรการการริบทรัพยสิ์น
ทางแพ่ง (Civil Forfeiture) ไปใชค้วบคู่กบัมาตรการลงโทษผูก้ระท าความผดิท่ีตอ้งถูกริบทรัพยสิ์น
ทางอาญาตามกฎหมายอ่ืน ๆได ้ท าใหก้ารบงัคบัเอากบัทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิด 
มีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน         
 โดยทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผดิท่ีสามารถริบไดต้ามพระราชบญัญติัฯน้ี คือ เงิน
หรือทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากกระท าความผิดมูลฐาน หรือจากการสนบัสนุนหรือช่วยเหลือการกระท า
ซ่ึงเป็นความผิดมูลฐานท่ี บัญญัติไว ้ในพระราชบัญญั ติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ.2542 มาตรา 3 โดยทรัพยสิ์นทั้ งหลายท่ีได้มาจากการกระท าความผิดมูลฐานนั้น ต้องถูก
ด าเนินการริบทรัพยสิ์นตามกฎหมายดงักล่าวมาน้ีทั้งหมด40 
 ทั้งน้ีศาลรัฐธรรมนูญได้มีค  าวินิจฉัยเก่ียวกับมาตรการริบทรัพยสิ์นดงัน้ี ค  าวินิจฉัยศาล
รัฐธรรมนูญท่ี 40-41/2546 ลงวนัท่ี 16 ตุลาคม 2546 โดยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไดล้งมติเป็นเอก
ฉันท์ในการวินิจฉัยว่าพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 หมวด 6 
มาตรา 42 ถึง มาตรา 59 ท่ีเป็นมาตรการเก่ียวกับการริบทรัพยสิ์นไม่ขัดหรือแยง้กับรัฐธรรมนูญ
มาตรา 29 มาตรา 32 และ 48 (ในขณะนั้น) ในเร่ืองของหลกัห้ามใชก้ฎหมายอาญายอ้นหลงักับ
บุคคลใดในทางอาญา และพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินมาตรา 59 ซ่ึงเป็น
เร่ืองเก่ียวกบัอ านาจศาลในการวินิจฉยัคดี ไม่ขดัหรือแยง้กบัรัฐธรรมนูญมาตรา 235 (ในขณะนั้น)41 
 มาตรการร้องขอให้ทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวขอ้งกับการกระท าความผิดตกเป็นของแผ่นดินตาม
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 น้ี ถือเป็นหัวใจส าคญัของกฎหมาย
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน เพ่ือน ามาใชใ้นการป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผิด
ของบรรดาผูป้ระกอบอาชญากรรม ท่ีสามารถตัดวงจรทางการเงินหรือท าลายความมัน่คงทาง
เศรษฐกิจของผูป้ระกอบอาชญากรได ้เพื่อไม่ใหผู้ป้ระกอบอาชญากรรมน าเงินหรือทรัพยสิ์นมาเขา้
สู่กระบวนการฟอกเงิน และน ามาเป็นตน้ทุนในการก่ออาชญากรรมอ่ืน ๆ อีกได ้

                                                             
40 อภินพ สุจิภิญโญ.  (2550).  การก าหนดให้ความผิดเก่ียวกับการระดมเครือข่ายโดยมิชอบตามกฎหมายว่าด้วย
การขายตรงและตลาดแบบตรงเป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน .  
วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์, คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. หนา้ 99. 
41

 ศาลรัฐธรรมนูญ, ค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 40-41/2546. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : 
http://www.constitutionalcourt.or.th/occ_web/download/article/file_import/center40-41_46.pdf . [2562, 30 
เมษายน]. 

http://www.constitutionalcourt.or.th/occ_web/download/article/file_import/center40-41_46.pdf
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 2.2.4 ขั้นตอนการด าเนินการเกีย่วกบัทรัพย์สินที่เกีย่วกบัการกระท าผดิ  
 เมื่อตรวจสอบรายงานและข้อมูลเก่ียวกับการท าธุรกรรม  หากมีเหตุอนัควรเช่ือได้ว่ามี 
การโอน จ าหน่าย ยกัยา้ย ปกปิด หรือซ่อนเร้นทรัพยสิ์นใดท่ีเป็นทรัพยสิ์นทีเก่ียวกบัการกระท า
ความผดิ ใหค้ณะกรรมการธุรกรรมมีอ  านาจสัง่ยดึทรัพยสิ์นไวช้ัว่คราวมีก  าหนดไม่เกินเกา้สิบวนั42  
 กรณีปรากฏหลกัฐานเป็นท่ีเช่ือได้ว่าเป็นทรัพย์สินท่ีเก่ียวกับการกระท าความผิดให้
เลขาธิการส่งเร่ืองให้พนักงานอยัการพิจารณาเพ่ือยืนค าร้องขอให้ศาลมีค าสั่งให้ทรัพยสิ์นตกเป็น
ของแผน่ดินโดยเร็ว43 

 เม่ือศาลรับค าร้องแลว้ ใหศ้าลสัง่ให้ปิดประกาศไวท่ี้ศาลนั้น และประกาศอยา่งนอ้ยสองวนั
ติดต่อกนัในหนังสือพิมพท่ี์มีจ  าหน่ายแพร่หลายในท้องถ่ินเพ่ือให้ผูซ่ึ้งอาจอา้งว่าเป็นเจา้ของหรือ 
มีส่วนไดเ้สียในทรัพยสิ์นมายืน่ค  าร้องขอก่อนศาลมีค าสัง่44 

 ผูซ่ึ้งอา้งว่าเป็นเจา้ของทรัพยสิ์นอาจยืน่ค  าร้องก่อนศาลมีค าสั่ง โดยแสดงให้ศาลเห็นว่าตน
เป็นเจา้ของท่ีแทจ้ริง และทรัพยสิ์นนั้นไม่ใช่ทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิด หรือตนเป็น
ผูรั้บโอนโดยสุจริตและมีค่าตอบแทน หรือไดม้าโดยสุจริตและตามสมควรในทางศีลธรรมอนัดี  
หรือในทางกุศลสาธารณะ45  

 แต่หากผูอ้า้งว่าเป็นเจ้าของหรือผูรั้บโอนทรัพยสิ์นเป็นผูซ่ึ้งเก่ียวขอ้งหรือเคยเก่ียวข้อง
สัมพนัธ์กบัผูก้ระท าความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินมาก่อน ให้สันนิษฐานไวก่้อนว่า
บรรดาทรัพยสิ์นดังกล่าว เป็นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกับการกระท าความผิดหรือได้รับโอนมาโดยไม่
สุจริต46  

เมื่อศาลท าการไต่สวนค าร้องของพนกังานอยัการแลว้ หากศาลเช่ือว่าทรัพยสิ์นตามค าร้อง
เป็นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิด และค าร้องของผูซ่ึ้งอา้งว่าเป็นเจา้ของทรัพยสิ์นหรือ
ผูรั้บโอนทรัพยสิ์นท่ีไม่เก่ียวกบัการกระท าความผิดฟังไม่ข้ึน ใหศ้าลมีค าสัง่ใหท้รัพยสิ์นนั้นตกเป็น
ของแผน่ดิน 

 
 

                                                             
42 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542. มาตรา 48 วรรคแรก. 
43 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542. มาตรา 49. 
44 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542. มาตรา 49 วรรค 5. 
45 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542. มาตรา 50. 
46 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542. มาตรา 51 วรรค 3. 
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 2.2.5   กองทุนการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
 กองทุนการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินไดถู้กบญัญติัเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติั
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี2) พ.ศ.2551 โดยเพ่ิมเติมเป็น หมวด 6/1 มีสาระส าคญั
ดงัน้ี 
 การจัดตั้งกองทุนการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน โดยได้มีบทบัญญัติให้จัดตั้ง
กองทุนการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินข้ึนในส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอก
เงินโดยมีวตัถุประสงคเ์พ่ือใชป้ระโยชน์ในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินดงัต่อไปน้ี 
 สนบัสนุนการด าเนินการเก่ียวกบัการสืบสวนสอบสวน การด าเนินคดี การตรวจคน้ การยดึ
หรืออายดั การบริหารจัดการทรัพย์สิน การแจ้งเบาะแส การคุ้มครองพยาน หรือการอ่ืนใด  
ท่ีเก่ียวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน รวมทั้ งการสนับสนุนหน่วยงานอ่ืน  
ผูท่ี้เก่ียวขอ้งและประชาชนในการด าเนินการนั้น 
 ส่งเสริมความร่วมมือกบัหน่วยงานอ่ืน ผูท่ี้เก่ียวขอ้ง และประชาชนเก่ียวกบัการเผยแพร่และ
การใหข้อ้มูลข่าวสาร การประชุมหรือการจดัการศึกษาอบรมการร่วมมือทั้งในประเทศและระหว่าง
ประเทศ และการด าเนินการเพื่อสนบัสนุนมาตรการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
 ด าเนินกิจการอ่ืนท่ีจ  าเป็นเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงค์ของพระราชบญัญติัป้องกนัและปราม
ปรามการฟอกเงิน47 
 ทรัพยสิ์นของกองทุนการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินประกอบด้วยทรัพยสิ์น
ดงัต่อไปน้ี  ทรัพยสิ์นท่ีใหน้ าส่งเขา้กองทุนเน่ืองจากเป็นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผดิและ
ศาลมีค  าสั่งงให้ทรัพยสิ์นนั้น ตกเป็นของแผ่นดิน , ทรัพยสิ์นท่ีเก็บรักษาซ่ึงไม่มีการขอรับคืน,
ทรัพยสิ์นท่ีมีผูใ้ห้,ทรัพยสิ์นท่ีได้รับจากหน่วยงานของรัฐไทยหรือของต่างประเทศ  รวมถึง
ผลประโยชน์ท่ีเกิดจากทรัพยสิ์นทั้ งหมดท่ีกล่าวมาข้างต้น48 ทั้ งน้ีทรัพยสิ์นท่ีเป็นของกองทุน 
การป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินตามใหเ้ป็นของส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอก
เงินโดยไม่ตอ้งน าส่งคลงัเป็นรายไดแ้ผน่ดิน49 

                                                             
47

 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542. มาตรา 59/1. 
48

 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542. มาตรา 59/2. 
49

 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542. มาตรา 59/3. 
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 อ านาจหนา้ท่ีในการบริหาร การจดัการ การจดัหาผลประโยชน์ การจ าหน่ายทรัพยสิ์นและ
อ่ืน ๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินกิจการของกองทุนการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินใหเ้ป็นไป
ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลงั50 
 ค่าใชจ่้ายหรือค่าตอบแทนอ่ืนใดซ่ึงจ าเป็นตอ้งจ่ายแก่หน่วยงานบุคคลภายนอกพนักงาน
เจา้หน้าท่ี ขา้ราชการหรือเจา้หน้าท่ีในการปฏิบติัหน้าท่ีช่วยเหลือหรือสนับสนุนการปฏิบติัหน้าท่ี
เพื่อให้การด าเนินงานตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 เป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งข้ึนให้จ่ายจากกองทุน ทั้ งน้ี ให้เป็นไปตามระเบียบท่ี
คณะกรรมการก าหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลงั51 
 

2.3 มาตรการการรายงานธุรกรรมกับกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงนิ 

ในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เค ร่ืองมือหน่ึงท่ีเจ้าหน้าท่ีน ามาใช้เพื่อ
ประโยชน์ในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินคือ “การรายงานธุรกรรม” เพื่อน าไปใช้
ประโยชน์ในการติดตามและด าเนินมาตรการริบทรัพยสิ์นของผูก้ระท าความผดิต่อไป  
 2.3.1 แนวคดิความเป็นมาและความจ าเป็นในการรายงานธุรกรรม 
 เมื่อผูป้ระกอบอาชญากรรมไดรั้บเงินหรือทรัพยสิ์นจากการประกอบอาชญากรรม ก็จะตอ้ง
น าเงินหรือทรัพยสิ์นดงักล่าวมาผ่านกระบวนการต่าง ๆทางการเงินในไม่ชา้ก็เร็ว โดยอาจจะใช้
วิธีการน าเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดม้าโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายผา่นหน่วยงานของรัฐหรือเอกชน หรือ
อาจจะท าโดยผ่านทางรูปแบบของการแปรสภาพเป็นทรัพยสิ์นแลว้เก็บรักษาไวเ้พื่อให้บุคคลอ่ืน
เข้าใจว่าเป็นเงินท่ีได้มาโดยถูกกฎหมาย ซ่ึงวิธีการท่ีเหล่าอาชญากรใช้กันเป็นท่ีแพร่หลาย  คือ  
การฟอกเงินผา่นสถาบนัการเงิน จึงเกิดเป็นแนวคิดท่ีส าคญัในเร่ืองของการจดัการกบัอาชญากรรม
การฟอกเงิน โดยรัฐมีความจ าเป็นอย่างยิ่งต้องก  าหนดมาตรการข้ึนมาโดยก าหนดให้ธนาคาร 
สถาบนัการเงิน หรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งเป็นผูม้ีหน้าท่ีในการช่วยเหลือสอดส่องและรายงานท่ีมาของเงิน
จ านวนมหาศาลท่ีเขา้สู่ระบบหมุนเวียนของธนาคารหรือสถาบนัการเงิน52 โดยคณะท างานเฉพาะกิจ
เพื่อด าเนินมาตรการทางการเงินเก่ียวกบัการฟอกเงิน Financial Action Task Force : FATF ซ่ึงเป็น
องค์กรระหว่างประเทศท่ีมีภารกิจในการก าหนดนโยบายในด้านการต่อตา้นการฟอกเงิน และ  

                                                             
50

 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542. มาตรา 59/5. 
51

 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542. มาตรา 59/6. 
52 ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ์.  (2537).  “ขอ้ควรค านึงเกี่ยวกบักฎหมายฟอกเงิน.” ดุลพาห,41(4). หนา้ 47. 
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ให้นานาประเทศพัฒนากฎหมายและกฎเกณฑ์เก่ียวกับการฟอกเงิน โดยออกข้อแนะน า 40  
(Forty Recommendations) เป็นการก าหนดมาตรการตน้แบบ ท่ีนานาประเทศควรน าไปปฏิบติัตาม
เพ่ือให้การป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ขอ้แนะน าดงักล่าวของ  
FATF มีมาตรการหน่ึงท่ีส าคญั คือ การก าหนดให้สถาบนัการเงินและผูป้ระกอบอาชีพอ่ืนท่ีไม่ใช่
สถาบนัการเงินมีหน้าท่ีรายงานเก่ียวกบัธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยหรือขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งให้แก่
หน่วยข่าวกรองทางการเงินรับทราบ 
 โดยพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ของประเทศไทยไดม้ี
บทบญัญติัก  าหนดใหส้ถาบนัการเงิน ส านกังานท่ีดิน และผูป้ระกอบอาชีพท่ีมิใช่สถาบนัการเงินบาง
ประเภท มีหนา้ท่ีตอ้งรายงานการท าธุรกรรมต่อส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินโดย
ค าว่า “ธุรกรรม” ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 3 
หมายความว่า “กิจกรรมท่ีเก่ียวกับการท านิติกรรม  สัญญาหรือการด าเนินการใด ๆ กับผู ้อ่ืน 
ทางการเงิน ทางธุรกิจ หรือการด าเนินการเก่ียวกับทรัพยสิ์น” จะเห็นได้ว่าค  าว่าธุรกรรมตาม
พระราชบัญญัติฯน้ี มีความหมายกวา้งเพ่ือให้สามารถตีความได้ครอบคลุมกับการท าธุรกรรม
ทั้งหลาย โดยเฉพาะขอ้ความ “การด าเนินการเก่ียวกบัทรัพยสิ์น” ในตอนทา้ย  โดยค าว่า “ธุรกรรม” 
ในพระราชบญัญติัน้ี อาจะเปรียบเทียบไดก้บัค  าว่า Financial Transaction ตามกฎหมายป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงินขอสหรัฐอเมริกา (Money Laundering Control Act of 1986 – MLCA) ซ่ึงมี
การร่างไวอ้ย่างไม่รัดกุมนัก และการตีความค่อนข้างกวา้ง ครอบคลุมแทบจะทุกอย่างท่ีเป็น  
การจ าหน่ายจ่ายโอน (Disposition) ซ่ึงกระท าต่อทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการกระท าความผดิ53  
 ส่วน “ธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย” พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ.2542 มาตรา 3 ได้ให้ความหมายไว้ว่า “ธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรเช่ือได้ว่ากระท าข้ึนเพ่ือ
หลีกเล่ียงมิให้ต้องตกอยู่ภายใต้แห่งพระราชบัญญัติน้ี หรือธุรกรรมท่ีอาจเก่ียวข้องการกระท า
ความผดิมูลฐานหรือการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ทั้งน้ีไม่ว่าจะเป็นการท าธุรกรรม
เพียงคร้ังเดียวหรือหลายคร้ัง และใหห้มายความรวมถึงการพยายามท าธุรกรรมดงักล่าวดว้ย 
 ทั้ งน้ีในการก าหนดให้ต้องมีผูท่ี้เก่ียวข้องรายงานธุรกรรมต่อส านักงานป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินก็เพื่อให้รัฐสามารถทราบถึงท่ีมาของเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดจ้ากการกระท า

                                                             
53 ทิวากร พนาวลัยส์มบัติ.  (2547).  ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยของกฎหมายฟอกเงิน.  งานเอกสารวิชาการ
หลักสูตร “ผูพ้ิพากษาศาลชั้น” รุ่นที่ 1 วิทยาลยัข้าราชการยุติธรรม สถาบันพัฒนาข้าราชการฝ่ายตุลาการศาล
ยติุธรรม. หนา้ 11. 
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ความผดิท่ีน ามาใชท้ าธุรกรรม ท าใหก้ารสืบสวนและการติดตามการฟอกเงินเป็นไปอยา่งครอบคลุม
จากการท าธุรกรรมมีประสิทธิภาพ 
 ซ่ึงอาจกล่าวโดยสรุปไดว้่า แนวคิดความเป็นมาและความจ าเป็นในการรายงานธุรกรรม ก็
เพื่อใหป้รากฎหลกัฐานเพื่อเช่ือมโยงเครือข่ายหรือเสน้ทางทางการเงินในการกระท าความผดิของผู ้
ประกอบอาชญากรรมเพื่อในการการติดตามและจบักุมเพื่อด าเนินคดีกบัผูป้ระกอบอาชญากรรม
ต่อไป 
 2.3.2 ผู้มีหน้าที่ต้องรายงานธุรกรรมพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน
พ.ศ. 2542 
 ในการด าเนินการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินของรัฐ ต้องอาศัยเคร่ืองมือใน  
การปราบปรามผูก้ระท าความผดิหรือองคก์รอาชญากรรม ซ่ึงการรายงานธุรกรรมถือเป็นเคร่ืองมือ
อย่างหน่ึงท่ีส าคญัท่ีช่วยใหเ้จา้หน้าท่ีติดตามแหล่งท่ีมา เส้นทาง และกระบวนการแปรสภาพเงินท่ี
ไดม้าโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย อนัจะน าไปสู่การติดตามจบักุมผูก้ระท าความผดิฐานฟอกเงินและใช้
มาตรการตามกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินได้อย่างมีประสิทธิผล ดังน้ี
พระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินพ.ศ. 2542 จึงไดม้ีการก าหนดหลกัเกณฑ์ให้
หน่วยงานหรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งมีหน้าท่ีรายงานธุรกรรมตามท่ีกฎหมายก าหนดต่อส านักงาน
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน  โดยหน่วยงานหรือบุคคลท่ีมีหนา้ท่ีดงักล่าวมีดงัน้ี  
  2.3.2.1 สถาบนัการเงิน 
  สถาบนัการเงินเป็นแหล่งท่ีส าคญัของการฟอกเงินท่ีผูป้ระกอบอาชญากรรมมกัจะ
น าเงินท่ีไดจ้ากการกระท าความผิดมาท าธุรกรรมต่อสถาบนัการเงิน เพื่อแปรสภาพเงินท่ีไดม้าโดย
ผดิกฎหมายให้กลายเป็นเงินท่ีไดม้าโดยชอบดว้ยกฎหมาย โดยพยายามน าเงินสกปรกมากลมกลืน
กบัเงินท่ีถูกกฎหมาย ประกอบกบัทั้งท่ีสถาบนัการเงินเป็นภาคธุรกิจท่ีมีผลิตภณัฑแ์ละช่องทางการ
ใหบ้ริการทางการเงินท่ีเป็นนวตักรรมใหม่อย่างหลากหลาย รวมทั้งมีสาขาอยูเ่ป็นจ านวนมากทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศ จึงเป็นสาเหตุท่ีท าให้กลายเป็นเคร่ืองมือในการฟอกเงินของผูก้ระท า
ความผดิไดม้าก54  
  โดย “สถาบันการเงิน” นั้นตามพระราชบัญญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอก
เงิน พ.ศ.2542 หมายความถึง55  

                                                             
54 ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน.  อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 11. หนา้ 3. 
55

 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542. มาตรา 3. 
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  ธนาคารพาณิชย ์บริษทัเงินทุน และบริษทัเครดิตฟองซิเอร์ ตามกฎหมายว่าดว้ย
ธุรกิจสถาบนัการเงิน และสถาบนัการเงินเฉพาะกิจท่ีมีกฎหมายจดัตั้งข้ึนเฉพาะ 
  บริษทัหลกัทรัพยต์ามกฎหมายว่าดว้ยหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์
  บริษทัประกนัชีวิตตามกฎหมายว่าดว้ยการประกนัชีวติ และบริษทัประกนัวินาศภยั
ตามกฎหมายว่าดว้ยการประกนัวินาศภยั 
  สหกรณ์ตามกฎหมายว่าดว้ยสหกรณ์ เฉพาะสหกรณ์ท่ีมีทุนด าเนินการซ่ึงมีมูลค่า
หุน้รวมตั้งแต่สองลา้นบาทข้ึนไปและมีวตัถุประสงค์ด  าเนินกิจการเก่ียวกบัการรับฝากเงิน ให้กู ้ให้
สินเช่ือรับจ านองหรือรับจ าน าทรัพยสิ์น หรือจดัใหไ้ดม้าซ่ึงเงินและทรัพยสิ์นต่าง ๆโดยวิธีใด ๆ 
  นิติบุคคลท่ีด าเนินธุรกิจอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเงินตามท่ีก  าหนดในกฎกระทรวงซ่ึง
มีดงัต่อน้ีไป56 
  นิติบุคคลเฉพาะกิจการตามกฎหมายว่าด้วยนิ ติบุคคลคลเฉพาะกิจเพื่อการ
เปล่ียนแปลงสินทรัพยเ์ป็นหลกัทรัพย ์
  นิติบุคคลท่ีไดรั้บอนุญาตใหป้ระกอบธุรกิจเก่ียวกบัปัจจยัการช าระเงินต่างประเทศ
ตามกฎหมายว่าดว้ยการควบคุมการแลกเปล่ียนเงิน 
  บรรษัทบริหารสินทรัพยส์ถาบันการเงิน ตามกฎหมายว่าด้วยบรรษัทบริหาร
สินทรัพยส์ถาบนัการเงิน 
  บริษทับริหารสินทรัพยต์ามกฎหมายว่าดว้ยบริษทับริหารสินทรัพย ์
  นิติบุคคลท่ีประกอบธุรกิจสัญญาซ้ือขายล่วงหน้าตามกฎหมายว่าดว้ยสัญญาซ้ือ
ขายล่วงหนา้ 
  นิติบุคคลท่ีประกอบธุรกิจสญัญาซ้ือขายล่วงหน้าตามกฎหมายว่าดว้ยการซ้ือขาย
สินคา้เกษตรล่วงหนา้ 
  ผูป้ระกอบธุรกิจระบบการช าระเงินภายใตก้ารก ากบัตามกฎหมายว่าดว้ยระบบการ
ช าระเงิน 

                                                             
56 กฎกระทรวง (พ.ศ.2543) ออกตามความในพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ลง
วนัที่ 11 กนัยายน พ.ศ.2543 , กฎกระทรวง ฉบบัที่ 11 (พ.ศ.2554) ออกตามความในพระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ลงวนัที่ 19 พฤษภาคม 2554 , กฎกระทรวง ฉบบัที่ 11 (พ.ศ.2554) ออกตาม
ความในพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ลงวนัที่ 19 พฤษภาคม 2554, กฎกระทรวง 
ฉบบัท่ี 15 (พ.ศ.2562) ออกตามความในพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ลงวนัที่ 21 
มกราคม 2562. 



47 
 

 

ผูป้ระกอบธุรกิจระบบการช าระเงินภายใตก้ารก ากับตามกฎหมายว่าดว้ยระบบ  
การช าระเงินแต่ไม่หมายความรวมถึงผูป้ระกอบอาชีพเก่ียวกบับตัรเครดิตท่ีไม่ใช่สถาบนัการเงิน
ตามประกาศกระทรวงการคลงัเก่ียวกบัการประกอบธุรกิจบตัรเครดิต หรือตามกฎหมายว่าดว้ยธุรกิจ
สถาบนัการเงิน 
  ดงันั้นพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 จึงต้องมี
มาตรการใหส้ถาบนัการเงินดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้น้ีมีหนา้ท่ีรายงานการท าธุรกรรมทางการเงินท่ีไดท้ า
ผ่านสถาบันการเงินดังกล่าวต่อส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เพื่อน าข้อมูลมา
ตรวจสอบและติดตามร่องรอยการท าธุรกรรมทางการเงินของผูก้ระท าความผดิ โดยพระราชบญัญติั
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ไดก้  าหนดใหส้ถาบนัการเงินมีหนา้ท่ีในการรายงาน
ธุรกรรมไวว้่า57 หากมีการท าธุรกรรมกบัสถาบันการเงิน ให้สถาบนัการเงินมีหน้าท่ีตอ้งรายงาน 
การท าธุรกรรมนั้นต่อส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน เมื่อปรากฏว่าธุรกรรมดงักล่าว
เป็น ธุรกรรมท่ีใชเ้งินสดมีจ  านวนเกินกว่าท่ีก  าหนดในกฎกระทรวง, ธุรกรรมท่ีเก่ียวกบัทรัพยสิ์นท่ีมี
มูลค่าเกินกว่าท่ีก  าหนดในกฎกระทรวง, ธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย ทั้งน้ีไม่ว่าจะเป็นธุรกรรมท่ี
ใชเ้งินสดมีจ  านวนเกินกว่าท่ีก  าหนดในกฎกระทรวงหรือ ธุรกรรมท่ีเก่ียวกบัทรัพยสิ์นท่ีมีมูลค่าเกิน
กว่าท่ีก  าหนดในกฎกระทรวงหรือไม่ก็ตาม 
  จ านวนเงินสดและมูลค่าทรัพยสิ์นในการท าธุรกรรมท่ีสถาบนัการเงินตอ้งรายงาน
ต่อส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน มีดงัน้ี 
  สถาบนัการเงินตอ้งรายงานธุรกรรมต่อส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอก
เงิน ส าหรับธุรกรรมท่ีมีจ  านวนเงินสดตั้งแต่สองลา้นบาทข้ึนไปเวน้แต่ธุรกรรมท่ีเป็นการโอนเงิน
หรือช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ซ่ึงรวมถึงธุรกรรมท่ีเก่ียวกบัสงัหาริมทรัพยท่ี์เป็นการโอนเงินหรือ
ช าระเงินทางอิเลก็ทรอนิกส์ ใหร้ายงานเม่ือมีจ  านวนเงินสดตั้งแต่หน่ึงแสนบาทข้ึนไป58 
  สถาบนัการเงินตอ้งรายงานธุรกรรมต่อส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอก
เงิน ส าหรับธุรกรรมท่ีมีมูลค่าทรัพย์สินตั้ งแต่ห้าล้านบาทข้ึนไป เว ้นแต่ธุรกรรมท่ีเก่ียวกับ

                                                             
57 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542. มาตรา 13. 
58

 กฎกระทรวงก าหนดจ านวนเงินสดและมูลค่าทรัพย์สินในการท าธุรกรรมที่สถาบันการเงินตอ้งรายงานต่อ
ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2559. ขอ้ 3 (1). 
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อสงัหาริมทรัพยท่ี์เป็นการโอนเงินหรือช าระเงินทางอิเลก็ทรอนิกส์ ใหร้ายงานเมื่อมีมูลค่าทรัพยสิ์น
ตั้งแต่เจ็ดแสนบาทข้ึนไป59 
  สถาบนัการเงินซ่ึงเป็นนิติบุคคลท่ีไดรั้บอนุญาตให้ประกอบธุรกิจเก่ียวกบัปัจจยั
ช าระเงินต่างประเทศตามกฎหมายตามกฎหมายว่าดว้ยการควบคุมการแลกเปล่ียนเงินต่อส านักงาน 
เฉพาะธุรกรรมการซ้ือขายแลกเปล่ียนเงินตราต่างประเทศ ให้รายงานเม่ือมีจ  านวนเงินสดตั้งแต่ห้า
แสนบาทข้ึนไป60 
  นอกจากน้ีหากปรากฏว่ามีขอ้เท็จจริงใดท่ีเก่ียวขอ้งหรืออาจจะเป็นประโยชน์ใน
การยืนยนัหรือยกเลิกขอ้เท็จจริงเก่ียวกับธุรกรรมสถาบันการเงินไดร้ายงานไปแลว้ ให้สถาบัน
การเงินยงัมีหนา้ท่ีตอ้งรายงานขอ้เท็จจริงนั้นใหส้ านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินทราบ
โดยไม่ชกัชา้ 
  ดงันั้นหากมีการท าธุรกรรมกบัสถาบนัการเงิน ไม่ว่าจะเป็นการฝากเงิน ถอนเงิน 
โอนเงิน เม่ือปรากฎขอ้เท็จจริงว่าธุรกรรมดงักล่าวนั้นมีการใชเ้งินสดเกินกว่าจ  านวนท่ีไดก้  าหนดไว้
ในกฎกระทรวงหรือเป็นการท าธุรกรรมเก่ียวกับทรัพย์สินท่ีมีมูลค่าเกินกว่าท่ีก  าหนดใน
กฎกระทรวง หรือกรณีมีการท าธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย ไม่ว่าจะเป็นธุรกรรมท่ีมีมูลค่าเท่าใดก็
ตาม สถาบนัการเงินตอ้งท าการรายงานการท าธุรกรรมท่ีกล่าวมาขา้งตน้ต่อส านักงานป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงิน   
  หากเกิดกรณีท่ีเป็นธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสยั ในเบ้ืองตน้สถาบนัการเงินอาจจะ
มีขอ้มูลไม่แน่ชดัว่าธุรกรรมใดเป็นธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย จึงไม่ไดท้  าการรายงานธุรกรรม
นั้น ๆใหส้ านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินทราบ แต่ต่อมาในภายหลงัมีเหตุอนัควรเช่ือ
ไดว้่าธุรกรรมท่ีไดก้ระท าไปแลว้นั้นเป็นธุรกรรมท่ีสถาบนัการเงินตอ้งรายงาน คือเป็นธุรกรรมท่ีมี
เหตุอนัควรสงสยัดงัน้ีสถาบนัการเงินก็จะตอ้งรีบรายงานโดยไม่ชกัชา้61 
  อยา่งไรก็ดี เมื่อสถาบนัการเงินไดร้ายงานการท าธุรกรรมไปแลว้ แต่ต่อมาปรากฎ
ว่าขอ้เท็จจริงใดท่ีเก่ียวขอ้งหรือเป็นประโยชน์ ในการยืนยนัขอ้เท็จจริง เช่น มีขอ้มูลเพ่ิมเติมว่าเป็น
ธุรกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการฟอกเงิน สถาบนัการเงินก็ตอ้งรีบรายงานยนืยนัโดยไม่ชกัชา้ และในทาง

                                                             
59

 กฎกระทรวงก าหนดจ านวนเงินสดและมูลค่าทรัพยสิ์นในการท าธุรกรรมที่สถาบันการเงินต้องรายงานต่อ
ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2559. ขอ้ 3 (2). 
60

 กฎกระทรวงก าหนดจ านวนเงินสดและมูลค่าทรัพยสิ์นในการท าธุรกรรมที่สถาบันการเงินต้องรายงานต่อ
ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2559. ขอ้ 4. 
61

 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542. มาตรา 14. 
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ตรงกนัขา้ม หากมีขอ้มูลเพ่ิมเติมว่า มิไดเ้ป็นธุรกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการฟอกเงิน สถาบนัการเงินก็
ตอ้งรีบรายงานเพ่ือยกเลิกขอ้เท็จจริงท่ีไดร้ายงานไปแลว้โดยไม่ชกัชา้เช่นเดียวกนั62 
  2.3.2.2 ส านกังานท่ีดิน 
  อสังหาริมทรัพย ์เป็นภาคธุรกิจประเภทหน่ึง ท่ีอาชญากรมกัจะใชเ้ป็นช่องทางใน
การฟอกเงินเน่ืองจากเป็นทรัพยสิ์นท่ีมีราคาสูงและสามารถใชว้ิธีการต่าง ๆในการโอนเปล่ียนมือ 
ผูถื้อกรรมสิทธ์ิเพ่ืออ  าพรางปกปิดแหล่งท่ีมาของเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดจ้ากการกระท าความผิด63 
ดงัน้ีเม่ืออาชญากรจะท าการฟอกเงินผ่านช่องทางธุรกิจอสังหาริมทรัพยจึ์งต้องด าเนินการขอจด
ทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกบัอสังหาริมทรัพยด์งักล่าว ต่อหน่วยงานราชการ และหน่วยงาน
ราชการดังกล่าว คือ ส านักงานดิน ไม่ว่าจะเป็นส านักงานท่ีดินกรุงเทพมหานคร ส านักงานท่ีดิน
จงัหวดั ส านกังานท่ีดินสาขา ส านกังานท่ีดินอ าเภอ ทั้งน้ีส านักงานท่ีดิน จึงเป็นอีกหน่วยงานหน่ึง 
ท่ีถูกใชเ้ป็นแหล่งฟอกเงิน โดยการน าเงินท่ีไดม้าจากการประกอบอาชญากรรมมาเปล่ียนสภาพเป็น
ท่ีดินหรือ อสงัหาริมทรัพย์64 
  ดงัน้ี พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินจึงไดก้  าหนดหลกัเกณฑ ์
ให้ส านักงานท่ีดินกรุงเทพมหานคร ส านักงานท่ีดินจงัหวดั ส านักงานท่ีดินสาขา ส านักงานท่ีดิน
อ าเภอ เป็นหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีต้องรายงานการท าธุรกรรมต่อส านักงานป้องกนัและปราบปราม  
การฟอกเงิน65 เมื่อปรากฎว่ามีการขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับอสังหาริมทรัพยท่ี์
สถาบนัการเงินมิไดเ้ป็นคู่กรณีและมีลกัษณะดงัต่อไปน้ี 
  เม่ือมีการช าระดว้ยเงินสดเป็นจ านวนตั้งแต่ 2,000,000 บาท66 หรือ กว่านั้นข้ึนไป 
หรือ เมื่ออสังหาริมทรัพยม์ีมูลค่าตามราคาประเมินเพื่อเรียกเก็บค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและ
นิติกรรมมีมูลค่าตั้งแต่ 5,000,000 บาท67 หรือ กว่านั้นข้ึนไป ยกเวน้เป็นการโอนในทางมรดกใหแ้ก่
ทายาทโดยธรรม 

                                                             
62 สีหนาท ประยรูรัตน์.  อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 2. หนา้ 122-123. 
63

 ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน.  อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 12. หนา้ 3. 
64

 สีหนาท ประยรูรัตน์.  อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 2. หนา้ 123. 
65

 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542. มาตรา 15. 
66

 กฎกระทรวง ฉบบัที่ 3 (พ.ศ.2543) ออกตามความในพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.
2542. ขอ้.1(1). 
67

 กฎกระทรวง ฉบบัที่ 3 (พ.ศ.2543) ออกตามความในพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.
2542. ขอ้.1(2). 
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  นอกจากน้ีเมื่อมีการท าธุรกรรมเป็นธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย ส านกังานท่ีดิน
กรุงเทพมหานคร ส านกังานท่ีดินจงัหวดั ส านกังานท่ีดินสาขา ส านกังานท่ีดินอ าเภอ ยงัมีหนา้ท่ีตอ้ง
รายงานการท าธุรกรรมต่อส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินดว้ยเช่นกนั 
  2.3.2.3 ผูป้ระกอบอาชีพท่ีมิใช่สถาบันการเงิน ตามมาตรา 16 พระราชบัญญัติ
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
  นอกจากสถาบนัการเงิน และส านักงานท่ีดินแลว้ ผูก้ระท าความผดิยงัหาช่องทาง
ในธุรกิจอ่ืน ๆนอกจากสถาบนัการเงินเพื่อเป็นเคร่ืองมือในการฟอกเงิน เพื่อให้บรรลุเป้าหมายใน
การแปรสภาพเงินท่ีผิดกฎหมายให้กลายเป็นเงินถูกกฎหมาย ผูป้ระกอบอาชญากรรมจึงตอ้งหา
ช่องทางในการฟอกเงินเพื่อท่ีจะหลบเล่ียงการถูกติดตามจากส านักงานป้องกันและปราบปราม  
การฟอกเงิน โดยใช้วิธีการฟอกเงินผ่านธุรกิจอ่ืน ๆ ดังน้ีพระราชบัญญัติป้องกนัและปราบปราม 
การฟอกเงิน พ.ศ.2542 จึงตอ้งมีบทบญัญติัก  าหนดให้ผูป้ระกอบอาชีพอ่ืนนอกจากสถาบนัการเงิน
บางประเภทเป็นผูม้ีหนา้ท่ีรายงานการท าธุรกรรมต่อส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
ไม่ว่าจะเป็นการท าธุรกรรมท่ีใชเ้งินสดเกินกว่าท่ีก  าหนดในกฎกระทรวงหรือการท าธุรกรรมท่ีมีเหตุ
อนัควรสงสยั จ  านวน 10 ประเภท ดงัน้ี68 
  1) ผูป้ระกอบอาชีพเก่ียวกบัการด าเนินการ การใหค้  าแนะน า หรือการเป็นท่ีปรึกษา
ในการท าธุรกรรมท่ีเก่ียวกบัการลงทุนหรือการเคล่ือนยา้ยเงินทุนตามกฎหมายว่าดว้ยหลกัทรัพย์
และตลาดหลกัทรัพยท่ี์มิใช่สถาบนัการเงิน 
  2) ผูป้ระกอบอาชีพคา้อญัมณี เพชรพลอย ทองค า หรือเคร่ืองประดบัดว้ยอญัมณี 
เพชรพลอย หรือทองค า 
  3) ผูป้ระกอบอาชีพคา้หรือใหเ้ช่าซ้ือรถยนต ์
  4) ผูป้ระกอบอาชีพเก่ียวกบันายหนา้หรือตวัแทนซ้ือขายอสงัหาริมทรัพย ์
  5) ผูป้ระกอบอาชีพคา้ของเก่าตามกฎหมายว่าดว้ยการควบคุมการขายทอดตลาด
และคา้ของเก่า 
  6) ผูป้ระกอบอาชีพเก่ียวกบัสินเช่ือส่วนบุคคลภายใตก้ารก ากบัส าหรับผูป้ระกอบ
ธุรกิจท่ีมีใช่สถาบนัการเงินตามประกาศกระทรวงการคลงัเก่ียวกบัการประกอบธุรกิจสินเช่ือส่วน
บุคคลภายใตก้ารก ากบั หรือตามกฎหมายว่าดว้ยธุรกิจสถาบนัการเงิน 

                                                             
68 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542. มาตรา 16. 
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 7) ผูป้ระกอบอาชีพเก่ียวกบับตัรอิเลก็ทรอนิกส์ท่ีมิใช่สถาบนัการเงินตามประกาศ
กระทรวงการคลงัเก่ียวกบัการประกอบธุรกิจบตัรเงินอิเลก็ทรอนิกส์ หรือตามกฎหมายว่าดว้ยธุรกิจ
สถาบนัการเงิน 
  8) ผูป้ระกอบอาชีพเก่ียวกับบัตรเครดิตท่ีมิใช่สถาบันการเงินตามประกาศ
กระทรวงการคลงัเก่ียวกบัการประกอบธุรกิจบัตรเครดิต หรือตามกฎหมายว่าดว้ยธุรกิจสถาบัน
การเงิน 
  9) ผูป้ระกอบอาชีพเก่ียวกบัการช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ตามกฎหมายว่าดว้ย
การควบคุมดูแลธุรกิจบริการการช าระเงินทางอิเลก็ทรอนิกส์ 
  10) ผูป้ระกอบอาชีพท่ีด าเนินธุรกิจทางการเงินตามกฎหมายว่าดว้ยการควบคุม  
การแลกเปล่ียนเงิน ท่ีมิใช่สถาบนัการเงิน ซ่ึงปรากฏผลจากการประเมินความเส่ียงท่ีเก่ียวกบัการ
ฟอกเงินหรือการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายว่ามีความเส่ียงท่ีอาจถูกใชเ้ป็นช่องทางใน
การฟอกเงินหรือสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ทั้งน้ี ตามท่ีก  าหนดในกฎกระทรวง 
  จ านวนเงินสดในการท าธุรกรรมท่ีผูป้ระกอบอาชีพอ่ืนท่ีไม่ใช่สถาบนัการเงินตอ้ง
รายงานการท าธุรกรรมต่อส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน มีดงัน้ี 
  ผูป้ระกอบอาชีพเก่ียวกบัการด าเนินการ การใหค้  าแนะน า หรือการเป็นท่ีปรึกษาใน
การท าธุรกรรมท่ีเก่ียวกบัการลงทุนหรือการเคล่ือนยา้ยเงินทุนตามกฎหมายว่าดว้ยหลกัทรัพยแ์ละ
ตลาดหลักทรัพยท่ี์มิใช่สถาบันการเงิน, ผูป้ระกอบอาชีพค้าอัญมณี เพชรพลอย ทองค า หรือ
เคร่ืองประดับด้วยอญัมณี เพชรพลอย หรือทองค า, ผูป้ระกอบอาชีพค้าหรือให้เช่าซ้ือรถยนต์,  
ผูป้ระกอบอาชีพเก่ียวกบันายหนา้หรือตวัแทนซ้ือขายอสงัหาริมทรัพย,์ ผูป้ระกอบอาชีพคา้ของเก่า
ตามกฎหมายว่าดว้ยการควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า ,ผูป้ระกอบอาชีพเก่ียวกับบตัร
เครดิตท่ีมิใช่สถาบนัการเงินตามประกาศกระทรวงการคลงัเก่ียวกบัการประกอบธุรกิจบตัรเครดิต 
หรือตามกฎหมายว่าดว้ยธุรกิจสถาบนัการเงิน ตอ้งรายงานการท าธุรกรรมต่อส านกังานป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงินเมื่อมีการท าธุรกรรมท่ีใชเ้งินสดมีจ านวนตั้งแต่ 2,000,000 บาท ข้ึนไป69 
  ผูป้ระกอบอาชีพเก่ียวกับสินเช่ือส่วนบุคคลภายใต้การก ากับส าหรับผูป้ระกอบ
ธุรกิจท่ีมีใช่สถาบนัการเงินตามประกาศกระทรวงการคลงัเก่ียวกบัการประกอบธุรกิจสินเช่ือส่วน
บุคคลภายใตก้ารก ากบั หรือตามกฎหมายว่าดว้ยธุรกิจสถาบนัการเงินตอ้งรายงานการท าธุรกรรมต่อ

                                                             
69 กฎกระทรวงก าหนดจ านวนเงินในการท าธุรกรรมที่ใชเ้งินสดซ่ึงผูป้ระกอบอาชีพตามมาตรา 16 ตอ้งรายงานต่อ
ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2554. ขอ้ 2 (1). 
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ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินเม่ือมีการท าธุรกรรมท่ีใช้เงินสดมีจ านวนตั้งแต่ 
500,000 บาท ข้ึนไป70  
  ผูป้ระกอบอาชีพเก่ียวกบับัตรอิเล็กทรอนิกส์ท่ีมิใช่สถาบนัการเงินตามประกาศ
กระทรวงการคลงัเก่ียวกบัการประกอบธุรกิจบตัรเงินอิเลก็ทรอนิกส์ หรือตามกฎหมายว่าดว้ยธุรกิจ
สถาบันการเงิน, ผูป้ระกอบอาชีพเก่ียวกับการช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ตามกฎหมายว่าด้วย  
การควบคุมดูแลธุรกิจบริการการช าระเงินทางอิเลก็ทรอนิกส์, ผูป้ระกอบอาชีพท่ีด าเนินธุรกิจทาง
การเงินตามกฎหมายว่าดว้ยการควบคุมการแลกเปล่ียนเงิน ท่ีมิใช่สถาบนัการเงิน ซ่ึงปรากฏผลจาก
การประเมินความเส่ียงท่ีเก่ียวกบัการฟอกเงินหรือการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายว่ามี
ความเส่ียงท่ีอาจถูกใชเ้ป็นช่องทางในการฟอกเงินหรือสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายตอ้ง
รายงานการท าธุรกรรมต่อส านักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินเมื่อมีการท าธุรกรรมท่ีใช้
เงินสดมีจ านวนตั้งแต่ 100,000 บาท ข้ึนไป71 
   ผูป้ระกอบอาชีพทั้ง 10 ประเภท ดงักล่าวน้ี เป็นอาชีพท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัการเงิน 
ท่ีต้องใช้เงินหมุนเวียนในการประกอบอาชีพจ านวนมาก จึงตกเป็นเป้าหมายของผูป้ระกอบ
อาชญากรรมท่ีจะใชก้ลุ่มอาชีพดงักล่าวเป็นเคร่ืองมือในการฟอกเงิน เพื่อแปรสภาพเป็นทรัพยสิ์น
อ่ืน เพ่ือปกปิกแหล่งท่ีมาของเงิน ดังนั้นพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ.2542 จึงตอ้งมีบทบญัญติัก  าหนดใหก้ลุ่มอาชีพดงักล่าวเป็นผูม้ีหนา้ท่ีรายงานการท าธุรกรรมต่อ
ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน หากมีการท าธุรกรรมท่ีกฎหมายดงักล่าวน้ีก  าหนดไว ้
  นอกจากน้ีหากปรากฏว่ามีขอ้เท็จจริงใดท่ีเก่ียวขอ้งหรืออาจจะเป็นประโยชน์ใน
การยืนยนัหรือยกเลิกขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัธุรกรรมท่ีผูป้ระกอบอาชีพทั้ง 10 ประเภท ดงักล่าวน้ีได้
รายงานไปแลว้ ใหผู้ป้ระกอบอาชีพทั้ง 10 ประเภท ดงักล่าวน้ี ยงัมีหน้าท่ีตอ้งรายงานขอ้เท็จจริงนั้น
ใหส้ านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินทราบโดยไม่ชกัชา้72 
  หากเกิดกรณีท่ีเป็นธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย ในเบ้ืองตน้ผูป้ระกอบอาชีพทั้ง 
10 ประเภท ดงักล่าวน้ี อาจจะมีขอ้มูลไม่แน่ชดัว่าธุรกรรมใดเป็นธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย จึง
ไม่ไดท้ าการรายงานธุรกรรมนั้น ๆใหส้ านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินทราบ แต่ต่อมา
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 กฎกระทรวงก าหนดจ านวนเงินในการท าธุรกรรมที่ใชเ้งินสดซ่ึงผูป้ระกอบอาชีพตามมาตรา 16 ตอ้งรายงานต่อ
ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2554. ขอ้ 2 (2). 
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 กฎกระทรวงก าหนดจ านวนเงินในการท าธุรกรรมที่ใชเ้งินสดซ่ึงผูป้ระกอบอาชีพตามมาตรา 16 ตอ้งรายงานต่อ
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ในภายหลงัมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้่าธุรกรรมท่ีไดก้ระท าไปแลว้นั้นเป็นธุรกรรมท่ีผูป้ระกอบอาชีพทั้ง 
10 ประเภท ตอ้งรายงาน คือเป็นธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยดงัน้ีผูป้ระกอบอาชีพทั้ง 10 ประเภท 
ดงักล่าวน้ี ก็จะตอ้งรีบรายงานโดยไม่ชกัชา้ เวน้แต่ผูป้ระกอบอาชีพทั้ง 10 ประเภท ดงักล่าวน้ี จะ
เป็นผูก้ระท าความผดิฐานฟอกเงินเสียเอง73 

2.3.3 หน้าที่อ่ืนของผู้มหีน้าที่รายงานธุรกรรมที่เกีย่วข้องกบัการรายงานธุรกรรม 
 เพื่อให้การรายงานธุรกรรมตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ.2542 เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ จึงตอ้งก าหนดหน้าท่ีอ่ืนของผูม้ีหน้าท่ีรายงานธุรกรรมซ่ึง
เก่ียวขอ้งกบัการรายงานธุรกรรม ไดด้งัน้ี 
 1) หนา้ท่ีของผูม้ีหน้าท่ีรายงานธุรกรรมท่ีตอ้งจดัใหลู้กคา้แสดงตนก่อนการท าธุรกรรมเป็น
หลกัการดา้นการรู้จกัตวัตนของลูกคา้ ( Know Your Customer : KYC )  ทั้งน้ีเป็นไปตาม ซ่ึงก าหนด
หลกัเกณฑ์ว่าให ้สถาบนัการเงินและผูป้ระกอบอาชีพตามมาตรา 16 มีหน้าท่ีตอ้งจดัใหลู้กคา้แสดง
ตนทุกคร้ังก่อนการท าธุรกรรม ซ่ึงสถาบนัการเงินและผูป้ระกอบอาชีพตามมาตรา 16 ตอ้งก าหนด
มาตรการเพื่อขจดัอุปสรรคในการแสดงตนของคนพิการหรือทุพพลภาพดว้ย แต่หากลูกคา้ไดท้ าการ
แสดงตนไวก่้อนแลว้ก็ยกเวน้ไม่ตอ้งจดัให้ลูกคา้แสดงตนก่อนการท าธุรกรรม74 หนา้ท่ีในการจดัให้
ลูกคา้ท าการแสดงตนก่อนการท าธุรกรรมนั้นถือเป็นหนา้ท่ีท่ีสถาบนัการเงินและผูป้ระกอบอาชีพ
ตามมาตรา 16 ตอ้งท าการปฏิบติัตามหลกัเกณฑข์องกฎหมายเพื่อใหรู้้จกัตวัตนของลูกคา้  
 2) หนา้ท่ีในการด าเนินการตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้ เป็นหลกัดา้นการ
ตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้ ( Customer Due Diligence : CDD ) ซ่ึงมีหลกัเกณฑ์
ก  าหนดให ้สถาบนัการเงิน ,ผูป้ระกอบอาชีพเก่ียวกบัการด าเนินการ การให้ค  าแนะน า หรือการเป็น
ท่ีปรึกษาในการท าธุรกรรมท่ีเก่ียวกบัการลงทุนหรือการเคล่ือนยา้ยเงินทุนตามกฎหมายว่าด้วย
หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยท่ี์มิใช่สถาบนัการเงินและผูป้ระกอบอาชีพเก่ียวกบัการช าระเงิน 
ทางอิเลก็ทรอนิกส์ตามกฎหมายว่าดว้ยการควบคุมดูแลธุรกิจบริการการช าระเงินทางอิเลก็ทรอนิกส์ 
ตอ้งก าหนดนโยบายการรับลูกคา้ การบริหารความเส่ียงท่ีอาจเก่ียวขอ้งกบัการฟอกเงินของลูกคา้ อีก
ทั้งยงัตอ้งด าเนินการตรวจสอบเพ่ือท่ีจะทราบถึงขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้เม่ือเร่ิมท าธุรกรรมคร้ังแรก 
โดยต้องท าการตรวจสอบเป็นระยะจนกระทั่งส้ินสุดการด าเนินการเม่ือมีการปิดบัญชีหรือยุติ
ความสมัพนัธ์กบัลูกคา้ อีกทั้งหน้าท่ีดงักล่าวขา้งตน้ ยงัก  าหนดใหบ้งัคบัใชก้บัผูป้ระกอบอาชีพอ่ืน
ซ่ึงมิใช่สถาบนัการเงินตามมาตรา 16 (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) และ (10) โดยอนุโลมดว้ย แต่ตอ้งไม่
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มีลกัษณะเป็นการก่อความเดือดร้อนแก่ผูป้ระกอบอาชีพรายย่อยและประชาชนท่ีเก่ียวข้องเกิน
สมควร และตอ้งด าเนินการเพ่ือประโยชน์ในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินเท่านั้น75 
 3) หน้าท่ีของสถาบนัการเงินในการบนัทึกขอ้เท็จจริงต่าง ๆเก่ียวกบัการท าธุรกรรม เมื่อมี
การท าธุรกรรม76 
 4) หน้าท่ีในการเก็บรักษารายละเอียดเก่ียวกบัการแสดงตนของลูกคา้ก่อนท าธุรกรรมและ
หนา้ท่ีเก็บรักษารายละเอียดเก่ียวกบัการท าธุรกรรมและการบนัทึกขอ้เท็จจริงต่าง ๆเก่ียวกบัการท า
ธุรกรรม 
 โดยสถาบันการเงินมีหน้าท่ีในเก็บรักษารายละเอียดเก่ียวกับการแสดงตนทุกคร้ังก่อน 
การท าธุรกรรม เป็นก าหนดหา้ปี นบัแต่วนัท่ีมีการยติุความสัมพนัธก์บัลูกคา้หรือปิดบญัชี77สถาบนั
การเงินมีหนา้ท่ีในการเก็บรักษารายละเอียดต่าง ๆเก่ียวกบัการท าธุรกรรมและการบนัทึกขอ้เท็จจริง
ต่าง ๆเก่ียวกับการท าธุรกรรมตามเป็นก าหนดห้าปีนับตั้ งแต่ได้มีการท าธุรกรรมหรือบันทึก
ขอ้เท็จจริงนั้น78

 

 ผูป้ระกอบอาชีพอ่ืนท่ีมิใช่สถาบันการเงิน มีหน้าท่ีในการเก็บรักษารายละเอียดเก่ียวกับ  
การแสดงตนทุกคร้ังก่อนการท าธุรกรรมเป็นก าหนดห้าปี นบัตั้งแต่วนัท่ีมีการยุติความสัมพนัธก์บั
ลูกคา้ดว้ย79 
 5) หน้าท่ีส าหรับเก็บรักษารายละเอียดเก่ียวกบัการตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบั
ลูกคา้  
 สถาบนัการเงินและผูป้ระกอบอาชีพอ่ืนซ่ึงมิใช่สถาบนัการเงินฯ มีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งเก็บรักษา
รายละเอียดเก่ียวกบัการตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้ เป็นก าหนดระยะเวลาสิบนับ
แต่วนัท่ีมีการยุติความสัมพนัธ์กบัลูกคา้หรือปิดบญัชี แต่ก่อนพน้ก าหนดเวลาสิบปีดงักล่าว หากมี
เหตุจ  าเป็นและสมควรเพ่ือประโยชน์ในการด าเนินการตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงินฯ ส าหรับลูกคา้รายใดใหเ้ลขาธิการส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินแจง้
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เป็นหนงัสือใหผู้มี้หนา้ท่ีรายงานดงักล่าวเก็บรักษารายละเอียดของลูกคา้รายนั้นต่อไปอีกไม่เกินหา้ปี
นบัแต่พน้เวลาสิบปีก็ได้80 
 2.3.4 บทก าหนดโทษเกีย่วกบัการรายงานธุรกรรม 
 หากผูม้ีหน้าท่ีรายงานธุรกรรมฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย จะมีบทก าหนดโทษตาม
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 โดยมีบทก าหนดโทษดงัต่อไปน้ี 
 1) ก  าหนดโทษปรับไม่เกินหน่ึงล้านบาท และปรับอีกไม่เกินวันละหน่ึงหมื่นบาท
ตลอดเวลาท่ียงัฝ่าฝืนอยู ่หรือจนกว่าจะไดป้ฏิบติัใหถู้กตอ้ง ส าหรับการไม่ปฏิบติัตามดงัต่อไปน้ี 
 กรณีสถาบนัการเงินฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามในการรายงานธุรกรรมตามมาตรา 13 ไม่ว่าจะ
เก่ียวกับการหน้าท่ีในการรายงานธุรกรรมท่ีใช้เงินสด หน้าท่ีในการรายงานธุรกรรมเก่ียวกับ
ทรัพยสิ์น หน้าท่ีในการรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสยั หรือหน้าท่ีในการรายงานขอ้เท็จจริง
เก่ียวกบัธุรกรรมเพ่ิมเติม 
 กรณีสถาบันการเงินฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามเก่ียวกับหน้าท่ีในการรายงานธุรกรรมท่ี
ปรากฎในภายหลงัว่าเป็นธุรกรรมท่ีสถาบันการเงินต้องรายงานตามมาตรา 14  หรือการรายงาน
ธุรกรรมยอ้นหลงั 
 กรณีผูป้ระกอบอาชีพอ่ืนนอกจากสถาบนัการเงิน(ตามมาตรา16) ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตาม
เก่ียวกับหน้าท่ีในการรายงานธุรกรรมท่ีใช้เงินสด หน้าท่ีในการรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควร
สงสัย หนา้ท่ีในการรายงานทอ้เท็จจริงเก่ียวกบัธุรกรรมเพ่ิมเติม หรือหน้าท่ีในการรายงานธุรกรรม
ยอ้นหลงัตามมาตรา 16     
 กรณีสถาบนัการเงินหรือผูป้ระกอบอาชีพอ่ืนนอกจากสถาบนัการเงิน(ตามมาตรา16) ฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีเก่ียวกบัการจดัใหลู้กคา้แสดงตนก่อนการท าธุรกรรมตามมาตรา 20 
 กรณีสถาบนัการเงินกรณีสถาบนัการเงินหรือผูป้ระกอบอาชีพอ่ืนนอกจากสถาบนัการเงิน
(ตามมาตรา 16) ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีเก่ียวกบัการตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้
ตามมาตรา 20/1 
 กรณีสถาบนัการเงินฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัเก่ียวกบัการบนัทึกขอ้เท็จจริงต่าง ๆเก่ียวกบัการท า
ธุรกรรมตามมาตรา 21 
 กรณีสถาบนัการเงินหรือผูป้ระกอบอาชีพอ่ืนนอกจากสถาบนัการเงิน(ตามมาตรา16) ฝ่าฝืน
ไม่รายงานว่าตนไม่สามารถด าเนินการตรวจสอบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้ไดต้ามมาตรา 21/2 วรรค
หน่ึง 
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 กรณีสถาบันการเงิน ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติเก่ียวกับการเก็บรักษารายละเอียดเก่ียวกับ  
การแสดงตน เก่ียวกบัการท าธุรกรรมและบนัทึกขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัการท าธุรกรรมส าหรับสถาบนั
การเงิน และผูป้ระกอบอาชีพอ่ืนนอกจากสถาบันการเงิน(ตามมาตรา16) ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ
เก่ียวกบัการเก็บรักษารายละเอียดเก่ียวกบัการแสดงตน ตามมาตรา 22 
 กรณีสถาบนัการเงินกรณีสถาบนัการเงินหรือผูป้ระกอบอาชีพอ่ืนนอกจากสถาบนัการเงิน
(ตามมาตรา 16) ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัเก่ียวกบัการเก็บรักษารายละเอียดเก่ียวกบัด าเนินการตรวจสอบ
ขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้ตามมาตรา 22/181 

2) ก  าหนดโทษปรับไม่เกินหา้แสนบาท ในกรณีท่ีสถาบนัการเงินหรือผูป้ระกอบอาชีพอ่ืน
นอกจากสถาบนัการเงิน(ตามมาตรา 16) ไม่ปฏิบติัตามเก่ียวกบัการฝึกอบรมเก่ียวกบัการป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงิน และการป้องกนัแลปราบปรามการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
ตามมาตรา 21/382 
 3) ก  าหนดโทษจ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับตั้งแต่หา้หม่ืนบาทถึงหา้แสนบาท หรือทั้งจ  าทั้ง
ปรับ ส าหรับการกระท าดงัต่อไปน้ี 
 กรณีสถาบนัการเงินท าการรายงานหรือแจง้เก่ียวกบัธุรกรรมตามมาตรา 13 ไม่ว่าจะเป็น 
การรายงานหรือแจง้เก่ียวกบัธุรกรรมท่ีใชเ้งินสด ธุรกรรมเก่ียวกบัทรัพยสิ์น ธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควร
สงสยั หรือการรายงานหรือแจง้ขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัธุรกรรมเพ่ิมเติม โดยแสดงขอ้ความอนัเป็นเท็จ
หรือปกปิดความจริงท่ีตอ้งแจง้ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีทราบ 
 กรณีสถาบนัการเงินท าการรายงานหรือแจง้เก่ียวกบัธุรกรรมท่ีปรากฎในภายหลงัว่าเป็น
ธุรกรรมท่ีสถาบนัการเงินตอ้งรายงานตามมาตรา 14 หรือการรายงานธุรกรรมยอ้นหลงั โดยแสดง
ขอ้ความอนัเป็นเท็จหรือปกปิดความจริงท่ีตอ้งแจง้ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีทราบ 
 กรณีผูป้ระกอบอาชีพอ่ืนนอกจากสถาบนัการเงิน(ตามมาตรา 16) ท าการรายงานหรือแจง้
เก่ียวกบัธุรกรรมท่ีใชเ้งินสด หรือรายงานหรือแจง้ขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัธุรกรรมเพ่ิมเติม ตามมาตรา 16 
โดยแสดงขอ้ความอนัเป็นเท็จหรือปกปิดความจริงท่ีตอ้งแจง้ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีทราบ 
 กรณีสถาบนัการเงินบนัทึกขอ้เท็จจริงต่าง ๆเก่ียวกบัการท าธุรกรรม โดยแสดงขอ้ความอนั
เป็นเท็จหรือปกปิดความจริงท่ีตอ้งแจง้ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีทราบตามมาตรา 2183 
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2.4 มาตรการการคุ้มครองผู้ให้ข้อมูลกรณีเกิดความเสียหายจากการรายงานธุรกรรม 

 เมื่อพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ไดก้  าหนดใหห้น่วยงาน
หรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งมีหนา้ท่ีรายงานการท าธุรกรรมต่อส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอก
เงิน และยงัมีมาตรการเรียกให้บุคคลธรรมดามาให้ขอ้มูลต่อส านักงานป้องกันและปราบปราม  
การฟอกเงิน เพ่ือน าขอ้มูลจากผูท่ี้รายงานมาประกอบการด าเนินการบงัคบัใชก้ฎหมาย จึงท าใหเ้กิด
ภาระและหน้าท่ีกับบุคคลหรือหน่วยงานดงักล่าวท่ีตอ้งมีหน้าท่ีช่วยเหลือรัฐในการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน ดงันั้นมาตรการท่ีส าคญัอย่างหน่ึงของกฎหมายป้องกนัและปราบปราม 
การฟอกเงินคือการคุม้ครองผูร้ายงานธุรกรรมหรือผูใ้หข้อ้มูล โดยไดม้ีมาตรการดงักล่าวก  าหนดไว้
ในพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ดงัต่อไปน้ี 

2.4.1 การคุ้มครองผู้มหีน้าที่รายงานธุรกรรมตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินไดก้  าหนดผูท่ี้มีหน้าท่ีรายงาน
ธุรกรรมไว ้3 ประเภท คือ สถาบันการเงินตามมาตรา 13 ส านักงานท่ีดินตามมาตรา 15 และ 
ผูป้ระกอบอาชีพอ่ืนนอกจากสถาบันการเงินตามมาตรา 16 โดยพระราชบัญญัติฯน้ีได้ก  าหนด
มาตรการคุ้มครอง ผูมี้หน้าท่ีรายงานทั้ ง 3 ประเภทไว้84 ว่าหากผูมี้หน้าท่ีรายงานธุรกรรมทั้ง 3 
ประเภทดังกล่าวท าการรายงานธุรกรรมโดยสุจริต แมภ้ายหลงัต่อมาการรายงานธุรกรรมจะ
ก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลอ่ืน ๆ ผูร้ายงานก็ไม่ตอ้งรับผดิ ทั้งในทางแพ่ง ทางอาญา ทางวินัย
หรือตามกฎหมายอ่ืนใด แต่ในทางกลบักนัหาก แต่ถา้เป็นการรายงานไปโดยไม่สุจริตแลว้ยอ่มไม่ได้
รับความคุม้ครองตามกฎหมาย ทั้งน้ีเพ่ือให้ความคุม้ครองแก่ผูร้ายงานท่ีกระท าการไปโดยสุจริต85 
จะท าให้ผูร้ายงานมีความมัน่ใจในการรายงานธุรกรรมต่อส านักงานป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงินมากยิ่งข้ึน ไม่ต้องกลัวหรือกังวลว่าเม่ือได้ท าการรายงานธุรกรรมไปแล้ว ผูท่ี้ได้รับ
ผลกระทบจากการรายงานธุรกรรมจะมาด าเนินการฟ้องร้องตนเอง 

แต่จากบทบญัญติัมาตรา 19 ค าว่า “สุจริต”86 เป็นค าท่ีมีความหมายกวา้ง เป็นนามธรรม ยาก
แก่การตีความ อีกทั้งพระราชบญัญติัฯน้ี และประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ก็ไม่ไดใ้ห้นิยาม

                                                             
84 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542. มาตรา 19. 
85 สีหนาท ประยรูรัตน์.  อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 2. หนา้ 127. 
86 พจนานุกรมฉบบัราชบัณฑิตยสถาน อธิบายค าว่า สุจริต หมายถึง ประพฤติชอบ ประพฤติดว้ยความตั้งใจดี  
ประพฤตซ่ือตรงต่อหนา้ที่ 
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ศพัทค์  าว่า “สุจริต” ไว ้ทั้งน้ีท่านศาสตราจารย ์ดร.หยดุ แสงอุทยั ไดอ้ธิบายเก่ียวกบัหลกัสุจริตไวว้่า 
“จุดมุ่งหมายท่ีแท้จริงของหลกัสุจริต คือ ความยุติธรรมภายใน หรือความยุติธรรมตามเน้ือเร่ือง 
(Substantial Justice) รัฐจะต้องออกข้อบังคับ ของกฎหมายและการวินิจฉัยคดีให้สอดคลอ้งกับ
มาตรฐานแห่งความยติุธรรม ดงันั้นจึงเป็นภาระหน้าท่ีของผูใ้ชก้ฎหมายตอ้งวินิจฉยัตามหลกัความ
เป็นธรรมและความถูกตอ้งตามหลกั คุณธรรมความซ่ือสตัยแ์ละความไวว้างใจ........”87 
 ดงันั้นสรุปได้ว่าหากผูมี้หน้าท่ีรายงานการท าธุรกรรมตามมาตรา 19 ทั้ง 3 ประเภทได้
ด  าเนินการรายงานธุรกรรมไปโดยสุจริต อย่างมีคุณธรรมมีความซ่ือสัตย ์และปฏิบติัถูกตอ้งตาม
อ านาจและหนา้ท่ีท่ีกฎหมายก าหนดแลว้ หากเกิดผลกระทบจากการรายงานธุรกรรมต่อบุคคลใด ๆ 
บุคคลดงักล่าวจะมาฟ้องร้องด าเนินคดี ๆไม่ว่าทางใดกบัผูท่ี้รายงานธุรกรรมโดยสุจริตไม่ไดเ้ลย  
 2.4.2 การคุ้มครองผู้ ให้ข้อมูลตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  
พ.ศ. 2542   
 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 นอกจากก าหนดให้สถาบนั
การเงิน ส านักงานท่ีดิน และผูป้ระกอบอาชีพอ่ืนท่ีมิใช่สถาบันการเงิน มีหน้าท่ีรายงานการท า
ธุรกรรมต่อส านักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินแลว้ ยงัมีมาตรการหน่ึงในการเรียกให้
บุคคลทัว่ไปท่ีไม่ไดอ้ยู่ในความหมายของ 3 ประเภทดงักล่าวขา้งตน้น้ี มาให้ขอ้มูลแก่ส านักงาน
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน โดยผูมี้อ  านาจตามพระราชบญัญติัฯน้ี คือ กรรมการธุรกรรม 
เลขาธิการ  และพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามกฎหมาย88 
 โดยพระราชบญัญติัฯน้ีไดก้  าหนดมาตรการคุม้ครองช่วยเหลือผูท่ี้ใหเ้บาะแส หรือใหถ้อ้ยค า
เพื่อเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินงานโดยใหผู้ใ้หข้อ้มูลแก่ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอก
เงิน มีสิทธิไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองพยานในคดีอาญา89 ทั้งในดา้นการ
คุม้ครองความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย อนามยั ช่ือเสียง ทรัพยสิ์น หรือสิทธิอย่างหน่ึงอย่างใด ของ
บุคคลผูใ้หข้อ้มูล และ ยงัอาจให้ค่าตอบแทนหรือประโยชน์อ่ืนใดแก่บุคคลดงักล่าวดว้ย เพื่อสร้าง
ความมัน่ใจให้บุคคลธรรมดาท่ีไม่ไดมี้หนา้ท่ีรายงานธุรกรรมตามพระราชบญัญติัฯน้ี ในการเขา้มา
ให้ถอ้ยค า หรือช้ีแจงต่อส านักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ว่าบุคคลดงักล่าวจะไดรั้บ

                                                             
87 หยดุ แสงอุทยั. (2519). ความรู้เบ้ืองต้นเก่ียวกับกฎหมายทั่วไป. กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 102. 
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 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542. มาตรา 38(2).  
89 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542. มาตรา 37/1. 
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ความคุม้ครองจากรัฐ เพื่อประโยชน์ในการไดข้อ้มูลมาใชใ้นการป้องกนัปราบปรามการฟอกเงิน
อยา่งมีประสิทธิภาพต่อไป 

 ปัญหาเก่ียวกบัอาชญากรรมในการฟอกเงินถือเป็นปัญหาใหญ่ระดบัประชาคมโลก เพราะ
ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ ความมัน่คง สังคมและการเมืองของแต่ละประเทศเป็นอยา่งมาก ท าให้มี
การร่วมมือกนัในระดบัประเทศในการจดัตั้งคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงิน
เก่ียวกบัการฟอกเงิน (Financial Action Task Force : FATF)  ข้ึนมาเพ่ือออกข้อแนะน าตลอดจน
มาตรฐานสากลดา้นการต่อตา้นการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและ
การแพร่อาวุธท่ีมีอ  านาจท าลายลา้งสูง  (International Standards on Combating Money Laundering 
of Terrorism & Proliferation) ให้แต่ละประเทศในโลกปฏิบัติตาม เพื่อป้องกันและปราบปราม 
การฟอกเงินและลดปัญหาเก่ียวกบัการฟอกเงินตลอดจนการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
ประเทศไทยก็เห็นถึงความส าคญัดงักล่าวจึงไดต้ราพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอก
เงิน และประกาศใชใ้นปี พ.ศ.2542 เพื่อก  าหนดมาตรการต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นการก าหนดความผดิมูล
ฐาน การก าหนดใหก้ารฟอกเงินเป็นความผดิทางอาญา มาตรการการรายงานธุรกรรมและมาตรการ
เก่ียวกับการริบทรัพยสิ์น เพื่อให้สามารถด าเนินการป้องกันและปรามปรามการฟอกเงินอย่างมี
ประสิทธิภาพ เพื่อตดัวงจรหรือเงินสนบัสนุนการประกอบอาชญากรรม ซ่ึงมาตรการท่ีส าคญัอยา่ง
หน่ึงคือการรายงานธุรกรรมต่อส านักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน เพื่อใชสื้บสวนถึง
เส้นทางในการฟอกเงินของผูป้ระกอบอาชญากรรม โดยตามพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ซ่ึงบงัคบัใชอ้ยู่ในทุกวนัน้ีก  าหนดผูมี้หน้าท่ีรายงานธุรกรรมไว้
เพียง 3 ประเภท คือ สถาบนัการเงิน  ส านักงานท่ีดิน  ผูป้ระกอบอาชีพอ่ืนซ่ึงไม่ใช่สถาบนัการเงิน 
แต่ทั้งน้ี ตามพระราชบญัญติัดงักล่าวยงัไม่ไดก้  าหนดใหผู้ป้ระกอบวิชาชีพทนายความและท่ีปรึกษา
กฎหมายเป็นผูม้ีหนา้ท่ีรายงานการท าธุรกรรมต่อส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

 


