
 
บทที ่3 

ผู้ประกอบวิชาชีพทนายความและท่ีปรึกษากฎหมายในประเทศไทยกับการ
รายงานธุรกรรมด้านการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

 การฟอกเงินนั้นส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจและการเงินทั้งภายในประเทศและระดบั
โลก ยกตวัอยา่งเช่นการฟอกเงินจากการหลีกเล่ียงภาษีท าลายเศรษฐกิจของประเทศได ้ เพราะท าให้
รายได้ของประเทศท่ีได้รับจากการจัดเก็บภาษีน้อยลง อีกทั้ งทางด้านสังคมการฟอกเงิน
เปรียบเสมือนการสนับสนุนให้อาชญากรรมต่าง ๆยงัคงมีอยู่อย่างต่อเน่ือง และจะส่งกระทบต่อ
ธุรกิจท่ีชอบดว้ยกฎหมายจะถูกชกัน าเขา้สู่กระบวนการฟอกเงิน ซ่ึงผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความ
และท่ีปรึกษากฎหมายเป็นส่วนหน่ึงท่ีเขา้มามีบทบาทในการด าเนินการธุรกิจ ผูป้ระกอบวิชาชีพ
ดงักล่าวอาจถูกใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการฟอกเงินก็เป็นได ้แต่พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ.2542 ยงัไม่ได้ก  าหนดให้ประกอบวิชาชีพทนายความและท่ีปรึกษากฎหมาย 
มีหน้าท่ีรายงานธุรกรรม ในบทน้ีจะท าการศึกษาเก่ียวกบัวิชาชีพทนายความและท่ีปรึกษากฎหมาย
และการควรเขา้มามีบทบาทในการรายงานธุรกรรมตามกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอก
เงินต่อไป 

 

3.1 ผู้ประกอบวชิาชีพทนายความ 

 วิชาชีพทนายความนบัว่าเป็นงานในกระบวนการยติุธรรมท่ีส าคญัอีกภาคหน่ึง ทั้งน้ี เพราะ
การด าเนินคดีในศาล มีเอกสารและขั้นตอนท่ียุง่ยาก ซบัซอ้น คนธรรมดาท่ีไม่มีความรู้ความช านาญ 
ไม่สามารถท าได ้จึงตอ้งอาศยัทนายความในการเป็นตวัแทนของคู่ความท าแทนให้เป็นส่วนใหญ่ 
นอกจากน้ีทนายความในประเทศไทยยงัสามารถท าหน้าท่ีอ่ืนนอกศาลไดอี้ก ไม่ว่าจะเป็นการให้
ค  าปรึกษา เขียนสญัญา รับรองเอกสาร เป็นตน้       
 ส าหรับความเป็นมาของทนายความในประเทศไทย1 พบว่า สมยัอยุธยาปรากฎหลกัฐาน
ตามพระอยัการลกัษณะรับฟ้องมาตรา 20 บัญญัติว่า “ให้มีการแต่งทนายต่างตวัแกใ้นอาญา…” 
นอกจากน้ีในพระอยัการลกัษณะตระลาการ มีบทบญัญติัก  าหนดใหผู้ศ้กัดินา 400 ไร่ หากมีคดีความ
ตอ้งแต่งตั้งทนายความใหม้าด าเนินการแทนตน ในกฎหมายตราสามดวงลกัษณะรับฟ้อง มีขอ้ความ
                                                             
1 ดิเรก ควรสมาคม.  (2557).  ค ำอธิบำยหลักวิชำชีพนักกฎหมำย (พิมพค์ร้ังท่ี 2). กรุงเทพฯ: วิญญูชน. หนา้ 95-96. 
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ว่า “ผูใ้ดไม่ใช่คดีตน ไม่ใช่คดีบิดามารดา ปู่ยา่ ตายาย หรือป้า นา้ อา  บุตร ภรรยา พี่นอ้งตน บงัอาจ
เก็บเอาเน้ือความผูอ่ื้นมาร้องฟ้อง ผูน้ั้นบังอาจให้ยากแก่ความเม่ือท่าน เป็นละเมิดให้ไหมโดย 
ยศถาศกัด์ิ อยา่ใหรั้บฟ้องไวพิ้จารณา เห็นไดว้่า ทนายความในสมยัก่อน มิไดว้่าความในศาล แต่เป็น 
ผูอ้  านวยความสะดวกให้ตวัความ และยงัถูกตั้งขอ้รังเกียจว่าการน าเอาคดีผูอ่ื้นมาฟ้องเป็นพวกข้ีฉ้อ 
เป็นท่ีน่ารังเกียจดว้ยซ ้า 
 ต่อมาในรัชกาลท่ี 5  เมื่อมีการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัจดัการศาลในสนามสถิตยติุธรรม 
ร.ศ.111 ขอ้ 7  บญัญติัว่า “ราษฎรทั้งหลายผูมี้อรรถคดีจะปรึกษาหารือ ผูรู้้กฎหมายใหเ้รียบเรียงแต่ง
ฟ้องแลว้น ามายื่นต่อศาล โดยลงช่ือผูแ้ต่ง ผูเ้ขียนไวด้ว้ยก็ได้” กฎหมายดงักล่าวนบัว่าเป็นกฎหมาย
ฉบบัแรกท่ีอนุญาตให้มีทนายความแต่งเขียนฟ้องแทนตวัความได ้ทนายความเป็นส่วนส าคญัส่วน
หน่ึงในการอ านวยความยติุธรรมใหเ้กิดความสะดวกรวดเร็ว ทั้งยงัเป็นการเปล่ียนแปลงบทบาทของ
ทนายความจากเดิมเป็นเพียงผูรู้้ขอ้เท็จจริงเพื่อแกต่้างแทนตวัความ มาเป็นท าหนา้ท่ีซกัคา้นหรือถาม
พยานได ้เป็นผูคุ้ม้ครองผลประโยชน์ของตวัความ นับไดว้่าเป็นจุดเร่ิมตน้ของการมีทนายความ 
ยคุใหม ่
 ปัจจุบนัทนายความ  เป็นไปตามพระราชบญัญติัทนายความ พ.ศ. 2528  ก  าหนดให้มีสภา
ทนายความ มีคณะกรรมการสภาทนายความ มีการก าหนดเร่ืองการขอจดทะเบียนและรับใบอนุญาต
ให้เป็นทนายความ และก าหนดให้มีมรรยาททนายความเพื่อควบคุมการท าหน้าท่ีเป็นทนายความ
เป็นตน้ 
 3.1.1 ความหมายของวิชาชีพทนายความและการขอจดทะเบียนและรับใบอนุญาต
ทนายความ 
 ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน 2542 อธิบายว่า ทนายความ หมายถึง ผูท่ี้ไดรั้บ
อนุญาตใหว้่าความแกต่้างคู่ความในเร่ืองอรรถคดี 
 พระราชบญัญติัทนายความ พ.ศ.2528 มาตรา 8 บญัญติัว่า “ทนายความ” หมายความว่า ผูท่ี้
สภาทนายความไดรั้บจดทะเบียนและออกใบอนุญาตใหเ้ป็นทนายความ 
 อาจกล่าวโดยสรุปไดว้่า “ทนายความ” หมายถึง ผูท่ี้ไดรั้บอนุญาตใหว้่าความแกต่้างคู่ความ
ในเร่ืองอรรถคดี และเป็นผูท่ี้สภาทนายความได้รับจดทะเบียนและออกใบอนุญาตให้เป็น
ทนายความ 
 การขอจดทะเบียนและรับใบอนุญาตทนายความของไทยนั้น นอกจากตอ้งส าเร็จการศึกษา
ดา้นกฎหมายในระดบัปริญญาตรีหรืออนุปริญญาสาขานิติศาสตร์เป็นเบ้ืองตน้แลว้ จะตอ้งขอจด
ทะเบียนและรับใบอนุญาตใหเ้ป็นทนายความ ตามพระราชบญัญติัทนายความ พ.ศ 2528  ดงัน้ี 



62 

 

 ผูข้อจดทะเบียนและรับใบอนุญาตตอ้งมีคุณสมบติัดงัต่อไปน้ี2 
 1) มีสญัชาติไทย 
 2) อายไุม่ต  ่ากว่ายีสิ่บปีบริบูรณ์ในวนัยืน่ค  าขอจดทะเบียนและรับใบอนุญาต 
 3) ส าเร็จการศึกษาระดบัปริญญาตรีหรืออนุปริญญาทางนิติศาสตร์ หรือประกาศนียบตัรใน
วิชานิติศาสตร์ ซ่ึงเทียบได้ไม่ต  ่ากว่าปริญญาตรีหรืออนุปริญญาจากสถาบันการศึกษาซ่ึงสภา
ทนายความเห็นว่าสถาบนัการศึกษานั้นมีมาตรฐานการศึกษาท่ีผูไ้ดรั้บปริญญาตรีหรืออนุปริญญาตรี
หรือประกาศนียบตัรควรเป็นทนายความได ้และเป็นสมาชิกแห่งเนติบณัฑิตยสภา 
 4)ไม่เป็นผูม้ีความประพฤติเส่ือมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรมอนัดีและไม่เป็นผูไ้ดก้ระท า
การใด ๆซ่ึงแสดงใหเ้ห็นว่าไม่น่าไวว้างใจในความซ่ือสตัยสุ์จริต 

 5) ไม่อยูใ่นระหว่างตอ้งโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้  าคุก 
 6) ไม่เคยตอ้งโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุกในคดีท่ีคณะกรรมการเห็นว่าจะ
น ามาซ่ึงความเส่ือมเสียเกียรติศกัด์ิแห่งวิชาชีพ 
 7) ไม่เป็นบุคคลผูต้อ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหล้ม้ละลาย 
 8) ไม่เป็นโรคติดต่อซ่ึงเป็นท่ีรังเกียจแก่สงัคม 
 9) ไม่เป็นผูม้ีกายพิการหรือจุดบกพร่องอนัเป็นเหตุให้เป็นผูห้ย่อนสมรรถภาพในการ
ประกอบอาชีพทนายความ 
 10) ไม่เป็นขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงมีเงินเดือนและต าแหน่งประจ า เวน้แต่
ขา้ราชการการเมือง 
 11) ไม่เป็นผูต้อ้งห้ามมิใหย้ื่นค  าขอจดทะเบียนและรับใบอนุญาตตามมาตรา 71 (ถูกลบช่ือ
ออกจากทะเบียนทนายความจะขอจดทะเบียนและรับใบอนุญาตอีกมิได ้เวน้แต่เวลาไดผ้า่นพน้ไป
แลว้ไม่นอ้ยกว่า 5 ปีนบัแต่วนัถูกลบช่ือ) 
 นอกจากคุณสมบัติดังกล่าวขา้งต้น ผูท่ี้จะขอจดทะเบียนเป็นทนายความไดจ้ะต้องผ่าน 

การฝึกอบรมมรรยาททนายความ คณะกรรมการสภาทนายความจึงจะรับจดทะเบียนและออก
ใบอนุญาตใหผู้ย้ืน่ค  าขอได ้ดงัน้ี 
 ผูเ้ขา้รับการฝึกอบรมวิชาว่าความ ตอ้งมีคุณสมบติัดงัต่อไปน้ี3 
 1) มีสญัชาติไทย 

                                                             
2 พระราชบญัญติัทนายความ พ.ศ.2528. มาตรา 35. 
3 ข้อบังคับสภาทนายความ ว่าด้วยการฝึกอบรมวิชาว่าความ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2552 ซ่ึงออกตามความใน
พระราชบญัญติัทนายความ พ.ศ.2528. ขอ้ 5. 
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 2) ส าเร็จการศึกษาปริญญาตรี หรืออนุปริญญาทางวิทยาศาสตร์ หรือประกาศนียบตัรใน
วิชานิติศาสตร์ ซ่ึงเทียบได้ไม่ต  ่ากว่าปริญญาตรี หรืออนุปริญญา หรือปริญญาตรีนิติศิลปศาสตร
บณัฑิตทางกฎหมาย (นศ.บ) [Juris Doctor (JD) หรือ Doctor of Jurisprudence] จากสถาบนัการศึกษา
ในประเทศหรือต่างประเทศซ่ึงสภาทนายความเห็นว่า สถาบนัการศึกษานั้นมีมาตรฐานการศึกษาท่ี 
ผูไ้ดรั้บปริญญาตรี หรืออนุปริญญา ควรเป็นทนายความได ้
 3) ไม่เป็นผูม้ีความประพฤติเส่ือมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรมอนัดี และไม่เป็นผูไ้ดก้ระท า
การใดซ่ึงแสดงใหเ้ห็นว่าไม่น่าไวว้างใจในความซ่ือสตัยสุ์จริต 
 4) ไม่อยูใ่นระหว่างตอ้งโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้  าคุก 
 5) ไม่เป็นโรคติดต่อซ่ึงเป็นท่ีรังเกียจแก่สงัคม 
 ทั้งน้ีให้ส านักฝึกอบรมจดัให้มีการฝึกอบรมวิชาว่าความเป็นประจ าทุกปี ปีละไม่น้อยกว่า  
1 คร้ัง ก  าหนดเป็นหลกัสูตรการฝึกอบรมวิชาว่าความ แบ่งเป็น 2 ภาคดงัน้ี 
 ภาคทฤษฎี ใหส้ านกัฝึกอบรมก าหนดการอบรมภาคทฤษฎี โดยมีระยะเวลาใหฝึ้กอบรมไม่
นอ้ยกว่า 90 ชัว่โมง ในเร่ืองต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี มรรยาทและจริยธรรมทนายความ, วิธีด  าเนินกระบวน
พิจารณาตามกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง, วิธีด  าเนินกระบวนพิจารณาตามกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา, วิธีด  าเนินกระบวนพิจารณาตามกฎหมายอ่ืน และหลกัการใหค้  าปรึกษากฎหมาย 
 ภาคปฏิบติั ใหฝึ้กอบรมภาคปฏิบติัเป็นเวลาไม่นอ้ยกว่า 6 เดือน 
 การฝึกอบรมภาคปฏิบัติอาจกระท าได้โดยให้ผู ้เข้า รับการฝึกอบรมฝึกหัดงาน 
ท่ีส านักฝึกอบรมหรือท่ีส านักงานทนายความก็ได ้แต่ระยะเวลาฝึกสมคัรงานแห่งใดแห่งหน่ึงหรือ
ทั้งสองแห่งรวมกนัตอ้งไม่นอ้ยกว่า 6 เดือน 
 ใบอนุญาตใหเ้ป็นทนายความ  มีอายุใชไ้ดเ้ป็นเวลาสองปีนบัแต่วนัออกใบอนุญาต เวน้แต่
ใบอนุญาตประเภทท่ีเสียค่าธรรมเนียมในอตัราตลอดชีพให้มีอายตุลอดชีพของผูไ้ดรั้บใบอนุญาต 
และทนายความผูใ้ดท่ีใบอนุญาตมีอายุใชไ้ดเ้ป็นเวลาสองปี หากประสงคจ์ะท าการเป็นทนายความ
ต่อไป ถา้ยื่นค าขอต่อใบอนุญาตภายใน เกา้สิบวนัก่อนวนัท่ีใบอนุญาตส้ินสุด การต่อใบอนุญาต
คราวหน่ึงใหใ้ชไ้ดส้องปีนบัแต่วนัท่ีใบอนุญาตส้ินอาย ุ
  เมื่อไดรั้บใบอนุญาตใหเ้ป็นทนายความแลว้ จึงมีสิทธิว่าความในศาล หรือแต่งฟ้อง 
ค  าใหก้าร ฟ้องอุทธรณ์ แกอุ้ทธรณ์ ฟ้องฎีกา แกฎี้กา ค าร้อง หรือค าแถลงอนัเก่ียวแก่การพิจารณาคดี
ในศาลใหแ้ก่บุคคลอ่ืน4 
 

                                                             
4 ดิเรก ควรสมาคม.  อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 1. หนา้ 98-99. 
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 3.1.2 บทบาทและลกัษณะการประกอบวชิาชีพทนายความ 
 การประกอบวิชาชีพทนายความนั้นอาจแบ่งการปฏิบัติหน้าท่ีได้เป็นสองลกัษณะ คือ  
การปฏิบัติหน้าท่ีของทนายความในทางศาลและการปฏิบัติหน้าท่ีของทนายความด้าน อ่ืน
นอกเหนือจากในทางศาล 
 การปฏิบติัหน้าท่ีของทนายความในทางศาล (Litigation) ถือว่าเป็นงานหน่ึงท่ีส าคญัของ
ทนายความท่ีจะตอ้งใชค้วามรู้และความสามารถทางกฎหมายในการปฏิบติัหน้าท่ีซ่ึงอาจจ าแนก
รายละเอียดของงานในทางศาลไดด้งัน้ี5 
 1) การให้ค  าปรึกษาคดีความทัว่ไปและการเตรียมคดีก่อนท่ีจะมีการด าเนินการทางศาล 
ตวัความจะน าเร่ืองราวหรือปัญหาพิพาทท่ีเก่ียวกบักฎหมาย ท่ีจะตอ้งใชสิ้ทธ์ิในทางศาลมาปรึกษา
ทนายความเสียก่อน เป็นหลกัความจริงท่ีทนายความจะตอ้งดูเร่ืองราวต่าง ๆจากตวัความให้มาก
ท่ีสุดโดยการสอบขอ้เท็จจริง เพื่อท่ีจะน าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสอบขอ้เท็จจริงจากตวัความมาเรียบเรียง
และวางแผนในการด าเนินคดีเพื่อหาหนทางแก้ไขปัญหาต่อไป โดยการให้ค  าปรึกษาและ  
การวางแผนในการจัดเตรียมคดีน้ีเป็นงานท่ีต้องใช้ความละเอียดรอบคอบอย่างสูง โดยอาศยั
ประสบการณ์จึงจะเกิดความเช่ียวชาญท่ีทนายความแต่ละคนนั้นมีไม่เท่ากัน ถึงแม้ว่าผูท่ี้จบ
การศึกษาทางนิติศาสตร์จะมีความรู้ในดา้นกฎหมายท่ีสามารถใหค้  าปรึกษาทางกฎหมายไดก้็ตามแต่
นัน่ก็เป็นเพียงงานในเบ้ืองตน้เท่านั้น บุคคลดงักล่าวไม่เคยมีประสบการณ์ในการว่าความในศาลเลย 
อาจท าให้ไม่สามารถจดัเตรียมคดีและวางแผนการด าเนินคดีในศาลไดอ้ย่างถูกตอ้ง อย่างไรก็ตาม
อาจมีกรณีท่ีสามารถแกไ้ขปัญหาให้แก่ตวัความไดเ้พียงแค่การให้ค  าปรึกษาแนะน าโดยไม่ตอ้งน า
คดีข้ึนสู่ศาลก็ได ้แปลหาขอ้พิพาทดงักล่าวจ าเป็นท่ีตอ้งใชอ้  านาจศาลแลว้ ทนายความก็มีหนา้ท่ีตอ้ง
จดัเตรียมคดีว่าจะอยูใ่นฐานะโจทกห์รือจ าเลยซ่ึงจะตอ้งมีการจดัเรียงค าฟ้อง ค าใหก้าร ค  าร้อง ค าขอ 
ค าแถลงต่าง ๆ ตลอดจนการรวบรวมพยานหลกัฐานเพ่ือยืน่บญัชีระบุพยานเพื่อเสนอต่อศาล 
 2) การท าหนงัสือบอกกล่าวทวงถามหรือหนงัสือเตือนต่าง ๆ การท าหนงัสือบอกกล่าวทวง
ถาม เป็นงานประเภทหน่ึงของทนายความท่ีในทางปฏิบติัจะท ากนัมาก แมก้ฎหมายจะไม่ไดบ้ญัญติั
ไวช้ดัเจน มีแต่กรณีท่ีเจา้หน้ีเตือนลูกหน้ีใหช้ าระหน้ีเม่ือลูกหน้ีผดินดั โดยเน้ือหาส าคญัของหนงัสือ
บอกกล่าวทวงถามจะเป็นการเตือนให้ลูกหน้ีช าระหน้ี ไม่ใช่การขู่เข็ญให้ช าระหน้ีซ่ึงในความเป็น
จริงแลว้บุคคลท่ีท าหนงัสือบอกกล่าวทวงถามไม่จ าเป็นตอ้งเป็นทนายความก็ไดแ้ต่ในทางปฏิบติัก็
มกัจะเป็นทนายความผูเ้ป็นคนออกหนงัสือบอกกล่าวทวงถาม โดยทัว่ไปการออกหนงัสือบอกกล่าว
ทวงถามจะเป็นเร่ืองของการผดิสญัญา การท าละเมิด การขอใหช้ าระหน้ี การบอกกล่าวใหคู่้กรณีอีก
                                                             
5 จุมพล ช่ือจิตต์ศิริ.  (2559).  ค ำอธิบำยวิชำกำรว่ำควำมและศำลจ ำลอง (พิมพ์คร้ังท่ี 3). กรุงเทพฯ: วิญญูชน.  
หนา้ 14-16. 
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ฝ่ายหน่ึงปฏิบติัตามสัญญา การบอกเลิกสัญญา หากไม่ปฏิบติัตามก็จะด าเนินการตามกฎหมายถือ
เป็นส่วนหน่ึงในขั้นตอนการเตรียมคดีก่อนข้ึนสู่ศาล 
 3) การเรียบเรียงค าคู่ความ การร่างค าฟ้อง ค  าใหก้าร ค  าร้อง ค  าแถลงต่าง ๆ ค  าฟ้องอุทธรณ์ 
แกอุ้ทธรณ์ แกฎี้กา  การเรียบเรียงค าคู่ความ การร่างค าฟ้อง ค  าใหก้าร ค  าร้อง ค าแถลงต่าง ๆ ค  าฟ้อง
อุทธรณ์ แกอุ้ทธรณ์ แกฎี้กา เป็นงานท่ีตอ้งใชค้วามละเอียดและความรอบคอบในทางดา้นขอ้เท็จจริง
และขอ้กฎหมาย นอกจากจะตอ้งมีความรู้ความสามารถในดา้นกฎหมายแลว้ยงัตอ้งมีทกัษะในการ
ใชแ้ละเขียนภาษากฎหมายไดเ้ป็นอยา่งดี มิฉะนั้นแลว้ศาลอาจมีค าสั่งยกฟ้องไดห้ากค าฟ้องนั้นไม่
ถูกตอ้ง ยกตวัอย่างเช่น ในคดีอาญา หากทนายความบรรยายฟ้องไม่ครบองคป์ระกอบความผดิ จะ
ถือว่าฟ้องของโจทก์ไม่มีรายละเอียดตามท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
มาตรา 158  ศาลยกฟ้องได ้
 4) การว่าความในศาล การปฏิบติัหนา้ท่ีในการว่าความในศาลถึงเป็นการปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีตอ้ง
ใชว้าทศิลป์และไหวพริบเป็นส าคญั เพื่อว่าต่างใหก้บัโจทกห์รือแกต่้างใหก้บัจ าเลย หรือบุคคลอ่ืนท่ี
เขา้มาเป็นคู่ความในศาล การซกัถาม การถามคา้น การถามติงพยาน และการแถลงการณ์ดว้ยวาจา 
โดยทกัษะน้ีข้ึนอยูก่บัความสามารถและความช านาญของทนายความแต่ละคน เป็นการปฏิบติัหนา้ท่ี
ท่ีค่อนขา้งจะยากต่อการเรียนรู้ เน่ืองจากเป็นเร่ืองท่ีตอ้งอาศยัไหวพริบของแต่ละบุคคลเป็นอย่าง
แทจ้ริง ตอ้งมีการใชเ้หตุผลในการโตต้อบ การใชส้ติปัญญาแกปั้ญหาเฉพาะหนา้ไดอ้ยา่งรวดเร็ว 
 การปฏิบติัหนา้ท่ีของทนายความในดา้นอ่ืนนอกเหนือจากในทางศาล  นอกจากการปฏิบติั
หน้าท่ีของทนายความในทางศาลแลว้ ทนายความซ่ึงเป็นผูม้ีความรู้ความสามารถในทางกฎหมาย 
ยงัเป็นท่ีตอ้งการของหน่วยงานต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นรัฐหรือเอกชนจะตอ้งมีผูม้ีความรู้ความสามารถ
ทางกฎหมายไวค้อยใหค้  าปรึกษาถือไดว้่าเป็นส่ิงจ  าเป็นส าหรับการด าเนินธุรกิจในปัจจุบนั โดยการ
ให้ค  าปรึกษาทางธุรกิจ ก็เป็นอีกหน่ึงการปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีส าคญัของทนายความ ซ่ึงอาจจ าแนกงาน
ของทนายความไดด้งัน้ี 6 
 1) การเป็นท่ีปรึกษากฎหมาย โดยปกติแลว้ทนายความก็ปฏิบติังานดา้นการให้ค  าปรึกษา
กฎหมายควบคู่กับการว่าความในศาล โดยทนายความยงัรับหน้าท่ี เป็นผูใ้ห้ค  าปรึกษาใน 

การประกอบธุรกิจโดยเฉพาะอย่างยิง่ในการประกอบธุรกิจท่ีมีการลงทุนจากชาวต่างชาติ จึงตอ้งมี 
ท่ีปรึกษาทางกฎหมายไวค้อยใหค้  าแนะน าใหค้  าปรึกษาและช่วยหาทางแกไ้ขปัญหาทางกฎหมาย 
 2) การเป็นผูจ้ดัการทรัพยสิ์น ในปัจจุบนัการประกอบธุรกิจ ผูป้ระกอบธุรกิจมีกิจการท่ีตอ้ง
ดูแลมากมายหรือบุคคลท่ีมีทรัพยสิ์นจ านวนมากมกัจะจ้างทนายความให้เป็นผูจ้ดัการทรัพย์สิน  
ดว้ยเหตุท่ีทนายความเป็นผูม้ีความรู้ทางดา้นกฎหมายเป็นอยา่งดี หากเกิดปัญหาหรือความขดัขอ้งใน
                                                             
6 จุมพล ช่ือจิตตศ์ิริ.  อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 6. หนา้ 16-19. 



66 

 

การด าเนินกิจการท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมายแลว้ ทนายความก็จะช่วยแกไ้ขปัญหาดงักล่าวได ้ทั้งน้ีเพ่ือ
เป็นการแบ่งเบาภาระของตนเอง เพื่อให้เกิดความสะดวกในการด าเนินการงานของทนายความใน
การดูแลทรัพยน์ั้นอาจจ าแนกไดด้งัต่อไปน้ี 
 เป็นผูด้  าเนินการเก็บค่าเช่าโรงเรือน อาคารพาณิชย ์ ท่ีดิน ค่าเช่าสวน การเช่านา หรือค่าเช่า
ทรัพยสิ์นอ่ืน ๆ 
 เป็นผูจ้ดัการมรดกและท าพินัยกรรมการแบ่งทรัพยสิ์นตามพินัยกรรมเพื่อให้เป็นไปตาม
กฎหมายหรือวตัถุประสงคข์องเจา้มรดก  
 ด  าเนินการจดัการทรัพยสิ์นในกรณีต่าง ๆตามความจ าเป็น เช่น ในธุรกิจการคา้ระหว่าง
ประเทศท่ีมีการน าเขา้ส่งออกสินคา้ ในบางคร้ังอาจเกิดปัญหา ทนายความตอ้งมีส่วนเขา้ไปจดัการ
ดูแลสินคา้ดงักล่าวเพื่อใหส้ามารถด าเนินการน าเขา้หรือส่งออกไดอ้ยา่งไม่มีปัญหา 
 3) การรับเป็นผูรั้บจดัตั้งและจดทะเบียนพาณิชย ์หา้งหุน้ส่วน บริษทั สมาคม มูลนิธิและนิติ
บุคคลอ่ืน ๆ ในการประกอบธุรกิจ ส่วนใหญ่แลว้ในปัจจุบนัด าเนินการจดัตั้งในรูปแบบขององค์กร
ธุรกิจ ไม่ว่าจะเป็นรูปแบบบริษทัจ ากดั หา้งหุน้ส่วนจ ากดั เป็นตน้ โดยผูป้ระกอบธุรกิจส่วนใหญ่ไม่
มีความช านาญในการด าเนินการขอจดทะเบียนจดัตั้งองค์กรธุรกิจดงักล่าว เป็นเหตุให้ต้องจา้ง
ทนายความในการจดทะเบียนจดัตั้งบริษทัรวมไปถึงการจดทะเบียนพาณิชย ์สมาคม มูลนิธิ เป็นตน้ 
 4) การด าเนินการขอใบอนุญาตต่าง ๆ จากหน่วยงานราชการ และการไดม้าซ่ึงกรรมสิทธ์ิ 
หรือสิทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญาในการประกอบธุรกิจบางประเภทนั้นจะตอ้งมีการขออนุญาตการ
ประกอบกิจการต่อหน่วยงานราชการก่อน เช่น การขออนุญาตท ากิจการโรงงาน ตอ้งมีใบอนุญาต
โรงงานจากกรมโรงงานอุตสาหกรรม หรือการด าเนินการน าเขา้เพื่อจ  าหน่ายสินคา้จ าพวกสุราตอ้งมี
ใบอนุญาตจ าหน่ายและน าเขา้สินคา้ดงักล่าวจากกรมสรรพสามิต หรือการประกอบธุรกิจของคน
ต่างชาติบางประเภทตอ้งไดรั้บอนุญาตการประกอบธุรกิจจากกรมพฒันาธุรกิจการคา้ก่อน เป็นตน้  
ผูป้ระกอบกิจการซ่ึงไม่มีความช านาญในการขอใบอนุญาตต่าง ๆ  จึงมีความจ าเป็นตอ้งใชบ้ริการจา้ง
ใหท้นายความเป็นผูด้  าเนินการขอใบอนุญาตดงักล่าว ทั้งยงัรวมไปถึงการขอจดทะเบียนเคร่ืองหมาย
การคา้ หรือการด าเนินการเก่ียวกบัทรัพยสิ์นทางปัญญาต่อกรมพฒันาธุรกิจการคา้ 
 5) การวางแผนและการจดัการภาษีอากร ในภาคธุรกิจการวางแผนเก่ียวกบัภาษีอากรเป็น
ส่ิงจ  าเป็นอยา่งมาก หากไม่มีการวางแผนภาษีอากรอยา่งดีแลว้ ท าใหก้ารประกอบธุรกิจดงักล่าวตอ้ง
เสียภาษีอากรเป็นจ านวนมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งในภาคธุรกิจท่ีลงทุนเป็นจ านวนมากจะมีการ
ด าเนินกิจกรรมต่าง ๆมากมาย ยอ่มท าใหมี้ภาระภาษีเพ่ิมข้ึนดว้ย ดงันั้นเพ่ือประโยชน์ในการด าเนิน
กิจการ ผูป้ระกอบธุรกิจจึงจา้งทนายความให้เป็นผูว้างแผนและการจดัการด้านภาษีอากรในการ
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ประกอบธุรกิจ โดยทนายความท่ีท าหน้าท่ีในการจดัการภาษีอากรน้ีตอ้งมีความรู้ความสามารถ
เก่ียวกบัภาษีอากรเป็นอยา่งดี 
 6) การรับปรึกษาในการร่างสญัญา ท าสญัญา และนิติกรรมต่าง ๆ งานดงักล่าวน้ีนบัว่าเป็น
งานท่ีส าคญัอีกอย่างหน่ึงของผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความ เน่ืองจากการติดต่อเจรจาเพื่อประกอบ
ธุรกิจในลกัษณะการร่วมลงทุนมีมากข้ึน ท าให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้งในการประกอบธุรกิจอาจมีมากกว่า 
1 คนข้ึนไป ซ่ึงขอ้ตกลงต่าง ๆในการด าเนินธุรกิจนั้นส่วนใหญ่ท าในรูปแบบของสัญญา ดงันั้น 
จึงต้องอาศยัผูท่ี้มีความรู้ทางด้านกฎหมายและประสบการณ์ในการร่างสัญญาทางธุรกิจต่าง ๆ 
ทนายความจึงมีหนา้ท่ีในการร่าง เตรียม จดัท าสญัญาตลอดจนท านิติกรรมต่าง ๆ 
 7) การรับเป็นตวัแทนหรือนายหน้าในกิจการบางอย่าง ในการด าเนินกิจการบางประเภท
จ าเป็นจะต้องให้คนมีความรู้ทางด้านกฎหมายมาด าเนินการ เจ้าของกิจการจึงมอบหมายให้
ทนายความด าเนินการแทน ตวัอย่างเช่น มอบหมายให้ทนายความเป็นนายหน้า หรือตวัแทนใน 
การขายท่ีดิน หรือมอบหมายให้ทนายความด าเนินการไถ่ถอนจ านอง รับจ านองทรัพยสิ์น หรือ  
จดทะเบียนการโอนท่ีดิน เป็นตน้ 
 8) การรับแปลเอกสารต่าง ๆ ในปัจจุบนัน้ี การปฏิบติังานในส านักงานทนายความหลาย
แห่ง โดยเฉพาะส านกังานทนายความท่ีเป็นสาขาจากต่างประเทศ มีการใชเ้อกสารต่างประเทศกนั
มาก แต่การติดต่อราชการในประเทศไทยส่วนใหญ่แลว้ตอ้งใชเ้อกสารเป็นภาษาไทย จึงตอ้งมีการ
แปลเอกสารจะภาษาต่างประเทศเป็นภาษาไทย  ตัวอย่างเช่น หนังสือรับรองบริษทั กรมธรรม์
ประกนัภยั เป็นตน้ 
 9) การเป็นอนุญาโตตุลาการ ในปัจจุบนัแมจ้ะมีทนายความเป็นส่วนน้อยท่ีจะไดรั้บการ
แต่งตั้งใหเ้ป็นอนุญาโตตุลาการเพ่ือระงบัขอ้พิพาท แต่เน่ืองจากการเป็นอนุญาโตตุลาการนั้นจะตอ้ง
อาศยัผูท่ี้มีความรู้ความเช่ียวชาญทางกฎหมายดว้ย ดงันั้นการปฏิบติังานในการเป็นอนุญาโตตุลาการ
จึงถือว่าเป็นอีกงานหน่ึงของทนายความในฐานะท่ีเป็นผูม้ีความรู้ทางดา้นกฎหมาย 
 10) งานอ่ืน ๆ  การปฏิบติังานของทนายความนอกจากท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้แลว้ อาจยงัมีงาน
อ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการใช้ความรู้ทางกฎหมายและอาจถือได้ว่าเป็นงานอีกอย่างหน่ึงของ
ทนายความก็ว่าได ้ตวัอยา่งเช่น การรับรองลายมือช่ือแปลความถูกตอ้งของเอกสารต่าง ๆ หรือโนตา
รีพบัลิค เป็นตน้ 
 จะเห็นไดว้่า ทนายความเป็นวิชาชีพอิสระท่ีเก่ียวขอ้งกบัธุรกิจอ่ืนแทบทุกวงการ ทุกสาขา
อาชีพ อย่างกวา้งขวาง ดังนั้นโอกาสท่ีทนายความจะเขา้ไปสัมผสักบัธุรกรรม นิติกรรมสัญญา 
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ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการฟอกเงิน จึงมีความเป็นไปไดค่้อนขา้งสูงทั้งท่ีรู้ตวัและไม่รู้ตวั ทั้งท่ีเจตนาและไม่
เจตนา7 

 3.1.3 หน้าที่ของทนายความและมรรยาททนายความต่อตวัความ 
 โดยท่ีงานทนายความเป็นวิชาชีพกฎหมายท่ีมีความใกลชิ้ดกบัประชาชนเมื่อเกิดคดีความ
ข้ึน จึงเป็นงานวิชาชีพอิสระ ในแง่ท่ีว่าหากทนายความเม่ือไดรั้บอนุญาตให้เป็นทนายความแลว้ 
เขาไม่ไดเ้ป็นลูกจา้งใคร แต่เป็นนายจา้งตวัเอง เปิดด าเนินงานมีสถานท่ีหรือส านกังานทนายความ
เอง หรืออาจร่วมกับผูอ่ื้นเปิดด าเนินการเพื่อรับว่าความตลอดจนให้ค  าปรึกษาหรือให้บริการ 
ทางกฎหมาย งานทนายความนบัว่ามีความหลากหลายและมีความยุ่งยากพอสมควรการจดัการด้าน
ต่าง ๆในส านกังานตอ้งอาศยัความรู้ความช านาญดา้นเอกสารอีกทั้งเทคโนโลยสีมยัใหม่ดว้ย ดงันั้น
ในปัจจุบนัทนายความมกัจะแสวงหาความรู้เพ่ิมเติม เช่น การศึกษาต่อท่ีสูงข้ึน การอบรมต่าง ๆ เพื่อ
เพ่ิมพูนความรู้ดา้นกฎหมายท่ีเปล่ียนแปลงไปอยา่งรวดเร็ว โดยเฉพาะในทางดา้นภาษาต่างประเทศ
นบัว่ามีความจ าเป็นอยา่งมากเมื่อตอ้งมีการส่ือสารกบัชาวชาติ 
 นอกจากการใหบ้ริการทางกฎหมายแลว้ ทนายความควรปฏิบติัตามหลกัวิชาชีพทนายความ
อยา่งถูกตอ้งครบถว้นจะท าใหท้นายความมีหลกัปฏิบติัตนในการประกอบวิชาชีพอยา่งถูกตอ้ง เป็น
การปฏิบัติตามหลกัธรรมในวิชาชีพท่ีมุ่งหมายให้เป็นทนายความท่ีดีของประชาชน เพื่อความ
เจริญรุ่งเรืองในการประกอบวิชาชีพ และเพื่อให้ประชาชนไดรั้บบริการทางวิชาชีพกฎหมายใน
มาตรฐานท่ีสูงข้ึน 
 ในการประกอบวิชาชีพทนายความนั้น ทนายความมีหน้าท่ีอนัส าคญัอยู่ 2 ประการคือ8 ให้
ความช่วยเหลือลูกความ ผดุงไวซ่ึ้งความยติุธรรม ดงัน้ี 
 หน้าท่ีประการแรกของผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความ คือ ให้ความช่วยเหลือลูกความ เป็น
หนา้ท่ีในเชิงปัจเจกชน กล่าวคือเป็นเร่ืองระหว่างบุคคลคลา้ยกบัการท าสญัญาจา้งท าของแบบหน่ึง  
ซ่ึงอาจจะมีความแตกต่างกนักบัการจา้งท าของทัว่ไปอยูบ่า้ง เช่น ทนายความอิสระในการท่ีจะรับคดี
หรือไม่รับคดี โดยค านึงถึงดว้ยว่าการรับหรือไม่รับนั้น ชอบดว้ยเหตุผล หรืออุดมการณ์ของตน
หรือไม่ การให้ความช่วยเหลือลูกความตอ้งยึดตามกฎหมาย กล่าวคือ เป็นหน้าท่ีของทนายความท่ี
ตอ้งท าอยา่งตรงไปตรงมาตามกฎหมายและความชอบธรรม ดงันั้นหากด าเนินการไปตามกฎหมาย

                                                             
7 ประลอง ศิริภูล.  (2549).  ทรัพย์สินที่เก่ียวกับกำรกระท ำควำมผิดมูลฐำน : ศึกษำเฉพำะกรณีค่ำทนำยควำมในคดี

ฟอกเงิน. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขานิติศาสตร์, คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 65. 
8 สิทธิโชค ศรีเจริญ.  (2562).  รวมค ำบรรยำยหลักวิชำชีพกฎหมำย  (พิมพ์คร้ังท่ี 10). กรุงเทพฯ: วิญญูชน.  
หนา้ 189-191. 
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ดว้ยความถูกตอ้งแลว้ อาจไปขดักบัประโยชน์ของลูกความได ้หากมุ่งเพียงจะรักษาประโยชน์ของ
ลูกตามโดยไม่ค  านึงถึงความถูกตอ้ง จึงอาจเกิดการบิดผนัไปอีกทาง น าไปสู่การหาทางท าอยา่งไรก็
ไดเ้พ่ือใหลู้กความไดป้ระโยชน์ กลายเป็นทุจริตไดง่้าย เช่นน้ีไม่ควรท า 
 นอกจากน้ีสภาทนายความซ่ึงเป็นองคก์รก ากบัดูแลการประกอบวิชาชีพของทนายความ ได้
ออกข้อบังคับว่าด้วยมรรยาททนายความ ในส่วนมรรยาทต่อตัวความไวห้ลายประการ หากผู ้
ประกอบวิชาชีพทนายความฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามขอ้บงัคบัดงักล่าวแมแ้ต่ขอ้ใดจะเป็นผูป้ระพฤติ
ผิดมรรยาททนายความและถูกด าเนินคดีมรรยาททนายความได้ โดยมรรยาทต่อตัวความมี
สาระส าคญัดงัน้ี 
 มรรยาทต่อตวัความประการแรก คือ ผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความตอ้งไม่กระท าการใด
เพื่อท่ีจะยยุงส่งเสริมใหต้วัความหรือประชาชนท าการฟ้องร้องคดีต่อบุคคลอ่ืนในกรณีท่ีไม่มีมูลตาม
กฎหมาย เป็นหนา้ท่ีท่ีส าคญัของผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความหากทนายความยุยงหรือก่อให้บุคคล
ใด ๆฟ้องคดีกนัโดยไม่มีมูลตามกฎหมายแลว้สงัคมจะเกิดความไม่สงบสุข และบุคคลท่ีถูกฟ้องร้อง
จะไดรั้บความเสียหายได้9 
 มรรยาทต่อตัวความประการท่ีสอง คือ ผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความต้องไม่ใช้อุบาย 
หลอกลวงใหบุ้คคลใดหลงเช่ือว่าบุคคลนั้นจะชนะคดี ทั้งท่ีจริงแลว้ทนายความทราบดีว่าจะแพค้ดีน้ี 
หรือผู ้ประกอบวิชาชีพทนายความต้องไม่ใช้อุบายอวดอ้างว่าตนเองมีความรู้ดีกว่าทน 
ผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความคนอ่ืน หรือผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความตอ้งไม่ใชอุ้บายอวดอา้งว่า
เก่ียวข้องกบับุคคลใด ๆ อนัท าให้ตัวความหลงเข้าใจว่าจะไดรั้บผลตอบแทนพิเศษนอกจากการ 
ว่าความ หรือหลอกลวงว่าจะชกัน าจูงใจให้บุคคลใด ๆนั้นช่วยเหลือในทางคดีในทางใด ๆ หรือ 
แอบอา้งข่มขู่ว่าหากตัวความไม่มอบคดีให้แก่ตนเพื่อว่าคดีจะหาหนทางเพื่อให้ตัวความแพค้ดี  
ทั้งหมดน้ีเพ่ือใหบุ้คคลท่ีมีอรรถคดีมอบคดีใหว้่าต่างหรือแกต่้าง10 
 มรรยาทต่อตวัความประการท่ีสาม คือ ตอ้งไม่เปิดเผยความลบัของลูกความท่ีไดรู้้ในหน้าท่ี
ของทนายความ เว ้นแต่จะได้รับอนุญาตจากลูกความนั้ นแล้วหรือโดยอ านาจศาล ซ่ึงใน 
การปฏิบติังานหรือหนา้ท่ีของทนายความยอ่มไดล่้วงรู้เร่ืองราว ขอ้เท็จจริงต่าง ๆ ของลูกความไม่ว่า
จะในทางคดีในศาล หรือในทางการเป็นท่ีปรึกษากฎหมายหรืองานด้านอ่ืน ๆ และบางเร่ืองอาจ 
เป็นความลับของลูกความท่ีหากเปิดเผยออกไปแล้วจะท าให้ลูกความได้รับความเสียหาย  
สภาทนายความจึงตอ้งออกขอ้บงัคบัในเร่ืองการเปิดเผยความลบัน้ี11 
                                                             
9 ขอ้บงัคบัสภาทนายความว่าดว้ยมรรยาททนายความ. ขอ้ 9. 
10 ขอ้บงัคบัสภาทนายความว่าดว้ยมรรยาททนายความ. ขอ้ 10. 
11
 ขอ้บงัคบัสภาทนายความว่าดว้ยมรรยาททนายความ. ขอ้ 11. 
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 มรรยาทต่อตวัความประการท่ีส่ี คือ กระท าการจงใจขาดนั้น หรือทอดท้ิงคดี หรือจงใจละ
เว ้นหน้าท่ีท่ีควรกระท าอันเก่ียวแก่การด าเนินคดีของลูกความตนเอง หรือปิดบังข้อความ  
ท่ีควรแจง้ใหลู้กความทราบ อนัอาจท าใหเ้ส่ือมเสียประโยชน์ของลูกความ12 
 มรรยาทต่อตัวความประการท่ีห้า คือ ในกรณีท่ีผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความได้รับ 
การปรึกษา หรือไดรู้้เร่ืองราวหรือขอ้เท็จจริงในคดีใด ๆโดยท าหน้าท่ีให้กบัคู่ความฝ่ายหน่ึงแลว้
ภายหลงัไปรับเป็นทนายความหรือใชค้วามรู้ท่ีไดม้านั้นช่วยเหลือคู่ความอีกฝ่ายหน่ึงซ่ึงเป็นปรปักษ์
กันอยู่ในกรณีพิพาทเดียวกัน ซ่ึงหากไม่มีข้อบังคับดังกล่าวน้ีอาจท าให้ตัวความฝ่ายท่ีได้
ปรึกษาหารือผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความไวก่้อนแลว้ไดรั้บความเสียหาย เพราะผูป้ระกอบวิชาชีพ
ทนายความไดล่้วงรู้ขอ้มูลหรือขอ้เท็จจริงในคดีฝ่ายหน่ึงแลว้มารับเป็นทนายความให้อีกฝ่ายหน่ึง 
ย่อมรู้ขอ้บกพร่องในคดีของฝ่ายแรก และน ามาต่อสู้คดีไดง่้ายดายท าให้คู่ความฝ่ายแรกอาจแพค้ดี
ได้13 
 มรรยาทมรรยาทต่อตัวความประการท่ีหก คือ เมื่อได้รับเป็นทนายความแล้ว ต่อมา 
ผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความใชอุ้บายดว้ยประการใด ๆโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร เพื่อจะใหต้นเอง
ไดรั้บผลประโยชน์นอกเหนือจากท่ีลูกความไดต้กลงในสญัญา14 
 มรรยาทมรรยาทต่อตวัความประการท่ีเจ็ด คือ ผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความตอ้งไม่ท าการ
ฉ้อโกง ยกัยอก หรือระดบัสินของลูกความ หรือครอบครองหน่วงเหน่ียว เงินหรือทรัพยสิ์นของ
ลูกความท่ีตนไดรั้บมาโดยหน้าท่ีอนัเก่ียวขอ้งไวน้านเกินกว่าเหตุ โดยไม่ไดรั้บความยินยอมจาก
ลูกความ เวน้แต่มีเหตุอนัสมควร15   
 หนา้ท่ีประการท่ีสอง  2 ผดุงไวซ่ึ้งความยติุธรรม เป็นหนา้ท่ีความรับผดิชอบในเชิงส่วนรวม 
กล่าวคือ เก่ียวขอ้งกบัหลายฝ่าย เพราะงานทนายความการปฏิบติัหน้าท่ีผดุงความยติุธรรม ก็เท่ากบั
ว่าท าให้สังคมเกิดความสมดุล บ้านเมืองสงบเรียบร้อย ทั้งน้ีเก่ียวข้องกับกระบวนการยุติธรรม
ทั้งหมดดว้ย ไม่ว่าจะเป็น ต ารวจ อยัการ ศาล ราชทณัฑ ์การบงัคบัคดี ลว้นแต่แสดงถึงบทบาทของ
ทนายความท่ีถือว่าเป็นเจา้หน้าท่ีของศาลดว้ย (Court Officer) การผดุงไวซ่ึ้งความยุติธรรมน้ี ตอ้ง
เป็นผูมี้อุดมการณ์ ยดึมัน่ในงานทนายความอยา่งสูง ในแง่หลกัการของวิชาชีพกฎหมายขอ้แรกท่ีว่า 
ต้องมีศรัทธายึดถือในอุดมการณ์ของวิชาชีพกฎหมาย ทนายความท่ีจะท าเช่นน้ีไดต้อ้งเสียสละ
ประโยชน์ส่วนตนมุ่งมัน่ในการสร้างสรรคใ์หแ้ก่ส่วนรวมอยา่งมาก 
                                                             
12
 ขอ้บงัคบัสภาทนายความว่าดว้ยมรรยาททนายความ. ขอ้ 12. 

13
 ขอ้บงัคบัสภาทนายความว่าดว้ยมรรยาททนายความ. ขอ้ 13. 

14
 ขอ้บงัคบัสภาทนายความว่าดว้ยมรรยาททนายความ. ขอ้ 14. 

15
 ขอ้บงัคบัสภาทนายความว่าดว้ยมรรยาททนายความ. ขอ้ 15. 
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 3.1.4 องค์กรก ากบัวชิาชีพทนายความ 
 องคก์รท่ีควบคุมก ากบัดูแลการท าหนา้ท่ีของทนายความ ก็คือ “สภาทนายความ” 
 โดยสภาทนายความตามพระราชบญัญติัทนายความ พ.ศ.2528 มีวตัถุประสงคด์งัต่อไปน้ี16 
 ส่งเสริมการศึกษาและการประกอบวิชาชีพทนายความ, ควบคุมมรรยาทของทนายความ, 
ส่งเสริมความสามคัคีและผดุงเกียรติของสมาชิกสภาทนายความ, ส่งเสริมและจดัสวสัดิการใหแ้ก่
สมาชิกสภาทนายความ ตลอดจนส่งเสริม ช่วยเหลือ แนะน า เผยแพร่ และใหก้ารศึกษาแก่ประชาชน
ในเร่ืองท่ีเก่ียวกบักฎหมาย 
 

3.2 ผู้ประกอบวชิาชีพที่ปรึกษากฎหมาย 

 เม่ือนึกถึงผูป้ระกอบวิชาชีพทางกฎหมาย บุคคลทั่วไปอาจจะนึกถึงผูป้ระกอบวิชาชีพ
ทนายความ แต่ในทางความจริงนั้น ผูป้ระกอบวิชาชีพทางกฎหมายมิไดมี้เพียงแต่ทนายความเท่านั้น 
แต่ยงัรวมถึงท่ีปรึกษากฎหมายดว้ย โดยท่ีปรึกษากฎหมายนั้นอาจหมายความรวมถึงผูท่ี้ประกอบ
วิชาชีพทนายความท่ีใหบ้ริการเป็นท่ีปรึกษากฎหมายดว้ย หรือผูท่ี้เป็นเฉพาะท่ีปรึกษากฎหมายโดย
มิไดป้ระกอบวิชาชีพในส่วนท่ีเป็นเอกสิทธิของทนายความโดยแท ้กล่าวคือ ทนายความนั้นเป็นผูท่ี้
ไดรั้บการจดทะเบียนและไดรั้บใบอนุญาตใหว้่าความจากสภาทนายความ จึงเป็นผูม้ีสิทธิว่าความใน
ศาลได ้ตามพระราชบญัญติัทนายความ พ.ศ.2528 ซ่ึงไดม้ีบทบญัญติัรับรองการประกอบวิชาชีพ
ของทนายความในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการด าเนินคดีในศาลเท่านั้น มิไดบ้ญัญติัรับรองการปฏิบติังานดา้น
ท่ีปรึกษากฎหมายหรืองานอ่ืน ๆไวอ้ย่างชดัเจน ดงัน้ีการประกอบวิชาชีพของท่ีปรึกษากฎหมาย
ชาวต่างชาติก็สามารถเข้ามาประกอบวิชาชีพท่ีปรึกษากฎหมายได้ไม่เพราะวิชาชีพท่ีปรึกษา
กฎหมายไม่ต้องจดทะเบียนขอรับใบอนุญาตดังเช่นผู ้ประกอบวิชาชีพทนายความ ท่ีตาม
พระราชบญัญติัทนายความ พ.ศ.2528 ผูจ้ะประกอบวิชาชีพทนายความไดต้อ้งมีสญัชาติไทยเท่านั้น 
 3.2.1 ความหมายของที่ปรึกษากฎหมาย 
 ท่ีปรึกษากฎหมาย หมายถึง บุคคลท่ีใช้ความรู้ความสามารถในด้านกฎหมายในการ
ปฏิบติังานในการให้ค  าปรึกษาหรือค าแนะน าทางดา้นกฎหมาย ท่ีปรึกษากฎหมายนั้นอาจจะเป็น
ทนายความดว้ย หรือเป็นบุคคลท่ีไม่ใช่ทนายความก็ได ้
 3.2.2 บทบาทและลกัษณะการประกอบวชิาชีพที่ปรึกษากฎหมาย   
 ปัจจุบนับทบาทของท่ีปรึกษากฎหมายไม่ว่าจะประกอบวิชาชีพทนายความดว้ยหรือไม่ก็
ตาม เร่ิมมีบทบาทมากข้ึนกว่าในอดีต เน่ืองจากในอดีตท่ีผ่านมาบทบาทโดยหลกัของท่ีปรึกษา

                                                             
16 พระราชบญัญติัทนายความ พ.ศ.2528. มาตรา 7. 
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กฎหมายมกัเป็นท่ีปรึกษากฎหมายท่ีประกอบอาชีพทนายความดว้ยในคดีท่ีมีการฟ้องร้องกนั หรือ
เป็นเร่ืองให้ค  าแนะน าทางกฎหมายและเป็นทนายความช่วยเหลือในคดีดงักล่าวส่วนท่ีปรึกษา
กฎหมายท่ีไม่ไดป้ระกอบวิชาชีพทนายความจะมีบทบาทในงานเพียงบางอยา่ง หรือกล่าวอีกนยัหน่ึง
ว่าเป็นการให้ค  าปรึกษาในเร่ืองท่ีไม่เก่ียวกบัการด าเนินคดีในศาล ทั้งน้ีก็เน่ืองจากในอดีตความ
สลบัซบัซอ้นของกฎเกณฑร์ะเบียบตลอดจนกฎหมายต่าง ๆมีไม่มากเท่าปัจจุบนั17ผูป้ระกอบวิชาชีพ
ท่ีปรึกษากฎหมายจึงไม่ค่อยมีส่วนในการให้ค  าปรึกษากบัประชาชนมากเท่าท่ีควร แต่ปัจจุบนัน้ี
กฎเกณฑแ์ละระเบียบตลอดจนกฎหมายต่าง ๆ มีความละเอียดและซบัซอ้นมากข้ึนท่ีปรึกษากฎหมาย
จึงมีส่วนเขา้มาเก่ียวขอ้งกบัการใหค้  าปรึกษาทางกฎหมายแก่ประชาชนมากข้ึน 
 ลกัษณะของการปฏิบัติงานของท่ีปรึกษากฎหมายจะมุ่งไปท่ีการให้ค  าปรึกษาในด้าน
กฎหมายแก่องคก์รทั้งของภาครัฐและของภาคเอกชน หรือบุคคลทัว่ไปโดยส่วนมากมกัจะเป็นใน
ทางดา้นธุรกิจเป็นหลกัโดย การปฏิบติังานเหมือนกับการปฏิบติัหน้าท่ีของทนายความในดา้นอ่ืน
นอกเหนือจากในทางศาล 10 ลกัษณะงานท่ีไดก้ล่าวมาใน 3.1.3 แลว้  
 นอกจากน้ีในการปฏิบติังานหรือหนา้ท่ีของท่ีปรึกษากฎหมายนั้น แต่ละคนจะมีความถนัด
หรือความเช่ียวชาญแตกต่างกนัไป ยกตวัอยา่งเช่น ท่ีปรึกษากฎหมายทางดา้นการเงิน ปฏิบติังานให้
ค  าปรึกษาหรือค าแนะน า เก่ียวกับกฎหมายและกฎระเบียบทั้ งหลายท่ีเก่ียวข้องกับการเงิน  
การธนาคาร ท่ีปรึกษากฎหมายดา้นอสังหาริมทรัพย ์ ก็จะปฏิบติังานให้ค  าปรึกษาหรือค าแนะน า
เก่ียวกับกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยท์ั้งหลาย หรือท่ีปรึกษากฎหมายดา้น 

การลงทุนก็จะเป็นผูท่ี้ใหค้  าปรึกษาหรือค าแนะน าเก่ียวกบักฎหมายดา้นการลงทุน เป็นตน้ 
 เมื่อพิจารณาถึงการประกอบวิชาชีพท่ีปรึกษากฎหมาย จะเห็นว่าผูป้ระกอบวิชาชีพท่ีปรึกษา
กฎหมายบางส่วนจะเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความซ่ึงขอจดทะเบียนและรับใบอนุญาต
ทนายความตามพระราชบญัญติัทนายความ พ.ศ.2528 อีกส่วนหน่ึงก็เป็นผูป้ระกอบวิชาชีพท่ีปรึกษา
กฎหมายซ่ึงไม่ไดเ้ป็นผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความซ่ึงขอจดทะเบียนและรับใบอนุญาตทนายความ
ตามพระราชบญัญติัทนายความ พ.ศ.2528 โดยส่วนหน่ึงในการก ากบัควบคุมความรับผดิต่าง ๆ  ของ
ผูป้ระกอบวิชาชีพท่ีปรึกษากฎหมาย จะอยูภ่ายใตพ้ระราชบญัญติัทนายความ พ.ศ.2528 แต่อีกส่วน
หน่ึงของผูป้ระกอบวิชาชีพท่ีปรึกษากฎหมายซ่ึงมิใช่ผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความซ่ึงขอจดทะเบียน
และรับใบอนุญาตทนายความ ตามพระราชบญัญติัทนายความ พ.ศ.2528 หรือเป็นเพียงผูใ้หบ้ริการ
ใหค้  าปรึกษาทางกฎหมายแต่เพียงอย่างเดียวไม่ไดม้ีบทบาทในการใหค้วามช่วยเหลือทางคดีในศาล 
                                                             
17 ชาย เลิศวิทยชยักุล.  (2552).  บทบำท หน้ำที่ และควำมรับผิดชอบของที่ปรึกษำกฎหมำยในกำรเปิดเผยข้อมูลอัน

เก่ียวด้วยกำรออกและเสนอขำยหลักทรัพย์ต่อประชำชน.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชานิติศาสตร, 
คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. หนา้ 38. 



73 

 

ท าให้เกิดความไม่ชดัเจนในดา้นความหมายหน้าท่ีความรับผิดของผูป้ระกอบวิชาชีพท่ีปรึกษา
กฎหมาย และไม่มีบทบญัญติัเขา้มาควบคุมก ากบัดูแลอยา่งชดัเจน 
 3.2.3 หน้าที่และจริยธรรมของผู้ประกอบวชิาชีพที่ปรึกษากฎหมาย 
 การประกอบวิชาชีพท่ีปรึกษากฎหมายแมว้่าจะไม่มีกฎหมายหรือองคก์รเขา้มาก ากบัดูแล
อยา่งชดัเจนดงัเช่นผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความ แต่ทั้งน้ีวิชาชีพท่ีปรึกษากฎหมายถือว่าเป็นหน่ึงใน
วิชาชีพทางกฎหมายวิชาชีพหน่ึง โดยค าว่าวิชาชีพกฎหมายนั้น ศาสตราจารยจิ์ตติ ติงศภัทิย ์ได้
อธิบายสรุปไวว้่า18 วิชาชีพทางกฎหมายนั้น นอกจากเป็นวิชาชีพตามความหมายทั่วไปซ่ึงตอ้ง
ประกอบด้วยองค์การ (Organization)  การศึกษาอบรม (Learning) และอุดมการณ์เพื่อบริการ
ประชาชน (Spirit of Public Service) แล้ว ยงัถือเป็นเจ้าหน้าท่ีส่วนหน่ึงของศาลยุติธรรมด้วย 
(Officer of the Court)  เมื่อวิชาชีพท่ีปรึกษากฎหมายเป็นวิชาชีพทางกฎหมายอย่างหน่ึง ซ่ึง 
ผูป้ระกอบวิชาชีพกฎหมายมีหนา้ท่ีทางจริยธรรมตอ้งธ ารงรักษาและผดุงความยติุธรรมความถูกตอ้ง
มิใช่เพ่ือผลประโยชน์ส่วนตน นอกจากหน้าท่ีดงักล่าวน้ีแลว้ ยงัตอ้งเท่ียงตรงปราศจากอคติ และ 
มีความกลา้หาญในทางจริยธรรม กล่าวคือ กลา้ท าในส่ิงท่ีถูกตอ้งและมีความเป็นธรรมดว้ยความ
สุขุมรอบคอบ อาศยัสติปัญญาพินิจพิเคราะห์ใช้กฎหมายให้ถูกต้องเท่ียงตรงบริสุทธ์ิยุติธรรม  
ไม่ปล่อยใหม้ีผูอ้าศยัช่องโหว่ของกฎหมายเอารัดเอาเปรียบผูอ่ื้นโดยไม่เป็นธรรม ตอ้งท าตนใหเ้ป็น
ท่ีพึ่งของสุจริตชนดว้ย จึงจะถือว่าเป็นผูม้ีจริยธรรมไดอ้ยา่งเต็มภาคภูมิ19 
 

3.3 การก าหนดให้ผู้ประกอบวิชาชีพทนายความและที่ปรึกษากฎหมายมีหน้าที่รายงาน
ธุรกรรมตามพระราชบัญญัตป้ิองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ.2542 

 การปฏิบติัหน้าท่ีของผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความและท่ีปรึกษากฎหมาย นอกจากการว่า
ความและด าเนินคดีในศาลของทนายความแล้ว ยงัมีการปฏิบัติงานของผูป้ระกอบวิชาชีพ
ทนายความและท่ีปรึกษากฎหมายท่ีเขา้ไปมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินธุรกิจ เงินหรือทรัพยสิ์น
ของลูกความของผูป้ระกอบวิชาชีพดงักล่าว ดงันั้นโอกาสท่ีจะเขา้ไปสัมผสักบัธุรกรรม นิติกรรม
สญัญา ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการฟอกเงิน จึงมีความเป็นไปไดค่้อนขา้งสูงทั้งท่ีรู้ตวัและไม่รู้ตวั ทั้งท่ีเจตนา
และไม่เจตนา  แต่ทั้งน้ีตามบทบัญญติัแห่งพระราชบัญญัติป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน  
พ.ศ.2542 หรือตามบทบญัญติักฎหมายอ่ืนใด ก็ยงัไม่ไดก้  าหนดให้ผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความ

                                                             
18 จิตติ ติงศภทัิย.์ (2553). หลักวิชำชีพนักกฎหมำย (พิมพค์ร้ังท่ี11). กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 24. 
19 วิชา มหาคุณ, อุทิศ บวัศรี, พฒันพงศ ์จนัทร์เพช็รพูลและคริษฐา ดาราศร. (2558).  จริยธรรมในวิชำชีพกฎหมำย
(พิมพค์ร้ังท่ี 2). กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยัมหิดล. หนา้ 15.  
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หรือท่ีปรึกษากฎหมายมีหนา้ท่ีรายงานการท าธุรกรรมต่อส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอก
เงิน นอกจากน้ีแม้ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินจะมีนโยบายป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน โดยขอความร่วมมือจากผูป้ระกอบอาชีพท่ีมีความเส่ียง ในการท่ีจะปฏิบติั
ตามนโยบายการรู้จกัลูกคา้และการตรวจสอบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้ เพื่อใชเ้ป็นเคร่ืองมือหน่ึงใน
การป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินก็ตาม แต่นโยบายการขอความร่วมมือดงักล่าวมิไดร้ะบุ
ครอบคลุมถึงผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความและท่ีปรึกษากฎหมายแต่ประการใด อีกทั้งนโยบาย
ดงักล่าวก็ไม่มีสภาพบงัคบัแน่นอนดงัเช่นกฎหมาย ไม่เหมือนดงัเช่น สถาบนัการเงิน, ส านักงาน
ท่ีดิน หรือผู ้ประกอบอาชีพอ่ืนท่ีไม่ใช่สถาบันการเงิน 10 ประเภท ท่ี ตามบทบัญญัติแห่ง
พระราชบัญญัติป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ได้ก  าหนดหน้าท่ีในการรายงาน
ธุรกรรมต่อส านักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน จึงควรก าหนดให้ผูป้ระกอบวิชาชีพ
ทนายความและท่ีปรึกษากฎหมาย ซ่ึงเป็นผูป้ระกอบอาชีพอ่ืนนอกจากสถาบนัการเงินดงัเช่นบุคคล
ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542  มาตรา 16  มีหนา้ท่ีตอ้งรายงาน
การท าธุรกรรมต่อส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ในกรณีเป็นธุรกรรมท่ีใชเ้งินสดมี
จ  านวนเกินกว่าท่ีก  าหนดในกฎกระทรวง หรือเป็นธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสยั 
 ทั้งน้ีจากการเก็บข้อมูลในการสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ีรัฐผูด้  าเนินงานด้านการป้องกนัและ 
ปรามปรามการฟอกเงินแลว้เจ้าหน้าท่ีผูด้  าเนินงานดังกล่าว ให้สัมภาษณ์ว่าขณะน้ีอยู่ระหว่าง 
การเสนอแกไ้ขกฎหมายให้ผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความและท่ีปรึกษากฎหมายมีหน้าท่ีรายงาน
ธุรกรรมตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และมีความเห็น
เก่ียวกบัการควรก าหนดให้ผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความและท่ีปรึกษากฎหมายมีหน้าท่ีรายงาน
ธุรกรรมตามกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินดงัน้ี20 
 ผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความและท่ีปรึกษากฎหมายมีความเส่ียงท่ีจะถูกผูก้ระท าความผดิ
ใช้เป็นแหล่งในการฟอกเงิน เพราะเป็นด่านแรกท่ีมีความส าคัญสูงในการตรวจสอบลูกค้า  
การประกอบวิชาชีพของทนายความและท่ีปรึกษากฎหมายเข้าไปมีส่วนรู้เห็นเก่ียวกับการท า
ธุรกรรมต่าง ๆ การจดัตั้งองคก์รธุรกิจ การท านิติกรรมสญัญาต่าง ๆ เช่น การโอนขายกิจการ การถือ
หุ้น เป็นตน้ ท่ีอาจจะเป็นแหล่งในการฟอกเงินได ้โดยผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความและท่ีปรึกษา
กฎหมายอาจล่วงรู้ไดว้่าใครเป็นผูรั้บผลประโยชน์ท่ีแทจ้ริงจากการท าธุรกรรมไดใ้นการรับเป็น 
ท่ีปรึกษา 

                                                             
20 สัมภาษณ์ พงศ์ธร ทองด้วง และ สุปรำณี สถิตชัยเจริญ. พนกังานเจา้หนา้ที่ส านกังานป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงิน. ส านกังานป้องกนัและปราบกรามการฟอกเงิน. 26 เมษายน 2562. 
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 ทั้ งน้ีในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน เคร่ืองมือหน่ึงท่ีเจ้าหน้าท่ีน ามาใชเ้พ่ือ
ประโยชน์ในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินคือ “การรายงานธุรกรรม” โดยในปัจจุบนัน้ี
การป้องกนัและปราบปรามผูก้ระท าความผดิฐานฟอกเงินของส านกังานป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงิน (ส านักงาน ปปง.) ใชข้อ้มูลจากการรายงานธุรกรรมของผูป้ระกอบวิชาชีพอ่ืนนอกจาก
สถาบันการเงิน เพื่อใช้เช่ือมโยงเครือข่ายหรือเส้นทางในการกระท าความผิดขององค์กร
อาชญากรรมหรือผูก้ระท าความผดิกบัขอ้มูลการรายงานธุรกรรมจากสถาบนัการเงินไดเ้ป็นอยา่งดี 
จึงมีความจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินตอ้งไดรั้บรายงานธุรกรรม
จากผูป้ระกอบวิชาชีพอ่ืนนอกจากสถาบันการเงิน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการป้องกันและ
ปราบปรามผูก้ระท าความผดิ 
 ตามขอ้แนะน าของ FATF ไดก้  าหนดให้ผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความ ผูป้ระกอบวิชาชีพ
กฎหมายอิสระอ่ืน ๆ เมื่อจดัท าหรือ ประกอบธุรกรรมให้ลูกคา้เก่ียวกบักิจกรรมดงัต่อไปน้ี มีหนา้ท่ี
ในการรายงานธุรกรรม 
 ซ้ือและขายท่ีดิน , บริหารจดัการเงิน หลกัทรัพยห์รือสินทรัพยอ่ื์น ๆของลูกคา้ , การบริหาร
จดัการบญัชีธนาคาร ออมทรัพยห์รือหลกัทรัพย ์, การจดัการมีส่วนร่วมในการก่อตั้ง , การด าเนินการ
หรือการบริหารจัดการบริษัท ,การก่อตั้ง การด าเนินการหรือการบริหารจัดการนิติบุคคลหรือ
ขอ้ตกลงและซ้ือและขายองคก์ร ธุรกิจ 
 FATF เป็นคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงินเก่ียวกับการฟอกเงิน 
มีภารกิจในการป้องกนักนัและปราบปรามการฟอกเงินและการต่อตา้นการสนบัสนุนทางการเงินแก่
การก่อการร้าย เพ่ือให้ประเทศต่าง ๆ  ปฏิบติัตาม ทั้งดา้นกฎหมายและยงัมีกระบวนการตรวจสอบ
และประเมินผลในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินเพื่อก่อการร้ายในระดบันานาชาติดว้ย 
 ปัจจุบนั FATF มีประเทศสมาชิก 38 ประเทศแต่ประเทศไทยยงัไม่ไดเ้ป็นประเทศสมาชิก 
FATF โดยตรง เน่ืองจากมาตรฐานกฎหมาย และมาตรการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินยงัไม่
มีประสิทธิภาพเพียงพอ ซ่ึงหากไทยเขา้เป็นประเทศสมาชิกไดก้็จะมีผลดีต่อเศรษฐกิจและความ
มัน่คงของประเทศ 
  แต่ประเทศไทยเป็นสมาชิกของ Asia Pacific Group on Money Laundering (APG) ซ่ึง
ขอ้บงัคบัของ APG ก าหนดให้ประเทศสมาชิกของกลุ่มตอ้งปฏิบติัตามขอ้แนะน าของ FATF ดว้ย 
และนอกจากน้ีทุกประเทศสามารถถูก FATF จดัล  าดบัเป็นประเทศท่ีมีความเส่ียงในการสนบัสนุน
การฟอกเงิน โดยเมื่อปี พ.ศ. 2555 ประเทศไทยเคยถูก FATF จดัอนัดบัอยู่ในกลุ่มประเทศ Dark 
Grey List หรือประเทศท่ีถูกระบุว่ามีความเส่ียงสูงต่อการฟอกเงิน แต่ปัจจุบนั FATF ยกเลิกไทยออก
จากลิสตด์งักล่าวแลว้ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2556 
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ในกรณีหากไม่ปฏิบัติตามขอ้แนะน าของ FATF และถูกจัดอยู่ในลิสต์ท่ีมีความเส่ียงต่อ 
การฟอกเงินจะไดรั้บผลกระทบเก่ียวกบัการเงิน จะส่งผลเสียของภาพลกัษณ์และความน่าเช่ือถือของ
ประเทศ ตลอดจนส่งผลต่อขีดความสามารถในการแข่งขนัทางการเงินเน่ืองจากประเทศคู่คา้บาง
ประเทศมีข้อก  าหนดเขม้งวดในการท าธุรกิจกบัคู่ค้าท่ีไม่มีการปฏิบัติตามมาตรฐานสากล หรือ 
เพ่ิมมาตรการตรวจสอบธุรกรรมท่ีท ากบัต่างประเทศดงักล่าวท าใหภ้าคธุรกิจมีค่าใชจ่้ายเพ่ิมข้ึน และ
ตอ้งใชเ้วลาและขั้นตอนในการท าธุรกรรมมากข้ึนและประชาชนไม่ไดรั้บความสะดวกในการท า
ธุรกรรม  

ปัจจุบนัประเทศไทยยงัไม่ไดม้ีการก าหนดให้ผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความและท่ีปรึกษา
กฎหมายมีหน้าท่ีในการท าธุรกรรมต่อส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ตาม
ขอ้แนะน าของ FATF นอกจากน้ีประเทศท่ีก  าหนดให้ประกอบวิชาชีพทนายความและท่ีปรึกษา
กฎหมายมีหนา้ท่ีในการท าธุรกรรม ไดแ้ก่ประเทศสิงคโปร์ และประเทศมาเลเซีย ซ่ึงทั้งสองประเทศ
เป็นสมาชิกของ FATF แลว้ 

หากแกไ้ขกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของไทยใหเ้ป็นไปตามขอ้แนะน า
ของ FATF จะส่งผลดีดงัน้ีคือ ผลดีอยา่งเป็นทางการคือ ไดรั้บความร่วมมือระหว่างประเทศเก่ียวกบั
การฟอกเงินประเทศต่าง ๆ และไดรั้บการยอมรับว่ามีการปฏิบติัท่ีเป็นสากล อย่างไม่เป็นทางการ 
คือ ขอขอ้มูลข่าวกรองทางการเงินจากประเทศท่ีมีการก าหนดให้วิชาชีพทนายความหรือท่ีปรึกษา
กฎหมายเป็นผูม้ีหนา้ท่ีรายงานธุรกรรมได ้หากมีการรายงานธุรกรรมจากวิชาชีพดงักล่าว 

ในการแกไ้ขกฎหมายเพื่อให้ผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความและท่ีปรึกษากฎหมายมีหนา้ท่ี
ในการท าธุรกรรม ตอ้งหาแนวทางในการอุดช่องว่างเพื่อใหค้รอบคลุมไปถึงชาวต่างชาติผูเ้ขา้มาเป็น
ท่ีปรึกษากฎหมายในประเทศไทยดว้ย ใหต้อ้งมีหนา้ท่ีรายงานธุรกรรมเช่นกนั 

ทั้งน้ีอยู่ในระหว่างการผลกัดนัการแกไ้ขพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอก
เงิน พ.ศ.2542 เพื่อก  าหนดใหท้นายความและท่ีปรึกษากฎหมายมีหนา้ท่ีรายงานการท าธุรกรรมต่อ
ส านักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน เป็นไปตามแนวทางของขอ้แนะน าของ FATF ซ่ึง 
ผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความและท่ีปรึกษากฎหมายมีความเส่ียงท่ีจะถูกผูก้ระท าความผิดใชเ้ป็น
แหล่งในการฟอกเงิน เพราะเป็นด่านแรกท่ีมีความส าคญัสูงในการตรวจสอบลูกคา้ และจะช่วยใน
การป้องกันการฟอกเงินได้อย่างมีประสิทธิผลดังเห็นได้จากกฎหมายในหลายประเทศซ่ึงมี  
การก าหนดให้ผูป้ระกอบอาชีพทนายความและท่ีปรึกษากฎหมายเป็นผูม้ีหน้าท่ีในการรายงาน
ธุรกรรม 
 เห็นไดว้่าการประกอบวิชาชีพของผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความและท่ีปรึกษากฎหมายมี
การปฏิบติัหน้าท่ีเก่ียวกบัการประกอบธุรกิจและการเงินตลอดจนทรัพยสิ์นอ่ืน ๆ  ของลูกความตน 
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และนอกจากน้ีเม่ือควรก าหนดใหผู้ป้ระกอบวิชาชีพดงักล่าวเขา้มามีบทบาทในการรายงานธุรกรรม
ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 จึงตอ้งท าการศึกษาแนวทางใน
การรายงานธุรกรรมตามมาตรฐานสากลดา้นการต่อตา้นการฟอกเงินและการสนบัสนุนทางการเงิน
แก่การก่อการร้ายและการแพร่อาวธุท่ีมีอ  านาจท าลายลา้งสูง  (International Standards on Combating 
Money Laundering of Terrorism & Proliferation)  ต ามข้อแนะน าของ  FATF  แนวทางใน 
การรายงานธุรกรรมตามกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของต่างประเทศ โดยจะศึกษา
จากกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศสิงคโปร์ กฎหมายป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินของสหราชอาณาจกัรและกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของ
ประเทศนิวซีแลนด ์ ซ่ึงไดม้ีการก าหนดให้ผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความและท่ีปรึกษากฎหมายเป็น 
ผูม้ีหน้าท่ีรายงานธุรกรรมต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  เพื่อหาแนวทางท่ีเหมาะสมในการก าหนดให้ 
ผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความและท่ีปรึกษากฎหมายมีหนา้ท่ีรายงานธุรกรรมตามกฎหมายป้องกนั
และปราบปรามการฟอกเงินต่อไป 
   


