
 

บทที่ 5 

วิเคราะห์มาตรการทางกฎหมายในการก าหนดให้ผู้ประกอบวิชาชีพทนายความ
และท่ีปรึกษากฎหมายมีหน้าท่ีรายงานการท าธุรกรรมตามกฎหมายว่าด้วยการ

ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

 กระบวนการฟอกเงินนอกจากจะท าการฟอกเงินผ่านสถาบันการเงินแลว้ ผูป้ระกอบ
อาชญากรรม ยงัเลือกใช้วิธีการฟอกเงินในรูปแบบต่าง ๆ เพื่อให้บรรลุความส าเร็จในทาง
อาชญากรรม ในปัจจุบนัน้ีผูป้ระกอบอาชญากรรมไดท้ าการฟอกเงินผา่นการประกอบธุรกิจต่าง ๆ  
เป็นจ านวนมาก รวมไปถึงการใชผู้ม้ีความรู้ความสามารถในการประกอบวิชาชีพเป็นเคร่ืองมือใน
การฟอกเงิน  โดยพระราชบัญญัติป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ได้ก  าหนดผูม้ี
หน้าท่ีรายงานการท าธุรกรรมต่อส านักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินไวคื้อ สถาบัน
การเงิน ส านกังานท่ีดิน ผูป้ระกอบอาชีพอ่ืนซ่ึงมิใช่สถาบนัการเงิน แต่ยงัไม่ไดก้  าหนดใหผู้ป้ระกอบ
วิชาชีพทนายความและท่ีปรึกษากฎหมาย ซ่ึงลกัษณะการประกอบวิชาชีพมีความเส่ียงต่อการเขา้ไป
มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการฟอกเงินมีหนา้ท่ีในการรายงานธุรกรรม ดงัเช่นมาตรฐานสากลตามค าแนะน า
ของ FATF ดังนั้นควรศึกษาวิจัยเพ่ือน ามาตรการท่ีเหมาะสมในการรายงานธุรกรรมมาใชก้บัผู ้
ประกอบวิชาชีพทนายความและท่ีปรึกษากฎหมายเช่นเดียวกนักบัสถาบนัการเงิน ส านักงานท่ีดิน 
และผูป้ระกอบอาชีพอ่ืนซ่ึงมิใช่สถาบนัการเงินท่ีกฎหมายก าหนดไว ้

5.1 เหตุผลและความจ าเป็นในการก าหนดให้ผู้ประกอบวิชาชีพทนายความและที่ปรึกษา
กฎหมายมีหน้าที่รายงานการท าธุรกรรมตามพระราชบัญญัตป้ิองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงนิ พ.ศ.2542 
 
 จากการศึกษาถึงการประกอบวิชาชีพของทนายความและท่ีปรึกษากฎหมาย และมาตรการ
ในการรายงานธุรกรรมตามกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ตลอดจนศึกษาถึง
มาตรฐานสากลดา้นการต่อตา้นการฟอกเงินและการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและ
การแพร่อาวุธท่ีมีอ  านาจท าลายลา้งสูง  (International Standards on Combating Money Laundering 
of Terrorism & Proliferation) ตามค าแนะน าของ FATF แลว้พบว่ามีความจ าเป็นหลายประการ 
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ท่ีจะตอ้งก าหนดให้ทนายความและท่ีปรึกษากฎหมาย เป็นผูม้ีหน้าท่ีรายงานธุรกรรมตามกฎหมาย
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน โดยในหวัขอ้น้ีจะวิเคราะห์ถึงความจ าเป็นต่าง ๆดงัต่อไปน้ี 
 ในกระบวนการฟอกเงินนั้น ผูป้ระกอบอาชญากรรมจะใชช่้องทางหรือวิธีการฟอกเงิน
หลากหลายรูปแบบเพื่อไม่ให้ตกเป็นท่ีสงสัยหรือผิดสังเกต โดยรูปแบบการฟอกเงินท่ีส าคัญอีก
รูปแบบหน่ึงคือการฟอกเงินผา่นการประกอบธุรกิจ เพื่อน าเงินจ านวนมหาศาลท่ีไดจ้ากการกระท า
ความผิดมาใชเ้ป็นตน้ทุนในการประกอบอาชญากรรมในคร้ังต่อ ๆ ไป ทั้งน้ีในการด าเนินธุรกิจใน
ปัจจุบนัมีความซบัซอ้นและยุง่ยากในหลาย ๆดา้นรวมถึงทางดา้นกฎหมาย ซ่ึงหน่วยงานต่างๆ ไม่ว่า
จะเป็นหน่วยงานในทางภาครัฐหรือทางภาคเอกชนตอ้งมีผูม้ีความรู้ความสามารถในทางกฎหมายไว้
คอยใหค้  าปรึกษาหรือเป็นผูด้  าเนินการอ่ืน ๆ แทนเก่ียวกบัการประกอบธุรกิจ  
 ดงัน้ีผูป้ระกอบอาชญากรรมท่ีตอ้งการน าเงินท่ีไดจ้ากการกระท าความผดิกฎหมายมาเขา้สู่
กระบวนการฟอกเงินโดยรูปแบบการฟอกเงินผ่านการประกอบธุรกิจ ถ้าหากผู ้ประกอบ
อาชญากรรมไม่มีความรู้ความสามารถทางกฎหมาย บุคคลดงักล่าวก็ตอ้งใชบ้ริการจากผูป้ระกอบ
วิชาชีพทนายความและท่ีปรึกษากฎหมายท่ีมีความรู้ความสามารถทางกฎหมายในทางด้าน 
การประกอบธุรกิจเป็นอย่างดี โดยเฉพาะอย่างยิ่งผูซ่ึ้งประกอบวิชาชีพทนายความในการเขา้สู่ 
การประกอบวิชาชีพทนายความนั้นตอ้งผา่นขั้นตอนและการเรียนและการสอบในทางกฎหมายมาก
พอสมควร ไม่ว่าจะเป็นการส าเร็จการศึกษาด้านกฎหมายในระดับปริญญาตรี และต้องผ่าน 
การฝึกอบรมทางดา้นกฎหมายและการประกอบวิชาชีพจากสภาทนายความทั้งในภาคทฤษฎีและ
ภาคปฏิบติั และสอบผ่านมาตรฐานของสภาทนายความเพื่อขอจดทะเบียนเป็นทนายความได ้ดว้ย
เหตุดังกล่าวอาชญากรจะใช้บริการผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความและท่ีปรึกษากฎหมาย เพื่อ
ช่วยเหลือในการประกอบธุรกิจโดยมุ่งหวังจุดประสงค์ในการฟอกเงิน ผูป้ระกอบวิชาชีพ
ทนายความและท่ีปรึกษากฎหมายอาจจะให้ความช่วยเหลือโดยไม่รู้ว่าลูกความหรือลูกคา้ของตน
ก าลงัท าการฟอกเงิน หรืออาจจะใหค้วามช่วยเหลือโดยตั้งใจโดยเขา้มามีส่วนร่วมในการฟอกเงินซ่ึง
อาจน ามาสู่ความเส่ือมเสียเกียรติและศกัด์ิศรีของทั้งสองวิชาชีพน้ี 
 ซ่ึงจากการศึกษาวิเคราะห์ถึงการประกอบวิชาชีพของท่ีปรึกษาทนายความและท่ีปรึกษา
กฎหมาย และศึกษาวิเคราะห์ถึงรูปแบบ วิธีและแหล่งของการฟอกเงินแลว้ เห็นว่ามีความเส่ียงท่ีจะมี
การฟอกเงินผา่นการประกอบวิชาชีพของทนายความและท่ีปรึกษากฎหมาย กล่าวคือ 
 วิธีการฟอกเงินโดยการจดัตั้งบริษทัหรือกิจการข้ึนบังหน้า โดยใช้วิธีจัดตั้งบริษัทหรือ
องค์กรธุรกิจเพื่อประกอบธุรกิจท่ีถูกกฎหมาย แต่น าเงินท่ีไดจ้ากการกระท าความผิดกฎหมายมา
ลงทุน แลว้เมื่อไดผ้ลก าไรจากการประกอบธุรกิจจึงน าเงินออกมาใช ้ให้ดูเป็นเงินท่ีไดม้าโดยชอบ
ดว้ยกฎหมายนั้น ในการฟอกเงินโดยวิธีน้ีในด่านแรกของการเร่ิมประกอบธุรกิจหากผูป้ระกอบ
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อาชญากรรมไม่มีความรู้ความช านาญในการด าเนินการขอจดทะเบียนจดัตั้งองคก์รทางธุรกิจไม่ว่า
จะเป็น บริษทั หรือหา้งหุน้ส่วน เป็นตน้ ผูก้ระท าความผดิมีความจ าเป็นตอ้งจา้งผูม้ีความรู้หรือความ
ช านาญในดา้นการจดทะเบียนดงักล่าวขา้งตน้ในการจดทะเบียนจดัตั้งองคก์รธุรกิจของตน ซ่ึงหน่ึง
ในวิชาชีพนั้นคือทนายความหรือท่ีปรึกษากฎหมาย ซ่ึงปฏิบติัหน้าท่ีดงักล่าวดว้ยในการประกอบ
วิชาชีพ ดงัน้ีเม่ือรับหนา้ท่ีดงักล่าวจากลูกคา้หรือลูกความของตน ในการจดัตั้งองคก์รธุรกิจดงักล่าว 
ผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความจะทราบถึงเงินทุนในการจดทะเบียนเพ่ือจดัตั้งบริษทั โดยถา้ผูก้ระท า
ความผดิน าเงินท่ีไดจ้ากการกระท าความผดิมูลฐานมาฟอกผา่นวิธีการน้ีอาจจะมีจ  านวนมหาศาล ซ่ึง
ท าใหเ้ห็นถึงความน่าสงสยัถึงท่ีมาหรือท่ีไปของเงินจ านวนมหาศาลดงักล่าวได ้ 
 ถดัมาจากการจดทะเบียนจดัตั้งองค์กรธุรกิจแลว้ อีกท่ีหน้าหน่ึงของผูป้ระกอบวิชาชีพ
ทนายความและท่ีปรึกษากฎหมายก็คือการเป็นท่ีปรึกษากฎหมายท่ีให้ค  าปรึกษาทางกฎหมายใน 
การประกอบธุรกิจแก่ลูกความหรือลูกคา้ของตนตลอดจนดูแลในการท านิติกรรมหรือสญัญาต่าง ๆ 
บริษทัหรือองคก์รธุรกิจ หากผูป้ระกอบอาชญากรรมน าเงินท่ีไดจ้ากการกระท าความผดิมูลฐานมา
ลงทุนในการประกอบธุรกิจ หากมีการน าเงินจ านวนมหาศาลมาลงทุนและผูป้ระกอบอาชญากรรม
ไม่มีความรู้ความสามารถในทางกฎหมายเก่ียวกบัการประกอบธุรกิจ ผูป้ระกอบอาชญากรรมจึงตอ้ง
จา้งผูม้ีความรู้ความสามารถทางกฎหมายมาเป็นท่ีปรึกษาในทางกฎหมายเก่ียวกบัการด าเนินธุรกิจ 
ตลอดจนดูแลนิติกรรมหรือสัญญาต่าง ๆ ท่ีท ากบัคู่คา้ในทางธุรกิจของตน ซ่ึงจะเป็นผูป้ระกอบ
วิชาชีพอ่ืนไปไม่ได้นอกจากผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความหรือท่ีปรึกษากฎหมาย ดังนั้นเม่ือ 
ผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความหรือท่ีปรึกษากฎหมายเขา้รับหนา้ท่ีเป็นท่ีปรึกษากฎหมายของบริษทั 
ผูป้ระกอบอาชญากรรมแลว้ ยอ่มล่วงรู้ถึงการด าเนินกิจกรรมทางธุรกิจ ตลอดจนจ านวนมูลค่าหรือ
รูปแบบและเน้ือหาในการท านิติกรรมหรือสญัญา ว่ามีความน่าสงสัยท่ีจะเก่ียวขอ้งกบัการฟอกเงิน
หรือไม ่
 ดังน้ีหากผูป้ระกอบอาชญากรรมใช้วิธีการฟอกเงินโดยการจัดตั้งบริษทัหรือกิจการข้ึน 
บงัหน้า ซ่ึงตอ้งมีการจดทะเบียนองค์กรธุรกิจ การว่าจา้งท่ีปรึกษากฎหมาย และผูดู้แลการด าเนิน 
การขององคก์รธุรกิจและดูแลนิติกรรมสัญญา ย่อมมีความเส่ียงท่ีการฟอกเงินจะท าผ่านผูป้ระกอบ
วิชาชีพทนายความและท่ีปรึกษากฎหมาย 
 การฟอกเงินผ่านวิธีการซ้ือกิจการท่ีขาดทุน เมื่อผูป้ระกอบอาชญากรรมตอ้งการฟอกเงิน
โดยวิธีดงักล่าวน้ีและไม่มีความรู้ความสามารถในทางกฎหมาย หากมีการตอ้งท าสัญญาซ้ือขาย
กิจการหรือมีการโอนหุ้นหรือจดทะเบียนเปล่ียนแปลงการถือหุ้นหรืออ านาจของผูแ้ทนองค์กร  
ต้องด าเนินการจา้งผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความหรือท่ีปรึกษากฎหมายในการด าเนินกิจกรรม
ดงักล่าวให้ ผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความหรือท่ีปรึกษากฎหมายเมื่อเข้าไปดูแลการท านิติกรรม
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สัญญาซ้ือขายกิจการหรือการจดทะเบียนเปล่ียนแปลงในทางองค์กรต่อหน่วยงานราชการ  
ย่อมทราบถึงผลประกอบกิจการท่ีซ้ือว่ามีผลก าไรหรือขาดทุนอย่างไร และทราบถึงความน่าสงสยั
ในการมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการฟอกเงินหรือไม่ จึงมีความเส่ียงท่ีผูป้ระกอบอาชญากรรมจะฟอกเงิน
ผา่นการประกอบวิชาชีพของทนายความหรือท่ีปรึกษากฎหมาย 
 การฟอกเงินผ่านการซ้ืออสังหาริมทรัพย ์หากผูป้ระกอบอาชญากรรมน าเงินท่ีไดจ้ากการ
กระท าความผิดมูลฐาน หากน าเงินจ านวนมหาศาลท่ีได้จากการกระท าความผิดมูลฐานมาซ้ือ
อสงัหาริมทรัพย ์และผูป้ระกอบอาชญากรรมไม่มีความรู้ความสามารถในการท าสญัญาจะซ้ือจะขาย 
จึงมีความจ าเป็นตอ้งจา้งผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความและท่ีปรึกษากฎหมายในการจดัท าสัญญา
ดงักล่าว โดยผูป้ระกอบวิชาชีพดงักล่าวยอ่มล่วงรู้จ  านวนมูลค่าอสงัหาริมทรัพยท่ี์แทจ้ริงท่ีซ้ือขายกนั
ตามสัญญาจะซ้ือจะขายว่ามีจ  านวนมากน้อยแค่ไหน มีความน่าสงสัยว่าเก่ียวขอ้งกบัการฟอกเงิน
หรือไม่ ซ่ึงผูป้ระกอบอาชญากรรมอาจจะหลีกเล่ียงไม่แจง้ราคาตามท่ีซ้ือขายกนัจริง เพราะหากมี
การช าระเงินสดตั้งแต่ 2,000,000 บาท หรือกว่านั้นข้ึนไป ส านักงานท่ีดินต้องรายงานการท า
ธุรกรรมดงักล่าวไปยงัส านักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ตามพระราชบญัญติัป้องกนั
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 15 ผูป้ระกอบอาชญากรรมอาจหลีกเล่ียงไม่ลงจ านวน
มูลค่าตามสัญญาซ้ือขายกันตามจริงเพ่ือหลีกเล่ียงการรายงานธุรกรรมของส านักงานท่ีดิน 
แต่ผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความหรือท่ีปรึกษากฎหมายยอ่มล่วงรู้ถึงมูลค่าท่ีซ้ือขายจริง  
 นอกจากน้ีหากผูป้ระกอบอาชญากรรม ได้ว่าจ้างให้ผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความหรือ 
ท่ีปรึกษากฎหมายเป็นตวัแทนหรือนายหนา้ในการซ้ืออสงัหาริมทรัพย ์ซ่ึงเป็นการปฏิบติัหนา้ท่ีอีก
อย่างของวิชาชีพดงักล่าว  ผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความหรือท่ีปรึกษากฎหมายย่อมล่วงรู้ถึงมูลค่า 
ท่ีซ้ือขายจริง มีความน่าสงสัยว่าเก่ียวขอ้งกบัการฟอกเงินหรือไม่เพียงไรเช่นกนั ย่อมมีความเส่ียง 
ท่ีการฟอกเงินจะท าผ่านผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความและท่ีปรึกษากฎหมายจากการปฏิบติัหนา้ท่ี
ดูแลใหค้  าปรึกษาดา้นสญัญาจะซ้ือจะขาย และการเป็นตวัแทนนายหนา้ดงักล่าวขา้งตน้น้ี 
 ทั้ งน้ีผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความหรือท่ีปรึกษากฎหมายยงัมีการปฏิบติัหน้าท่ีเก่ียวกบั 
การเป็นผูจ้ดัการทรัพยสิ์นอีกหนา้ท่ีหน่ึง หากผูป้ระกอบอาชญากรรมมีกิจการมากหรือมีทรัพยสิ์น
เป็นจ านวนมากหรือไม่มีความรู้ความสามารถในทางกฎหมายท่ีจะบริหารจดัการ ไดจ้า้งผูม้ีความรู้
ความสามารถในทางกฎหมาย เช่น ทนายความหรือท่ีปรึกษากฎหมายในการดูแลจดัการทรัพยสิ์น
ต่าง ๆ ผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความหรือท่ีปรึกษากฎหมายยอ่มทราบถึงจ านวนทรัพยสิ์นหรือมูลค่า
ในการด าเนินการท าธุรกรรมจดัการทรัพยสิ์นในแต่ละคร้ังว่า น่าสงสยัต่อการฟอกเงินหรือไม่ ดงัน้ี 
ย่อมมีความเส่ียงท่ีการฟอกเงินจะท าผ่านผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความและท่ีปรึกษากฎหมายจาก
การปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นผูจ้ดัการทรัพยสิ์น 



106 
 

 หนา้ท่ีของทนายความนอกจากจะตอ้งใหค้วามช่วยเหลือลูกความของตนแลว้ ยงัมีหนา้ท่ีท า
ส าคัญอีกประการหน่ึงของทนายความคือ การผดุงไวซ่ึ้งความยุติธรรมโดยเป็นหน้าท่ีความ
รับผิดชอบในเชิงส่วนรวม เพราะการประกอบวิชาชีพของทนายความหากท าหน้ าท่ีผดุงความ
ยุติธรรม ก็จะท าให้บา้นเมืองอยู่อยา่งสงบสุข โดยหน้าท่ีในการรายงานธุรกรรมก็เป็นส่วนหน่ึงใน
การติดตามผูก้ระท าความผดิเพื่อน าตวัมาลงโทษและเป็นส่วนหน่ึงในการป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงินเพ่ือท าลายความมัน่คงทางเศรษฐกิจของอาชญากร เป็นการช่วยเหลือให้สงัคมสงบสุข
อีกทางหน่ึง ถือเป็นหน้าท่ีท่ีส าคญัอีกประการหน่ึงท่ีผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความสามารถเขา้มามี
ส่วนร่วมในการผดุงไวซ่ึ้งความยติุธรรมไดแ้ละจะคงไวซ่ึ้งเกียรติและศกัด์ิศรีแห่งวิชาชีพ 
 นอกจากความเส่ียงท่ีจะมีการฟอกเงินผ่านการประกอบวิชาชีพของทนายความและ 
ท่ีปรึกษากฎหมายแลว้ จากรายงานการประเมินการปฏิบติัตามมาตรการป้องกนัและปราบปราม 
การฟอกเงินและการต่อตา้นการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายของประเทศไทย ณ ปัจจุบนั 
ประเทศไทยยงัมีขอ้บกพร่องของการปฏิบติัตามมาตรการสากลดงักล่าวอยู่หลายประการ  หน่ึงใน
นั้นคือขอ้แนะน าท่ี 23 ซ่ึงเป็นขอ้แนะน าเก่ียวกบัการก าหนดให้ผูป้ระกอบอาชีพอ่ืนซ่ึงมิใช่สถาบนั
การเงิน(DNFBPs) มีหน้าท่ีรายงานธุรกรรม โดยขอ้บกพร่องท่ียงัมีอยู่ตามรายงานการประเมิน คือ  
นักบัญชี  นักกฎหมาย ผู ้รับรองลายมือ ช่ือ ผู ้ประกอบวิชาชีพทางกฎหมายอิสระ อ่ืน ๆ 
ผูใ้หบ้ริการทรัสต ์และบริษทัยงัไม่อยูใ่ต ้พ.ร.บ. ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน  
 แมใ้นปัจจุบันน้ี FATF ได้ถอดช่ือประเทศไทยออกจากประกาศสาธารณะของ FATF  
ท่ีเตือนให้ประเทศสมาชิกพิจารณาเพ่ิมระดบัความระมดัระวงัในการเขา้ท าธุรกรรมทางการเงินกบั
ประเทศไทยแลว้ แต่ปัจจุบนักฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทยยงัมี
ขอ้บกพร่องไม่สอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากลดา้นการต่อตา้นการฟอกเงินและการสนับสนุนทาง
การเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่อาวุธท่ีมีอ  านาจท าลายลา้งสูง  (International Standards on 
Combating Money Laundering of Terrorism & Proliferation) ตามขอ้แนะน าของ FATF ซ่ึงปัจจุบนั
พนัธกิจหน่ึงของ FATF คือการประเมินมาตรฐานดา้นการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินและ
การต่อตา้นการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ท่ีจะพิจารณาว่าประเทศใดมีความเส่ียงใน
ดา้นการฟอกเงินและการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ดงัเช่นท่ีเคยจดัล  าดบัประเทศไทย
ข้ึนบัญชีด า (Dark Grey List) ใน ปี พ.ศ.2555 และส่งผลกระทบต่อการท าธุรกรรมการโอนเงิน
ระหว่างประเทศ เร่ิมมีความยุ่งยากจากขั้นตอนท่ีเพ่ิมข้ึนในการพิสูจน์ทราบลูกค้า มากข้ึน ใน
ธุรกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการโอนเงินผา่นระบบธนาคารขา้มประเทศประเภทต่าง ๆ  รวมถึงการใชบ้ตัร
เครดิตในต่างประเทศ บางคร้ังถูกระงบัการใช ้ซ่ึงการโอนเงินช าระค่าสินคา้ทั้งดา้นการน าเขา้และ
ส่งออก จะตอ้งท า Enhanced Due Diligence: EDD ซ่ึงมีขั้นตอนและเอกสารเพ่ิมมากข้ึน เพื่อใหท้าง
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ธนาคารผูรั้บโอนเงินทราบถึงแหล่งท่ีมาของเงิน  ท าใหต้อ้งใชเ้วลาในการท าธุรกรรมมากข้ึน จึงอาจ
เกิดความล่าช้าในการช าระเงินให้กับคู่ค้า และท าให้ต้นทุนในการด าเนินธุรกิจสูงข้ึนอีกด้วย 
ผลกระทบจะท าใหก้ารโอนเงินระหว่างประเทศมีความยุง่ยากและเพ่ิมระยะเวลา ขาดความคล่องตวั
และจะท าใหมี้ตน้ทุนค่าธรรมเนียมต่าง ๆ เพ่ิมข้ึน ส่งผลกระทบต่อความน่าเช่ือถือของประเทศ และ
ยงักระทบต่อระบบการเงินและเศรษฐกิจของประเทศอีกดว้ย 
 ในการประเมินจดัอนัดบัประเทศซ่ึงมีความเส่ียงของ FATF จะประเมินว่าหากประเทศใด
ไม่สามารถท่ีจะด าเนินการใหส้อดคลอ้งกบัขอ้แนะน าหลกัและขอ้แนะน าส าคญัของ FATF เกินกวา่ 
10 ข้อ ถือเป็นเง่ือนไขส าคัญซ่ึงประเทศดงักล่าวจะถูกจดัให้เป็นประเทศท่ีมีความบกพร่องเชิง
ยุทธศาสตร์และมีความเส่ียงต่อการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 1 

หากต่อมา FATF มีการเพ่ิมเติมหรือแก้ไขมาตรฐานสากล และประเทศไทยย ังปล่อยให้มี
ขอ้บกพร่องหรือไม่สอดคลอ้งเก่ียวกบัมาตรฐานสากลดา้นการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน
และการต่อตา้นการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายสะสมไปเร่ือย ๆ อาจท าให ้ประเทศไทย
ถูก FATF ประเมินจดัอยูใ่นกลุ่มแบลค็ลิสอยา่งเช่นเมื่อปี พ.ศ. 2555 อีกได ้แลว้จะส่งผลกระทบต่อ
ความน่าเช่ือถือของประเทศ และระบบการเงินและเศรษฐกิจของประเทศดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ดว้ย 

นอกจากน้ีจากการเก็บขอ้มูลบทสมัภาษณ์เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานของส านกังานป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงินผูด้  าเนินการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เก่ียวกับผลดีของ 
ความสอดคลอ้งของกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของไทยกบัขอ้แนะน าของ FATF 
แลว้พบว่าในจะมีผลดีหากแกไ้ขกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของไทยให้เป็นไป
ตามขอ้แนะน าของ FATF ดงัน้ีคือ ผลดีอย่างเป็นทางการคือ ไดรั้บความร่วมมือระหว่างประเทศ
เก่ียวกบัการฟอกเงินประเทศต่าง ๆ  และไดรั้บการยอมรับว่ามีการปฏิบติัท่ีเป็นสากล อย่างไม่เป็น
ทางการคือ ขอขอ้มูลข่าวกรองทางการเงินจากประเทศท่ีมีการก าหนดให้วิชาชีพทนายความหรือ 
ท่ีปรึกษากฎหมายเป็นผูม้ีหนา้ท่ีรายงานธุรกรรมได ้หากมีการรายงานธุรกรรมจากวิชาชีพดงักล่าว 
และในปัจจุบนัเจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังานดา้นป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินก็ยงัขาดขอ้มูลจาก 
การรายงานธุรกรรมของผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความและท่ีปรึกษากฎหมาย เพื่อใช้เช่ือมโยง
เครือข่ายหรือเสน้ทางในการกระท าความผดิขององคก์รอาชญากรรมหรือผูก้ระท าความผดิ 

                                                             
1
 ธนิต โสรัตน์.  (2555).  ปัญหาและผลกระทบของประเทศไทยจากกรณี FATF ขึ้นบัญชีด า. (ออนไลน)์. เขา้ถึง
ไดจ้าก: http://www.tanitsorat.com/view.php?id=570. [2562, 30 เมษายน]. 
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ดังเหตุผลทั้ งหมดท่ีกล่าวมาในข้างต้นน้ี เมื่อมีความเส่ียงท่ีจะมีการฟอกเงินผ่าน 
การประกอบวิชาชีพของทนายความและท่ีปรึกษากฎหมาย ซ่ึงท าให้ผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความ
และท่ีปรึกษากฎหมายตกเป็นเคร่ืองมือของผูป้ระกอบอาชญากรรมในการฟอกเงิน หรือเป็นผูม้ีส่วน
เก่ียวขอ้งกบัการฟอกเงินเสียเอง และการมีหน้าท่ีในการรายงานธุรกรรมทนายความยอ่มมีส่วนใน
การผดุงไวซ่ึ้งความยุติธรรมและจะคงไวซ่ึ้งเกียรติและศกัด์ิศรีแห่งวิชาชีพทนายความ นอกจากน้ี
เพื่อให้กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทยไดรั้บการยอมรับในระดับ
สากลมากยิง่ข้ึน  ตลอดจนเพ่ือใหป้ระเทศไทยไดรั้บความร่วมมือระหว่างประเทศเก่ียวกบัการฟอก
เงิน และให้กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทยสอดคลอ้งกบัขอ้แนะน า 
ท่ี 23 ของมาตรฐานสากลดา้นการต่อต้านการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อ 
การร้ายและการแพร่อาวุธท่ีมีอ  านาจท าลายลา้งสูง  (International Standards on Combating Money 
Laundering of Terrorism & Proliferation) ตามค าแนะน าของ FATF ซ่ึงเป็นข้อแนะน าเก่ียวกับ 
การก าหนดใหผู้ป้ระกอบอาชีพอ่ืนซ่ึงมิใช่สถาบนัการเงิน (DNFBPs) มีหนา้ท่ีรายงานธุรกรรมยิง่ข้ึน 
จะท าให้ลดขอ้บกพร่องหรือความไม่สอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากลท่ีจะถูก FATF จดัให้อยู่ในกลุ่ม
ประเทศแบล็คลิสอย่างเช่นเมื่อปี  พ.ศ. 2555 ได้ และให้เจ้าหน้าท่ีผูป้ฏิบัติงานได้รับข้อมูล 
การรายงานธุรกรรมอยา่งครบถว้นจากหลากหลายวิชาชีพเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงิน จึงมีความจ าเป็นตอ้งก าหนดใหผู้ป้ระกอบวิชาชีพทนายความและท่ีปรึกษา
กฎหมายมีหนา้ท่ีรายงานธุรกรรมกรรมตามกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

 

5.2 เปรียบเทียบมาตรการเกี่ยวกับการรายงานธุรกรรมของผู้ประกอบวชิาชีพทนายความ
และที่ปรึกษากฎหมายตามแนวทางมาตรฐานสากลและกฎหมายต่างประเทศกับประเทศ
ไทย 
 จากการศึกษาเก่ียวกบัมาตรการรายงานธุรกรรมของต่างประเทศพบว่า ประเทศสิงคโปร์ 
สหราชอาณาจกัรและประเทศนิวซีแลนดไ์ดม้ีมาตรการในการก าหนดใหผู้ป้ระกอบวิชาชีพกฎหมาย
ทั้งทนายความหรือท่ีปรึกษากฎหมายมีหนา้ท่ีรายงานธุรกรรมตามกฎหมายป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงิน ซ่ึงเป็นไปในแนวทางใกล้เคียงกับมาตรฐานสากลด้านการต่อต้านการฟอกเงิน  
และการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่อาวุธท่ีมีอ  านาจท าลายลา้งสูง  
( International Standards on Combating Money Laundering of Terrorism & Proliferation) 
ตามขอ้แนะน าท่ี 23 ของ FATF ซ่ึงเป็นขอ้แนะน าเก่ียวกบัการก าหนดใหผู้ป้ระกอบอาชีพอ่ืนซ่ึงมิใช่
สถาบนัการเงิน (DNFBPs) มีหนา้ท่ีรายงานธุรกรรม แต่รายละเอียดเก่ียวกบัประเภทของการรายงาน
ธุรกรรมของผูป้ระกอบวิชาชีพกฎหมายในแต่ละประเทศก็จะมีความแตกต่างกนัไป อนัเน่ืองจาก
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สภาพของอาชญากรรมในประเทศ ตลอดจนสภาพเศรษฐกิจและสังคมท่ีแตกต่างกนัออกไป ซ่ึงใน
หัวขอ้น้ีจะท าการวิเคราะห์เพ่ือเปรียบเทียบมาตรการเก่ียวกบัการรายงานธุรกรรมของผูป้ระกอบ
วิชาชีพทนายความและท่ีปรึกษากฎหมายตามแนวทางมาตรฐานสากลและกฎหมายต่างประเทศเพื่อ
หาแนวทางท่ีเหมาะสมในการก าหนดให้ผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความและท่ีปรึกษากฎหมาย 
มีหน้าท่ีในการรายงานธุรกรรมตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 
ดงัน้ี 
 1) มาตรการการรายงานธุรกรรมท่ีก  าหนดไวใ้นมาตรฐานสากลดา้นการต่อตา้นการฟอก
เงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่อาวุธท่ีมีอ  านาจท าลายลา้งสูง  
( International Standards on Combating Money Laundering of Terrorism & Proliferation) ต าม
ขอ้แนะน าของ FATF 
 จากการศึกษาพบว่า ตามข้อแนะน าท่ี 23 (a) ซ่ึงเป็นข้อแนะน าเก่ียวกับการก าหนดให้ 
ผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความ, ผูท้  าค  ารับรองลายมือช่ือและเอกสาร, ผูป้ระกอบวิชาชีพ กฎหมาย
อิสระอ่ืน ๆ และนักบญัชี ตอ้งรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย เมื่อท า ธุรกรรมทางการเงิน
ให้แก่ หรือในนามของลูกค้าในเร่ืองท่ีเก่ียวกับการซ้ือและขายอสังหาริมทรัพย,์ การบริหาร 
จดัการเงิน หลกัทรัพย ์หรือทรัพยสิ์นอ่ืนของลูกคา้, การบริหารจดัการธนาคาร บญัชีออมทรัพย ์หรือ
บญัชีซ้ือขายหลกัทรัพย ์การจดัรูปแบบของส่วนท่ีลงหุ้น เพ่ือการจดัตั้ง เพ่ือการปฏิบติัการ หรือ 
การบริหารจัดการบริษัทและการจัดตั้ ง ด  าเนินการ หรือบริหารจัดการนิติบุคคล หรือบุคคล 
ท่ีมีการตกลงกันทางกฎหมาย และการซ้ือขายหน่วยงานธุรกิจ ซ่ึงเห็นได้ว่า จากธุรกรรม 
ท่ีผูป้ระกอบประกอบวิชาชีพทนายความและผูป้ระกอบวิชาชีพ กฎหมายอิสระอ่ืน ๆ  ตอ้งรายงาน 
ตามมาตรฐานสากลดงักล่าวนั้นเป็นธุรกรรมท่ีมีความเส่ียงท่ีจะเป็นแหล่งของการฟอกเงินดงัท่ีได้
ศึกษามาในบทท่ี 2 แลว้ทั้งนั้น ซ่ึงเป็นมาตรการท่ีดีและเหมาะสมสามารถน ามาใช้เพื่อให้เกิด
ประโยชน์ในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินได ้  นอกจากน้ีตามมาตรฐานสากลดงักล่าวน
อกจากจะมีการก าหนดใหผู้ป้ระกอบวิชาชีพทนายความ ผูป้ระกอบวิชาชีพกฎหมายอิสระอ่ืน ๆ ตอ้ง
รายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสยัในธุรกรรมบางประเภทแลว้ ยงัก  าหนดความคุม้ครองผูร้ายงาน
ดว้ยว่าหากรายงานธุรกรรมโดยสุจริตแลว้ไม่ตอ้งรับผดิในทางใด ๆ  เป็นไปตามขอ้แนะน าท่ี 21 ซ่ึงมี
ความคลา้ยคลึงกบัหลกัการคุม้ครองผูม้ีหนา้ท่ีรายงานธุรกรรมของประเทศไทยท่ีหากรายงานโดย
สุจริตแลว้ไม่ตอ้งรับผดิไม่ว่าทางใด2 แต่ทั้งน้ีตามมาตรฐานสากลดงักล่าวยงัไม่มีขอ้แนะน าท่ีแน่ชดั
ว่า หากก าหนดให้ผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความ ผูป้ระกอบวิชาชีพกฎหมายอิสระอ่ืน ๆ มีหน้าท่ี
รายงานธุรกรรมแลว้ ควรมีขอ้ยกเวน้ท่ีก  าหนดรายละเอียดให้ชดัเจนเลยว่าขอ้เท็จจริงหรือขอ้มูลท่ี
                                                             
2
  พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542. มาตรา 19. 
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เก่ียวกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีใด ๆท่ีผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความและผูป้ระกอบวิชาชีพกฎหมายอิสระ
อ่ืน ๆไม่ตอ้งน ามาเปิดเผยหรือไม่ตอ้งน ามารายงาน แต่ทั้งน้ีมาตรฐานตามขอ้แนะน าดงักล่าวน้ีเป็น
เพียงมาตรฐานขั้นต ่ าตามค าแนะน าของ FATF ท่ีนานาประเทศจะน าไปใช้ด  าเนินการ ส่วน
รายละเอียดอ่ืน ๆก็จะเป็นไปตามสถานการณ์ต่าง ๆ และกรอบรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายของแต่ละ
ประเทศท่ีแตกต่างกันไป โดยหากประเทศไทยน ามาตรการดังกล่าวมาใช้ในการก าหนดให ้
ผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความและท่ีปรึกษากฎหมายมีหน้าท่ีรายงานธุรกรรมตามพระราชบญัญติั
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ก็ควรจะพิจารณาถึงความสอดคลอ้งและเหมาะสม
กบัสภาพการณ์และกฎหมายอ่ืน ๆในประเทศไทยดว้ย 
 2) มาตรการรายงานธุรกรรมตามกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศ
สิงคโปร์ 
 จากการศึกษาพบว่าพระราชบญัญติัเก่ียวกบัการทุจริต การคา้ยาเสพติดและอาชญากรรม
ร้ายแรงอ่ืน ๆ  (การริบผลประโยชน์) บทท่ี 65A  ซ่ึงเป็นกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอก
เงินของสิงคโปร์ไม่ไดก้  าหนดให้ผูป้ระกอบวิชาชีพกฎหมายมีหน้าท่ีในการรายงานธุรกรรมไว้
โดยตรงแต่ไดก้  าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัผูป้ระกอบวิชาชีพกฎหมาย (บทท่ี161) มาตรา 70D แยก
ออกไปจากกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน โดยตามพระราชบญัญติัผูป้ระกอบวิชาชีพ
กฎหมาย (บทท่ี161)  “ผูป้ระกอบวิชาชีพกฎหมาย” หมายถึง ทนายความ,ปรึกษากฎหมาย หรือ
ทนายความต่างประเทศท่ีปฏิบติัตามกฎหมายน้ี3 ซ่ึงผูป้ระกอบวิชาชีพกฎหมายของสิงคโปร์ตอ้ง
รายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสยัเก่ียวกบัธุรกรรมดงัต่อไปน้ี 
 การไดม้าหรือการลงทุนหรือท าธุรกรรมใดท่ีได้มาซ่ึงผลประโยชน์ในอสังหาริมทรัพย,์  
การจัดการเงินของลูกค้าหลกัทรัพยห์รือสินทรัพยอ่ื์น ๆ หรือ  บัญชีออมทรัพย์ธนาคาร หรือ
หลกัทรัพย ์ , การจดัตั้ง การด าเนินงานหรือการจดัการของ บริษทั หุ้นส่วน สมาคม ทรัสต์ หรือ 
นิติบุคคลอ่ืน ๆ ตามกฎหมาย, การได้, มาการควบรวมกิจการ, การขายหรือการจ าหน่าย บริษทั  
หุ้นส่วน กิจการท่ีเจา้ของผูเ้ดียว ธุรกิจทรัสต์ หรือองค์กรธุรกิจอ่ืน ๆ  ซ่ึงประเภทธุรกรรมดงักล่าว
ข้างต้นน้ีก็สอดคล้องไปในแนวทางเดียวกับ ข้อแนะน าของ FATF แต่ในธุรกรรมเก่ียวกับ
อสังหาริมทรัพยน์ั้นก  าหนดไปถึงการไดม้าซ่ึงประโยชน์ในอสังหาริมทรัพย ์ซ่ึงจะครอบคลุมกว่า
การซ้ือขายอสงัหาริมทรัพยต์ามขอ้แนะน าของ FATF ซ่ึงจะครอบคลุมไปถึงกรณีหากมีการฟอกเงิน
โดยวิธีการหาประโยชน์จากอสังหาริมทรัพยน์อกเหนือจากการซ้ือขายอสังหาริมทรัพย์แล้ว 
ผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความหรือท่ีปรึกษากฎหมายจะต้องรายงานธุรกรรมดงักล่าว ซ่ึงจะเป็น
ประโยชน์ต่อการบงัคบัใชก้ฎหมาย  
                                                             
3 Legal Profession Act (Chapter 161). Section 70A(2). (Singapore). 
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 นอกจากน้ีพระราชบญัญติัผูป้ระกอบวิชาชีพกฎหมาย (บทท่ี161) มาตรา 70Aอนุมาตรา (2) 
ยงัมีบทบญัญติัก  าหนดให้ผูป้ระกอบวิชาชีพกฎหมายมีหน้าท่ีรายงานธุรกรรมในเร่ืองอ่ืน ๆ ท่ีท า
ให้แก่ลูกความซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีผิดปกติในการด าเนินธุรกิจตามปกติโดยค านึงถึง ความซบัซอ้นของ
เร่ืองดงักล่าว, รายละเอียดปลีกย่อยท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองดงักล่าว, วตัถุประสงค์ทางเศรษฐกิจ หรือ 
ทางกฎหมายท่ีชดัเจนของเร่ืองดงักล่าวและสถานะทางธุรกิจและความเส่ียงของลูกคา้ ซ่ึงไม่ตอ้ง
ค านึงว่าจะเป็นธุรกรรมประเภทท่ีก  าหนดไวข้า้งตน้หรือหรือไม่ ซ่ึงจากบทบญัญติัดังกล่าวตาม
ข้อแนะน าของ FATF ไม่ได้ก  าหนดไว ้แต่ผูเ้ขียนเห็นว่าเป็นบทบัญญัติท่ีครอบคลุมถึงการท า
ธุรกรรมท่ีมีความเส่ียงต่อการฟอกเงินเป็นอยา่งดี เพราะบางคร้ังหากอาชญากรอาจท าการฟอกเงิน
โดยหลีกเล่ียงการท าธุรกรรมประเภทท่ีก  าหนดไวท่ี้ผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความหรือท่ีปรึกษา
กฎหมายตอ้งรายงาน ท าธุรกรรมประเภทอ่ืนแต่หากเขา้หลกัเกณฑ์ของธุรกรรมเร่ืองอ่ืน ๆ  น้ีแลว้ 
ผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความหรือท่ีปรึกษากฎหมายตอ้งก็ยงัมีหนา้ท่ีตอ้งรายงานธุรกรรมดงักล่าว 
ถือเป็นการปิดช่องทางในการฟอกเงินของอาชญากรไดท้างหน่ึง 
 ส่วนมาตรการคุม้ครองผูเ้ปิดเผยขอ้มูลหรือผูร้ายงานธุรกรรมเพื่อให้ไม่ต้องรับผิด หากได้
ท าการโดยสุจริตนั้น พระราชบญัญติัเก่ียวกบัการทุจริต การคา้ยาเสพติดและอาชญากรรมร้ายแรง
อ่ืน ๆ (การริบผลประโยชน์) บทท่ี 65A  ไดก้  าหนดไวใ้นมาตรา 39(6) ว่า หากผูร้ายงานธุรกรรมท า
การเปิดเผยโดยสุจริตต่อเจา้หนา้ท่ีรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสยั การเปิดเผยจะไม่ถือว่าเป็น
การฝ่าฝืนขอ้จ ากดัใด ๆ เมื่อการเปิดเผยไดท้ าไปตาม กฎหมาย สัญญา หรือกฎของจรรยาบรรณ
วิชาชีพ และบุคคลดังกล่าวจะไม่ได้รับผิดต่อความเสียหายใด ๆ  ท่ีเกิดข้ึนการจากเปิดเผย หรือ 
การกระท าหรือการละเวน้ใด ๆ 4 โดยบทบญัญติัดงักล่าวมีหลกัเกณฑ์ใกลเ้คียงกบั ขอ้แนะน าท่ี 21 
ของ FATF ซ่ึงครอบคลุมไปถึงไปรับผิดในทางการประกอบวิชาชีพของทนายความด้วย  และ
นอกจากน้ี แต่บทบญัญติัดงักล่าวยงัขยายความจากค าวา่เปิดเผย, การกระท าออกไปใหร้วมไปถึงการ
ละเวน้ดว้ย ซ่ึงในบางคร้ังผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความหรือท่ีปรึกษากฎหมายอาจตอ้งละเวน้การ
เปิดเผยในบางกรณีท่ีเป็นความลบัทางวิชาชีพจริง ๆ 
 3) มาตรการรายงานธุรกรรมตามกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของสหราช
อาณาจกัร 
 จากการศึกษาพบว่าพระราชบัญญัติเงินท่ีได้จากการกระท าความผิด  ค.ศ.2002 ท่ีเป็น
กฎหมายเก่ียวกับการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินของสหราชอาณาจักรได้ก  าหนดให ้
ผูป้ระกอบวิชาชีพกฎหมายซ่ึงรวมถึงทนายความและท่ีปรึกษากฎหมายมีหนา้ท่ีรายงานธุรกรรมท่ีมี
                                                             
4
 Corruption, Drug trafficking and Other serious crimes (Confiscation of Benefits)  ACT (CHAPTER 65A) . 

Section 39(6). (Singapore). 
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เหตุอนัควรสงสัยไวโ้ดยตรงในพระราชบญัญติัดงักล่าว โดยผูป้ระกอบวิชาชีพกฎหมายซ่ึงรวมถึง
ทนายความและท่ีปรึกษากฎหมายต้องท าการรายงานธุรกรรมต่อรัฐในประเภทของธุรกรรม
ดงัต่อไปน้ี การซ้ือและขายอสังหาริมทรัพย ์(หรือในสกอตแลนด์ทรัพยสิ์นตกทอดทางมรดกได)้ 
หรือหน่วยงานธุรกิจ, การจัดการเงินของลูกค้า หลกัทรัพยห์รือสินทรัพยอ่ื์น ๆ, การเปิด หรือ 
การจัดการบัญชีธนาคารการออมหรือหลกัทรัพย์, การให้บริการขององค์กรท่ีจ  าเป็นส าหรับ 
การจดัตั้ง และการด าเนินการหรือการจดัการบริษทั การจดัตั้งด  าเนินงานหรือการจดัการของทรัสต์
หรือบริษัท หรือโครงสร้างท่ีคล้ายกัน  ซ่ึงการก าหนดประเภทธุรกรรมท่ีผู ้ประกอบวิชาชีพ
ทนายความและท่ีปรึกษากฎหมายตามพระราชบญัญติัเงินท่ีไดจ้ากการกระท าความผิด ค.ศ.2002 
ของสหราชอาณาจักรน้ี  มีความสอดคล้องกับมาตรฐานสากลตามข้อแนะน าของ FATF  
เป็นอย่างมาก และจากการประเมินตามรายงานการประเมินการปฏิบติัตามมาตรการป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงินและการต่อตา้นการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายของสหราช
อาณาจักร จาก FATF พบว่าการประเมินตามข้อแนะน าท่ี  23 ซ่ึงเป็นข้อแนะน าเ ก่ียวกับ 
การก าหนดให้ผูป้ระกอบอาชีพอ่ืนซ่ึงมิใช่สถาบันการเงิน  (DNFBPs) มีหน้าท่ีรายงานธุรกรรม 
กฎหมายของสหราชอาณาจกัรถูกประเมินว่าสอดคลอ้งเป็นส่วนใหญ่กบัขอ้แนะน าท่ี 23 ของ FATF 
(Recommendation 23 is rated largely compliant)   โดยพระราชบัญญัติ เงินท่ีได้จากการกระท า
ความผดิ ค.ศ.2002 ของสหราชอาณาจกัรขาดประเภทธุรกรรมท่ีส าคญัและจะเป็นแหล่งฟอกเงินได ้
คือ การซ้ือขายหน่วยงานธุรกิจ แต่ทั้งน้ีพระราชบญัญติัดงักล่าวมีบทขยายประเภทธุรกรรมเก่ียวกบั
การให้บริการจัดตั้งหรือการด าเนินงานของบริษัท ครอบคลุมไปถึงการให้บริการจัดตั้ งหรือ 
การด าเนินงานของทรัสตด์ว้ยซ่ึงท าใหค้รอบคลุมประเภทของการท าธุรกรรมมากยิง่ข้ึน  
 นอกจากน้ี สมาคมนักกฎหมายของสหราชอาณาจักรได้จัดท าคู่มือ/ค  าแนะน าในด้าน 
การต่อตา้นการฟอกเงินส าหรับผูป้ระกอบวิชาชีพกฎหมาย (Anti-money Laundering Guidance for 
the Legal sector) โดยให้ค  าแนะน าเก่ียวกบัดา้นการฟอกเงินและวิธีการรายงานธุรกรรมเพื่อให้ 
ผูป้ระกอบวิชาชีพกฎหมายได้ปฏิบัติตาม ซ่ึงผูเ้ขียนเห็นว่าเป็นแนวทางท่ีเหมาะสมมากเพราะ 
ผูป้ระกอบวิชาชีพทางกฎหมายอาจจะขาดความรู้ในด้านการจดัท ารายงานและวิธีการรายงาน
ธุรกรรม การมีคู่มือ หรือค าแนะน าดงักล่าวจะท าให้ผูป้ระกอบวิชาชีพกฎหมายท าการรายงาน
ธุรกรรมไดอ้ยา่งถูกตอ้งและมีประสิทธิภาพ จากการศึกษาแลว้เห็นว่าควรน ามาตรการดงักล่าวของ 
สหราชอาณาจกัรมาเป็นแนวทางหน่ึงในการก าหนดให้ผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความและท่ีปรึกษา
กฎหมายมีหน้าท่ีในการรายงานธุรกรรมตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ.2542  
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 4) มาตรการรายงานธุรกรรมตามกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศ
นิวซีแลนด ์
 จากการศึกษาพบว่ากฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศนิวซีแลนด์
คือ พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินและการต่อตา้นการสนับสนุนทางการเงิน
แก่การก่อการร้าย ค.ศ.2009 ไดก้  าหนดใหผู้ป้ระกอบวิชาชีพทนายความมีหนา้ท่ีรายงานธุรกรรมท่ีมี
เหตุอันควรสงสัย โดยมีข้อก  าหนดประเภทของธุรกรรมสอดคล้องกับมาตรฐานสากลตาม
ขอ้แนะน าของ FATF ในขั้นพ้ืนฐาน ไม่ว่าจะเป็น การขายการซ้ือหรือการไดม้าซ่ึงกรรมสิทธ์ิใน
อสังหาริมทรัพยห์รือกรรมกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน, การท าธุรกรรมในนามของลูกคา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบั 
การจดัตั้ง การด าเนินงาน และการจดัการนิติบุคคล (เช่น บริษทั ) และการจดัการตามกฎหมายอ่ืน ๆ 
การท าธุรกรรมในนามของบุคคลใด ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการซ้ือ โอน หรือขายธุรกิจ หรือนิติบุคคล  
(เช่น บริษทั ) และการจดัการตามกฎหมายอ่ืน ๆ ,  การจดัการกองทุนลูกคา้ (นอกเหนือจากจ านวน
เงินท่ีจ่ายเป็นค่าธรรมเนียมส าหรับการให้บริการทางวิชาชีพ) บัญชีเงินฝากหลกัทรัพย์  หรือ
สินทรัพยอ่ื์น ๆ เป็นตน้ แต่ทั้งน้ีพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินและการต่อตา้น
การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ค.ศ.2009 ไดบ้ญัญติัรายละเอียดเพ่ิมเติมและประเภท
ธุรกรรมอ่ืน ๆ  ท่ีตอ้งรายงานเพ่ิมเติมจากมาตรฐานสากลตามขอ้แนะน าของ FATF มากพอสมควร  
ซ่ึงผูเ้ขียนเห็นว่าหากน าประเภทธุรกรรมทั้งหมดท่ีผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความมีหน้าท่ีรายงาน
ธุรกรรมท่ีท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและ 
การต่อตา้นการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ค.ศ.2009 ของประเทศนิวซีแลนดท์ั้งหมดมา
เป็นแนวทางเพื่อก  าหนดให้ผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความและท่ีปรึกษากฎหมายมีหน้าท่ีรายงาน
ธุรกรรมตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ของประเทศไทยจะเป็น
ภาระและหนา้ท่ีของผูป้ระกอบวิชาชีพดงักล่าวมากเกินไป  
 5) มาตรการรายงานธุรกรรมตามกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศ
ไทย 
 จากการศึกษามาตรการในการรายงานธุรกรรมตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปรามปราม
การฟอกเงิน พ.ศ.2542 ของประเทศไทยในบทท่ี 2 แลว้พบว่า ได้มีการก าหนดหลกัเกณฑ์ให้
หน่วยงาน หรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งมีหน้าท่ีรายงานธุรกรรมตามท่ีกฎหมายก าหนดต่อส านกังาน
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน  อนัไดแ้ก่ สถาบนัการเงิน ส านกังานท่ีดิน และผูป้ระกอบอาชีพ
อ่ืนซ่ึงไม่ใช่สถาบันการเงินจ านวน 10 ประเภท ทั้งน้ีในปัจจุบันน้ีการป้องกันและปราบปราม
ผูก้ระท าความผดิฐานฟอกเงินของส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ใชข้อ้มูลจากการ
รายงานธุรกรรมของผูป้ระกอบวิชาชีพอ่ืนนอกจากสถาบนัการเงิน เพื่อใชเ้ช่ือมโยงเครือข่ายหรือ
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เสน้ทางในการกระท าความผดิขององคก์รอาชญากรรมหรือผูก้ระท าความผดิกบัขอ้มูลการรายงาน
ธุรกรรมจากสถาบันการเงิน และประกอบกับจากการศึกษาพบว่าการประกอบวิชาชีพของ 
ผูป้ระกอบวิชาชีพของทนายความมีความเส่ียงท่ีจะเก่ียวข้องกบัการฟอกเงิน แต่พระราชบญัญัติ
ป้องกนัและปรามปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ยงัไม่มีบทบญัญติัก  าหนดหน่วยงาน หรือบุคคล 
ท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งมีหนา้ท่ีรายงานธุรกรรมครอบคลุมไปถึงผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความและท่ีปรึกษา
กฎหมาย ดงัเช่นมาตรฐานสากลตามขอ้แนะน าของ FATF , ประเทศสิงคโปร์ ,สหราชอาณาจกัร 
หรือประเทศนิวซีแลนด์ดงัท่ีผูเ้ขียนไดศ้ึกษามา หากผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความ หรือท่ีปรึกษา
กฎหมายรู้เห็นหรือทราบถึงการท าธุรกรรมท่ีอาจมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการฟอกเงินจะไม่มีบทบญัญติัท่ี
สามารถไปบงัคบัให้ผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความหรือท่ีปรึกษากฎหมายท าการรายงานธุรกรรม
ดงักล่าวต่อส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินได ้อนัจะท าให้ให้เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังาน
ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปรามปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ขาดขอ้มูลการรายงานธุรกรรมท่ี
มีความเส่ียงต่อการฟอกเงินจากผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความหรือท่ีปรึกษากฎหมายได ้

ตารางที่ 5.1 เปรียบเทียบประเภทธุรกรรมที่ผู้ประกอบวิชาชีพทนายความหรือที่ปรึกษากฎหมายมี
หน้าที่รายงานตามมาตรฐานสากล ประเทศสิงคโปร์ สหราชอาณาจักร ประเทศนิวซีแลนด์ และ
ประเทศไทย 

มาตรฐานสากล/
ประเทศ 

ข้อแนะน า
ของ FATF 

สิงคโปร์ สหราช
อาณาจกัร 

นิวซีแลนด์ ไทย 

ประเภทของ
ธุรกรรม 

- ซ้ือและขาย
อสังหาริมทรัพย ์
- บริหารจดัการ
เงิน หลกัทรัพย ์
หรือทรัพยสิ์นอ่ืน
ของลูกคา้ 
- การบริหาร
จดัการธนาคาร 
บญัชีออมทรัพย์
หรือบญัชีซ้ือขาย
หลกัทรัพย ์
- การจดัรูปแบบ
ของส่วนท่ีลงหุน้ 
เพ่ือการจดัตั้ง เพ่ือ
การปฏิบติัการ 

- การไดม้าหรือ
การลงทุนหรือท า
ธุรกรรมใดท่ีไดม้า
ซ่ึงผลประโยชนใ์น
อสังหาริมทรัพย ์
- การจดัการเงิน
ของลูกคา้
หลกัทรัพยห์รือ
สินทรัพยอ่ื์น ๆ 
หรือ บญัชีออม
ทรัพยธ์นาคารหรือ
หลกัทรัพย ์
- การจดัตั้ง ,การ
ด าเนินงานหรือ
การจดัการของ 
บริษทั, หุน้ส่วน,

- การซ้ือและขาย
อสังหาริมทรัพย ์
(หรือใน
สกอตแลนด์
ทรัพยสิ์นตกทอด
ทางมรดกได)้หรือ
หน่วยงานธุรกจิ 
- การจดัการเงิน
ของลูกคา้ , 
หลกัทรัพยห์รือ
สินทรัพยอ่ื์น ๆ 
 -การเปิดหรือการ
จดัการบญัชี
ธนาคารการออม
หรือหลกัทรัพย ์

-ท าหนา้ท่ีเป็น
ตวัแทนของนิติ
บุคคลหรือตาม
ขอ้ตกลงทาง
กฎหมาย 
 -ท าหนา้ท่ีหรือ
จดัใหมี้ การเสนอ
ช่ือบุคคลท่ีจะ
ไดรั้บการแต่งตั้ง
เป็นกรรมการ ผู ้
ถือหุน้หรือ
ผูจ้ดัการทรัสต ์
ของนิติบุคคล
หรือตาม
ขอ้ตกลงทาง
กฎหมาย 

     ยงัไม่มีการ
ก  าหนดใหผู้ ้
ประกอบ
วิชาชีพ
ทนายความ
หรือท่ีปรึกษา
กฎหมายมี
หนา้ท่ีรายงาน
ธุรกรรม 
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หรือการบริหาร
จดัการบริษทั 
-  การจดัตั้ง 
ด าเนินการ หรือ
บริหารจดัการนิติ
บุคคล หรือบุคคล
ท่ีมีการตกลงกนั
ทางกฎหมาย และ
การซ้ือขาย
หน่วยงานธุรกจิ 
 

สมาคม, ทรัสต์
หรือนิติบุคคลอ่ืนๆ 
ตามกฎ-หมาย 
-การได,้มาการ
ควบรวมกจิการ,
การขายหรือการ
จ าหน่าย บริษทั  
หุน้ส่วน กจิการท่ี
เจา้ของผูเ้ดียว 
ธุรกจิทรัสต ์หรือ
องคก์รธุรกจิอ่ืน ๆ 
- เร่ืองอ่ืนใด  ท่ีผู ้
ประกอบวิชาชีพ
ทางกฎหมายหรือผู ้
ฝึกหดัดา้น
กฎหมายท าใหแ้ก่
ลูกความซ่ึงเป็น
เร่ืองท่ีผิดปกติใน
การด าเนินธุรกจิ
ตามปกติโดย
ค านึงถึง 
     -ความซับซ้อน
ของเร่ืองดงักล่าว 
       - รายละเอียด
ปลีกย่อยท่ี
เกีย่วขอ้งกบัเร่ือง
ดงักล่าว 
     -วตัถุประสงค์
ทางเศรษฐกจิหรือ
ทางกฎหมายท่ี
ชดัเจนของเร่ือง
ดงักล่าว; และ 
       -สถานะทาง
ธุรกจิและความ
เส่ียงของลูกคา้ 

 

 - การใหบ้ริการ
ขององคก์รท่ี
จ  าเป็นส าหรับการ
จดัตั้ง,การ
ด าเนินการหรือ
การจดัการบริษทั 

 

 -การใหบ้ริการ
ท่ีตั้งของ
ส านกังานหรือ
ธุรกจิท่ีไดรั้บการ
จดทะเบียน ท่ีอยู่
ส าหรับการติดต่อ 
หรือท่ีตั้งในการ
บริหารจดัการ
บริษทั หา้ง
หุน้ส่วน หรือนิติ
บุคคลอ่ืน  
   -การจดัการ
กองทุนลูกคา้ 
(นอกเหนือจาก
จ านวนเงินท่ีจ่าย
เป็น
ค่าธรรมเนียม
ส าหรับการ
ใหบ้ริการทาง
วิชาชีพ) บญัชี
เงินฝาก,
หลกัทรัพยห์รือ
สินทรัพยอ่ื์น ๆ  
  -   การ
ใหบ้ริการงาน
ดา้น 
อสังหาริมทรัพย ์
เพ่ือท าธุรกรรม  
 - การมีส่วนร่วม
หรือใหค้ าแนะน า
ในนามของลูกคา้
ต่อบุคคลอ่ืนเพ่ือ           
      (A) การโอน
กรรมสิทธ์ิใด ๆ 
เพ่ือท าธุรกรรม 
คือ 
       - การขาย,
การซ้ือหรือการ
ไดม้าซ่ึง
กรรมสิทธ์ิใน
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อสังหาริมทรัพย์
หรือกรรม
กรรมสิทธ์ิใน
ท่ีดิน 
   -การอนุญาต,
การขายหรือการ
ซ้ือหหรือการ
ก  าจดัหรือการ
ครอบครอง
อสังหาริมทรัพย์
หรือสิทธิ
ประโยชนอ่ื์นใด
ในท่ีดิน
(นอกเหนือจาก
การเช่า): 
    -การอนุญาต,
การขายหรือการ
ซ้ือหรือการก  าจดั
หรือการไดม้าซ่ึง
ใบอนุญาตท่ี
สามารถจด
ทะเบียนได้
ภายใต ้the Land 
Transfer Act 
1952: 
     -การอนุญาต
การขายหรือการ
ซ้ือหรือการก  าจดั
หรือการไดม้าซ่ึง
ขอ้ตกลงสิทธิใน
การประกอบ
อาชีพอ่ืน ๆ  
    (B) ธุรกรรม 
(ตามความหมาย
ของมาตรา 4 (1) 
แห่ง the Real 
Estate Agents 
Act 2008) 
   (C)การโอน
ผลประโยชนท่ี์
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เป็นประโยชนใ์น
ท่ีดินหรือ 
อสังหาริมทรัพย์
อ่ืน ๆ หรือ 
    (D) การท า
ธุรกรรมในนาม
ของบุคคลใด ๆ 
ท่ีเกีย่วขอ้งกบั
การซ้ือ .โอนหรือ
ขายธุรกจิหรือนิติ
บุคคล (เช่น 
บริษทั ) และการ
จดัการตาม
กฎหมายอ่ืน ๆ 
หรือ 
 (E)การท า
ธุรกรรมในนาม
ของลูกคา้ท่ี
เกีย่วขอ้งกบัการ
จดัตั้ง,การ
ด าเนินงาน และ
การจดัการนิติ
บุคคล (เช่น 
บริษทั ) และการ
จดัการตาม
กฎหมายอ่ืน ๆ 

 
5.3 แนวทางที่เหมาะสมในการก าหนดให้ผู้ประกอบวิชาชีพทนายความและที่ปรึกษา
กฎหมายมีหน้าที่รายงานการท าธุรกรรมตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม 
การฟอกเงนิ พ.ศ.2542 
 
 ในส่วนน้ีจะเป็นการวิเคราะห์ถึงแนวทางและความเหมาะสมในการก าหนดให้ผูป้ระกอบ
วิชาชีพทนายความและท่ีปรึกษากฎหมายมีหน้าท่ีรายงานการท าธุรกรรมตามพระราชบัญญติั
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ดงัต่อไปน้ี 
 1) แนวทางในการก าหนดเพ่ิมเติมหนา้ท่ีให้ก  าหนดให้ผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความและ 
ท่ีปรึกษากฎหมายมีหนา้ท่ีรายงานการท าธุรกรรม 
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 จากการศึกษาแนวทางการก าหนดหน้าท่ีของผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความและท่ีปรึกษา
กฎหมายใหม้ีหนา้ท่ีรายงานการท าธุรกรรมตามกฎหมายต่างประเทศ เห็นว่ามี 2 แนวทางคือ 
 แนวทางท่ี 1 ก  าหนดหน้าท่ีของผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความและท่ีปรึกษากฎหมายใหมี้
หน้าท่ีรายงานการท าธุรกรรมไวใ้นกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เช่น สหราช
อาณาจกัร ก  าหนดไวใ้นตารางทา้ยพระราชบญัญติั หรือ ประเทศนิวซีแลนด์ท่ีก  าหนดไวใ้นนิยาม
ความหมายของหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีรายงาน  
 แนวทางท่ี 2 ก  าหนดหน้าท่ีของผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความและท่ีปรึกษากฎหมายใหมี้
หนา้ท่ีรายงานการท าธุรกรรมไวใ้นกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการประกอบวิชาชีพ เช่น ประเทศสิงคโปร์ได้
ก  าหนดให้ผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความมีหนา้ท่ีรายงานการท าธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสยัไวใ้น
กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการประกอบวิชาชีพของทนายความ 
 ซ่ึงผูเ้ขียนเห็นว่าสมควรแกไ้ขเพ่ิมเติมก าหนดหน้าท่ีของผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความและ
ท่ีปรึกษากฎหมายให้มีหนา้ท่ีรายงานการท าธุรกรรมไวใ้นพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ.2542  ตามแนวทางท่ี 1 เน่ืองจากองค์กรท่ีบงัคบัใชด้งักล่าวเป็นผูม้ีความรู้และ
เช่ียวชาญเก่ียวกบักฎหมายฟอกเงินเป็นอย่างดีในการเสนอร่างกฎหมายการแกไ้ขย่อมเขา้ใจเหตุผล
ในการแกไ้ขและการบังคับใช้มาตรการไดเ้ป็นอย่างดี และนอกจากน้ีเม่ือแกไ้ขเพ่ิมเติมก าหนด
หน้าท่ีของผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความและท่ีปรึกษากฎหมายให้มีหน้าท่ีรายงานการท าธุรกรรม
แลว้ อาจต้องแก้บทบัญญัติอ่ืน ๆท่ีเก่ียวข้องด้วย หากไปก าหนดแนวทางท่ี 2 อาจท าให้ต้องมี  
การแกไ้ขกฎหมายถึง 2 ฉบบั คือพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542  
และ พระราชบญัญติัทนายความ พ.ศ.2528 อีกทั้งพระราชบญัญติัทนายความ พ.ศ.2528 อาจจะไม่
ครอบคลุมถึงผูป้ระกอบวิชาชีพท่ีปรึกษากฎหมายทุกกรณี ท าให้มีความยุ่งยากและขั้นตอน 
ท่ีซบัซอ้นกว่าแนวทางท่ี 1 ซ่ึงผูเ้ขียนเห็นว่าอาจบญัญติัเพ่ิมเติมเป็นมาตรา 16/2 ในก าหนดหน้าท่ี
ของผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความและท่ีปรึกษากฎหมายให้มีหน้าท่ีรายงานการท าธุรกรรมตาม
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542  
 2) นิยามความหมายของผูม้ีหนา้ท่ีรายงานธุรกรรม 
 ผู ้ประกอบวิชาชีพทนายความย่อมไม่มี ปัญหาในการก าหนดค านิยาม เน่ืองจาก
พระราชบญัญติัทนายความ พ.ศ.2528 มาตรา 4 ไดใ้หค้วามหมายของผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความ
ไวแ้ลว้ว่า หมายถึง ผูท่ี้สภาทนายความไดรั้บจดทะเบียนและออกใบอนุญาตให้เป็นทนายความ 
โดยในการก าหนดนิยามความหมายของผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความให้มีหน้าท่ีรายงานการท า
ธุรกรรมตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ยอ่มก าหนดความหมาย
ใหเ้ป็นไปตาม พระราชบญัญติัทนายความ พ.ศ.2528 ได ้ดงัน้ีถา้ผูป้ระกอบวิชาชีพท่ีปรึกษากฎหมาย
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เป็นท่ีเป็นผูไ้ดรั้บจดทะเบียนและออกใบอนุญาตให้เป็นทนายความดว้ยก็จะอยู่ในนิยามความหมาย
ดงักล่าว แต่หากเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพท่ีปรึกษากฎหมายท่ีไม่ไดเ้ป็นผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความ
ดังท่ีได้กล่าวมาขา้งต้น จะไม่อยู่ในนิยามความหมายของพระราชบญัญติัทนายความ พ.ศ.2528 
มาตรา 4 ท าใหไ้ม่มีความชดัเจนเก่ียวกบัความหมาย บทบาท หนา้ท่ี ตลอดจนความรับผดิชอบ หรือ
จรรยาบรรณของผูป้ระกอบวิชาชีพท่ีปรึกษากฎหมาย บุคคลใดก็อาจเขา้มาเป็นท่ีปรึกษากฎหมายได ้
เพราะไม่มีกฎหมายรองรับในการประกอบวิชาชีพ อีกทั้งชาวต่างชาติก็สามารถเขา้มาประกอบ
วิชาชีพท่ีปรึกษากฎหมายไดใ้นประเทศไทยจึงควรตอ้งก าหนดแนวทางท่ีครอบคลุมถึงการประกอบ
วิชาชีพท่ีปรึกษากฎหมายในการใหม้ีหนา้ท่ีรายงานการท าธุรกรรมตามพระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 
 ดังนั้นเพ่ือให้มีการก าหนดความหมายของผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความและท่ีปรึกษา
กฎหมายให้มีความชดัเจนและครอบคลุมไปถึงชาวต่างชาติหรือบุคคลอ่ืนท่ีไม่ใช่ทนายความตาม 
พระราชบญัญติัทนายความ พ.ศ.2528  อาจเพ่ิมเติมพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอก
เงิน พ.ศ.2542 โดยก าหนดให้ผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความและท่ีปรึกษากฎหมายมีหนา้ท่ีรายงาน
ธุรกรรม ดงัน้ี 
 “ พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 
 มาตรา 16/2 ให้ผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความตามพระราชบญัญติัทนายความ พ.ศ.2528 
หรือท่ีปรึกษากฎหมายไม่ว่าจะเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความตามพระราชบญัญติัทนายความ 
พ.ศ.2528 หรือไม่ก็ตาม มีหนา้ท่ีตอ้งรายงานการท าธุรกรรมต่อส านกังาน ในกรณีเป็นธุรกรรมท่ีใช้
เงินสดมีจ  านวนเกินกว่าท่ีก  าหนดในกฎกระทรวง หรือเป็นธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสยั.............” 
 3) ประเภทและลกัษณะของธุรกรรมท่ีตอ้งรายงาน 
 จากการศึกษาพบว่าประเทศไทยควรมีบทบญัญติักฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอก
เงินใหเ้ป็นไปในแนวทางมาตรฐานสากลดา้นการต่อตา้นการฟอกเงินและการสนบัสนุนทางการเงิน
แก่การก่อการร้ายและการแพร่อาวธุท่ีมีอ  านาจท าลายลา้งสูง  (International Standards on Combating 
Money Laundering of Terrorism & Proliferation) ตามค าแนะน าของ FATF เพื่อขจัดความไม่
สอดคลอ้งออกไปลดความเส่ียงท่ีจะถูกประเมินจาก FATF ใหจ้ดัอยูใ่นกลุ่มของ Black list ท่ีมีความ
เส่ียงต่อการฟอกเงิน ดงันั้นการก าหนดลกัษณะของธุรกรรมท่ีผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความและ 
ท่ีปรึกษากฎหมายตอ้งรายงานต่อส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินนั้นอยา่งน้อยต้องมี 
ลกัษณะของธุรกรรมตามขอ้แนะน าท่ี 23 ของ FATF ดงัน้ี  

ซ้ือและขายอสงัหาริมทรัพย ์
บริหารจดัการเงิน หลกัทรัพย ์หรือทรัพยสิ์นอ่ืนของลูกคา้ 
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การบริหารจดัการธนาคาร บญัชีออมทรัพยห์รือบญัชีซ้ือขายหลกัทรัพย ์
การจดัรูปแบบของส่วนท่ีลงหุน้ เพ่ือการจดัตั้ง เพ่ือการปฏิบติัการ หรือการบริหารจดัการ

บริษทั 
การจดัตั้ง ด  าเนินการ หรือบริหารจดัการนิติบุคคล หรือบุคคลท่ีมีการตกลงกนัทางกฎหมาย 

และการซ้ือขายหน่วยงานธุรกิจ 
 นอกจากน้ีจากการศึกษาถึงลกัษณะธุรกรรมท่ีผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความและท่ีปรึกษา
กฎหมายตอ้งท าการรายงานของประเทศสิงคโปร์พบว่า นอกจากลกัษณะธุรกรรมตามขอ้แนะน า
ของ FATF แลว้ยงัก  าหนดให้ผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความและท่ีปรึกษา มีหน้าท่ีรายงานธุรกรรม
ในเร่ืองอ่ืน ๆ  ท่ีท าให้แก่ลูกความซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีผิดปกติในการด าเนินธุรกิจตามปกติโดยค านึงถึง 
ความซบัซอ้นของเร่ืองดงักล่าว, รายละเอียดปลีกยอ่ยท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองดงักล่าว, วตัถุประสงคท์าง
เศรษฐกิจหรือทางกฎหมายท่ีชดัเจนของเร่ืองดงักล่าวและสถานะทางธุรกิจและความเส่ียงของลูกคา้ 
ถือเป็นการปิดช่องทางในการฟอกเงินของอาชญากรได้ ทั้งน้ียงัก  าหนดขอบเขตเก่ียวกบัการท า
ธุรกรรมเก่ียวกบัอสงัหาริมทรัพยไ์วค้ลอบคลุมถึงการไดม้าซ่ึงประโยชน์ในอสงัหาริมทรัพยด์ว้ย 
 ทั้งน้ีผูเ้ขียนไดศ้ึกษาถึงลกัษณะของธุรกรรมท่ีผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความและท่ีปรึกษา
กฎหมายตอ้งท าการรายงานของสหราชอาณาจกัรท่ีสอดสอดกบัข้อแนะนะของ FATF เป็นอย่าง
มาก สหราชอาณาจกัรไดก้  าหนดใหผู้ป้ระกอบวิชาชีพทนายความและท่ีปรึกษากฎหมายตอ้งท าการ
รายงานการใหบ้ริการจดัตั้งหรือการด าเนินงานของทรัสตด์ว้ย ซ่ึงท าใหมี้การครอบคลุมไปถึงการท า
ธุรกรรมในหลายประเภทมากยิ่งข้ึน แต่ผูเ้ขียนเห็นว่าจากกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอก
เงินของประเทศนิวซีแลนด์มีลกัษณะของธุรกรรมท่ีผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความและท่ีปรึกษา
กฎหมายตอ้งรายงานมากเกินไปจะเป็นภาระเกินสมควรต่อผูป้ระกอบวิชาชีพ 
 ในส่วนน้ีเม่ือพิจารณาถึงความจ าเป็นท่ีต้องก าหนดบทบัญญัติกฎหมายป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินให้เป็นไปในแนวทางมาตรฐานสากลด้านการต่อต้านการฟอกเงินและ 
การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่อาวุธท่ีมีอ  านาจท าลายล้างสูง  
( International Standards on Combating Money Laundering of Terrorism & Proliferation)  ต าม
ค าแนะน าของ FATF แลว้ และเมื่อศึกษาจากแนวทางการก าหนดลกัษณะของธุรกรรมท่ีผูป้ระกอบ
วิชาชีพทนายความและท่ีปรึกษากฎหมายตอ้งรายงานตามกฎหมายของประเทศสิงคโปร์ สหราช
อาณาจกัรและประเทศนิวซีแลนด์ ตลอดจนพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ.2542 ของไทยเองแลว้ อาจเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ.2542 โดยก าหนดให้ผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความและท่ีปรึกษากฎหมายมีหน้าท่ีรายงาน
ธุรกรรมในลกัษณะและประเภทของธุรกรรม ดงัน้ี 
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 “ พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 
 มาตรา 16/2 ให้ผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความตามพระราชบญัญติัทนายความ พ.ศ.2528 
หรือท่ีปรึกษากฎหมายไม่ว่าจะเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความตามพระราชบญัญติัทนายความ 
พ.ศ.2528 หรือไม่ก็ตาม มีหนา้ท่ีตอ้งรายงานการท าธุรกรรมต่อส านกังาน ในกรณีเป็นธุรกรรมท่ีใช้
เงินสดมีจ  านวนเกินกว่าท่ีก  าหนดในกฎกระทรวง หรือเป็นธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย เฉพาะ 
ท่ีด  าเนินการเก่ียวขอ้งกบัการท าธุรกรรมส าหรับลูกคา้ ดงัต่อไปน้ี 
 (1) การซ้ือและขายอสงัหาริมทรัพยต์ลอดจนการไดม้าซ่ึงประโยชน์ในอสงัหาริมทรัพย ์

(2) บริหารจดัการเงิน หลกัทรัพย ์หรือทรัพยสิ์นอ่ืนของลูกคา้ 
 (3) การบริหารจดัการธนาคาร บญัชีออมทรัพยห์รือบญัชีซ้ือขายหลกัทรัพย ์
 (4) การจัดรูปแบบของส่วนท่ีลงหุ้น เพ่ือการจัดตั้ง เพ่ือการปฏิบัติการ หรือการบริหาร
จดัการบริษทั 
 (5) การจดัตั้ง ด  าเนินการ หรือบริหารจดัการนิติบุคคล หรือการจดัตั้งหรือการด าเนินการ
ของทรัสต ์หรือการซ้ือขายหน่วยงานธุรกิจ  
 (6)  การด าเนินการเร่ืองอ่ืน ๆ  ท่ีท าให้แก่ลูกคา้ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีผิดปกติในการด าเนินธุรกิจ
ตามปกติ โดยตอ้งค านึงถึงความซบัซอ้นของเร่ืองดงักล่าว รายละเอียดปลีกย่อยท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ือง
ดังกล่าว วตัถุประสงค์ทางเศรษฐกิจหรือทางกฎหมายท่ีชัดเจนของเร่ืองดังกล่าวและสถานะ 
ทางธุรกิจและความเส่ียงของลูกคา้ 
 ในกรณีท่ีปรากฏว่ามีขอ้เท็จจริงใดท่ีเก่ียวขอ้งหรืออาจจะเป็นประโยชน์ในการยนืยนั หรือ
ยกเลิก ขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัธุรกรรมท่ีไดร้ายงานไปตามวรรคหน่ึงแลว้ ให้บุคคลดงักล่าวรายงาน
ขอ้เท็จจริงนั้นให ้ส านกังานทราบโดยไม่ชกัชา้ 
 ให้น าความในมาตรา 14 มาใชบ้งัคบักบัผูม้ีหน้าท่ีรายงานตามวรรคหน่ึงด้วยโดยอนุโลม  
เวน้แตก้รณีผูม้ีหนา้ท่ีรายงานดงักล่าว เป็นผูก้ระท าความผดิฐานฟอกเงินเสียเอง" 
 เหตุท่ีก  าหนดให้ผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความและท่ีปรึกษากฎหมายรายงานธุรกรรม
ประเภทธุรกรรมท่ีใชเ้งินสดและธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย  ทั้งน้ีก็เพ่ือใหส้อดคลอ้งกบัประเภท
ของธุรกรรมท่ีก  าหนดให้ผูร้ายงานธุรกรรมทั้งสามประเภทท่ีมีอยู่เดิมตามพระราชบญัญติัป้องกนั
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 
 จากแนวทางดงักล่าวน้ีลกัษณะธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสยั ท่ีก  าหนดใหผู้ป้ระกอบวิชาชีพ
ทนายความและท่ีปรึกษากฎหมายต้องรายงานนั้น ก็เป็นไปตามพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 3 ท่ีไดศ้ึกษาไวแ้ลว้ในบทท่ี 2  
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 นอกจากน้ีควรน ามาตรการการรายงานธุรกรรมเพ่ิมเติมตามพระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 16 วรรค 2 และการรายงานธุรกรรมท่ีปรากฎเหตุอนัควร
เช่ือว่าเป็นธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยในภายหลงัตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม 
การฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 16 วรรคทา้ย ท่ีใชก้บัผูป้ระกอบอาชีพอ่ืนซ่ึงมิใช่สถาบนัการเงินมา
เป็นแนวทางในการใช้กับผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความและท่ีปรึกษากฎหมายด้วยเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการรายงานธุรกรรมอยา่งครบถว้น เพราะบางกรณีอาจมีขอ้เท็จจริงใดไดม้าเพ่ิมเติม
ภายหลงัเก่ียวกบัการท าธุรกรรม หรือปรากฎเหตุอนัควรเช่ือว่าเป็นธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยใน
ภายหลงัได้หากไม่ก  าหนดไว ้ก็จะไม่มีบทบัญญัติบังคับให้ผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความและ 
ท่ีปรึกษากฎหมายก็การรายงานขอ้เท็จจริงหรือธุรกรรมนั้นเลย 
 4) ก  าหนดความคุม้ครองความรับผดิในการรายงานธุรกรรม 
 จากการศึกษาในบทท่ี 2 พบว่าพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ.2542 มาตรา 19 ได้ก  าหนดความคุ้มครองผูม้ีหน้าท่ีรายงานธุรกรรมว่าการรายงาน ตาม 
มาตรา 13 (สถาบนัการเงิน) ตามมาตรา 14 (การรายงานยอ้นหลงั) ตามมาตรา 15 (ส านกังานท่ีดิน) 
และ ตามมาตรา 16 (ผูป้ระกอบอาชีพอ่ืนท่ีมิใช่สถาบนัการเงิน) ซ่ึงผูร้ายงานไดก้ระท าโดยสุจริต 
หากก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลใดผูร้ายงานไม่ต้องรับผิดไวแ้ล้ว ทั้ งน้ีหากก าหนดให ้
ผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความและท่ีปรึกษากฎหมายมีหนา้ท่ีรายงานธุรกรรม ก็สามารถน าไปการ
รายงานธุรกรรมของผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความและท่ีปรึกษากฎหมาย เขา้ไปอยู่ในบทบญัญติั
ดงักล่าวเพื่อใหไ้ดรั้บความคุม้ครองความรับผดิเช่นเดียวกบัผูม้ีหนา้ท่ีรายงานธุรกรรมประเภทอ่ืน ๆ 
 แต่ทั้ งน้ีจากการศึกษาในบทท่ี 3 ผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความ ตามพระราชบัญญัติ
ทนายความ พ.ศ.2528 ต้อง ปฏิบัติตาม ข้อบังคับสภาทนายความว่าด้วยมรรยาททนายความ  
หากทนายความผูใ้ดฝ่าฝืนจะถือว่าผดิมรรยาททนายความ ซ่ึงมรรยาทต่อตวัความ ขอ้.11 ก  าหนดว่า 
ทนายความตอ้งไม่เปิดเผยความลบัของลูกความท่ีไดรู้้ในหน้าท่ีของทนายความ เวน้แต่จะไดรั้บ
อนุญาตจากลูกความนั้นแลว้หรือโดยอ านาจศาล แต่หน้าท่ีในการรายงานธุรกรรมต่อส านักงาน
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินก็ส าคญัเป็นไปเพื่อประโยชน์ของรัฐ ดงันั้นควรมีบทบญัญติั
ครอบคลุมไปถึงการไม่ต้องรับผิดในทางมรรยาททนายความของผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความ
เพ่ิมเติมเพ่ือใหเ้กิดความชดัเจนเป็นอย่างยิ่งว่า หากผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความเขา้มามีบทบาทใน
การช่วยเหลือรัฐแลว้เขาจะไดรั้บความคุม้ครองในทุก ๆ ดา้น โดยน าแนวทางตามมาตรฐานสากล
และกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศสิงคโปร์มาใช้  อาจเพ่ิมเติม
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 19 เพื่อขยายความคุม้ครอง
ความรับผดิไปยงัผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความดงัต่อไปน้ี 
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 “ พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542  
 มาตรา 19 การรายงานตามมาตรา 13 มาตรา 14 มาตรา 15 มาตรา 16 และมาตรา 16/2  ซ่ึง
ผูร้ายงานกระท าโดยสุจริต การรายงานจะไม่ถือว่าเป็นการฝ่าฝืนขอ้ใดบญัญติัใด ๆ  ตามกฎหมาย 
สญัญา หรือกฎของจรรยาบรรณวิชาชีพ และผูร้ายงานจะไม่ตอ้งรับผดิต่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจาก
การรายงานหรือการกระท าหรือการละเวน้ใด ๆ ” 
 

5.4 ผลกระทบที่อาจได้รับหากก าหนดให้ผู้ประกอบวิชาชีพทนายความและที่ปรึกษา
กฎหมายมีหน้าที่รายงานการท าธุรกรรมตามพระราชบัญญัตป้ิองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงนิ พ.ศ.2542 
 
 ในส่วนน้ีจะวิ เคราะห์ถึงผลกระทบทั้ งในด้านดีและด้านเสีย ท่ีอาจะได้รับหากมี 
การก าหนดให้ผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความและท่ีปรึกษากฎหมายมีหนา้ท่ีรายงานการท าธุรกรรม
ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 โดยมีดงัต่อไปน้ี 
 ผลกระทบในดา้นดี 
 1) การก าหนดให้ผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความและท่ีปรึกษากฎหมายมีหน้าท่ีรายงาน 
การท าธุรกรรมตามมาตรฐานสากลดา้นการต่อตา้นการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่
การก่อการร้ายและการแพร่อาวุธท่ีมีอ  านาจท าลายลา้งสูง  (International Standards on Combating 
Money Laundering of Terrorism & Proliferation) ท าให้กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอก
เงินของไทยสอดคลอ้งกบัขอ้แนะน าของ FATF ดงันั้นจึงลดโอกาสท่ี FATF จะจดัประเทศไทยอยู่
ในกลุ่มเส่ียง Black list ดังเช่นปี 2555 ได้ และส่งผลให้ประเทศไทยมีความน่าเช่ือถือในสายตา
ประชาคมโลกทั้งในดา้นการเงินและการลงทุน  

2) เม่ือกฎหมายไทยสอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากลของ FATF แลว้ ผลดีอยา่งเป็นทางการอีก
ข้อหน่ึงคือ ได้รับความร่วมมือระหว่างประเทศเก่ียวกบัการฟอกเงินประเทศต่าง ๆ และได้รับ 
การยอมรับว่ามีการปฏิบติัท่ีเป็นสากล อย่างไม่เป็นทางการคือ ขอขอ้มูลข่าวกรองทางการเงินจาก
ประเทศท่ีมีการก าหนดให้วิชาชีพทนายความหรือท่ีปรึกษากฎหมายเป็นผูม้ีหนา้ท่ีรายงานธุรกรรม
ได ้หากมีการรายงานธุรกรรมจากวิชาชีพดงักล่าว 

 3) ผูป้ระกอบอาชญากรรมไม่สามารถใช้ผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความและท่ีปรึกษา
กฎหมายเป็นแหล่งในการฟอกเงินได ้อนัเป็นการท าลายแหล่งในการฟอกเงินไดท้างหน่ึง และยงั
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ช่วยท าลายเงินสกปรกหรือเงินท่ีไดม้าโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายออกจากระบบธุรกิจท่ีชอบดว้ย
กฎหมาย ท าใหก้ารแข่งขนัทางธุรกิจด าเนินไดอ้ยา่งเป็นธรรมมากข้ึน 
 4) เจา้หน้าท่ีผูด้  าเนินงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน มีแหล่งการรายงานขอ้มูล  
การท าธุรกรรมเพ่ิมข้ึน เพ่ือปราบปรามการฟอกเงิน ท าใหส้ามารถใชข้อ้มูลจากการรายงานธุรกรรม
ของผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความและท่ีปรึกษากฎหมายเช่ือมโยงเครือข่ายหรือเส้นทางใน 
การกระท าความผดิขององคก์รอาชญากรรมหรือผูก้ระท าความผดิกบัขอ้มูลการรายงานธุรกรรมจาก
สถาบนัการเงินได ้อนัเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินทางหน่ึง 
 5) ส่งเสริมภาพลักษณ์ผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความและท่ีปรึกษากฎหมาย เพราะ 
ผูป้ระกอบวิชาชีพดงักล่าวเขา้มามีบทบาทในการช่วยรัฐปราบปรามอาชญากรเสมือนหน่ึงเป็นผูท้  า
หน้าท่ีผุดงความยุติธรรมให้แก่สังคม และลดการถูกกล่าวหาว่าผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความและ 
ท่ีปรึกษากฎหมายเป็นแหล่งของการฟอกเงินหรือเขา้มามีส่วนร่วมในการฟอกเงิน 
 ผลกระทบในดา้นเสีย 
 1) ในการปฏิบัติงานของผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความและท่ีปรึกษากฎหมายอาจมี
ระยะเวลาเพ่ิมมากข้ึน  เน่ืองจากมีภาระหนา้ท่ีและขั้นตอนในการตรวจสอบเก่ียวกบัการท าธุรกรรม 
อาจท าให้ลูกคา้หรือลูกความของผูป้ระกอบวิชาชีพดงักล่าวด าเนินกิจการบางอย่างดว้ยตนเองโดย
ไม่ใชช่้องทางการใชบ้ริการของผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความและท่ีปรึกษากฎหมายได ้
 2) ผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความและท่ีปรึกษากฎหมายจะมีภาระค่าใชจ่้ายเพ่ิมข้ึน อนัเป็น
ผลมาจากการรายงานธุรกรรมมีขั้นตอนท่ีเก่ียวเน่ืองหลายขั้นตอน ไม่ว่าจะเป็นการจดัใหลู้กคา้แสดง
ตน เป็นตน้ นอกจากขั้นตอนในการรายงานธุรกรรมดงักล่าวแลว้ อาจจ าเป็นตอ้งศึกษาหาความรู้
เพื่อใหม้ีความช านาญในการท าหนา้ท่ีดงักล่าวดว้ยซ่ึงก็มีค่าใชจ่้ายพอสมควร 
 3) นอกจากผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความและท่ีปรึกษากฎหมายจะต้องมีหน้าท่ีใน 
การรายงานธุรกรรมท่ีเพ่ิมข้ึนแลว้ ลูกค้าหรือลูกความของผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความและ 
ท่ีปรึกษากฎหมายจะมีภาระเพ่ิมข้ึนด้วยเช่นเดียวกนั แต่เป็นภาระในการจัดเตรียมเอกสารหรือ
หลกัฐานต่าง ๆ ในการแสดงตนท าใหเ้กิดค่าใชจ่้ายและเสียเวลาในการติดต่อมากข้ึน 
 4) ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน มีภาระหน้าท่ีเพ่ิมข้ึนไม่ว่าจะเป็น 
การรับส่งรายงานธุรกรรม การวิเคราะห์ข้อมูลเก่ียวกบัการท าธุรกรรม อีกทั้งยงัต้องมีหน้าท่ีจดั
อบรมให้ความรู้ความเขา้ใจแก่ผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความและท่ีปรึกษากฎหมายในการจัดท า
รายงานธุรกรรม ตลอดจนด าเนินการประสานงานต่าง ๆเก่ียวกบัผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความและ
ท่ีปรึกษากฎหมาย 
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 จากการวิเคราะห์ในบทน้ีเห็นว่า จากการประกอบวิชาชีพทนายความและท่ีปรึกษากฎหมาย
มีความเส่ียงท่ีจะถูกใช้เป็นเคร่ืองมือในการฟอกเงินหรือเขา้ไปมีส่วนร่วมในการฟอกเงิน และ
เพื่อให้พระราชบัญญัติ ป้องกันและปราบปรามการฟอกเ งิน  พ.ศ.  2542  สอดคล้องกับ
มาตรฐานสากลตามค าแนะน าของ FATF อนัจะท าใหป้ระเทศไทยไม่อยูใ่นล  าดบัประเทศ Black list 
ของ FATF และเพื่อให้เจ้าหน้าท่ีผูบ้ังคับใช้กฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินของ
ประเทศไทยใชม้าตรการรายงานธุรกรรมไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ จึงมีความจ าเป็นตอ้งก าหนดให้ 
ผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความและท่ีปรึกษากฎหมายมีหน้าท่ีรายงานธุรกรรมตามพระราชบญัญติั
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  
 โดยในการก าหนดให้ผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความและท่ีปรึกษากฎหมายมีหนา้ท่ีรายงาน
ธุรกรรมตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 น้ีตอ้งมีความชดัเจน
และครอบคลุมถึงตวัผูม้ีหนา้ท่ีรายงานธุรกรรมท่ีมีความเส่ียง ทั้งประเภทของธุรกรรมและมาตรการ
การรายงานธุรกรรมอ่ืน ๆ ตลอดจนบทคุม้ครองผูม้ีหน้าท่ีรายงาน ซ่ึงจากการศึกษาวิเคราะห์อาจ
ก าหนดเพ่ิมเติมให้ประกอบวิชาชีพทนายความและท่ีปรึกษากฎหมายมีหนา้ท่ีรายงานธุรกรรมตาม
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 โดยบญัญติัเพ่ิมเติมเป็น มาตรา 16/2 
ก  าหนดประเภทธุรกรรมท่ีตอ้งรายงานไวต้ลอดจนมาตรการรายงานธุรกรรมเพ่ิมเติม และมาตรการ
รายงานธุรกรรมยอ้นหลงัไวใ้นมาตรา 16/2 ดงักล่าว ตลอดจน แกไ้ขเพ่ิมเติมพระราชบญัญติัป้องกนั
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ใหค้รอบคลุมถึงความรับผดิในทางจรรยาบรรณของวิชาชีพ
ทนายความดว้ย 
  ทั้งน้ีแมว้่าการก าหนดให้ผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความและท่ีปรึกษากฎหมายมีหน้าท่ีใน
การรายงานธุรกรรมต่อส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ตามพระราชบญัญติัป้องกนั
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  จะก่อให้เกิดภาระหน้าท่ีแก่ผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความ
และท่ีปรึกษากฎหมาย ความไม่สะดวกแก่บุคคลผูใ้ชบ้ริการผูป้ระกอบวิชาชีพดงักล่าว ตลอดจน
ภาระหนา้ท่ีของส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน แต่เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกบัผลดี
ท่ีเกิดข้ึนแลว้ย่อมเป็นประโยชน์ต่อสังคมส่วนรวม และรัฐมากกว่า  จึงสมควรแลว้ท่ีจะมีการแกไ้ข
เพ่ิมเติมพระราชบัญญัติป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  ก  าหนดให้ผูป้ระกอบ
วิชาชีพทนายความและท่ีปรึกษากฎหมายมีหนา้ท่ีในการรายงานธุรกรรมต่อส านกังานป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงิน 
   


