
 
บทที่ 6 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

6.1 บทสรุป 

 ผูป้ระกอบอาชญากรรมหรือองคก์รอาชญากรรมกัจะ น าเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการ
กระท าความผดิหรือไดม้าโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย มาเปล่ียนสภาพใหเ้ป็นเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดม้า
อยา่งถูกตอ้ง หรือเรียกไดว้่า กระบวนการท า “เงินสกปรก” ใหเ้ปล่ียนสภาพเป็น “เงินสะอาด” เพื่อ
ปิดบงัแหล่งท่ีมาท่ีมิชอบของเงินนั้น และท าใหผู้อ่ื้นเขา้ใจหรือเช่ือว่าเป็นเงินท่ีไดม้าจากการกระท า
โดยชอบด้วยกฎหมาย ซ่ึงวิธีการกระท าดงักล่าวน้ีเรียกว่า “การฟอกเงิน” (Money Laundering)  
ปัจจุบันน้ีอาชญากรรมการฟอกเงินได้มีจ  านวนเพ่ิมข้ึนมากและมีความซับซ้อนในการกระท า
ความผดิ ก่อใหเ้กิดความยากในการป้องกนัและปราบปรามเป็นอยา่งมาก และมีความรุนแรงมากข้ึน
เร่ือย ๆเพราะว่าผูก้ระท าความผิดไดรั้บผลตอบแทนมูลค่ามหาศาลเป็นเคร่ืองจูงใจในการกระท า
ความผิด ซ่ึงการฟอกเงินนั้ นอาจท าได้หลายวิธีเช่น การน าเงินสดติดตัวออกนอกประเทศ, 
การส่งเงินสด หรือการโอนเงินออกนอกประเทศ, การส่งเงินสด หรือการโอนเงินออกนอกประเทศ,  
การจดัตั้งบริษทัหรือกิจการข้ึนบงัหนา้ หรือวิธีอ่ืน ๆ เป็นตน้ 
   โดยผูป้ระกอบอาชญากรรมใช้การฟอกเงินเป็นเคร่ืองมือเพื่อปกปิดและแสวงหา
ผลประโยชน์จากความผิดท่ีตนไดก่้อ นอกจากน้ีการฟอกเงินยงัก่อให้เกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ 
สังคม และการเมือง อย่างมาก โดยเงินท่ีผูป้ระกอบอาชญากรรมน ามาฟอกนั้น ไดถู้กน าไปใหเ้ป็น
สินบนแก่พนกังานเจา้หนา้ท่ีรัฐหรือนกัการเมือง ตลอดจนน าไปใชเ้พื่อประกอบอาชญากรรมอ่ืน ๆ
อยา่งเป็นเครือข่ายหรือเป็นองคก์รอาชญากรรม ดว้ยเหตุดงักล่าวในประเทศต่าง ๆจึงตระหนกัและ
ให้ความส าคัญในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน โดยการก าหนดให้ความผิดอาญา  
ท่ีร้ายแรงต่าง ๆ เป็นความผิดมูลฐาน ก  าหนดมาตรการรายงานธุรกรรมเพื่อใช้การป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงิน เพื่อให้สามารถน ามาตรการท่ีมีประสิทธิภาพในกฎหมายป้องกนัและ
ปราบปราม เช่น มาตรการโทษทางอาญา,ริบทรัพยสิ์น เป็นตน้ มาบงัคบัใชแ้ก่ผูก้ระท าความผิด 
เพราะมาตรการต่าง ๆในกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ช่วยลดจ านวนของผูก้ระท า
ความผดิลง อีกทั้งยงัเป็นการสกดักั้นการฟอกเงินของผูป้ระกอบอาชญากรรม ส่งผลใหก้ารป้องกนั
และปราบปรามการฟอกเงินมีประสิทธิภาพดียิง่ข้ึน 
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ในความร่วมมือระดบัประเทศไดมี้การจดัตั้งคณะเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงิน
เก่ียวกบัการฟอกเงิน  (Financial Action Task Force : FATF)  ซ่ึงคณะท างานฯดงักล่าวเป็นโครงการ
ความร่วมมือในระดบัประเทศเพ่ือตอบสนองการต่อต้านการฟอกเงิน ก่อตั้งข้ึนโดยการประชุม 
สุดยอดของกลุ่ม G7 ท่ีจดัข้ึนในกรุงปารีส ประเทศฝร่ังเศส ในปี ค.ศ.1989 ประกอบไปดว้ยประเทศ
กลุ่มอุตสาหกรรม G7  และประเทศอ่ืน ๆ 8 ประเทศ เพื่อก  าหนดมาตรฐานสากลดา้นการป้องกนั
และปราบปรามการฟอกเงินและการต่อตา้นการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ซ่ึงปัจจุบนั
ไดม้ีมาตรฐานสากลดา้นการต่อตา้นการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย
และการแพร่อาวุธ ท่ีมีอ  านาจท าลายล้างสูง   ( International Standards on Combating Money 
Laundering of Terrorism & Proliferation) ตามข้อแนะน าของ FATF เพ่ือใช้เป็นมาตรฐานขั้นต ่า 
ท่ีแต่ละประเทศต้องปฏิบัติตาม โดยตามาตรฐานดังกล่าวในข้อแนะน าท่ี 23 ได้ก  าหนดให้  
ทนายความ , และ ผูป้ระกอบวิชาชีพกฎหมายอิสระอ่ืน ๆ มีหนา้ท่ีรายงานธุรกรรมดว้ย  

หากประเทศใดไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานสากลดงักล่าวอาจถูก FATF จดัล  าดบัอยู่ในกลุ่ม
ประเทศ Black List ท่ีมีความเส่ียงต่อการฟอกเงิน จะไดรั้บผลกระทบเก่ียวกบัการเงิน จะส่งผลเสีย
ของภาพลกัษณ์และความน่าเช่ือถือของประเทศ ตลอดจนส่งผลต่อขีดความสามารถในการแข่งขนั
ทางการเงินเน่ืองจากประเทศคู่คา้บางประเทศมีขอ้ก  าหนดเขม้งวดในการท าธุรกิจกบัคู่คา้ท่ีไม่มี  
การปฏิบติัตามมาตรฐานสากล หรือเพ่ิมมาตรการตรวจสอบธุรกรรมท่ีท ากบัต่างประเทศดงักล่าวท า
ให้ภาคธุรกิจมีค่าใช้จ่ายเพ่ิมข้ึน และต้องใช้เวลาและขั้นตอนในการท าธุรกรรมมากข้ึนและ
ประชาชนไม่ไดรั้บความสะดวกในการท าธุรกรรม    

เมื่อวนัท่ี 16 กุมภาพนัธ ์พ.ศ.2555  FATF ไดป้ระกาศ เพ่ิมรายช่ือประเทศไทย เขา้เป็น 1 ใน 
5 “ประเทศในฐานะเป็นประเทศท่ีไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานระหว่างประเทศว่าดว้ยการสกดัการฟอก
เงิน”  ข้ึนบญัชีด า (Dark Grey List) เน่ืองจาก ประเทศไทยไม่ผ่านเกณฑ์ตามมาตรฐานสากลรวม  
13 ขอ้ ส่งผลกระทบต่อความน่าเช่ือถือของประเทศเป็นอยา่งมาก แต่ปัจจุบนั FATF ยกเลิกไทยออก
จากลิสต์ดังกล่าวแลว้ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2556 แต่ปัจจุบันน้ี ตามรายงานการประเมินการปฏิบติัตาม
มาตรการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินและการต่อตา้นการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อ
การร้ายของประเทศไทย ณ วนัเสร็จส้ินการตรวจประเมินคือ วนัท่ี 11 พฤษภาคม พ.ศ.2559 ประเทศ
ไทยยงัมีขอ้บกพร่องของการปฏิบติัตามมาตรการสากลดงักล่าวอยู่หลายประการ หน่ึงในนั้น คือ 
ถูกประเมินว่ายงัมีข้อบกพร่องตามข้อแนะน าท่ี 23 ซ่ึงเป็นข้อแนะน าเก่ียวกับการก าหนดให้  
ผูป้ระกอบอาชีพอ่ืนซ่ึงมิใช่สถาบนัการเงิน (DNFBPs) มีหนา้ท่ีรายงานธุรกรรม 
 ในการด าเนินการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทยตามพระราชบญัญติั
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ต้องอาศยัเคร่ืองมือในการปราบปรามผูก้ระท า



128 
 

ความผิดหรือองคก์รอาชญากรรม ซ่ึงการรายงานธุรกรรมถือเป็นเคร่ืองมืออยา่งหน่ึงท่ีส าคญัท่ีช่วย
ให้เจ้าหน้าท่ีติดตามแหล่งท่ีมา เส้นทาง และกระบวนการแปรสภาพเงินท่ีได้มาโดยมิชอบดว้ย
กฎหมาย อันจะน าไปสู่การติดตามจับกุมผูก้ระท าความผิดฐานฟอกเงินและใช้มาตรการริบ
ทรัพยสิ์นตามกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินไดอ้ยา่งมีประสิทธิผล ซ่ึงในปัจจุบนัตาม
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ก  าหนดผูม้ีหนา้ท่ีรายงานธุรกรรมไว้
เพียง 3 ประเภท คือ สถาบนัการเงิน ส านักงานท่ีดิน  ผูป้ระกอบอาชีพอ่ืนซ่ึงไม่ใช่สถาบนัการเงิน 

10 ประเภท แต่ทั้งน้ี ตามพระราชบญัญติัดงักล่าวยงัไม่ไดก้  าหนดให้ผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความ
และท่ีปรึกษากฎหมายเป็นผูม้ีหน้าท่ีรายงานการท าธุรกรรมต่อส านักงานป้องกนัและปราบปราม 

การฟอกเงิน 

 จากการศึกษาถึงการประกอบวิชาชีพของทนายความและท่ีปรึกษากฎหมายแลว้พบว่าหาก
ผูป้ระกอบอาชญากรรมน าเงินท่ีไดจ้ากการกระท าความผดิมาฟอกเงินผ่านการประกอบธุรกิจ และ
ถา้ผูป้ระกอบอาชญากรรมไม่มีความรู้ความสามารถทางกฎหมาย อาชญากรจะใชบ้ริการผูป้ระกอบ
วิชาชีพทนายความและท่ีปรึกษากฎหมายเพื่อช่วยเหลือในการประกอบธุรกิจโดยมุ่งหวงัจุดประสงค์
ในการฟอกเงิน ผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความและท่ีปรึกษากฎหมายอาจจะใหค้วามช่วยเหลือโดย
ไม่รู้ว่าลูกความหรือลูกคา้ของตนก าลงัท าการฟอกเงิน หรืออาจจะใหค้วามช่วยเหลือโดยตั้งใจ ไม่ว่า
จะเป็นการช่วยเหลือในดา้นการจดทะเบียนตั้งบริษทั ตลอดจนดูแลการด าเนินการขององคก์รธุรกิจ
และดูแลนิติกรรมสญัญา ดูแลการท านิติกรรมสญัญาซ้ือขายกิจการหรือการจดทะเบียนเปล่ียนแปลง
ในทางองคก์รต่อหน่วยงานราชการ หรือดูแลในดา้นอ่ืน ๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยสิ์นจ านวนมาก จึงมี
ความเส่ียงท่ีผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความและท่ีปรึกษากฎหมายจะตกเป็นเคร่ืองมือในการฟอกเงิน 

เมื่อศึกษาไปถึงมาตรฐานสากลดา้นการต่อตา้นการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงิน
แก่การก่อการร้ายและการแพร่อาวุธท่ีมีอ  านาจท าลายลา้งสูง (International Standards on Combating 
Money Laundering of Terrorism & Proliferation) ตามค าแนะน าของ FATF แลว้พบว่าประเทศไทย
ยงัไม่ได้ก  าหนดให้ผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความและท่ีปรึกษากฎหมายมีหน้าท่ีในการรายงาน
ธุรกรรม ดงัเช่น ขอ้แนะน าท่ี 23 ของ FATF ดงักล่าว ซ่ึงท าให้ไม่กฎหมายไทยไม่สอดคลอ้งกับ
มาตรฐานสากลเช่นว่านั้น หากต่อมา FATF มีการเพ่ิมเติมหรือแกไ้ขมาตรฐานสากล และประเทศ
ไทยยงัปล่อยให้มีข้อบกพร่องหรือไม่สอดคล้องเก่ียวกับมาตรฐานสากลด้านการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินและการต่อตา้นการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายสะสมไปเร่ือย ๆ  
อาจท าให้ ประเทศไทยถูก FATF ประเมินจดัอยู่ในกลุ่มแบล็คลิสอย่างเช่นเมื่อปี พ.ศ. 2555 อีกได ้
แลว้จะส่งผลกระทบต่อความน่าเช่ือถือของประเทศ และระบบการเงินและเศรษฐกิจของประเทศ 
นอกจากน้ีจากการศึกษายงัพบว่าในปัจจุบนัเจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังานดา้นป้องกนัและปราบปรามการ
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ฟอกเงินก็ยงัขาดขอ้มูลจากการรายงานธุรกรรมของผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความและท่ีปรึกษา
กฎหมายเพื่อใชเ้ช่ือมโยงเครือข่ายหรือเสน้ทางในการกระท าความผดิขององคก์รอาชญากรรมหรือ
ผูก้ระท าความผิด ดว้ยเหตุผลขา้งตน้จึงมีความจ าเป็นตอ้งก าหนดให้ผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความ
และท่ีปรึกษากฎหมายมีหนา้ท่ีในการรายงานธุรกรรมตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ.2542  

ทั้งน้ีในการก าหนดให้ผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความและท่ีปรึกษากฎหมายมีหน้าท่ีใน 
การรายงานธุรกรรมตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542   นั้นตอ้ง
ท าการศึกษาแนวทางในการรายงานธุรกรรมตามมาตรฐานสากลตามข้อแนะน าของ FATF  
ประกอบกบัแนวทางในการรายงานธุรกรรมตามกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของ
ต่างประเทศ โดยผูเ้ขียนศึกษาจากกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศ
สิงคโปร์ กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของสหราชอาณาจกัรและกฎหมายป้องกนั
และปราบปรามการฟอกเงินของประเทศนิวซีแลนด์ ซ่ึงได้มีการก าหนดให้ผูป้ระกอบวิชาชีพ
ทนายความและท่ีปรึกษากฎหมายเป็นผูม้ีหนา้ท่ีรายงานธุรกรรมต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง   
 โดยจากการศึกษาการรายงานธุรกรรมตามมาตรฐานสากลตามขอ้แนะน าของ FATF  ซ่ึง
ตามขอ้แนะน าท่ี 23 (a) ซ่ึงเป็นขอ้แนะน าเก่ียวกบัการก าหนดใหผู้ป้ระกอบวิชาชีพทนายความ, ผูท้  า
ค  ารับรองลายมือช่ือและเอกสาร, ผูป้ระกอบวิชาชีพ กฎหมายอิสระอ่ืน ๆ และนกับญัชี ตอ้งรายงาน
ธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย เมื่อท าธุรกรรมทางการเงินให้แก่ หรือในนามของลูกค้าในเร่ือง 
ท่ีเก่ียวกบัการซ้ือและขายอสงัหาริมทรัพย,์ การบริหารจดัการเงิน หลกัทรัพย ์หรือทรัพยสิ์นอ่ืนของ
ลูกคา้, การบริหารจดัการธนาคาร บญัชีออมทรัพยห์รือบญัชีซ้ือขายหลกัทรัพย ์การจดัรูปแบบของ
ส่วนท่ีลงหุ้น เพ่ือการจัดตั้ ง เพ่ือการปฏิบัติการ หรือการบริหารจัดการบริษัทและการจัดตั้ง 
ด  าเนินการ หรือบริหารจดัการนิติบุคคล หรือบุคคลท่ีมีการตกลงกนัทางกฎหมาย และการซ้ือขาย
หน่วยงานธุรกิจ ซ่ึงประเทศสิงคโปร์ สหราชอาณาจกัรและประเทศนิวซีแลนด ์ก็ไดก้  าหนดประเภท
ธุรกรรมไวใ้นแนวทางเดียวกบัขอ้แนะน าของ FATF โดยประเทศสิงคโปร์และสหราชอาณาจกัร  
มีเพ่ิมเติมประเภทธุรกรรมออกไปเลก็นอ้ย และเป็นประเภทธุรกรรมท่ีเป็นประโยชน์แก่การป้องกนั
และปราบปรามการฟอกเงิน ส่วนประเทศนิวซีแลนดก์  าหนดประเภทธุรกรรมเยอะจนเกินไปอาจท า
ให้เป็นภาระของผู ้ประกอบวิชาชีพทนายความและท่ีปรึกษากฎหมายจนเกินสมควร ซ่ึง
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ของไทยยงัไม่มีมาตรการดงักล่าว
ดังเช่นมาตรฐานสากลตามข้อแนะน าของ FATF และดังเช่น 3 ประเทศดังกล่าว ทั้งน้ีผูเ้ขียนก็
ท าการศึกษาวิเคราะห์จนไดแ้นวทางท่ีเหมาะสมในการก าหนดนิยามของผูม้ีหน้าท่ีรายงานธุรกรรม 
ประเภทธุรกรรม ตลอดจนมาตรการอ่ืน ๆท่ีเก่ียวกับการรายงานธุรกรรมท่ีควรน ามาใช้กับ 
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ผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความและท่ีปรึกษากฎหมาย และแนวทางความเหมาะสมของบทคุม้ครองผู ้
ประกอบวิชาชีพทนายความเก่ียวกบัการคุม้ครองความรับผิดต่าง ๆ รวมทั้งทางจรรยาบรรณใน
วิชาชีพ เพ่ือมาแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 
ตลอดจนศึกษาถึงผลกระทบในการก าหนดใหผู้ป้ระกอบวิชาชีพทนายความและท่ีปรึกษากฎหมายมี
หน้าท่ีในการรายงานธุรกรรมตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542  
เห็นว่าการก าหนดดงักล่าวย่อมเป็นประโยชน์ต่อสังคมส่วนรวม และรัฐมากกว่า  จึงสมควรแลว้ท่ี
จะมีการแกไ้ขเพ่ิมเติมพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  ก  าหนดให้ผู ้
ประกอบวิชาชีพทนายความและท่ีปรึกษากฎหมายมีหน้าท่ีในการรายงานธุรกรรมต่อส านักงาน
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
 

6.2 ข้อเสนอแนะ 

 จากการศึกษาถึงมาตรฐานสากลดา้นการต่อตา้นการฟอกเงินและการสนบัสนุนทางการเงิน
แก่การก่อการร้ายและการแพร่อาวธุท่ีมีอ  านาจท าลายลา้งสูง  (International Standards on Combating 
Money Laundering of Terrorism & Proliferation)  ตามข้อแนะน าของ  FATF กฎหมายป้องกัน 
การปราบปรามการฟอกเงินของประเทศสิงคโปร์ สหราชอาณาจกัรและประเทศนิวซีแลนด์และ
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ตลอดจนการประกอบวิชาชีพของ
ทนายความและท่ีปรึกษากฎหมายแล้ว  ผูเ้ขียนเห็นว่ามี ควรมีมาตรการทางกฎหมายในการ
ก าหนดใหผู้ป้ระกอบวิชาชีพทนายความและท่ีปรึกษากฎหมายมีหน้าท่ีรายงานการท าธุรกรรมตาม
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ซ่ึงผูเ้ขียนมีขอ้เสนอแนะดงัต่อไปน้ี 
 1) ก  าหนดให้ผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความและท่ีปรึกษากฎหมายมีหน้าท่ีรายงานการท า
ธุรกรรมตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 โดยก าหนดผูม้ีหนา้ท่ี
รายงานให้ครอบคลุม และก าหนดประเภทและลกัษณะของธุรกรรมท่ีตอ้งรายงานไปในแนวทาง
ตามขอ้แนะน าของ FATF กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศสิงคโปร์และส
หราชอาณาจักร และน ามาตรการตามตามพระราชบัญญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน  
พ.ศ.2542 มาตรา 16 วรรค 2 และ วรรคทา้ยมาก าหนดไวด้ว้ย ตามท่ีผูเ้ขียนไดว้ิเคราะห์ไวใ้นบทท่ี 5 
หัวขอ้ท่ี 5.3 แลว้  โดยการเพ่ิมเติมพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
โดยบญัญติัเป็นมาตรา 16/2 ในพระราชบญัญติัฯ ใหม้ีบทบญัญติัดงัน้ี 
 “ พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 
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 มาตรา 16/2 ให้ผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความตามพระราชบญัญติัทนายความ พ.ศ.2528 
หรือท่ีปรึกษากฎหมายไม่ว่าจะเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความตามพระราชบญัญติัทนายความ 
พ.ศ.2528 หรือไม่ก็ตาม มีหนา้ท่ีตอ้งรายงานการท าธุรกรรมต่อส านกังาน ในกรณีเป็นธุรกรรมท่ีใช้
เงินสดมีจ  านวนเกินกว่าท่ีก  าหนดในกฎกระทรวง หรือเป็นธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยเฉพาะ 
ท่ีด  าเนินการเก่ียวขอ้งกบัการท าธุรกรรมส าหรับลูกคา้ ดงัต่อไปน้ี 
 (1) การซ้ือและขายอสงัหาริมทรัพยต์ลอดจนการไดม้าซ่ึงประโยชน์ในอสงัหาริมทรัพย ์

(2) บริหารจดัการเงิน หลกัทรัพย ์หรือทรัพยสิ์นอ่ืนของลูกคา้ 
 (3) การบริหารจดัการธนาคาร บญัชีออมทรัพยห์รือบญัชีซ้ือขายหลกัทรัพย ์
 (4) การจัดรูปแบบของส่วนท่ีลงหุ้น เพ่ือการจัดตั้ง เพ่ือการปฏิบัติการ หรือการบริหาร
จดัการบริษทั 
 (5) การจดัตั้ง ด  าเนินการ หรือบริหารจดัการนิติบุคคล หรือการจดัตั้งหรือการด าเนินการ
ของทรัสต ์หรือการซ้ือขายหน่วยงานธุรกิจ  
 (6)  การด าเนินการเร่ืองอ่ืน ๆ  ท่ีท าให้แก่ลูกคา้ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีผิดปกติในการด าเนินธุรกิจ
ตามปกติ โดยตอ้งค านึงถึงความซบัซอ้นของเร่ืองดงักล่าว รายละเอียดปลีกย่อยท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ือง
ดังกล่าว วตัถุประสงค์ทางเศรษฐกิจหรือทางกฎหมายท่ีชัดเจนของเร่ืองดังกล่าวและสถานะ 
ทางธุรกิจและความเส่ียงของลูกคา้ 
 ในกรณีท่ีปรากฏว่ามีขอ้เท็จจริงใดท่ีเก่ียวขอ้งหรืออาจจะเป็นประโยชน์ในการยืนยนัหรือ
ยกเลิก ขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัธุรกรรมท่ีไดร้ายงานไปตามวรรคหน่ึงแลว้ ให้บุคคลดงักล่าวรายงาน
ขอ้เท็จจริงนั้นให ้ส านกังานทราบโดยไม่ชกัชา้ 
 ให้น าความในมาตรา 14 มาใชบ้งัคบักบัผูม้ีหน้าท่ีรายงานตามวรรคหน่ึงด้วยโดยอนุโลม  
เวน้แตก้รณีผูม้ีหนา้ท่ีรายงานดงักล่าว เป็นผูก้ระท าความผดิฐานฟอกเงินเสียเอง" 
 2) แก้ไขเพ่ิมเติมบทบญัญติัเก่ียวกบัการคุม้ครองความรับผิดในการรายงานธุรกรรมให้
ครอบคลุมความรับผิดในด้านต่าง ๆ ของผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความ โดยแก้ไขเพ่ิมเติม 
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 19 จากเดิมใหม้ีขอ้ความใหม่
ดงัต่อไปน้ี 
 “ พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542  
 มาตรา 19 การรายงานตามมาตรา 13 มาตรา 14 มาตรา 15 มาตรา 16 และมาตรา 16/2 ซ่ึง
ผูร้ายงานกระท าโดยสุจริต การรายงานจะไม่ถือว่าเป็นการฝ่าฝืนขอ้ใดบญัญติัใด ๆ  ตามกฎหมาย 
สัญญา หรือกฎของจรรยาบรรณวิชาชีพ และผูร้ายงานจะไม่ตอ้งรับผิดต่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 
การจากรายงานหรือการกระท าหรือการละเวน้ใด ๆ ” 



132 
 

 3) ในการก าหนดให้ผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความและท่ีปรึกษากฎหมายมีหน้าท่ีรายงาน
ธุรกรรมตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 การรายงานธุรกรรมจะ
เป็นเร่ืองใหม่ส าหรับผูป้ระกอบวิชาชีพดงักล่าว และผูป้ระกอบวิชาชีพดงักล่าวอาจขาดความรู้ความ
เขา้ใจในการจดัท ารายงานธุรกรรมตลอดจนขั้นตอนต่าง ๆในการท าธุรกรรม อาจท าใหก้ารรายงาน
ธุรกรรมไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร ผูเ้ขียนจึงขอเสนอแนะใหม้ีการจดัท าคู่มือ/ค  าแนะน าเก่ียวกบั
การป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินส าหรับผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความและท่ีปรึกษากฎหมาย 
เพื่อแนะแนวทางการปฏิบติังานดา้นป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินดงัเช่นสหราชอาณาจกัร 
และส านักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินควรให้มีการจดัอมรบเพื่อใหผู้ป้ระกอบวิชาชีพ
ทนายความและท่ีปรึกษากฎหมายไดป้ฏิบติังานดา้นการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินใน  
การรายงานธุรกรรมไดอ้ยา่งถูกตอ้งและมีประสิทธิภาพ 
 
 
  

 
 

 
  

 
 


