
บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

5.1  บทสรุป 

 จากการศึกษาพบว่า ในระบบกฎหมายไทยและฝร่ังเศสไม่ปรากฏบทบญัญติักฎหมายท่ีชดัเจน

เก่ียวกบัคาํนิยามของคาํสั่งทางปกครองซ่ึงเป็นการให้ประโยชน์แก่ผูรั้บคาํสั่ง แต่ในระบบกฎหมาย

เยอรมนั พบวา่ รัฐบญัญติัวา่ดว้ยวิธีพิจารณาเร่ืองทางปกครองแห่งสหพนัธ์ ค.ศ. 1976 ซ่ึงเป็นตน้แบบ 

ของพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และในทางตาํราวิชาการไดมี้การให้

ความหมายของคาํสั่งทางปกครองซ่ึงเป็นการใหป้ระโยชน์แก่ผูรั้บคาํสั่งซ่ึงสามารถใชเ้ป็นหลกัเกณฑ์

ในการพิจารณาวินิจฉัยว่าคาํสั่งใดเป็นคาํสั่งทางปกครองซ่ึงเป็นการให้ประโยชน์แก่ผูรั้บคาํสั่งได ้ 

 การพิจารณาว่าคาํสั่งทางปกครองใดจะเป็นคาํสั่งทางปกครองซ่ึงเป็นการให้ประโยชน์ 

แก่ผูรั้บคาํสั่งหรือไม่นั้น ตอ้งพิจารณาจากมุมมองของบุคคลผูรั้บคาํสั่งทางปกครองเป็นสําคญั กล่าวคือ  

การพิจารณาเฉพาะประโยชน์ที่เกิดข้ึนแก่ผูรั้บคาํสั่งโดยไม่พิจารณาถึงบุคคลท่ีสามซ่ึงอาจไดรั้บ

ผลกระทบจากคาํสั่งทางปกครองดงักล่าว แมว้า่การไดรั้บประโยชน์จากคาํสั่งทางปกครองนั้นจะมีผล

เป็นการก่อให้เกิดภาระแก่บุคคลท่ีสามก็ตาม  ดงันั้น ในกรณีท่ีฝ่ายปกครองตอ้งการจะลบลา้งคาํสั่ง 

ทางปกครองท่ีสร้างภาระเพื่อท่ีจะออกคาํสั่งทางปกครองใหม่ท่ีสร้างภาระยิ่งกวา่ องคก์รเจา้หนา้ท่ี

ฝ่ายปกครองย่อมจะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และเง่ือนไขในการลบล้างคาํสั่งทางปกครอง 

ซ่ึงเป็นการให้ประโยชน์แก่ผูรั้บคาํสั่ง0

1 คาํสั่งทางปกครองซ่ึงเป็นการให้ประโยชน์แก่ผูรั้บคาํสั่ง 

จึงไดแ้ก่ คาํสั่งทางปกครองท่ีมีผลในทางท่ีเป็นคุณแก่ผูรั้บคาํสั่ง ซ่ึงอาจแบ่งประเภทของคาํสั่ง

ทางปกครองซ่ึงเป็นการใหป้ระโยชน์ออกไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ คาํสั่งทางปกครองซ่ึงเป็นการให้เงิน 

ให้ทรัพยสิ์น หรือให้ประโยชน์ท่ีอาจแบ่งแยกได ้และคาํสั่งทางปกครองซ่ึงเป็นการให้ประโยชน์ 

ท่ีมิใช่เงิน หรือใหท้รัพยสิ์น หรือประโยชน์ท่ีอาจแบ่งแยกได ้ 

 (1) คาํสั่งทางปกครองซ่ึงเป็นการให้เงิน ให้ทรัพยสิ์น หรือให้ประโยชน์ท่ีแบ่งแยกได้  

หมายถึง คาํสั่งทางปกครองท่ีเป็นการให้เงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดในลกัษณะเดียวกบัเงิน

หรือทรัพยสิ์นโดยตรง เช่น คาํสั่งจ่ายเงินทดแทนการเวนคืนอสังหาริมทรัพยห์รือคาํสั่งอนุมติั 

ให้ไดรั้บทุนการศึกษา หรือเป็นคาํสั่งทางปกครองท่ีมีผลเป็นการอนุมติัให้เบิกค่าใชจ่้ายต่าง ๆ เช่น 

1 วรเจตน์ ภาคีรัตน์.  (2549).  ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับกฎหมายปกครอง: หลักการพื้นฐานของกฎหมายปกครอง

และการกระทาํทางปกครอง (พิมพค์ร้ังท่ี 3 แกไ้ขเพ่ิมเติม).  กรุงเทพฯ: โรงพิมพเ์ดือนตุลา. หนา้ 222. 
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คาํสั่งอนุมัติให้เบิกค่าเช่าบ้าน คาํสั่งอนุมัติให้เบิกจ่ายค่าเดินทางไปราชการ คาํสั่งอนุมัติให้

ข้าราชการเบิกเงินประจาํตาํแหน่งพยาบาลวิชาชีพและเงินเพิ่มสําหรับตาํแหน่งท่ีมีเหตุพิเศษ 

ของผูป้ฏิบติังานดา้นการสาธารณสุข เป็นตน้ 

 (2) คาํสั่งทางปกครองซ่ึงเป็นการให้ประโยชน์ท่ีมิใช่เงิน หรือให้ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์ 

ท่ีอาจแบ่งแยกได ้ซ่ึงอาจแบ่งแยกยอ่ยไดเ้ป็นคาํสั่งทางปกครองท่ีเป็นการก่อตั้งสิทธิให้แก่ผูรั้บคาํสั่ง

และคาํสั่งทางปกครองท่ีเป็นการยนืยนัสิทธิในทางท่ีเป็นคุณให้แก่ผูรั้บคาํสั่ง1

2  

  (2.1) คาํสั่งทางปกครองท่ีเป็นการก่อตั้งสิทธิให้แก่ผูรั้บคาํสั่ง คือ คาํสั่งทางปกครอง 

ท่ี ฝ่ายปกครองก่อตั้ งสิทธิในทางกฎหมายให้แก่ผู ้รับคาํสั่ง  คาํสั่ งทางปกครองประเภทน้ี 

อาจเรียกว่า “ใบอนุญาต (License)” “คาํสั่งอนุมติั (Permission)” “สัมปทานบตัร (Concession)” เป็นตน้  

โดยลกัษณะประโยชน์ท่ีผูรั้บคาํสั่งไดรั้บ คือ สิทธิท่ีผูรั้บคาํสั่งถูกตอ้งห้ามมิให้ปฏิบติั ซ่ึงจะสามารถ

ปฏิบัติได้โดยชอบด้วยกฎหมายก็ต่อเม่ือไดรั้บคาํสั่งดงักล่าวแลว้ เช่น ก่อนไดรั้บใบอนุญาตขบัข่ี

รถยนต์ บุคคลยอ่มตอ้งห้ามขบัข่ีรถยนต์ เม่ือไดรั้บใบอนุญาตแลว้จึงสามารถขบัข่ีรถยนต์ได ้เป็นตน้ 

คาํสั่งทางปกครองประเภทน้ีเป็นคาํสั่งท่ีมีผลในทางกฎหมายโดยตรง ไม่มีความจาํเป็นท่ีจะตอ้ง

บงัคบัการใหเ้ป็นไปตามคาํสั่งทางปกครองดงักล่าวอีก  

  (2.2) คาํสั่งทางปกครองท่ีเป็นการยืนยนัสิทธิในทางท่ีเป็นคุณให้แก่ผูรั้บคาํสั่ง กล่าวคือ 

คาํสั่งทางปกครองท่ียืนยนันิติสัมพนัธ์ (Legal Relation) ในทางปกครองซ่ึงเป็นท่ีโตแ้ยง้กนัวา่มีอยู่

หรือไม่ หรือมีอยูใ่นลักษณะใดให้ได้ผลยุติเพื่อให้เกิดความชัดเจนแน่นอนเกี่ยวกับสิทธิหรือ

สถานะของบุคคล เช่น คาํสั่งยนืยนัวา่บุคคลผูไ้ดรั้บคาํสั่งเป็นบุคคลสัญชาติไทย เป็นตน้2

3  

 คาํสั่งทางปกครองซ่ึงเป็นการให้ประโยชน์แก่ผูรั้บคาํสั่งมีความสัมพนัธ์กบัหลกักฎหมาย

ต่าง ๆ ไดแ้ก่ หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระทาํทางปกครอง (The Principle of Legality 

of Administrative Acts) หลกัความมัน่คงแห่งนิติฐานะ (The Principle of Legal Certainty) และ

หลกัการคุม้ครองความเช่ือถือไวว้างใจของผูรั้บคาํสั่ง (The Principle of the Protection of Legitimate 

Expectation) โดยเม่ือใดก็ตามท่ีมีการออกคาํสั่งทางปกครองซ่ึงเป็นการให้ประโยชน์แก่ผูรั้บคาํสั่ง 

คาํสั่งทางปกครองนั้นย่อมตกอยู่ภายใตห้ลกัความชอบด้วยกฎหมายของการกระทาํทางปกครอง

เสมอ แต่เม่ือใดก็ตามท่ีปรากฏเหตุให้ฝ่ายปกครองต้องลบล้างคาํสั่งทางปกครองซ่ึงเป็นการให้

ประโยชน์แก่ผูรั้บคาํสั่ง การลบล้างดังกล่าวไม่ได้เพียงแต่มีความสัมพนัธ์กับหลักความชอบ 

2 วรพจน์ วิศรุตพิชญ.์  (2559).  การเพิกถอนคําส่ังทางปกครองโดยเจ้าหน้าที่หรือผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าที ่

ผู้ออกคาํส่ังทางปกครอง (พิมพค์ร้ังท่ี 2).  กรุงเทพฯ: โรงพิมพเ์ดือนตุลา. หนา้ 91. 
3 วรเจตน์ ภาคีรัตน์.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 1. หนา้ 114 – 115. 

                                                           



177 
 

ดว้ยกฎหมายของการกระทาํทางปกครองเท่านั้น แต่ยงัสัมพนัธ์กบัหลกัความมัน่คงแห่งนิติฐานะ

และหลกัการคุม้ครองความเช่ือถือไวว้างใจของผูรั้บคาํสั่งดว้ย  

 หากพิจารณาหลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระทาํทางปกครองกบัหลกัความมัน่คง

แห่งนิติฐานะ และหลกัการคุม้ครองความเช่ือถือไวว้างใจแลว้จะเห็นไดว้่า หลกัความชอบดว้ยกฎหมาย

ของการกระทาํทางปกครองกบัหลกัความมัน่คงแห่งนิติฐานะและหลกัการคุม้ครองความเช่ือถือ

ไวว้างใจมีความแตกต่างกนัอย่างส้ินเชิง หลกัความชอบดว้ยกฎหมายเรียกร้องถึงการเคารพกฎหมาย 

(Law-abidingness) หากส่ิงใดท่ีชอบดว้ยกฎหมาย ส่ิงนั้นก็ตอ้งดาํรงต่อไปในระบบกฎหมาย หากส่ิงใด

ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ส่ิงนั้นก็ตอ้งถูกลบลา้งออกไปจากระบบกฎหมาย ในขณะท่ีความมัน่คงแห่งนิติฐานะ

เรียกร้องใหรั้ฐตอ้งคุม้ครองปัจเจกชนท่ีเช่ือมัน่อยา่งสุจริตในการดาํรงอยูข่องการตดัสินใจใด ๆ ของรัฐ 

รัฐต้องให้หลกัประกนัว่ากฎเกณฑ์ทางกฎหมายมีความแน่นอน ชัดเจน และมีเสถียรภาพ  ดังนั้น  

ในการเพิกถอนคาํสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย หลักความมั่นคงแห่งนิติฐานะและ 

หลักความเช่ือถือไวว้างใจจึงขดัแยง้กับหลักความชอบด้วยกฎหมาย เช่น ฝ่ายปกครองออกคาํสั่ง 

ทางปกครองท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย แต่คาํสั่งดงักล่าวมีลักษณะเป็นการให้ประโยชน์แก่ผูรั้บคาํสั่ง 

ทางปกครอง หากผูรั้บคาํสั่งทางปกครองนั้นเช่ือถือไวว้างใจโดยสุจริตว่าคาํสั่งทางปกครองนั้น 

ชอบดว้ยกฎหมายและจะคงอยู่ต่อไปในระบบกฎหมาย ย่อมมีขอ้พิจารณาว่าฝ่ายปกครองจะเพิกถอน

คาํสั่งนั้นไดห้รือไม่ หากฝ่ายปกครองยึดมัน่ในหลกัความชอบดว้ยกฎหมาย ฝ่ายปกครองตอ้งเพิกถอน

คาํสั่ง แต่ผูรั้บคาํสั่งทางปกครองท่ีสุจริตและไดรั้บประโยชน์จากคาํสั่งนั้นยอ่มคดัคา้นการเพิกถอนคาํสั่ง

ทางปกครองนั้น แต่หากฝ่ายปกครองยดึมัน่ในหลกัการคุม้ครองความเช่ือถือไวว้างใจ คาํสั่งทางปกครอง

ท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายก็จะตอ้งคงอยู่ต่อไปซ่ึงขดักบัหลกัความชอบดว้ยกฎหมาย เม่ือแต่ละหลกัการ

ลว้นแต่เป็นหลกัการสําคญัของหลกันิติรัฐ (Rechtsstaat) ฝ่ายปกครองก็จาํตอ้งหาดุลยภาพ (Balance) 

ระหวา่งสามหลกัการน้ีให้ได3้

4  ดว้ยเหตุน้ี มาตรา 48 แห่งรัฐบญัญติัวา่ดว้ยวิธีพิจารณาเร่ืองทางปกครอง

แห่งสหพนัธ์ ค.ศ. 1976 กบัมาตรา 51 และมาตรา 52 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง 

พ.ศ. 2539 จึงมีบทบญัญติัสาระสําคญัว่า การเพิกถอนคาํสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

ซ่ึงเป็นการให้ประโยชน์แก่ผู ้รับคาํสั่งต้องคาํนึงถึงความเช่ือโดยสุจริตของผู ้รับประโยชน์ 

ในความคงอยู่ของคาํสั่งทางปกครองนั้นกบัประโยชน์สาธารณะประกอบกนั ซ่ึงหมายความว่า 

จะตอ้งมีการพิจารณาว่าสมควรเพิกถอนคาํสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายซ่ึงเป็นการให้

ประโยชน์แก่ผูรั้บคาํสั่งหรือไม่ และในกรณีท่ีสมควรจะเพิกถอนคาํสั่งทางปกครองนั้ นสมควร 

เพิกถอนทั้งหมดหรือบางส่วนและสมควรให้การเพิกถอนคาํสั่งทางปกครองนั้นมีผลยอ้นหลัง

หรือไม่ยอ้นหลังหรือมีผลในอนาคตไปถึงขณะใด เจา้หน้าท่ีผูท้รงอาํนาจในการเพิกถอนคาํสั่ง 

4 วรเจตน์ ภาคีรัตน์.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 1. หนา้ 124.  
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ทางปกครองนั้นจะตอ้งชัง่นํ้ าหนกัโดยพิจารณาวา่ประโยชน์สาธารณะท่ีจะเกิดข้ึนจากการเพิกถอน

คาํสั่งทางปกครองนั้ นมีมากหรือน้อยกว่าความเสียหายท่ีการเพิกถอนคาํสั่งทางปกครองนั้ น 

จะก่อใหเ้กิดแก่ผูรั้บคาํสั่งท่ีเช่ือถือไวว้างใจโดยสุจริตในความคงอยูข่องคาํสั่งทางปกครองนั้นเพียงใด  

แลว้ตดัสินใจดาํเนินการตามผลของการชัง่นํ้าหนกัประโยชน์ทั้งสองฝ่ายดงักล่าว โดยการชัง่นํ้ าหนกั

ประโยชน์ทั้งสองฝ่ายเช่นน้ี เจ้าหน้าท่ีผูมี้อาํนาจหน้าท่ีในการเพิกถอนคาํสั่งทางปกครองชอบ 

ท่ีจะพิจารณาจากความร้ายแรง (Seriousness) ของความไม่ชอบดว้ยกฎหมายของคาํสั่งทางปกครอง  

ซ่ึงอาจทาํให้ประโยชน์สาธารณะท่ีจะเกิดข้ึนจากการเพิกถอนคาํสั่งทางปกครองมีนํ้ าหนักมากกว่า

ความเสียหายท่ีจะเกิดแก่ผูรั้บคาํสั่งท่ีเช่ือถือไวว้างใจโดยสุจริตในความคงอยู่ของคาํสั่งทางปกครอง 

รวมทั้งชอบท่ีจะพิจารณาระยะเวลา (Period of Time) ตั้งแต่วนัท่ีออกคาํสั่งทางปกครองจนถึงวนั 

ท่ีเจา้หนา้ท่ีผูท้รงอาํนาจหนา้ท่ีในการเพิกถอนคาํสั่งทางปกครองไดรู้้ถึงเหตุที่จะให้เพิกถอนคาํสั่ง 

ทางปกครองและขั้นตอนในการออกคาํสั่งทางปกครองดว้ย หากระยะเวลาตั้งแต่วนัที่ออกคาํสั่ง 

ทางปกครองจนถึงวนัท่ีเจา้หน้าท่ีผูมี้อาํนาจหน้าท่ีในการเพิกถอนคาํสั่งทางปกครองได้รู้ถึงเหตุ 

ท่ีจะใหเ้พิกถอนคาํสั่งทางปกครองนานมาก หรือขั้นตอนของการออกคาํสั่งทางปกครองมีความยุง่ยาก 

และซบัซอ้นมาก อาจทาํใหค้วามเสียหายท่ีจะเกิดแก่ผูรั้บคาํสั่งท่ีเช่ือถือไวว้างใจโดยสุจริตในความคงอยู่

ของคาํสั่งทางปกครองมีนํ้าหนกัมากกวา่ประโยชน์สาธารณะท่ีจะพึงเกิดจากการเพิกถอนคาํสั่งทางปกครอง 

 จากท่ีกล่าวแล้วข้างต้นว่าการเพิกถอนคาํสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

ซ่ึงเป็นการให้ประโยชน์แก่ผูรั้บคําสั่ง เจ้าหน้าท่ีผูอ้อกคาํสั่งทางปกครองหรือผูบ้ ังคับบัญชา 

ของเจา้หนา้ท่ีดงักล่าวตอ้งคาํนึงถึงความเช่ือถือไวว้างใจของผูรั้บคาํสั่งทางปกครองในความคงอยู่

ของคาํสั่งทางปกครองนั้นกบัประโยชน์สาธารณะประกอบกนั  ดงันั้น การเพิกถอนคาํสั่งทางปกครอง 

ท่ีชอบดว้ยกฎหมายซ่ึงเป็นการใหป้ระโยชน์แก่ผูรั้บคาํสั่งยิง่ตอ้งเป็นเช่นนั้น และในกรณีน้ีผลบงัคบั

ของหลกัความชอบด้วยกฎหมายของการกระทาํทางปกครองกบัผลบงัคบัของหลกัการคุม้ครอง

ความเช่ือถือไวว้างใจของผูรั้บคาํสั่งทางปกครองในความคงอยู่ของคาํสั่งทางปกครองมิได้ 

ขดัหรือแยง้กนั (Antinomy) ดงัเช่นการเพิกถอนคาํสั่งที่ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย แต่เสริมกนัจนทาํให ้

การเพิกถอนคาํสั่งทางปกครองท่ีชอบด้วยกฎหมายซ่ึงเป็นการให้ประโยชน์เป็นไปได้ยากกว่า 

การเพิกถอนคาํสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายซ่ึงเป็นการใหป้ระโยชน์แก่ผูรั้บคาํสั่ง4

5 
 กล่าวโดยสรุป การพิจารณาวินิจฉยัวา่คาํสั่งทางปกครองใดจะเป็นคาํสั่งทางปกครอง

ซ่ึงเป็นการให้ประโยชน์แก่ผูรั้บคาํสั่งหรือไม่นั้ น ต้องพิจารณาจากมุมมองของบุคคลผูรั้บคาํสั่ง 

ทางปกครองเป็นสําคญั โดยพิจารณาเฉพาะประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนแก่ผูรั้บคาํสั่ง และโดยท่ีหลกัเกณฑ์

การเพิกถอนคาํสั่งทางปกครองซ่ึงเป็นการให้ประโยชน์แก่ผูรั้บคาํสั่งนั้นมีความสัมพนัธ์กบัหลกัความชอบ

5 วรพจน์ วศิรุตพิชญ.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 2. หนา้ 102. 
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ด้วยกฎหมายของการกระทาํทางปกครอง หลกัความมัน่คงแห่งนิติฐานะ และหลกัการคุม้ครอง 

ความเช่ือถือไวว้างใจของผูรั้บคาํสั่ง ซ่ึงผลบงัคบัของหลักการทั้งสามในบางกรณีมีความสอดคล้อง

สนบัสนุนซ่ึงกนัและกนั แต่ในบางกรณีก็ขดัหรือแยง้กนั  ดงันั้น ในการเพิกถอนคาํสั่งทางปกครอง

ซ่ึงเป็นการให้ประโยชน์แก่ผูรั้บคาํสั่ง เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองผูท้รงอาํนาจในการเพิกถอนคาํสั่งจึงตอ้ง

พิจารณาและดาํเนินการให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ท่ีกฎหมายกาํหนดโดยเคร่งครัด ทั้งน้ี เพื่อรักษา

สมดุลของทั้งสามหลกัการและเพื่ออาํนวยความเป็นธรรมใหแ้ก่ผูรั้บคาํสั่ง 

5.2  ข้อเสนอแนะ 

 แมว้่าพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 จะไดก้าํหนดมาตรฐาน 

ในการพิจารณาออกคาํสั่งทางปกครองและการเพิกถอนคาํสั่งทางปกครองไวแ้ลว้ก็ตาม แต่การท่ี 

จะนาํพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ไปปรับใชก้บัขอ้เท็จจริงยอ่มเกิดปัญหา

หรือขอ้ขดัขอ้ง (Objections) ในทางปฏิบติัข้ึนได้ ปัญหาดงักล่าวอาจเกิดจากการท่ีเจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติั 

ยงัขาดความรู้ความเขา้ใจและขาดประสบการณ์เก่ียวกบัหลกักฎหมายปกครองหรืออาจเกิดจากปัญหา

ความซบัซอ้นของบทบญัญติักฎหมายท่ีอาจทาํใหเ้จา้หนา้ท่ีเขา้ใจผิดและดาํเนินการไปในลกัษณะท่ีเป็น

การตรงข้ามกบัวตัถุประสงค์ของพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ได้5 6  

ซ่ึงจากการศึกษาวิเคราะห์และเปรียบเทียบแนวคิด ทฤษฎี และกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับคําสั่ง 

ทางปกครองซ่ึงเป็นการให้ประโยชน์แก่ผูรั้บคาํสั่ง ผูว้ิจยัมีข้อเสนอแนะอนัเป็นแนวทางปรับปรุง

พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ดงัต่อไปน้ี 

 5.2.1 ปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติของพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

พ.ศ. 2539 ในส่วนคํานิยามของคําส่ังทางปกครองซ่ึงเป็นการให้ประโยชน์แก่ผู้รับคําส่ัง 

 โดยท่ีคาํว่า “คาํสั่งทางปกครองซ่ึงเป็นการให้ประโยชน์แก่ผูรั้บคาํสั่ง” ปรากฏอยู่ใน 

พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ในหมวด 2 ส่วนที่ 6 การเพิกถอนคาํสั่ง 

ทางปกครอง อนัเป็นบทบญัญติัหลกัเกณฑก์ารเพิกถอนคาํสั่งทางปกครองโดยพิจารณาจากลกัษณะ

ของคาํสั่งทางปกครองท่ีจะเพิกถอนวา่เป็นคาํสั่งทางปกครองซ่ึงเป็นการให้ประโยชน์แก่ผูรั้บคาํสั่ง

หรือไม่ เม่ือเกณฑก์ารพิจารณาวา่คาํสั่งทางปกครองใดเป็นคาํสั่งทางปกครองซ่ึงเป็นการให้ประโยชน์ 

แก่ผูรั้บคาํสั่งหรือไม่นั้น มีความสําคญัต่อการปรับใช้หลกัเกณฑ์ของการเพิกถอนคาํสั่งทางปกครอง 

เป็นอย่างมาก  ดังนั้น เพื่อให้เกิดความชัดเจนในทางปฏิบติัจึงควรมีบทบญัญติัคาํนิยามของคาํสั่ง 

6 สาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สาํนักนายกรัฐมนตรี.  (2543).  คู่มือการใช้กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการ 

ทางปกครองและกฎหมายความรับผดิทางละเมิดของเจ้าหน้าที.่  กรุงเทพฯ: ศรีเมืองการพิมพ.์ หนา้ 2. 
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ทางปกครองซ่ึงเป็นการให้ประโยชน์แก่ผูรั้บคาํสั่งไวใ้นมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และโดยท่ีคาํสั่งทางปกครองซ่ึงเป็นการให้ประโยชน์แก่ผูรั้บคาํสั่ง

เป็นคาํสั่งทางปกครองประเภทหน่ึงและในการพิจารณาวา่คาํสั่งทางปกครองใดเป็นคาํสั่งทางปกครอง

ซ่ึงเป็นการให้ประโยชน์แก่ผูรั้บคาํสั่งหรือไม่ ตอ้งผ่านการพิจารณาแลว้ว่าคาํสั่งท่ีจะเพิกถอนนั้น

เป็นคาํสั่งทางปกครองเสียก่อน ผูว้ิจยัจึงเห็นวา่ควรเพิ่มเติมบทบญัญติัความหมายของคาํสั่งทางปกครอง

ซ่ึงเป็นการใหป้ระโยชน์แก่ผูรั้บคาํสั่งไวต่้อจากความหมายของคาํสั่งทางปกครอง โดยมีขอ้ความดงัน้ี 

 “คาํสั่งทางปกครองซ่ึงเป็นการใหป้ระโยชน์แก่ผูรั้บคาํสั่ง” หมายความวา่  

 (1) คาํสั่งทางปกครองท่ีมีผลเป็นการใหคุ้ณแก่ผูรั้บคาํสั่ง ไม่วา่จะเป็นการให้เงิน ใหท้รัพยสิ์น 

หรือประโยชน์อ่ืนใดท่ีมีลกัษณะเดียวกบัการให้เงินหรือให้ทรัพยสิ์น หรือท่ีมีผลเป็นการก่อตั้งสิทธิ  

การยืนยนัสิทธิ เช่น การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ์ที่มีผลเป็นคุณแก่ผูอุ้ทธรณ์  

การรับรองสิทธิ การรับจดทะเบียน และรวมถึงการเพิกถอนคาํสั่งทางปกครองที่ให้ผลร้าย 

แก่ผูรั้บคาํสั่งโดยมิไดอ้อกคาํสั่งทางปกครองใหม่ท่ีใหผ้ลร้ายแก่ผูรั้บคาํสั่งยิง่กวา่ 

 (2) การอ่ืนท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง 

 5.2.2 ปรับปรุงแก้ไขบทบัญญัติของพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

ในหมวด 2 ส่วนที ่6 การเพกิถอนคําส่ังทางปกครอง 

 โดยท่ีการเพิกถอนคาํสั่งทางปกครองนั้นพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง 

พ.ศ. 2539 ไดมี้การกาํหนดกฎเกณฑ์ไวเ้ป็นการเฉพาะ ในหมวด 2 ส่วนท่ี 6 มาตรา 49 ถึงมาตรา 53 

ซ่ึงเม่ือพิจารณาบทบญัญติัดงักล่าวแล้วอาจกล่าวได้ว่าเป็นหลกัเกณฑ์ท่ีมีความสลบัซับซ้อนและ

ยุง่ยากท่ีสุดในบรรดาหลกัเกณฑ์ต่าง ๆ ท่ีปรากฏในพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง 

พ.ศ. 2539 เน่ืองจากแมบ้ทบญัญติัดงักล่าวจะมีการแบ่งแยกหลกัเกณฑ์การเพิกถอนคาํสั่งทางปกครองไว้

ตามประเภทของคาํสั่งทางปกครองอนัได้แก่ คาํสั่งทางปกครองท่ีชอบด้วยกฎหมายและคาํสั่ง 

ทางปกครองไม่ชอบดว้ยกฎหมาย กบัคาํสั่งทางปกครองซ่ึงเป็นการให้ประโยชน์แก่ผูรั้บคาํสั่งและ

คาํสั่งทางปกครองซ่ึงไม่เป็นการให้ประโยชน์แก่ผูรั้บคาํสั่งก็ตาม แต่ก็มิได้เขียนแยกหลกัเกณฑ ์

การเพิกถอนคาํสั่งทางปกครองอย่างเป็นสัดส่วนชดัเจน จึงสร้างความสับสนให้แก่ผูอ่้านและยาก 

แก่การทาํความเขา้ใจ ผูว้ิจยัจึงเห็นว่า ควรมีการแก้ไขปรับปรุงบทบญัญติัในส่วนของการเพิกถอน

คาํสั่งทางปกครองโดยแยกหลกัเกณฑก์ารเพิกถอนตามลกัษณะของคาํสั่งทางปกครองออกเป็นรายมาตรา 

ใหช้ดัเจน และเป็นไปตามลาํดบัขั้นตอนกระบวนการของการพิจารณาเพิกถอนคาํสั่งเพื่อให้เจา้หนา้ท่ี

ฝ่ายปกครองผูป้ฏิบติั รวมทั้งประชาชนโดยทัว่ไปสามารถเขา้ใจบทบญัญติัของกฎหมายในส่วน

ของการเพิกถอนคาํสั่งทางปกครองไดอ้ยา่งถูกตอ้ง  
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 นอกจากน้ี ผูว้ิจยัเห็นควรให้มีการกาํหนดให้เจา้หน้าท่ีผูมี้อาํนาจหน้าท่ีในการเพิกถอนคาํสั่ง 

ทางปกครองมีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งแจง้ให้ผูรั้บคาํสั่งทราบถึงสิทธิไดรั้บค่าทดแทนความเสียหายในกรณี 

ท่ีกฎหมายกาํหนดใหสิ้ทธิแก่ผูรั้บคาํสั่งสามารถร้องขอค่าทดแทนความเสียหายเน่ืองจากความเช่ือ

โดยสุจริตในความคงอยู่ของคาํสั่งทางปกครองไปพร้อมกบัการแจง้การเพิกถอนคาํสั่งดว้ย ทั้งน้ี  

เน่ืองจากศาลปกครองสูงสุดไดมี้คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 1065/2559 และคาํพิพากษา

ศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 391/2553 ให้ถือว่าการร้องขอค่าทดแทนความเสียหายเป็นหน้าท่ี 

ของผูไ้ด้รับความเสียหายจากการเพิกถอนคาํสั่งที่จะตอ้งยื่นคาํร้องขอค่าทดแทนความเสียหาย 

ภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวนันับแต่วนัท่ีได้รับแจง้ให้ทราบถึงการเพิกถอนนั้น และหากผูฟ้้องคดี 

ไม่ไดย้ื่นร้องขอค่าทดแทนภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายกาํหนด ย่อมหมดสิทธิได้รับค่าทดแทน 

ความเสียหายในกรณีน้ี และไม่ถือเป็นผู ้มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครองเพื่อเรียกค่าทดแทน 

ดงักล่าวไดด้ว้ย6

7  ดงันั้น เพื่อเป็นการอาํนวยความเป็นธรรมให้แก่ผูรั้บคาํสั่งท่ีไดรั้บความเสียหาย 

จากการเพิกถอนคาํสั่งได้ทราบถึงสิทธิท่ีจะได้รับค่าทดแทนความเสียหายและหน้าท่ีของตนเอง 

ท่ีจะต้องร้องขอค่าทดแทนดังกล่าวภายในระยะเวลาที่กาํหนด จึงควรกาํหนดให้เป็นหน้าท่ี 

ของฝ่ายปกครองท่ีจะตอ้งแจง้สิทธิและหนา้ท่ีดงักล่าวใหผู้มี้สิทธิไดรั้บค่าทดแทนทราบดว้ย   

 ผูว้ิจยัเห็นควรปรับปรุงแกไ้ขหมวด 2 ส่วนท่ี 6 การเพิกถอนคาํสั่งทางปกครองโดยแบ่งแยก

หลกัเกณฑ์การเพิกถอนตามประเภทของคาํสั่งทางปกครองและระบุหลกัเกณฑ์ให้มีความชดัเจน 

ไม่สลบัซบัซ้อน รวมทั้งเพิ่มเติมบทบญัญติัท่ีเป็นการอาํนวยความเป็นธรรมให้แก่ผูไ้ดรั้บความเสียหาย 

ดงัน้ี 

  (1) หลกัเกณฑก์ารเพิกถอนคาํสั่งทางปกครอง (Revoke an Administrative Act) 

บทบญัญติัเดิม คือ มาตรา 49 วรรคหน่ึง บญัญติัวา่ “เจา้หนา้ท่ีหรือผูบ้งัคบับญัชาของ

เจา้หนา้ท่ีอาจเพิกถอนคาํสั่งทางปกครองไดต้ามหลกัเกณฑ์ในมาตรา 51 มาตรา 52 และมาตรา 53 

ไม่ว่าจะพน้ขั้นตอนการกาํหนดให้อุทธรณ์หรือให้โตแ้ยง้ตามกฎหมายน้ีหรือกฎหมายอ่ืนมาแล้ว

หรือไม่” 

  แก้ไขเป็น มาตรา 49 เจ้าหน้าที่หรือผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าที่อาจเพิกถอนคําส่ัง 

ทางปกครองได้ตามหลกัเกณฑ์ในมาตรา 50 มาตรา 50/1 มาตรา 50/2 มาตรา 51 มาตรา 52 มาตรา 52/1 

มาตรา 52/2 และมาตรา 53 ไม่ว่าจะพ้นข้ันตอนการกําหนดให้อุทธรณ์หรือให้โต้แย้งตามกฎหมายนี ้

หรือกฎหมายอืน่มาแล้วหรือไม่ 

7 โปรดดูรายละเอียดในบทท่ี 4 หัวขอ้ 4.3.1.2 หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการลบลา้งคาํสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบ 

ดว้ยกฎหมายซ่ึงเป็นการให้ประโยชน์แก่ผูรั้บคาํสั่งซ่ึงมิใช่เป็นการให้เงิน หรือให้ทรัพยสิ์น หรือให้ประโยชน์ 

ท่ีอาจแบ่งแยกได ้
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   (1.1) หลกัเกณฑก์ารเพิกถอนคาํสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายซ่ึงเป็นการให้

ประโยชน์แก่ผูรั้บคาํสั่ง (Revoke an Unlawful Beneficial Administrative Act) 

   บทบญัญติัเดิม คือ มาตรา 49 วรรคสอง บญัญติัวา่ “การเพิกถอนคาํสั่งทางปกครอง

ท่ีมีลกัษณะเป็นการให้ประโยชน์ตอ้งกระทาํภายในเก้าสิบวนันับแต่ได้รู้ถึงเหตุท่ีจะให้เพิกถอน

คาํสั่งทางปกครองนั้น เวน้แต่คาํสั่งทางปกครองจะไดท้าํข้ึนเพราะการแสดงขอ้ความอนัเป็นเท็จ

หรือปกปิดข้อความจริงซ่ึงควรบอกให้แจง้หรือการข่มขู่หรือการชักจูงใจโดยการให้ทรัพย์สิน 

หรือประโยชน์อ่ืนใดท่ีมิชอบดว้ยกฎหมาย” และมาตรา 50 บญัญติัวา่ “คาํสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบ

ดว้ยกฎหมายอาจถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือบางส่วน โดยจะให้มีผลยอ้นหลงัหรือไม่ยอ้นหลงัหรือ 

มีผลในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหน่ึงตามท่ีกาํหนดได้ แต่ถ้าคาํสั่งนั้นเป็นคาํสั่งซ่ึงเป็นการให้

ประโยชน์แก่ผูรั้บ การเพิกถอนตอ้งเป็นไปตามบทบญัญติัมาตรา 51 และมาตรา 52” 

   แก้ไขเป็น มาตรา 50 คําส่ังทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายซ่ึงเป็นการให้

ประโยชน์แก่ผู้รับคําส่ังอาจถูกเพิกถอนทั้ งหมดหรือบางส่วน โดยจะให้มีผลย้อนหลังหรือ 

ไม่ย้อนหลงัหรือมีผลในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหน่ึงตามทีก่าํหนดได้ 

   การเพิกถอนคําส่ังทางปกครองตามวรรคหน่ึงต้องกระทําภายในเก้าสิบวันนับแต่

ได้ รู้ถึงเหตุที่จะให้เพิกถอนคํา ส่ังทางปกครองน้ัน เว้นแต่คํา ส่ังทางปกครองจะได้ทาํ ขึ้น 

เพราะการแสดงข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อความจริงซ่ึงควรบอกให้แจ้งหรือการข่มขู่ 

หรือการชักจูงใจโดยการให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อืน่ใดทีม่ิชอบด้วยกฎหมาย 

    (1.1.1) หลกัเกณฑ์การเพิกถอนคาํสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

ซ่ึงเป็นการใหป้ระโยชน์ท่ีเป็นการใหเ้งิน หรือใหท้รัพยสิ์น หรือใหป้ระโยชน์ท่ีอาจแบ่งแยกได ้

    บทบญัญติัเดิม คือ มาตรา 51 บญัญติัวา่ “การเพิกถอนคาํสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบ

ดว้ยกฎหมายซ่ึงเป็นการให้เงิน หรือให้ทรัพยสิ์น หรือให้ประโยชน์ท่ีอาจแบ่งแยกได ้ให้คาํนึงถึง

ความเช่ือโดยสุจริตของผูรั้บประโยชน์ในความคงอยู่ของคาํสั่งทางปกครองนั้นกบัประโยชน์ 

สาธารณะประกอบกนั 

    ความเช่ือโดยสุจริตตามวรรคหน่ึงจะได้รับความคุ้มครองต่อเม่ือผู ้รับคําสั่ง 

ทางปกครองไดใ้ชป้ระโยชน์อนัเกิดจากคาํสั่งทางปกครองหรือไดด้าํเนินการเก่ียวกบัทรัพยสิ์นไปแลว้ 

โดยไม่อาจแกไ้ขเปล่ียนแปลงไดห้รือการเปล่ียนแปลงจะทาํใหผู้น้ั้นตอ้งเสียหายเกินควรแก่กรณี 

    ในกรณีดงัต่อไปน้ี ผูรั้บคาํสั่งทางปกครองจะอา้งความเช่ือโดยสุจริตไม่ได ้

    (1) ผูน้ั้นไดแ้สดงขอ้ความอนัเป็นเท็จหรือปกปิดขอ้ความจริงซ่ึงควรบอกให้แจง้ 

หรือข่มขู่ หรือชกัจูงใจโดยการใหท้รัพยสิ์นหรือใหป้ระโยชน์อ่ืนใดท่ีมิชอบดว้ยกฎหมาย 

    (2) ผูน้ั้นไดใ้หข้อ้ความซ่ึงไม่ถูกตอ้งหรือไม่ครบถว้นในสาระสาํคญั 



183 
 

    (3) ผูน้ั้นไดรู้้ถึงความไม่ชอบดว้ยกฎหมายของคาํสั่งทางปกครองในขณะไดรั้บ

คาํสั่งทางปกครองหรือการไม่รู้นั้นเป็นไปโดยความประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง 

    ในกรณีท่ีเพิกถอนโดยให้มีผลยอ้นหลงั การคืนเงิน ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์ 

ท่ีผูรั้บคาํสั่งทางปกครองไดไ้ป ใหน้าํบทบญัญติัวา่ดว้ยลาภมิควรไดใ้นประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์

มาใช้บงัคบัโดยอนุโลม โดยถ้าเม่ือใดผูรั้บคาํสั่งทางปกครองได้รู้ถึงความไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

ของคาํสั่งทางปกครองหรือควรไดรู้้เช่นนั้นหากผูน้ั้นมิไดป้ระมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงให้ถือว่า 

ผูน้ั้นตกอยู่ในฐานะไม่สุจริตตั้งแต่เวลานั้นเป็นตน้ไป และในกรณีตามวรรคสาม ผูน้ั้นตอ้งรับผิด 

ในการคืนเงิน ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์ท่ีไดรั้บไปเตม็จาํนวน” 

    แก้ไขเป็น มาตรา 50/1 การเพิกถอนคําส่ังทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

ซ่ึงเป็นการให้ประโยชน์ที่เป็นการให้เงิน หรือให้ทรัพย์สิน หรือให้ประโยชน์ที่อาจแบ่งแยกได้  

ให้คํานึงถึงความเช่ือโดยสุจริตของผู้ รับประโยชน์ในความคงอยู่ของคําส่ังทางปกครองน้ัน 

กบัประโยชน์สาธารณะประกอบกนั 

    ความเช่ือโดยสุจริตตามวรรคหน่ึงจะได้รับความคุ้มครองต่อเมื่อผู้รับคําส่ัง 

ทางปกครองได้ใช้ประโยชน์อันเกิดจากคําส่ังทางปกครองหรือได้ดําเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สินไปแล้ว

โดยไม่อาจแก้ไขเปลีย่นแปลงได้หรือการเปลีย่นแปลงจะทาํให้ผู้น้ันต้องเสียหายเกนิควรแก่กรณ ี

    ในกรณดีังต่อไปนี ้ผู้รับคําส่ังทางปกครองจะอ้างความเช่ือโดยสุจริตไม่ได้ 

    (1) ผู้น้ันได้แสดงข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อความจริงซ่ึงควรบอก 

ให้แจ้ง หรือข่มขู่ หรือชักจูงใจโดยการให้ทรัพย์สินหรือให้ประโยชน์อืน่ใดทีม่ิชอบด้วยกฎหมาย 

    (2) ผู้น้ันได้ให้ข้อความซ่ึงไม่ถูกต้องหรือไม่ครบถ้วนในสาระสําคัญ 

    (3) ผู้น้ันได้รู้ถึงความไม่ชอบด้วยกฎหมายของคําส่ังทางปกครองในขณะได้รับ

คําส่ังทางปกครองหรือการไม่รู้น้ันเป็นไปโดยความประมาทเลนิเล่ออย่างร้ายแรง   

    ในกรณีที่เพิกถอนโดยให้มีผลย้อนหลัง การคืนเงิน ทรัพย์สินหรือประโยชน์ 

ที่ผู้รับคําส่ังทางปกครองได้ไป ให้นําบทบัญญัติว่าด้วยลาภมิควรได้ในประมวลกฎหมายแพ่ง 

และพาณิชย์มาใช้บังคับโดยอนุโลม โดยถ้าเมื่อใดผู้รับคําส่ังทางปกครองได้รู้ถึงความไม่ชอบ 

ด้วยกฎหมายของคําส่ังทางปกครองหรือควรได้ รู้ เช่นน้ันหากผู้น้ันมิได้ประมาทเลินเล่อ 

อย่างร้ายแรงให้ถือว่าผู้ น้ันตกอยู่ในฐานะไม่สุจริตตั้ งแต่ เวลาน้ันเป็นต้นไป และในกรณี 

ตามวรรคสาม ผู้น้ันต้องรับผดิในการคืนเงิน ทรัพย์สินหรือประโยชน์ทีไ่ด้รับไปเต็มจํานวน 
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    (1.1.2) หลกัเกณฑ์การเพิกถอนคาํสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

ซ่ึงเป็นการใหป้ระโยชน์ท่ีมิใช่การใหเ้งิน หรือใหท้รัพยสิ์น หรือใหป้ระโยชน์ท่ีอาจแบ่งแยกได ้

    บทบญัญติัเดิม คือ มาตรา 52 บญัญติัวา่ “คาํสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย

และไม่อยู่ในบงัคบัของมาตรา 51 อาจถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือบางส่วนได ้แต่ผูไ้ดรั้บผลกระทบ 

จากการเพิกถอนคาํสั่งทางปกครองดงักล่าวมีสิทธิไดรั้บค่าทดแทนความเสียหายเน่ืองจากความเช่ือ 

โดยสุจริตในความคงอยู่ของคาํสั่งทางปกครองได ้และให้นาํความในมาตรา 51 วรรคหน่ึง วรรคสอง 

และวรรคสาม มาใช้บงัคบัโดยอนุโลม แต่ต้องร้องขอค่าทดแทนภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวนั 

นบัแต่ไดรั้บแจง้ใหท้ราบถึงการเพิกถอนนั้น 

    ค่าทดแทนความเสียหายตามมาตราน้ีจะต้องไม่สูงกว่าประโยชน์ที่ผูน้ั้ น 

อาจไดรั้บหากคาํสั่งทางปกครองดงักล่าวไม่ถูกเพิกถอน” 

    แกไ้ขเป็น มาตรา 50/2 การเพิกถอนคําส่ังทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย

ซ่ึงเป็นการให้ประโยชน์ที่มิใช่การให้เงิน หรือให้ทรัพย์สิน หรือให้ประโยชน์ที่อาจแบ่งแยกได้  

อาจถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือบางส่วนได้ โดยให้คํานึงถึงความเช่ือโดยสุจริตของผู้รับประโยชน์ 

ในความคงอยู่ของคําส่ังทางปกครองน้ันกบัประโยชน์สาธารณะประกอบกนั 

    ความเช่ือโดยสุจริตตามวรรคหน่ึงจะได้รับความคุ้มครองต่อเมื่อผู้รับคําส่ัง 

ทางปกครองได้ใช้ประโยชน์อันเกิดจากคําส่ังทางปกครองหรือได้ดําเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สินไปแล้ว

โดยไม่อาจแก้ไขเปลีย่นแปลงได้หรือการเปลีย่นแปลงจะทาํให้ผู้น้ันต้องเสียหายเกนิควรแก่กรณ ี

    ในกรณดีังต่อไปนี ้ผู้รับคําส่ังทางปกครองจะอ้างความเช่ือโดยสุจริตไม่ได้ 

    (1) ผู้น้ันได้แสดงข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อความจริงซ่ึงควรบอก 

ให้แจ้ง หรือข่มขู่ หรือชักจูงใจโดยการให้ทรัพย์สินหรือให้ประโยชน์อืน่ใดทีม่ิชอบด้วยกฎหมาย 

    (2) ผู้น้ันได้ให้ข้อความซ่ึงไม่ถูกต้องหรือไม่ครบถ้วนในสาระสําคัญ 

    (3) ผู้น้ันได้รู้ถึงความไม่ชอบด้วยกฎหมายของคําส่ังทางปกครองในขณะได้รับ

คําส่ังทางปกครองหรือการไม่รู้น้ันเป็นไปโดยความประมาทเลนิเล่ออย่างร้ายแรง   

    ผู้ได้รับผลกระทบจากการเพิกถอนคําส่ังทางปกครองดังกล่าวมีสิทธิได้รับ 

ค่าทดแทนความเสียหายเน่ืองจากความเช่ือโดยสุจริตในความคงอยู่ของคําส่ังทางปกครองได้  

แต่ต้องร้องขอค่าทดแทนภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวันนับแต่ได้รับแจ้งให้ทราบถึงการเพิกถอนน้ัน

และค่าทดแทนความเสียหายตามมาตรานี้จะต้องไม่สูงกว่าประโยชน์ที่ผู้น้ันอาจได้รับหากคําส่ัง 

ทางปกครองดังกล่าวไม่ถูกเพกิถอน 

    เจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจหน้าที่ในการเพิกถอนคําส่ังทางปกครองต้องแจ้งให้ผู้รับคําส่ัง

ทราบถึงสิทธิได้รับค่าทดแทนความเสียหายตามวรรคสามไปพร้อมกบัการแจ้งการเพกิถอนคําส่ังด้วย 
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   (1.2) หลกัเกณฑ์การเพิกถอนคาํสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายซ่ึงไม่เป็น

การใหป้ระโยชน์แก่ผูรั้บคาํสั่ง (Revoke an Unlawful Non–beneficial Administrative Act) 

   บทบญัญติัเดิม คือ มาตรา 50 บญัญติัวา่ “คาํสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย

อาจถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือบางส่วน โดยจะให้มีผลยอ้นหลงัหรือไม่ยอ้นหลงัหรือมีผลในอนาคต

ไปถึงขณะใดขณะหน่ึงตามท่ีกาํหนดได”้ 

   แกไ้ขเป็น มาตรา 51 คําส่ังทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายซ่ึงไม่เป็นการให้ประโยชน์ 

แก่ผู้ รับคําส่ังอาจถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือบางส่วน โดยจะให้มีผลย้อนหลังหรือไม่ย้อนหลัง 

หรือมีผลในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหน่ึงตามทีก่าํหนดได้ 

  (2) หลักเกณฑ์การเพิกถอนคาํสั่งทางปกครองท่ีชอบด้วยกฎหมายซ่ึงเป็นการให้

ประโยชน์แก่ผูรั้บคาํสั่ง (Revoke a Lawful Beneficial Administrative Act) 

   (2.1) หลกัเกณฑ์การเพิกถอนคาํสั่งทางปกครองท่ีชอบดว้ยกฎหมายซ่ึงเป็นการให้

ประโยชน์แก่ผูรั้บคาํสั่ง 

   บทบญัญติัเดิม คือ มาตรา 49 วรรคสอง บญัญติัวา่ “การเพิกถอนคาํสั่งทางปกครอง

ท่ีมีลกัษณะเป็นการให้ประโยชน์ตอ้งกระทาํภายในเก้าสิบวนันับแต่ได้รู้ถึงเหตุท่ีจะให้เพิกถอน

คาํสั่งทางปกครองนั้น เวน้แต่คาํสั่งทางปกครองจะไดท้าํข้ึนเพราะการแสดงขอ้ความอนัเป็นเท็จ

หรือปกปิดขอ้ความจริงซ่ึงควรบอกให้แจง้หรือการข่มขู่หรือการชกัจูงใจโดยการให้ทรัพยสิ์นหรือ

ประโยชน์อ่ืนใดท่ีมิชอบดว้ยกฎหมาย”  

   แก้ไขเป็น มาตรา 52 การเพิกถอนคําส่ังทางปกครองที่ชอบด้วยกฎหมายซ่ึงเป็น 

การให้ประโยชน์แก่ผู้รับคําส่ังต้องกระทําภายในเก้าสิบวันนับแต่ได้รู้ถึงเหตุที่จะให้เพิกถอนคําส่ัง 

ทางปกครองน้ัน เว้นแต่คําส่ังทางปกครองจะได้ทําขึน้เพราะการแสดงข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปิด

ข้อความจริงซ่ึงควรบอกให้แจ้งหรือการข่มขู่หรือการชักจูงใจโดยการให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์ 

อืน่ใดทีม่ชิอบด้วยกฎหมาย 

    (2.1.1) หลกัเกณฑ์การเพิกถอนคาํสั่งทางปกครองท่ีชอบดว้ยกฎหมายซ่ึงเป็น

การใหป้ระโยชน์แก่ผูรั้บคาํสั่งท่ีเป็นการให้เงิน หรือใหท้รัพยสิ์น หรือใหป้ระโยชน์ท่ีอาจแบ่งแยกได ้

    บทบญัญติัเดิม คือ มาตรา 53 วรรคส่ี บญัญติัว่า “คาํสั่งทางปกครองที่ชอบ 

ดว้ยกฎหมายซ่ึงเป็นการใหเ้งินหรือใหท้รัพยสิ์นหรือใหป้ระโยชน์ท่ีอาจแบ่งแยกได ้อาจถูกเพิกถอน

ทั้งหมดหรือบางส่วนโดยให้มีผลยอ้นหลงัหรือไม่มีผลยอ้นหลงัหรือมีผลในอนาคตไปถึงขณะใด

ขณะหน่ึงตามท่ีกาํหนดไดใ้นกรณีดงัต่อไปน้ี 

    (1) มิไดป้ฏิบติัหรือปฏิบติัล่าชา้ในอนัท่ีจะดาํเนินการให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์

ของคาํสั่งทางปกครอง 
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    (2) ผูไ้ดรั้บประโยชน์มิไดป้ฏิบติัหรือปฏิบติัล่าชา้ในอนัท่ีจะดาํเนินการให้เป็นไปตาม

เง่ือนไขของคาํสั่งทางปกครอง” 

    และมาตรา 53 วรรคห้า บญัญติัวา่ “ทั้งน้ี ให้นาํความในมาตรา 51 มาใชบ้งัคบั

โดยอนุโลม” 

    แก้ไขเป็น มาตรา 52/1 คําส่ังทางปกครองที่ชอบด้วยกฎหมายซ่ึงเป็นการให้

ประโยชน์ที่เป็นการให้เงิน หรือให้ทรัพย์สิน หรือให้ประโยชน์ที่อาจแบ่งแยกได้ อาจถูกเพิกถอน 

ทั้งหมดหรือบางส่วนโดยให้มีผลย้อนหลังหรือไม่มีผลย้อนหลังหรือมีผลในอนาคตไปถึงขณะใด

ขณะหน่ึงตามทีก่าํหนดได้ในกรณดีังต่อไปนี ้

    (1) มิได้ปฏิบัติหรือปฏิบัติล่าช้าในอันที่จะดําเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์

ของคําส่ังทางปกครอง 

    (2) ผู้ได้รับประโยชน์มิได้ปฏิบัติหรือปฏิบัติล่าช้าในอันที่จะดําเนินการให้

เป็นไปตามเง่ือนไขของคําส่ังทางปกครอง 

    ในกรณีที่เพิกถอนโดยให้มีผลย้อนหลัง การคืนเงิน ทรัพย์สินหรือประโยชน์ 

ที่ผู้รับคําส่ังทางปกครองได้ไป ให้นําบทบัญญัติว่าด้วยลาภมิควรได้ในประมวลกฎหมายแพ่ง 

และพาณชิย์มาใช้บังคับโดยอนุโลม  

    (2.1.2) หลกัเกณฑ์การเพิกถอนคาํสั่งทางปกครองท่ีชอบดว้ยกฎหมายซ่ึงเป็น

การใหป้ระโยชน์ท่ีมิใช่การใหเ้งิน หรือใหท้รัพยสิ์น หรือใหป้ระโยชน์ท่ีอาจแบ่งแยกได ้

    บทบญัญติัเดิม คือ มาตรา 53 วรรคสอง บญัญติัว่า “คาํสั่งทางปกครองท่ีชอบ 

ด้วยกฎหมายซ่ึงเป็นการให้ประโยชน์แก่ผูรั้บคาํสั่งทางปกครองอาจถูกเพิกถอนทั้ งหมดหรือ

บางส่วนโดยใหมี้ผลตั้งแต่ขณะท่ีเพิกถอน หรือมีผลในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหน่ึงตามท่ีกาํหนด

ไดเ้ฉพาะเม่ือมีกรณีดงัต่อไปน้ี 

    (1) มีกฎหมายกาํหนดให้เพิกถอนไดห้รือมีขอ้สงวนสิทธิให้เพิกถอนไดใ้นคาํสั่ง

ทางปกครองนั้นเอง 

    (2) คาํสั่งทางปกครองนั้นมีขอ้กาํหนดให้ผูรั้บประโยชน์ตอ้งปฏิบติั แต่ไม่มีการปฏิบติั

ภายในเวลาท่ีกาํหนด 

    (3) ขอ้เท็จจริงและพฤติการณ์เปล่ียนแปลงไป ซ่ึงหากมีขอ้เท็จจริงและพฤติการณ์

เช่นน้ีในขณะทาํคาํสั่งทางปกครองแลว้เจา้หนา้ท่ีคงจะไม่ทาํคาํสั่งทางปกครองนั้น และหากไม่เพิกถอน

จะก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อประโยชน์สาธารณะได ้

    (4) บทกฎหมายเปล่ียนแปลงไป ซ่ึงหากมีบทกฎหมายเช่นน้ีในขณะทาํคาํสั่ง

ทางปกครองแลว้เจา้หนา้ท่ีคงจะไม่ทาํคาํสั่งทางปกครองนั้น แต่การเพิกถอนในกรณีน้ีให้กระทาํได้
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เท่าท่ีผูรั้บประโยชน์ยงัไม่ไดใ้ชป้ระโยชน์ หรือยงัไม่ไดรั้บประโยชน์ตามคาํสั่งทางปกครองดงักล่าว 

และหากไม่เพิกถอนจะก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อประโยชน์สาธารณะได ้

    (5) อาจเกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อประโยชน์สาธารณะหรือต่อประชาชน

อนัจาํเป็นตอ้งป้องกนัหรือขจดัเหตุดงักล่าว” 

    และมาตรา 53 วรรคสาม บญัญติัว่า “ในกรณีท่ีมีการเพิกถอนคาํสั่งทางปกครอง

เพราะเหตุตามวรรคสอง (3) (4) และ (5) ผูไ้ด้รับประโยชน์มีสิทธิได้รับค่าทดแทนความเสียหาย 

อนัเกิดจากความเช่ือโดยสุจริตในความคงอยู่ของคาํสั่งทางปกครองได ้และให้นาํมาตรา 52 มาใช้

บงัคบัโดยอนุโลม” 

    แก้ไขเป็น มาตรา 52/2 การเพิกถอนคําส่ังทางปกครองที่ชอบด้วยกฎหมาย 

ซ่ึงเป็นการให้ประโยชน์ที่มิใช่การให้เงิน หรือให้ทรัพย์สิน หรือให้ประโยชน์ที่อาจแบ่งแยกได้ 

อาจถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือบางส่วนโดยให้มีผลตั้งแต่ขณะที่เพิกถอน หรือมีผลในอนาคตไปถึง

ขณะใดขณะหน่ึงตามทีก่าํหนดได้เฉพาะเมื่อมีกรณดีังต่อไปนี ้

    (1) มีกฎหมายกาํหนดให้เพิกถอนได้หรือมีข้อสงวนสิทธิให้เพิกถอนได้ 

ในคําส่ังทางปกครองน้ันเอง 

    (2 )  คํา ส่ั งทางปกครองน้ันมี ข้อกําหนดให้ ผู้ รับประโยชน์ต้องปฏิบัติ   

แต่ไม่มีการปฏิบัติภายในเวลาทีก่าํหนด 

    (3)  ข้อเท็จจริงและพฤติการณ์เปลี่ยนแปลงไป ซ่ึงหากมี ข้อ เท็จจ ริง 

และพฤติการณ์เช่นนี้ในขณะทําคําส่ังทางปกครองแล้วเจ้าหน้าที่คงจะไม่ทําคําส่ังทางปกครองน้ัน  

และหากไม่เพกิถอนจะก่อให้เกดิความเสียหายต่อประโยชน์สาธารณะได้ 

    (4) บทกฎหมายเปลี่ยนแปลงไป ซ่ึงหากมีบทกฎหมายเช่นนี้ในขณะทําคําส่ัง

ทางปกครองแล้วเจ้าหน้าที่คงจะไม่ทําคําส่ังทางปกครองน้ัน แต่การเพิกถอนในกรณีนี้ให้กระทําได้

เท่าทีผู้่รับประโยชน์ยังไม่ได้ใช้ประโยชน์ หรือยังไม่ได้รับประโยชน์ตามคําส่ังทางปกครองดังกล่าว 

และหากไม่เพกิถอนจะก่อให้เกดิความเสียหายต่อประโยชน์สาธารณะได้ 

    (5) อาจเกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อประโยชน์สาธารณะหรือต่อประชาชน

อนัจําเป็นต้องป้องกนัหรือขจัดเหตุดังกล่าว 

    การเพิกถอนคําส่ังเพราะเหตุตามวรรคหน่ึง (3) (4) และ (5) ให้คํานึงถึงความเช่ือ 

โดยสุจริตของผู้รับประโยชน์ในความคงอยู่ของคําส่ังทางปกครองน้ันกับประโยชน์สาธารณะ 

ประกอบกนั 

    ในกรณทีีม่ีการเพกิถอนคําส่ังทางปกครองเพราะเหตุตามวรรคหน่ึง (3) (4) และ (5) 

ผู้ได้รับประโยชน์มีสิทธิได้รับค่าทดแทนความเสียหายอันเกิดจากความเช่ือโดยสุจริตในความคงอยู่
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ของคําส่ังทางปกครองได้ แต่ต้องร้องขอค่าทดแทนภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวันนับแต่ได้รับแจ้ง 

ให้ทราบถึงการเพิกถอนน้ันและค่าทดแทนความเสียหายตามมาตรานี้จะต้องไม่สูงกว่าประโยชน์ 

ทีผู้่น้ันอาจได้รับหากคําส่ังทางปกครองดังกล่าวไม่ถูกเพกิถอน 

    เจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจหน้าที่ในการเพิกถอนคําส่ังทางปกครองต้องแจ้งให้ผู้รับคําส่ัง

ทราบถึงสิทธิได้รับค่าทดแทนความเสียหายตามวรรคสามไปพร้อมกบัการแจ้งการเพกิถอนคําส่ังด้วย 

  (2.2) หลกัเกณฑ์การเพิกถอนคาํสั่งทางปกครองท่ีชอบดว้ยกฎหมายซ่ึงไม่เป็นการให้

ประโยชน์แก่ผูรั้บคาํสั่ง (Revoke a Lawful Non–beneficial Administrative Act) 

  บทบญัญติัเดิม คือ มาตรา 53 วรรคหน่ึง บญัญติัวา่ “คาํสั่งทางปกครองท่ีชอบดว้ยกฎหมาย

ซ่ึงไม่เป็นการให้ประโยชน์แก่ผูรั้บคาํสั่งทางปกครองอาจถูกเพิกถอนทั้ งหมดหรือบางส่วน 

โดยให้มีผลตั้งแต่ขณะท่ีเพิกถอนหรือมีผลในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหน่ึงตามท่ีกาํหนดได ้เวน้แต่

เป็นกรณีท่ีคงตอ้งทาํคาํสั่งทางปกครองท่ีมีเน้ือหาทาํนองเดียวกนันั้นอีก หรือเป็นกรณีท่ีการเพิกถอน

ไม่อาจกระทาํไดเ้พราะเหตุอ่ืน  ทั้งน้ี ใหค้าํนึงถึงประโยชน์ของบุคคลภายนอกประกอบดว้ย” 

  แกไ้ขเป็น มาตรา 53 คําส่ังทางปกครองที่ชอบด้วยกฎหมายซ่ึงไม่เป็นการให้ประโยชน์ 

แก่ผู้ รับคําส่ังทางปกครองอาจถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือบางส่วนโดยให้มีผลตั้งแต่ขณะที่เพิกถอน

หรือมีผลในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหน่ึงตามที่กําหนดได้ เว้นแต่เป็นกรณีที่คงต้องทําคําส่ัง 

ทางปกครองที่มีเนื้อหาทํานองเดียวกันน้ันอีก หรือเป็นกรณีที่การเพิกถอนไม่อาจกระทําได้ 

เพราะเหตุอืน่ ทั้งนี ้ให้คํานึงถึงประโยชน์ของบุคคลภายนอกประกอบด้วย 

  อน่ึง ผู ้วิจ ัยเช่ือเป็นอย่างยิ่งว่าหากได้มีการเพิ่มเติมและแก้ไขพระราชบัญญัติ 

วธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ตามขอ้เสนอแนะดงักล่าวขา้งตน้จะช่วยลดความซบัซ้อน 

และไม่ชัดเจนของบทบญัญัติกฎหมายท่ีเก่ียวกับคาํสั่งทางปกครองซ่ึงเป็นการให้ประโยชน์ 

แก่ผูรั้บคาํสั่งในระบบกฎหมายไทยไดเ้ป็นอย่างดีและจะทาํให้การศึกษาทาํความเขา้ใจบทบญัญติั

เก่ียวกบัหลักเกณฑ์การเพิกถอนคาํสั่งทางปกครองไม่เกิดความสับสน ซ่ึงจะทาํให้การปรับใช ้

หลกัเกณฑก์ารเพกิถอนคาํสั่งทางปกครองเป็นไปอยา่งถูกตอ้งเหมาะสม ส่งเสริมใหเ้กิดหลกัประกนั 

ความเป็นธรรมและเป็นมาตรฐานในการปฏิบตัิราชการที่ดี (The Guarantee of Justice and  

the Standard of Administrative Procedure) ขององคก์รของรัฐฝ่ายปกครอง นอกจากน้ี การเพิ่มเติม 

และปรับปรุงบทบญัญติัของกฎหมายตามขอ้เสนอแนะของผูว้ิจยัยงัเป็นการทาํให้ระบบกฎหมายไทย

มีการพฒันาในเร่ืองคาํสั่งทางปกครองซ่ึงเป็นการให้ประโยชน์แก่ผูรั้บคาํสั่งท่ีเป็นรูปธรรมชดัเจน

อีกดว้ย 

 


