
 

บทที ่1 

บทนํา 

1.1  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 คาํสั่งทางปกครอง (Administrative Act) เป็นรูปแบบของการกระทาํทางปกครองอนัเป็น 

เคร่ืองมือสาํคญัท่ีเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครอง0

1 (Administrative Authority) ใชใ้นทางปฏิบติัมากที่สุด1

2  

ซ่ึงในระบบกฎหมายไทยมีกฎหมายกลางท่ีกาํหนดหลกัเกณฑ์ในการเตรียมการและดาํเนินการ 

ของเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองท่ีเก่ียวขอ้งกบัคาํสั่งทางปกครอง ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการ 

ทางปกครอง พ.ศ. 25392

3 กฎหมายฉบบัน้ีไดใ้ห้ความหมายหรือลกัษณะของคาํสั่งทางปกครองไวว้่า 

“คาํสั่งทางปกครอง” หมายความว่า การใช้อาํนาจตามกฎหมายของเจา้หน้าท่ีท่ีมีผลเป็นการสร้าง 

นิติสัมพนัธ์ข้ึนระหวา่งบุคคล ในอนัท่ีจะก่อ (Create) เปล่ียนแปลง (Modify) โอน (Transfer) สงวน 

(Preserve) ระงบั (Extinguish) หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหนา้ท่ีของบุคคล (Affect the 

Individual’s Status of Rights or Duties) ไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือชัว่คราว (Permanently or Temporarily) 

เช่น การสั่งการ (Giving an Order) การอนุญาต (Permission) การอนุมติั (Approval) การวินิจฉัยอุทธรณ์ 

(Deciding an Appeal) การรับรอง (Certifying) และการรับจดทะเบียน (Registering) แต่ไม่หมายความ

รวมถึงการออกกฎ3

4 (By-Law) ดังนั้น การกระทาํของเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองที่มีล ักษณะเป็น 

1 เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง หมายถึง บรรดาบุคคลและคณะบุคคลท่ีอยู่ในบงัคบับญัชา หรือในกาํกบั หรือควบคุมดูแล

ของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีอ่ืนคนใดคนหน่ึง และหมายความรวมถึงพระมหากษัตริย์โดยคําแนะนํา 

ของคณะรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีอ่ืน ๆ ด้วย เม่ือบุคคลเหล่าน้ีได้ใช้อาํนาจ 

ตามพระราชบญัญติัหรือกฎหมายอ่ืนท่ีมีค่าบงัคบัดงัเช่นพระราชบญัญติั (โปรดดู วรพจน์ วิศรุตพิชญ์.  (2562).   

ข้อความคดิและหลกัการพืน้ฐานบางประการของกฎหมายปกครอง.  กรุงเทพฯ: วญิ�ูชน. หนา้ 17.) 
2 วรเจตน์ ภาคีรัตน์.  (2554).  กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (พิมพค์ร้ังท่ี 2).  กรุงเทพฯ: เอ.พี. กราฟิค  

ดีไซน์และการพิมพ.์ หนา้ 73. 
3 พระราชบัญญติัฉบับน้ีประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 113 ตอนท่ี 60 ก ลงวนัท่ี 14 พฤศจิกายน 2539  

ซ่ึงมีผลใชบ้งัคบัในวนัท่ี 14 พฤษภาคม 2540  
4 มาตรา 5 ในพระราชบญัญติัน้ี 

ฯลฯ                                                 ฯลฯ 

 “คาํสัง่ทางปกครอง” หมายความวา่ 
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การใช้อาํนาจตามกฎหมายท่ีมีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ระหว่างบุคคลหรือมีผลกระทบ 

ต่อสถานภาพของสิทธิหรือหนา้ท่ีของบุคคลไม่วา่จะมีผลในทางให้ประโยชน์หรือเป็นโทษแก่ผูรั้บ

คาํสั่งจึงลว้นแต่เป็นคาํสั่งทางปกครองทั้งส้ิน และเม่ือใดก็ตามท่ีเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองไดอ้อกคาํสั่ง

ทางปกครองไปแลว้ และต่อมาไดป้รากฏขอ้เท็จจริงอนัเป็นเหตุให้เกิดอาํนาจเพิกถอนคาํสั่งทางปกครอง 

(Revoke an Administrative Act) เจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองย่อมต้องดําเนินการเพิกถอนคําสั่งนั้ น 

ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ท่ีกาํหนดในพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

(Administrative Procedure Act B.E. 2539 (1996)) ดว้ยเช่นกนั โดยหลกัเกณฑ์ (Rules) การเพิกถอนคาํสั่ง 

ทางปกครองมีส่วนสัมพนัธ์อย่างยิ่งกบัลกัษณะของคาํสั่งทางปกครอง เหตุผลท่ีเป็นเช่นน้ี เน่ืองจาก 

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 หมวด 2 ส่วนท่ี 6 การเพิกถอนคาํสั่ง 

ทางปกครอง มาตรา 49 ถึง มาตรา 53 ไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการเพิกถอนคาํสั่งทางปกครองไว้

ดงัน้ี มาตรา 494

5 วรรคสอง และมาตรา 505

6 ไดก้าํหนดให้คาํสั่งทางปกครองอาจถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือ

บางส่วน โดยจะใหก้ารเพกิถอนมีผลยอ้นหลงัหรือไม่ยอ้นหลงัหรือมีผลในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหน่ึง

ตามท่ีกาํหนดก็ได ้แต่การเพิกถอนจะตอ้งกระทาํภายในเก้าสิบวนันบัแต่วนัท่ีเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครอง 

ผูมี้อาํนาจหนา้ท่ีในการเพิกถอนคาํสั่งนั้นไดรู้้ถึงเหตุท่ีจะเพิกถอนคาํสั่งนั้น เวน้แต่คาํสั่งนั้นจะไดท้าํข้ึน

เพราะเหตุตามท่ีกฎหมายกาํหนด โดยในกรณีของคาํสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายซ่ึงเป็น

 (1) การใชอ้าํนาจตามกฎหมายของเจา้หนา้ท่ีท่ีมีผลเป็นการสร้างนิติสมัพนัธ์ข้ึนระหวา่งบุคคลในอนัท่ีจะก่อ 

เปล่ียนแปลง โอน สงวน ระงบั หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหนา้ท่ีของบุคคล ไม่วา่จะเป็นการถาวร

หรือชั่วคราว เช่น การสั่งการ การอนุญาต การอนุมติั การวินิจฉัยอุทธรณ์ การรับรอง และการรับจดทะเบียน  

แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ 

 (2) การอ่ืนท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง 

ฯลฯ                                                 ฯลฯ 
5 มาตรา 49 เจา้หนา้ท่ีหรือผูบ้งัคบับญัชาของเจา้หนา้ท่ีอาจเพิกถอนคาํสั่งทางปกครองไดต้ามหลกัเกณฑใ์นมาตรา 51 

มาตรา 52 และมาตรา 53 ไม่วา่จะพน้ขั้นตอนการกาํหนดให้อุทธรณ์หรือให้โตแ้ยง้ตามกฎหมายน้ีหรือกฎหมายอ่ืน

มาแลว้หรือไม่ 

 การเพิกถอนคาํสั่งทางปกครองท่ีมีลกัษณะเป็นการให้ประโยชน์ตอ้งกระทาํภายในเก้าสิบวนันับแต่ 

ไดรู้้ถึงเหตุท่ีจะให้เพิกถอนคาํสั่งทางปกครองนั้น เวน้แต่คาํสั่งทางปกครองจะไดท้าํข้ึนเพราะการแสดงขอ้ความ

อนัเป็นเท็จหรือปกปิดขอ้ความจริงซ่ึงควรบอกใหแ้จง้หรือการข่มขู่หรือการชกัจูงใจโดยการให้ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์

อ่ืนใดท่ีมิชอบดว้ยกฎหมาย 
6 มาตรา 50 คาํสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายอาจถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือบางส่วน โดยจะให้มีผลยอ้นหลงั

หรือไม่ยอ้นหลงัหรือมีผลในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหน่ึงตามท่ีกาํหนดได ้แต่ถา้คาํสั่งนั้นเป็นคาํสั่งซ่ึงเป็นการให้

ประโยชน์แก่ผูรั้บ การเพิกถอนตอ้งเป็นไปตามบทบญัญติัมาตรา 51 และมาตรา 52 
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การใหป้ระโยชน์ท่ีเป็นเงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์ท่ีอาจแบ่งแยกได ้การเพิกถอนคาํสั่งให้เป็นไป

ตามหลักเกณฑ์ในมาตรา 516

7 ส่วนในกรณีท่ีเป็นการให้ประโยชน์ในลักษณะอ่ืนท่ีมิใช่การให้เงิน 

ทรัพย์สินหรือประโยชน์ท่ีอาจแบ่งแยกได้ ให้การเพิกถอนคาํสั่งเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ในมาตรา 527

8 

สําหรับคาํสั่งทางปกครองท่ีชอบด้วยกฎหมายซ่ึงเป็นการให้ประโยชน์ท่ีเป็นเงิน หรือทรัพย์สิน หรือ

ประโยชน์ท่ีอาจแบ่งแยกได ้มาตรา 538

9 วรรคส่ี กาํหนดว่า อาจถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือบางส่วน 

7 มาตรา 51 การเพิกถอนคาํสัง่ทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายซ่ึงเป็นการใหเ้งิน หรือให้ทรัพยสิ์น หรือให้ประโยชน์

ท่ีอาจแบ่งแยกได ้ใหค้าํนึงถึงความเช่ือโดยสุจริตของผูรั้บประโยชน์ในความคงอยูข่องคาํสัง่ทางปกครองนั้นกบัประโยชน์

สาธารณะประกอบกนั 

ความเช่ือโดยสุจริตตามวรรคหน่ึงจะไดรั้บความคุม้ครองต่อเม่ือผูรั้บคาํสั่งทางปกครองไดใ้ชป้ระโยชน์

อนัเกิดจากคาํสั่งทางปกครองหรือไดด้าํเนินการเก่ียวกบัทรัพยสิ์นไปแลว้โดยไม่อาจแกไ้ขเปล่ียนแปลงไดห้รือ 

การเปล่ียนแปลงจะทาํใหผู้น้ั้นตอ้งเสียหายเกินควรแก่กรณี 

ในกรณีดงัต่อไปน้ี ผูรั้บคาํสัง่ทางปกครองจะอา้งความเช่ือโดยสุจริตไม่ได ้

(1) ผูน้ั้นไดแ้สดงขอ้ความอนัเป็นเท็จหรือปกปิดขอ้ความจริงซ่ึงควรบอกให้แจง้ หรือข่มขู่ หรือชกัจูงใจ

โดยการใหท้รัพยสิ์นหรือใหป้ระโยชน์อ่ืนใดท่ีมิชอบดว้ยกฎหมาย 

(2) ผูน้ั้นไดใ้หข้อ้ความซ่ึงไม่ถูกตอ้งหรือไม่ครบถว้นในสาระสาํคญั 

(3) ผูน้ั้นไดรู้้ถึงความไม่ชอบดว้ยกฎหมายของคาํสั่งทางปกครองในขณะไดรั้บคาํสั่งทางปกครอง

หรือการไม่รู้นั้นเป็นไปโดยความประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง 

ในกรณีท่ีเพิกถอนโดยใหมี้ผลยอ้นหลงั การคืนเงิน ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์ท่ีผูรั้บคาํสั่งทางปกครองไดไ้ป 

ให้นาํบทบญัญติัวา่ดว้ยลาภมิควรไดใ้นประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าใชบ้งัคบัโดยอนุโลม โดยถา้เม่ือใด 

ผูรั้บคาํสัง่ทางปกครองไดรู้้ถึงความไม่ชอบดว้ยกฎหมายของคาํสัง่ทางปกครองหรือควรไดรู้้เช่นนั้นหากผูน้ั้นมิได้

ประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรงให้ถือวา่ผูน้ั้นตกอยูใ่นฐานะไม่สุจริตตั้งแต่เวลานั้นเป็นตน้ไป และในกรณีตามวรรคสาม 

ผูน้ั้นตอ้งรับผิดในการคืนเงิน ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์ท่ีไดรั้บไปเตม็จาํนวน 
8 มาตรา 52 คาํสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายและไม่อยูใ่นบงัคบัของมาตรา 51 อาจถูกเพิกถอนทั้งหมด

หรือบางส่วนได้ แต่ผู ้ได้รับผลกระทบจากการเพิกถอนคําสั่งทางปกครองดังกล่าวมีสิทธิได้รับค่าทดแทน 

ความเสียหายเน่ืองจากความเช่ือโดยสุจริตในความคงอยูข่องคาํสั่งทางปกครองได ้และให้นาํความในมาตรา 51 

วรรคหน่ึง วรรคสอง และวรรคสาม มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม แต่ตอ้งร้องขอค่าทดแทนภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวนั

นบัแต่ไดรั้บแจง้ใหท้ราบถึงการเพิกถอนนั้น 

ค่าทดแทนความเสียหายตามมาตราน้ีจะตอ้งไม่สูงกวา่ประโยชน์ท่ีผูน้ั้นอาจไดรั้บหากคาํสั่งทางปกครอง

ดงักล่าวไม่ถูกเพิกถอน 
9 มาตรา 53 คาํสัง่ทางปกครองท่ีชอบดว้ยกฎหมายซ่ึงไม่เป็นการให้ประโยชน์แก่ผูรั้บคาํสั่งทางปกครองอาจถูกเพิกถอน

ทั้งหมดหรือบางส่วนโดยใหมี้ผลตั้งแต่ขณะท่ีเพิกถอนหรือมีผลในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหน่ึงตามท่ีกาํหนดได ้

เวน้แต่เป็นกรณีท่ีคงตอ้งทาํคาํสัง่ทางปกครองท่ีมีเน้ือหาทาํนองเดียวกนันั้นอีก หรือเป็นกรณีท่ีการเพิกถอนไม่อาจ

กระทาํไดเ้พราะเหตุอ่ืน  ทั้งน้ี ใหค้าํนึงถึงประโยชน์ของบุคคลภายนอกประกอบดว้ย 
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โดยให้มีผลยอ้นหลงัหรือไม่ยอ้นหลงั หรือมีผลในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหน่ึงตามกรณีท่ีกฎหมาย

กาํหนดก็ได้ และให้การคืนเงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์ท่ีผูรั้บคาํสั่งทางปกครองได้ไป ซ่ึงต้องนํา

บทบญัญติัว่าดว้ยลาภมิควรได ้(Unjust Enrichment) ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย  ์(Civil 

and Commercial Code) มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม (mutatis mutandis) ตามมาตรา 53 วรรคห้า แต่หากเป็น

การให้ประโยชน์ในลกัษณะอ่ืนท่ีมิใช่การให้เงิน ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์ท่ีอาจแบ่งแยกได ้มาตรา 53 

วรรคสอง ไดว้างหลกัเกณฑ์วา่ อาจถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือบางส่วนโดยให้มีผลตั้งแต่ขณะท่ีเพิกถอน

หรือมีผลในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหน่ึงตามท่ีกาํหนดได้ และจะกระทาํได้เฉพาะแต่ในกรณีท่ี

คาํสัง่ทางปกครองท่ีชอบดว้ยกฎหมายซ่ึงเป็นการให้ประโยชน์แก่ผูรั้บคาํสั่งทางปกครองอาจถูกเพิกถอน

ทั้งหมดหรือบางส่วนโดยให้มีผลตั้งแต่ขณะท่ีเพิกถอน หรือมีผลในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหน่ึงตามท่ีกาํหนดได้

เฉพาะเม่ือมีกรณีดงัต่อไปน้ี 

(1) มีกฎหมายกาํหนดใหเ้พิกถอนไดห้รือมีขอ้สงวนสิทธิใหเ้พิกถอนไดใ้นคาํสัง่ทางปกครองนั้นเอง 

(2) คาํสั่งทางปกครองนั้นมีขอ้กาํหนดให้ผูรั้บประโยชน์ตอ้งปฏิบติั แต่ไม่มีการปฏิบติัภายในเวลา 

ท่ีกาํหนด 

(3) ขอ้เท็จจริงและพฤติการณ์เปล่ียนแปลงไป ซ่ึงหากมีขอ้เท็จจริงและพฤติการณ์เช่นน้ีในขณะทาํคาํสั่ง

ทางปกครองแลว้เจา้หน้าท่ีคงจะไม่ทาํคาํสั่งทางปกครองนั้น และหากไม่เพิกถอนจะก่อให้เกิดความเสียหาย 

ต่อประโยชน์สาธารณะได ้

(4) บทกฎหมายเปล่ียนแปลงไป ซ่ึงหากมีบทกฎหมายเช่นน้ีในขณะทําคาํสั่งทางปกครองแล้ว

เจา้หนา้ท่ีคงจะไม่ทาํคาํสั่งทางปกครองนั้น แต่การเพิกถอนในกรณีน้ีให้กระทาํไดเ้ท่าท่ีผูรั้บประโยชน์ยงัไม่ไดใ้ชป้ระโยชน ์

หรือยงัไม่ไดรั้บประโยชน์ตามคาํสั่งทางปกครองดงักล่าว และหากไม่เพิกถอนจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อประโยชน์

สาธารณะได ้

(5) อาจเกิดความเสียหายอยา่งร้ายแรงต่อประโยชน์สาธารณะหรือต่อประชาชนอนัจาํเป็นตอ้งป้องกนั

หรือขจดัเหตุดงักล่าว 

ในกรณีท่ีมีการเพิกถอนคาํสั่งทางปกครองเพราะเหตุตามวรรคสอง (3) (4) และ (5) ผูไ้ดรั้บประโยชน์ 

มีสิทธิไดรั้บค่าทดแทนความเสียหายอนัเกิดจากความเช่ือโดยสุจริตในความคงอยูข่องคาํสัง่ทางปกครองได ้และให้นาํ

มาตรา 52 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

คาํสั่งทางปกครองท่ีชอบดว้ยกฎหมายซ่ึงเป็นการให้เงินหรือให้ทรัพยสิ์นหรือให้ประโยชน์ท่ีอาจ

แบ่งแยกได ้อาจถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือบางส่วนโดยให้มีผลยอ้นหลงัหรือไม่มีผลยอ้นหลงัหรือมีผลในอนาคต

ไปถึงขณะใดขณะหน่ึงตามท่ีกาํหนดไดใ้นกรณีดงัต่อไปน้ี 

(1) มิไดป้ฏิบติัหรือปฏิบติัล่าชา้ในอนัท่ีจะดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคข์องคาํสัง่ทางปกครอง 

(2) ผูไ้ดรั้บประโยชน์มิไดป้ฏิบติัหรือปฏิบติัล่าชา้ในอนัท่ีจะดาํเนินการให้เป็นไปตามเง่ือนไขของคาํสั่ง

ทางปกครอง 

ทั้งน้ี ใหน้าํความในมาตรา 51 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

                                                                                                                                            

https://dict.longdo.com/search/Unjust%20enrichment
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กฎหมายกาํหนดเท่านั้ น โดยมาตรา 53 วรรคสาม กาํหนดให้ผูรั้บคาํสั่งท่ีถูกเพิกถอนอันเน่ืองจาก 

กรณีตามท่ีกําหนดไวมี้สิทธิได้รับค่าทดแทนความเสียหาย (Compensation) อันเกิดจากความเช่ือ 

โดยสุจริตในความคงอยู่ของคาํสั่งทางปกครองนั้น แต่ตอ้งร้องขอค่าทดแทนภายใน 180 วนั นบัแต่

วนัท่ีไดรั้บแจง้ใหท้ราบถึงการเพิกถอน  

 ส่วนการเพิกถอนคาํสั่งทางปกครองซ่ึงไม่เป็นการให้ประโยชน์ หรือเป็นการสร้างภาระนั้น 

หากคาํสั่งนั้นไม่ชอบดว้ยกฎหมาย มาตรา 50 ไดว้างหลกัเกณฑ์ไวว้่าอาจเพิกถอนทั้งหมดหรือบางส่วน

และจะให้มีผลยอ้นหลงัหรือไม่ยอ้นหลงัหรือมีผลในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหน่ึงตามท่ีกาํหนดก็ได ้

แต่หากคาํสั่งนั้นเป็นคาํสั่งท่ีชอบดว้ยกฎหมาย มาตรา 53 วรรคหน่ึง วางหลกัเกณฑ์ว่า อาจถูกเพิกถอน 

ทั้งหมดหรือบางส่วนโดยให้มีผลตั้งแต่ขณะท่ีเพิกถอนหรือมีผลในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหน่ึง

ตามท่ีกาํหนดก็ได ้เวน้แต่เป็นกรณีตามท่ีกฎหมายกาํหนด 

 จากหลกัเกณฑ์การเพิกถอนคาํสั่งทางปกครองขา้งตน้จึงเห็นได้ว่าวิธีการดาํเนินการ 

เพื่อเพิกถอนคาํสั่งทางปกครองนั้นข้ึนอยูก่บัลกัษณะหรือประเภทของคาํสั่งทางปกครอง ซ่ึงประเภท 

ของคาํสั่งทางปกครองท่ีปรากฏตามบทบญัญติัดงักล่าว ไดแ้ก่  

 (1) คําสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายซ่ึงเป็นการให้ประโยชน์แก่ผู ้รับคําสั่ง 

(Unlawful Beneficial Administrative Act)  

 (2) คาํสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายซ่ึงไม่เป็นการให้ประโยชน์แก่ผูรั้บคาํสั่ง 

(Unlawful Non–beneficial Administrative Act) หรือในบางตาํราวิชาการกฎหมายปกครอง เรียกว่า 

“คาํสั่งทางปกครองซ่ึงเป็นการสร้างภาระ”  

 (3) คาํสั่งทางปกครองท่ีชอบดว้ยกฎหมายซ่ึงเป็นการให้ประโยชน์แก่ผูรั้บคาํสั่ง (Lawful 

Beneficial Administrative Act)  

 (4) คาํสั่งทางปกครองท่ีชอบด้วยกฎหมายซ่ึงไม่เป็นการให้ประโยชน์แก่ผูรั้บคาํสั่ง 

(Lawful Non–beneficial Administrative Act) หรือเป็นการสร้างภาระ  

 โดยคาํสั่งทางปกครองซ่ึงเป็นการให้ประโยชน์แก่ผูรั้บคาํสั่ง ยงัไดแ้บ่งแยกย่อยออกเป็น

อีก 2 ประเภท คือ คาํสั่งทางปกครองซ่ึงเป็นการให้ประโยชน์ท่ีเป็นเงิน (Giving Rise to the Payment 

of Money) หรือทรัพยสิ์น (Transfer of Property) หรือประโยชน์ท่ีอาจแบ่งแยกได ้(Advantage which 

is severable) และคาํสั่งทางปกครองท่ีมีลกัษณะเป็นการให้ประโยชน์ในลกัษณะอ่ืนท่ีมิใช่การให้เงิน  

ให้ทรัพยสิ์นหรือให้ประโยชน์ท่ีอาจแบ่งแยกได ้

 ในการเพิกถอนคาํสั่งทางปกครองจึงตอ้งพิจารณาขอ้เท็จจริงให้ไดค้าํตอบก่อนว่า คาํสั่ง 

ทางปกครองท่ีจะเพิกถอนนั้นเป็นคาํสั่งทางปกครองท่ีชอบด้วยกฎหมายหรือไม่และคาํสั่งดังกล่าว 
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เป็นคาํสั่งทางปกครองซ่ึงเป็นการให้ประโยชน์แก่ผูรั้บคาํสั่งหรือไม่ โดยในส่วนของการพิจารณาว่า 

เป็นคาํสั่งทางปกครองท่ีชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่นั้น ในปัจจุบนัเป็นท่ีประจกัษช์ดัเจนทั้งในทางวิชาการ

และทางปฏิบติั แต่การพิจารณาวา่คาํสั่งทางปกครองใดเป็นคาํสั่งทางปกครองซ่ึงเป็นการให้ประโยชน์ 

แก่ผูรั้บคาํสั่งหรือไม่นั้นยงัไม่มีความชัดเจน และเม่ือพิจารณาจากพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการ 

ทางปกครอง พ.ศ. 2539 กลับพบว่าพระราชบัญญติัดังกล่าวได้อธิบายแต่ความหมายหรือลักษณะ 

ของคาํสั่งทางปกครองไวเ้ท่านั้น มิไดมี้บทบญัญติัอธิบายลกัษณะของคาํสั่งทางปกครองซ่ึงเป็นการให้

ประโยชน์แก่ผูรั้บคาํสั่ง หรือคาํสั่งทางปกครองซ่ึงไม่เป็นการให้ประโยชน์แก่ผูรั้บคาํสั่งไวแ้ต่อยา่งใด 

ทั้งน้ี อาจเน่ืองมาจากการจาํแนกลกัษณะของคาํสั่งทางปกครองไม่มีความสําคญัในขั้นตอนของการเตรียมการ

และดาํเนินการของเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองเพื่อมีคาํสั่งทางปกครอง โดยอาจหลงลืมไปว่า การให้ 

ความหมายท่ีชดัเจนแก่ลกัษณะของคาํสั่งทางปกครองทั้งสองประเภทดงักล่าวก็เป็นสาระสําคญั 

ท่ีไม่ควรมองข้ามเช่นกัน โดยเม่ือใดก็ตามท่ีเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองได้ออกคาํสั่งทางปกครอง 

ไปแลว้และปรากฏขอ้เท็จจริงอนัเป็นเหตุให้เกิดอาํนาจเพิกถอนคาํสั่งทางปกครองนั้น การพิจารณาว่า 

คาํสั่งทางปกครองท่ีจะเพิกถอนเป็นคาํสั่งทางปกครองประเภทใด จะกลบักลายเป็นประเด็นสําคญั

และเป็นหน้าท่ีประการแรกท่ีเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองซ่ึงมีอาํนาจในการเพิกถอนคาํสั่งทางปกครอง

จะตอ้งพิจารณาให้ไดค้าํตอบเพื่อเป็นจุดเร่ิมตน้ท่ีจะทาํให้รู้ว่าตอ้งปฏิบติัตามบทบญัญติัใดบา้งต่อไป 

เพราะหลกัเกณฑ์ในการเพิกถอนคาํสั่งแต่ละประเภทมีหลกัเกณฑ์การพิจารณาท่ีแตกต่างกนัทั้งในเร่ือง 

แนวคิด ทฤษฎี และความเคร่งครัดในทางปฏิบติั กล่าวคือ หากปรากฏวา่คาํสั่งทางปกครองท่ีจะเพิกถอนนั้น 

เป็นคาํสั่งทางปกครองซ่ึงเป็นการให้ประโยชน์แก่ผูรั้บคาํสั่ง เจา้หน้าที่ฝ่ายปกครองผูท้รงอาํนาจ

ในการเพิกถอนยอ่มตอ้งดาํเนินการเพิกถอนคาํสั่งทางปกครองดงักล่าวภายใตห้ลกัเกณฑ์ท่ีเขม้งวดกวา่

การเพิกถอนคาํสั่งทางปกครองซ่ึงไม่เป็นการให้ประโยชน์แก่ผูรั้บคาํสั่งหรือเป็นการสร้างภาระ  

และต้องปฏิบติัตามบทบญัญติัของพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  

โดยเคร่งครัดอีกดว้ย ไม่เช่นนั้นยอ่มถือว่าเป็นการเพิกถอนคาํสั่งทางปกครองโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

และอาจเป็นการกระทาํละเมิดต่อสิทธิของผูรั้บคาํสั่ง รวมทั้งยงัเป็นการกระทาํทางปกครองท่ีขดักบั

หลกันิติรัฐ (Rechtsstaat)9

10 หรือหลกัการปกครองโดยกฎหมาย อนัเป็นรากฐานสําคญัของการปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตย (Democracy) ของรัฐสมยัใหม่ (Modern State) อีกดว้ย  

10 หลกันิติรัฐ หรือ Rechtsstaat เป็นภาษาเยอรมนั ส่วนในภาษาองักฤษใชค้าํวา่ “Legal State” มีพ้ืนฐานและพฒันาการ 

มาจากกฎหมายเยอรมนั โดยในช่วงก่อน ค.ศ. 1848 นกัคิดท่ีสาํคญัซ่ึงเป็นชาวเยอรมนั คือ Robert von Mohl, Carl Welcker  

และ Johann Christoph ไดก้ล่าวถึงคาํว่า “นิติรัฐ” และไดใ้ห้ความหมายในยุคเร่ิมตน้ว่า รัฐแห่งความมีเหตุผล  

อนัเป็นรัฐท่ีปกครองตามเจตจาํนงโดยรวมท่ีมีเหตุผลและมีวตัถุประสงคเ์พ่ือให้การอยู่ร่วมกนัของคนในสังคม

                                                 



 
 

7 

 

 เม่ือส่วนของคาํอธิบายความหมายของคาํสั่งทางปกครองซ่ึงเป็นการให้ประโยชน์แก่ผูรั้บ

คาํสั่งและคาํสั่งทางปกครองซ่ึงไม่เป็นการให้ประโยชน์แก่ผูรั้บคาํสั่งหรือเป็นการสร้างภาระ ยงัไม่มี

บทบญัญติัแห่งกฎหมายใดได้ให้นิยามความหมายไวอ้ย่างชัดเจน แมก้ระทัง่ในพระราชบญัญติั 

วิธีปฏิบตัิราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีมีการกล่าวถึงคาํสั่งทางปกครอง 

ทั้งสองประเภทน้ีไวก้็ตาม โดยจะปรากฏคาํอธิบายความหมายก็แต่เพียงในตาํราวิชาการเก่ียวกับ

กฎหมายว่าดว้ยวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง และจะปรากฏลกัษณะตวัอย่างของคาํสั่งทางปกครอง 

ทั้งสองประเภทในความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา คาํสั่ง และคาํพิพากษา (Judgment) ของศาลปกครอง 

(Administrative Court) ที่เกี่ยวขอ้งกบัการเพิกถอนคาํสั่งทางปกครองเท่านั้น ผูว้ิจยัจึงเห็นว่า 

ความไม่ชัดเจนดงักล่าวย่อมก่อให้เกิดปัญหาในการตีความ (Interpretation) อนัได้แก่ การตีความว่า

คาํสั่งทางปกครองซ่ึงเป็นการให้ประโยชน์แก่ผูรั้บคาํสั่ง และคาํสั่งทางปกครองซ่ึงไม่เป็นการให้

ประโยชน์แก่ผูรั้บคาํสั่งหรือเป็นการสร้างภาระนั้น มีลกัษณะอยา่งไร และคาํสั่งทางปกครองซ่ึงเป็น

การให้ประโยชน์ท่ีเป็นการให้เงิน หรือให้ทรัพยสิ์น หรือให้ประโยชน์ท่ีอาจแบ่งแยกได ้มีลกัษณะ

แตกต่างจากคาํสั่งทางปกครองซ่ึงเป็นการให้ประโยชน์อ่ืนท่ีไม่เป็นการให้เงิน หรือให้ทรัพยสิ์น 

หรือใหป้ระโยชน์ท่ีอาจแบ่งแยกไดอ้ยา่งไร ซ่ึงหากปล่อยใหมี้การตีความปัญหาเหล่าน้ีโดยขาดความรู้

ความเข้าใจในหลักการและแนวคิดของการจาํแนกลักษณะของคาํสั่งทางปกครองอันเป็นท่ีมา 

ของการกาํหนดหลกัเกณฑ์การเพิกถอนคาํสั่งทางปกครองที่แตกต่างกนัแล้ว อาจทาํให้การใช้ 

และการตีความบทบญัญติัเก่ียวกบัการเพิกถอนคาํสั่งทางปกครอง ตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติั

เป็นไปด้วยความสงบสุข ต่อมาคาํว่า “นิติรัฐ” ได้รับการพฒันาแนวทางและขอบเขต โดยรัฐจะต้องเคารพ 

ในขอบเขตส่วนบุคคลของปัจเจกบุคคลและจะตอ้งให้การรับรองคุม้ครองขอบเขตส่วนบุคคลโดยกฎหมายและ 

ทาํให้เกิดความมัน่คงต่อแนวทางดงักล่าว พฒันาการต่อมาของนิติรัฐสมยัใหม่เป็นความพยายามท่ีจะนาํขอ้เรียกร้อง

ทั้งหลายของหลกันิติรัฐท่ีไดรั้บการพฒันาตั้งแต่ศตวรรษท่ี 19 มารวบรวมไว ้ ดงันั้น หลกันิติรัฐตามแนวใหม่ 

จึงเป็นหลกัการท่ีประกอบไปดว้ยหลกัยอ่ยหลายหลกั  ซ่ึงนกัวชิาการต่างแยกขอ้ยอ่ยของหลกันิติรัฐไวแ้ตกต่างกนั 

จึงกล่าวได้ว่า หลักนิติรัฐมีพฒันาการมาจากความมุ่งหมายท่ีต้องการจะจํากัดอาํนาจของผูป้กครอง ต่อมา 

ความมุ่งหมายดงักล่าวถูกทาํให้เป็นรูปธรรมมากข้ึนโดยกาํหนดเป้าหมายของอาํนาจรัฐจะตอ้งเคารพสิทธิของ

ปัจเจกบุคคล ดงันั้น รัฐท่ีเป็นนิติรัฐจึงตอ้งให้การรับรองสิทธิของปัจเจกบุคคลและใชอ้าํนาจรัฐภายในขอบเขต 

ของกฎหมายและนาํมาสู่พฒันาการของนิติรัฐสมยัใหม่ท่ีหลกันิติรัฐประกอบดว้ยหลกัการย่อยหลายหลกัการ  

ซ่ึงทุกหลกัการยอ่ยลว้นมีความมุ่งหมายท่ีจะจาํกดัอาํนาจรัฐทั้งส้ิน จึงอาจสรุปความหมายของ “หลกันิติรัฐ” ไดว้า่ 

รัฐท่ีปกครองโดยหลักนิติรัฐ คือ รัฐท่ียอมผูกพนัตนโดยกฎหมายและกฎหมายดังกล่าวจะตอ้งเป็นไปตาม

รัฐธรรมนูญและหลกักฎหมายทัว่ไป (โปรดดู บรรเจิด สิงคะเนติ.  (2558).  หลักพื้นฐานเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพ 

และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ (พิมพค์ร้ังท่ี 5).  กรุงเทพฯ: วิญ�ูชน. หนา้ 23. และบรรเจิด สิงคะเนติ.  (2560).  

หลักกฎหมายมหาชน หลกันิติธรรม/นิติรัฐ ในฐานะ “เกณฑ์” จาํกดัอํานาจรัฐ.  กรุงเทพฯ: วญิ�ูชน. หนา้ 25.) 

                                                                                                                                            

https://dict.longdo.com/search/interpretation
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วิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 หมวด 2 ส่วนที่ 6 การเพิกถอนคาํสั่งทางปกครอง  

เป็นไปอย่างไม่ถูกต้องหรือบิดเบือน (Distort) จากเจตนารมณ์ท่ีแทจ้ริงของบทบญัญติัแห่งกฎหมาย

ดงักล่าวได ้ 

 นอกจากน้ี  บทบัญญัติ เ ก่ียวกับการเพิกถอนคาํสั่งทางปกครองตามท่ีบัญญัติไว้ 

ในพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 หมวด 2 ส่วนท่ี 6 การเพิกถอนคาํสั่งทางปกครอง  

ยงัถือไดว้า่เป็นบทบญัญติัหลกัเกณฑ์ท่ียุ่งยากซบัซ้อนมากท่ีสุดในบรรดาหลกัเกณฑ์ทั้งหมดท่ีปรากฏ

ในพระราชบัญญัติดังกล่าว เน่ืองจากบทบัญญัติดังกล่าวมิได้มีการจัดแบ่งหมวดหมู่ตามลักษณะ 

ของคาํสั่งทางปกครองแต่ละประเภทอย่างชัดเจนและยงัซ่อนรายละเอียดความสัมพนัธ์ระหว่างหลกั

ความชอบดว้ยกฎหมายของการกระทาํทางปกครอง (The Principle of Legality of Administrative Acts) 

หลกัความมัน่คงแห่งนิติฐานะ (The Principle of Legal Certainty) และหลกัการคุม้ครองความเช่ือถือ

ไวว้างใจของผูรั้บคาํสั่ง (The Principle of the Protection of Legitimate Expectation) ไวอี้กดว้ย 

 ด้วยเหตุน้ี จึงมีความจาํเป็นที่จะต้องศึกษาบทบัญญัติเ ก่ียวกับคาํสั่งทางปกครอง

ซ่ึงเป็นการให้ประโยชน์แก่ผูรั้บคาํสั่งท่ีปรากฏในพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง 

พ.ศ. 2539 หมวด 2 ส่วนที่ 6 การเพิกถอนคาํสั่งทางปกครอง ความเห็นของคณะกรรมการ

กฤษฎีกา คาํสั่งและคาํพิพากษาของศาลปกครอง รวมทั้งท่ีปรากฏในระบบกฎหมายของเยอรมนั 

ซ่ึงเป็นตน้แบบของพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และในระบบกฎหมาย

ของฝร่ังเศส เพื่อหาขอ้สรุปว่าคาํสั่งทางปกครองในลกัษณะใดถือเป็นคาํสั่งทางปกครองซ่ึงเป็น 

การให้ประโยชน์แก่ผูรั้บคาํสั่ง อนัจะทาํให้ไดค้วามหมายของคาํสั่งทางปกครองซ่ึงไม่เป็นการให ้

ประโยชน์แก่ผูร้ับคาํสั่งหรือเป็นการสร้างภาระไปพร้อมกันด้วย กล่าวคือ เมื่อไม่ใช่คาํสั่ง 

ทางปกครองซ่ึงเป็นการให้ประโยชน์แก่ผูรั้บคาํสั่งแลว้ย่อมเป็นคาํสั่งทางปกครองซ่ึงไม่เป็นการให้

ประโยชน์แก่ผูรั้บคาํสั่ง ความชดัเจนในลกัษณะของคาํสั่งทางปกครองแต่ละประเภทและหลกัเกณฑ์

การเพิกถอนคาํสั ่งทางปกครองจะเป็นพื้นฐานสําคัญท่ีจะทาํให้เจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองสามารถ

นาํไปใชพ้ิจารณาเพื่อจาํแนกลกัษณะหรือประเภทของคาํสั่งทางปกครองไดอ้ยา่งถูกตอ้ง อนัจะส่งผลให้

การดาํเนินการท่ีเก่ียวข้องกับการเพิกถอนคาํสั่งทางปกครองเป็นไปอย่างถูกต้องและชอบ 

ดว้ยกฎหมายต่อไป 

1.2  วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

 1. เพื่อให้ทราบถึงความเป็นมาและความสําคญัของปัญหาทางกฎหมายในการพิจารณา

วินิจฉัยและหลักเกณฑ์การเพิกถอนคาํสั่งทางปกครองซ่ึงเป็นการให้ประโยชน์แก่ผูรั้บคาํสั่ง  

ตามกฎหมายวา่ดว้ยวธีิปฏิบติัราชการทางปกครองของไทย  
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 2. เพื่อให้เข้าใจถึงแนวคิดและหลักทฤษฎีเก่ียวกับคาํสั่งทางปกครองซ่ึงเป็นการให้ 

ประโยชน์แก่ผูรั้บคาํสั่ง รวมทั้งหลกัเกณฑ์การเพิกถอนคาํสั่งทางปกครองซ่ึงเป็นการให้ประโยชน์ 

แก่ผูรั้บคาํสั่งในระบบกฎหมายเยอรมนัและระบบกฎหมายฝร่ังเศส 

 3. เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายในการพิจารณาวินิจฉัยและการเพิกถอนคาํสั่ง 

ทางปกครองซ่ึงเป็นการให้ประโยชน์แก่ผูรั้บคาํสั่ง ตามกฎหมายวา่ดว้ยวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง

ของไทย  

 4. เพื่อศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบลกัษณะของคาํสั่งทางปกครองซ่ึงเป็นการให้ประโยชน์

แก่ผูรั้บคาํสั่งและหลกัเกณฑก์ารเพิกถอนคาํสั่งทางปกครองซ่ึงเป็นการให้ประโยชน์แก่ผูรั้บคาํสั่ง

ในระบบกฎหมายไทย ระบบกฎหมายเยอรมนัและระบบกฎหมายฝร่ังเศส 

 5. เพื่อเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายวา่ดว้ยวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง

ของไทยในส่วนบทนิยามของคาํสั่งทางปกครองซ่ึงเป็นการให้ประโยชน์แก่ผูรั้บคาํสั่งและหลกัเกณฑ์

การเพิกถอนคาํสั่งทางปกครองซ่ึงเป็นการให้ประโยชน์แก่ผูรั้บคาํสั่ง  

1.3  สมมติฐานของการศึกษา 

 โดยท่ีพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 หมวด 2 ส่วนที่ 6  

การเพิกถอนคาํสั่งทางปกครอง มาตรา 49 ถึงมาตรา 53 ไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการเพิกถอน

คาํสั่งทางปกครองซ่ึงเป็นการให้ประโยชน์แก่ผูรั้บคาํสั่งให้มีขั้นตอนกระบวนการพิเศษแตกต่าง 

จากคําสั่งทางปกครองซ่ึงไม่เป็นการให้ประโยชน์แก่ผู ้รับคําสั่ง แต่ในพระราชบัญญัติดังกล่าว 

กลบัไม่ปรากฏคาํนิยามหรือเกณฑก์ารพิจารณาวา่คาํสั่งทางปกครองลกัษณะใดเป็นคาํสั่งทางปกครอง 

ซ่ึงเป็นการให้ประโยชน์แก่ผูรั้บคาํสั่งอยา่งชดัเจนเพียงพอท่ีจะนาํไปใชใ้นทางปฏิบติั อีกทั้งหลกัเกณฑ์

การเพิกถอนคาํสั่งทางปกครองซ่ึงเป็นการให้ประโยชน์แก่ผูรั้บคาํสั่งตามท่ีบญัญติัไวก้็มีความซบัซ้อน 

ยากต่อการทาํความเขา้ใจ หากมีการเพิ่มเติมบทนิยาม (Definition) หรือลกัษณะของคาํสั่งทางปกครอง

ซ่ึงเป็นการให้ประโยชน์แก่ผูรั้บคาํสั่งไวใ้นพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

และปรับปรุงบทบญัญติัหลกัเกณฑก์ารเพิกถอนคาํสั่งทางปกครองให้เป็นหมวดหมู่ไม่สลบัซบัซ้อน

อาจทาํให้ฝ่ายปกครองและประชาชนทั่วไปมีเกณฑ์การพิจารณาท่ีชัดเจนว่าคาํสั่งใดเป็นคําสั่ง 

ทางปกครองซ่ึงเป็นการใหป้ระโยชน์แก่ผูรั้บคาํสั่ง และสามารถปรับใชห้ลกัเกณฑ์การเพิกถอนคาํสั่ง

ทางปกครองไดอ้ยา่งถูกตอ้งเหมาะสมและเป็นธรรมต่อไป 
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1.4  ขอบเขตของการศึกษา 

 ศึกษาเปรียบเทียบแนวความคิดและปัญหาทางกฎหมายในการพิจารณาวนิิจฉยัลกัษณะ

และหลกัเกณฑ์การเพิกถอนคาํสั่งทางปกครองซ่ึงเป็นการให้ประโยชน์แก่ผูรั้บคาํสั่งของฝ่ายปกครอง

เฉพาะในชั้นนอกกระบวนการพิจารณาอุทธรณ์ในระบบกฎหมายไทย ระบบกฎหมายเยอรมนั  

และระบบกฎหมายฝร่ังเศส รวมทั้งศึกษาและวิเคราะห์คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คาํวินิจฉัย 

ของคณะกรรมการกฤษฎีกา และคาํวนิิจฉยัของคณะกรรมการวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง  

1.5  วธีิดําเนินการศึกษา 

 ศึกษาวิจยัเอกสาร (Documentary Research) ดว้ยวิธีการศึกษาคน้ควา้ และรวบรวมเอกสาร 

ทั้งเอกสารภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ หนงัสือ วิทยานิพนธ์ วารสาร บทบญัญติัของกฎหมาย 

บทความ ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาและคณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง 

คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุด และคาํพิพากษาของศาลในต่างประเทศ รวมทั้งเอกสารต่าง ๆ 

ท่ีเก่ียวขอ้ง  

1.6  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 1. ทาํให้เขา้ใจถึงความเป็นมาและสภาพปัญหาเก่ียวกบัความไม่ชัดเจนของความหมาย

หรือลกัษณะและหลกัเกณฑก์ารเพิกถอนคาํสั่งทางปกครองซ่ึงเป็นการให้ประโยชน์แก่ผูรั้บคาํสั่ง  

ตามกฎหมายวา่ดว้ยวธีิปฏิบติัราชการทางปกครองของไทย 

 2. ทาํให้เกิดความรู้ความเขา้ใจในแนวความคิด ทฤษฎีหรือหลกักฎหมายสําคญัเก่ียวกบั

คาํสั่งทางปกครองซ่ึงเป็นการใหป้ระโยชน์แก่ผูรั้บคาํสั่งและหลกัเกณฑ์การเพิกถอนคาํสั่งทางปกครอง

ซ่ึงเป็นการใหป้ระโยชน์แก่ผูรั้บคาํสั่งในระบบกฎหมายเยอรมนัและระบบกฎหมายฝร่ังเศส 

 3. ทาํให้ทราบถึงหลกัเกณฑ์ เง่ือนไขทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัคาํสั่งทางปกครองซ่ึงเป็น 

การใหป้ระโยชน์แก่ผูรั้บคาํสั่ง ตามกฎหมายวา่ดว้ยวธีิปฏิบติัราชการทางปกครองของไทย  

 4. สามารถอธิบายความหมาย ลักษณะ หลักเกณฑ์และเง่ือนไขการเพิกถอนคาํสั่ง 

ทางปกครองซ่ึงเป็นการให้ประโยชน์แก่ผูรั้บคาํสั่งในระบบกฎหมายไทย ระบบกฎหมายเยอรมนั 

และระบบกฎหมายฝร่ังเศส 

 5. ทาํให้ไดแ้นวทางทางกฎหมายเพื่อใช้ปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายวา่ดว้ยวธีิปฏิบติัราชการ

ทางปกครองของไทยในส่วนความหมาย ลกัษณะ และหลกัเกณฑ์การเพิกถอนคาํสั่งทางปกครอง 

ซ่ึงเป็นการใหป้ระโยชน์แก่ผูรั้บคาํสั่ง 


