
 

บทที ่5 

วเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมายว่าด้วยการชุมนุมสาธารณะของประเทศไทย         
ในกรณเีกีย่วกบัความหมาย หน้าที ่และบทก าหนดโทษของผู้จดัการชุมนุม รวมถงึ
ปัญหาเกีย่วกบัการควบคุมความชอบด้วยกฎหมายของผู้ใช้อ านาจทางปกครอง 

 
 ในบทน้ีผู ้วิจ ัยจะศึกษาถึงปัญหาท่ี เกิดข้ึนจากการใช้บังคับของพระราชบัญญัติ 
การชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 โดยวิเคราะห์ปัญหาเก่ียวกบัความหมายท่ีไม่ชัดเจนของผูจ้ดัการ
ชุมนุม ปัญหาเก่ียวกบัหนา้ท่ีของผูจ้ดัการชุมนุมท่ีไม่ปรากฏบทบญัญติัให้ผูจ้ดัการชุมนุมจ าตอ้งยุติ
การชุมนุมในกรณีท่ีผูจ้ดัการชุมนุมไม่สามารถควบคุมการชุมนุมให้เป็นไปด้วยความระเบียบ
เรียบร้อย ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดบทลงโทษของจดัการชุมนุม และปัญหาเก่ียวกบัการควบคุม
ความชอบด้วยกฎหมายของผูใ้ช้อ  านาจทางปกครอง โดยวิเคราะห์เปรียบเทียบกบักฎหมายการ
ชุมนุมสาธารณะของต่างประเทศ วา่มีหลกัเกณฑ์แตกต่างหรือคลา้ยกนัอย่างไรบา้ง ซ่ึงผูว้ิจยัจะได้
น ามาเสนอเป็นแนวทางในการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายการชุมนุมสาธารณะของไทยให้มีความ
เหมาะสมต่อไป จากการศึกษาและวเิคราะห์พบวา่มีปัญหาดงัน้ี 
 

5.1 ปัญหาเกีย่วกบัความหมายทีไ่ม่ชัดเจนของผู้จัดการชุมนุม 

 พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.2558 ไดก้ าหนดความหมายของผูจ้ดัการชุมนุมไว้
ในมาตรา 4 วรรคห้า และมาตรา 10 วรรคสอง ซ่ึงหมายความวา่ ผูจ้ดัใหมี้การชุมนุมสาธารณะ และให้
หมายความรวมถึงผูป้ระสงค์จะจดัการชุมนุมสาธารณะ  และผูซ่ึ้งเชิญชวนหรือนดัให้ผูอ่ื้นมาร่วม
การชุมนุมสาธารณะโดยแสดงออกหรือมีพฤติการณ์ท าให้ผูอ่ื้นเขา้ใจวา่ตนเป็นผูจ้ดัหรือร่วมจดัให้มี
การชุมนุมนั้น นอกจากนั้น ให้ถือว่าผูเ้ชิญชวนหรือนัดให้ผูอ่ื้นมาร่วมชุมนุมในวนั เวลา และ
สถานท่ีท่ีก าหนดไม่วา่จะดว้ยวิธีการใด ๆ รวมทั้งผูข้ออนุญาตใชส้ถานท่ีหรือเคร่ืองขยายเสียง
หรือขอให้ทางราชการอ านวยความสะดวกในการชุมนุม เป็นผูจ้ดัการชุมนุมตามความใน
พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.2558 ดว้ย ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบความหมายของผูจ้ดัการชุมนุม
ของสาธารณรัฐฝร่ังเศส จะเห็นได้ว่าการชุมนุมสาธารณะและการประท้วงนั้ น ก็มีก าหนด
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ความหมายของผูจ้ดัการชุมนุมสาธารณะและความหมายผูจ้ ัดการประท้วงไว ้โดยการชุมนุม
สาธารณะ กฎหมายไดก้ าหนดให้ตอ้งมีการจดัตั้งคณะกรรมการ (bureau) ท่ีประกอบดว้ยตวัแทน
ของผูชุ้มนุมอย่างน้อย 3 คน ซ่ึงคณะกรรมการมีหนา้ท่ีควบคุมดูแลให้การชุมนุมเป็นไปอยา่งสงบ
เรียบร้อย และจะตอ้งรับผิดชอบในกรณีท่ีมีการกระท าท่ีผิดกฎหมายหรือขดัต่อความสงบเรียบร้อย
ในระหว่างการชุมนุมสาธารณะท่ีท าให้เกิดความเสียหาย ในกรณีท่ีคณะกรรมการออกจากสถานท่ี
ชุมนุมไม่วา่โดยเจตนาหรือเพราะสถานการณ์บงัคบัจะถือวา่การชุมนุมส้ินสุดลง ส่วนการประทว้งนั้น 
ไม่จ  าเป็นตอ้งมีการจดัตั้งคณะกรรมการ (bureau) เหมือนการชุมนุมสาธารณะ แต่ตอ้งก าหนดให้มี
ผู ้จ ัดการประท้วงอย่างน้อย  3 คน และต้องแจ้งการจัดการประท้วงล่วงหน้าอย่างน้อย  3 วัน                       
ส าหรับสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ไดก้ าหนดความหมายของผูจ้ดัการชุมนุมไว ้คือ ผูจ้ดัการชุมนุม 
(Veranstalter) หมายถึง บุคคลท่ีไดช้ักชวนอย่างเปิดเผยให้มีการเขา้ร่วมการชุมนุมสาธารณะโดย
ตอ้งแจง้ช่ือของตนเองในฐานะผูจ้ดัการชุมนุมสาธารณะในการชกัชวนด้วย และนอกจากนั้นการ
ชุมนุมสาธารณะตอ้งมี ผูน้ าการชุมนุม (Leiter) ซ่ึงอาจมาจากผูจ้ดัการชุมนุมนั่นเองหรือผูจ้ดัการ
ชุมนุมอาจมอบหมายให้ผู ้อ่ืนรับผิดชอบน าการชุมนุมแทนตนเองในฐานะผูน้ าการชุมนุมได้  
นอกจากน้ี ผูน้ าการชุมนุมอาจจดัให้มีอาสาสมคัรจดัระเบียบการชุมนุม  (ehrenamtlicher Ordner) 
เพื่อช่วยเหลือในการด าเนินการชุมนุมไดใ้นจ านวนท่ีเหมาะสมโดยอาสาสมคัรจดัระเบียบการชุมนุม
ตอ้งเป็นบุคคลท่ีบรรลุนิติภาวะ (อายุสิบแปดปีบริบูรณ์) และต้องสวมปลอกแขนสีขาวมี  ค าว่า 
“Ordner” ปรากฏให้เห็นอย่างชดัเจนในระหว่างการชุมนุม รวมถึงห้ามพกพาอาวุธหรือวตัถุอ่ืนท่ีมี
ลกัษณะเดียวกนัเขา้ร่วมการชุมนุมตอ้งมีผูจ้ดัการชุมนุม ส่วนสาธารณรัฐเกาหลี ไดก้ าหนดให้การ
การชุมนุมในพื้นท่ีโล่งและการเดินขบวน ตอ้งมีการจดัการชุมนุมโดยผูจ้ดัการชุมนุม ซ่ึงอาจจะเป็น
บุคคลหรือองค์กรท่ีจดัการชุมนุมหรือการเดินขบวนในนามและอยู่ภายใตค้วามรับผิดชอบของ
บุคคลหรือองค์กรนั้นก็ได้ โดยผูจ้ดัการชุมนุมอาจมอบอ านาจให้บุคคลหรือกลุ่มบุคคลใดท่ีตน
ไวว้างใจเป็นผูรั้บผดิชอบควบคุมดูแลและน าการชุมนุมหรือการเดินขบวนก็ได ้(general supervisor) 
ในกรณีน้ี ผูค้วบคุมดูแลการชุมนุมมีหน้าท่ีเป็นผูจ้ดัการชุมนุมและมีหน้าท่ีตามกฎหมายเฉพาะ
ภายในขอบเขตความรับผิดชอบท่ีไดรั้บมอบหมายมาจากผูม้อบอ านาจหน้าท่ี  นอกจากน้ี ผูจ้ดัการ
ชุมนุมยงัตอ้งแต่งตั้งผูช่้วยจดัการชุมนุมมีหน้าท่ีเป็นผูค้วบคุมดูแลการชุมนุมหรือเดินขบวนให้
เป็นไปโดยความสงบเรียบร้อย โดยผูจ้ดัการชุมนุมตอ้งด าเนินการแต่งตั้งบุคคลซ่ึงมีอายุไม่ต ่ากว่า 
18 ปีบริบูรณ์ ในจ านวนท่ีเหมาะสมเป็นผูช่้วยผูจ้ดัการชุมนุม moderator ดว้ย ซ่ึงผูช่้วยจดัการชุมนุม
หรือเดินขบวนมีหนา้ท่ีรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยของการชุมนุมหรือเดินขบวนตามแนวทาง
ท่ีผูจ้ดัก าหนด และตอ้งท าการสวมปลอกแขน หมวก สายคาดไหล่ หรือเส้ือคลุมเพื่อใหผู้ชุ้มนุมหรือ
เดินขบวนสามารถสังเกตไดง่้ายวา่เป็น ผูช่้วยจดัการชุมนุมหรือเดินขบวน 
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 ดงันั้น เม่ือวิเคราะห์ถึงความหมาย บทบาท และหน้าท่ีของผูจ้ดัการชุมนุมตามกฎหมาย
ชุมนุมสาธารณะของ สาธารณรัฐฝร่ังเศส สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และสาธารณรัฐเกาหลี 
เปรียบเทียบกบัประเทศไทยจะเห็นไดว้า่ ผูจ้ดัการชุมนุมของสาธารณรัฐฝร่ังเศส สหพนัธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนี และสาธารณรัฐเกาหลี มีการก าหนดตวับุคคลผูมี้บทบาท หนา้ท่ี และความรับผิดชอบในการ
ชุมนุมสาธารณะเป็นผูจ้ดัการชุมนุม จึงท าให้ความหมายของผูจ้ดัการชุมนุมมีความชดัเจน ซ่ึงผูว้ิจยัมี
ความเห็นวา่ การท่ีพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.2558 ของประเทศไทย ไดมี้การก าหนด
ความหมายของค าว่า ผูจ้ดัการชุมนุม ให้หมายความรวมถึงบุคคลท่ีเชิญชวนหรือนดัให้ผูอ่ื้นมาร่วม
ชุมนุม ในวนั เวลา และสถานท่ี ท่ีก าหนดไม่วา่จะดว้ยวธีิการใดๆ หรือบุคคลผูข้ออนุญาตใชส้ถานท่ี
หรือเคร่ืองขยายเสียง หรือบุคคลท่ีขอให้ทางราชการอ านวยความสะดวกในการชุมนุมใหน้ั้น เป็นการ
บญัญติัความหมายของผูจ้ดัการชุมนุมกวา้งเกินไป จึงท าใหค้วามหมายของผูจ้ดัการชุมนุมไม่ชดัเจน
ไม่สามารถระบุตวับุคคลท่ีตอ้งมีความรับผดิชอบในการชุมนุมนั้นได ้ซ่ึงบุคคลท่ีเป็นผูจ้ดัการชุมนุม
นั้นจะตอ้งมีบทบาท หนา้ท่ี และความรับผิดชอบในการชุมนุมนั้น ๆ อยา่งชดัเจน ซ่ึงในทางปฏิบติั
แลว้ บุคคลดงักล่าวขา้งตน้ไม่ใช่ผูจ้ดัการชุมนุมท่ีมีอ านาจตดัสินใจ มีบทบาทและอ านาจหน้าท่ีท่ี
จะตอ้งผูมี้ความรับผิดชอบในการชุมนุมนั้นได ้การบญัญติัเช่นน้ีจะท าให้ผูจ้ดัการชุมนุมตีความรวม
ไปถึงผูซ่ึ้งท าหน้าท่ีประชาสัมพนัธ์นดัหมายให้มีการชุมนุม หรือเห็นดว้ยกบัการชุมนุมและช่วย
ประชาสัมพนัธ์ซ่ึงไม่ใช่ผูจ้ดัการชุมนุมในความเป็นจริง เพราะการเป็นผูจ้ดัการชุมนุมนั้นจะตอ้งมี
หน้าท่ีและความรับผิดตามกฎหมายตามมา ซ่ึงถ้าเปรียบเทียบกับสาธารณรัฐฝร่ังเศส สหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี และสาธารณรัฐเกาหลี จะเห็นได้ว่ามีการก าหนดความหมายและบทบาทของ
ผูจ้ดัการชุมนุมชดัเจน ซ่ึงผูจ้ดัการชุมนุม หรือผูน้ าการชุมนุม เป็นผูมี้หน้าท่ีรับผิดชอบในการชุมนุม
สาธารณะท่ีแทจ้ริง ไม่ไดใ้ห้บุคคลผูข้ออนุญาตใช้สถานท่ีหรือเคร่ืองขยายเสียง หรือบุคคลท่ีขอให้
ทางราชการอ านวยความสะดวกในการชุมนุม มาเป็นผูจ้ดัการชุมนุม  

5.2.ปัญหาเกี่ยวกับหน้าที่ของผู้จัดการชุมนุมในการส่ังประกาศยุติการชุมนุมในกรณีที่
ผู้จัดการชุมนุมไม่สามารถรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยในการชุมนุมได้ 

 พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.2558 ได้ก าหนดหน้าท่ีของผูจ้ดัการชุมนุมไว้
เพื่อให้เพื่อให้การชุมนุมสาธารณะเป็นไปด้วยความสงบเรียบร้อย  ไม่กระทบกระเทือนต่อความ
มัน่คงของชาติ ความปลอดภยัสาธารณะ ซ่ึงหน้าท่ีดงักล่าว ไดแ้ก่ หน้าท่ีในการตอ้งแจง้การชุมนุม
ต่อผูรั้บแจง้ก่อนเร่ิมการชุมนุมไม่นอ้ยกวา่ยี่สิบส่ีชัว่โมงก่อนเร่ิมการชุมนุม หนา้ท่ีในการดูแลและ
รับผิดชอบการชุมนุมสาธารณะให้เป็นไปโดยสงบและปราศจากอาวุธภายใตข้อบเขตการใช้สิทธิ
และเสรีภาพตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ หน้าท่ีในการดูแลและรับผิดชอบการชุมนุมสาธารณะ
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ไม่ให้เกิดการขดัขวางเกินสมควรต่อประชาชนท่ีจะใช้ท่ีสาธารณะ ตลอดจนดูแลและรับผิดชอบให้                       
ผูชุ้มนุมปฏิบติัตามกฎหมาย หนา้ท่ีในการแจง้ให้ผูชุ้มนุมทราบถึงหนา้ท่ีของผูชุ้มนุมตามกฎหมายว่า
ดว้ยการชุมนุมสาธารณะและเง่ือนไขหรือค าสั่งของเจา้พนกังานดูแลการชุมนุมสาธารณะ หนา้ท่ีใน
การให้ความร่วมมือแก่เจา้พนกังานดูแลการชุมนุมสาธารณะในการดูแลการชุมนุมสาธารณะให้
เป็นไปโดยสงบและปราศจากอาวุธภายใตข้อบเขตการใช้สิทธิและเสรีภาพตามบทบญัญติัแห่ง
รัฐธรรมนูญ หนา้ท่ีในการไม่ยุยงส่งเสริมหรือชกัจูงผูชุ้มนุมเพื่อใหผู้ชุ้มนุมไม่ปฏิบติักฎหมายวา่ดว้ย
การชุมนุมสาธารณะ ฯลฯ ซ่ึงเม่ือวิเคราะห์เปรียบเทียบถึงหน้าท่ีของผูจ้ดัการชุมนุมตามกฎหมาย
ชุมนุมสาธารณะของ สาธารณรัฐฝร่ังเศส สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และสาธารณรัฐเกาหลี จะเห็น
ไดว้า่หนา้ท่ีของผูจ้ดัการชุมนุมของประเทศดงักล่าวท่ีมีลกัษณะคลา้ยกบัประเทศไทยบางประการ เช่น 
หนา้ท่ีในการแจง้ก่อนเร่ิมการชุมนุมก่อนเร่ิมการชุมนุม ซ่ึงจะแตกต่างกนัก็เพียงแค่ระยะเวลาในการ
แจง้การชุมนุมเท่านั้น หรือหนา้ท่ีควบคุมดูแลให้การชุมนุมเป็นไปอยา่งสงบเรียบร้อยและไม่ใหเ้กิด
การกระท าท่ีผิดกฎหมายหรือขดัต่อความสงบเรียบร้อยในระหวา่งการชุมนุมสาธารณะ หรือหนา้ท่ี
ในการหา้มมิให้ผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุมสาธารณะพกพาอาวธุเขา้ไปในท่ีชุมนุม รวมถึงหนา้ท่ีในการไม่
ยยุงส่งเสริมหรือชกัจูงผูชุ้มนุมเพื่อใหผู้ชุ้มนุมไม่ปฏิบติักฎหมาย  
 อย่างไรก็ตาม ก็มีหน้าท่ีของผูจ้ ัดการชุมนุมสาธารณะบางประการท่ีผู ้วิจ ัยเห็นว่ามี
ความส าคญั โดยสาธารณรัฐเกาหลีมีการบญัญติัไว ้แต่ในประเทศไทยไม่ได้มีการบญัญติัไว ้คือ 
หน้าท่ีในการประกาศยุติการชุมนุมในกรณีท่ีผูจ้ดัการชุมนุมหรือการเดินขบวนไม่สามารถรักษา
ความเรียบร้อยในการชุมนุมหรือการเดินขบวนได ้ซ่ึงผูว้จิยัมีความเห็นวา่ พระราชบญัญติัการชุมนุม
สาธารณะ พ.ศ.2558 ควรจะตอ้งมีการบญัญติัหนา้ท่ีของผูจ้ดัการชุมนุมในเร่ือง การประกาศยุติการ
ชุมนุมในกรณีท่ีผูจ้ดัการชุมนุมไม่สามารถรักษาความเรียบร้อยในการชุมนุมได ้เน่ืองจากประเทศ
ไทยมีการใช้สิทธิเสรีภาพในการชุมนุมบ่อยคร้ัง โดยเฉพาะช่วงเวลา 10 กวา่ปีท่ีผา่นมา ท่ีไดมี้การ
ชุมนุมทางการเมืองของกลุ่มคนเส้ือเหลือง กลุ่มคนเส้ือแดง และมอ็บนกหวดี(กปปส.) ซ่ึงการชุมนุม
ดงักล่าวไดส้ร้างความเสียหายทางดา้นความมัน่คง เศรษฐกิจ และสังคมให้ประเทศ เช่น การบุกยึด
สถานท่ีราชการต่างๆ อยา่งท าเนียบรัฐบาลและสนามบินนานาชาติสุวรรณภูมิ หรือการเดินขบวนไป
กดดนัในสถานท่ีต่างๆ เช่น ศูนยอ์  านวยการรักษาความมัน่คงภายใน การเทเลือดหนา้ท าเนียบรัฐบาล 
หนา้บา้นพกันายกรัฐมนตรี ยึดพื้นท่ีแยกราชประสงค์ ปิดลอ้มรัฐสภา ยึดพื้นท่ีบริเวณราชประสงค์
เป็นตน้ หรือการปิดทางเขา้ออกสถานท่ีรับสมคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขต
ซ่ึงกระจายอยู่ทัว่ประเทศ หรือการปิดยึดพื้นท่ีส าคญัทางราชการและทางธุรกิจซ่ึงด าเนินไปอย่าง
ต่อเน่ืองระหวา่งวนัท่ี 13 มกราคม 2557 ถึง 2 มีนาคม 2557  

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%9B%E0%B8%9B%E0%B8%AA.&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%95&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%95&action=edit&redlink=1
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จากท่ีกล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่า การชุมนุมดังกล่าว ได้สร้างความเสียหายให้แก่
ประเทศชาติอยา่งใหญ่หลวง ไม่วา่จะเป็นดา้นความมัน่คง เศรษฐกิจ และสังคม รวมถึงความเสียหาย
ในชีวติของผูชุ้มนุม ซ่ึงมีผูบ้าดเจบ็หลายพนัคน เสียชีวติหลายร้อยคน ซ่ึงความเสียหายจากเหตุการณ์
ดังกล่าว คงปฏิเสธไม่ได้ว่าส่วนหน่ึงเกิดจากการท่ีผูจ้ ัดการชุมนุมหรือแกนน าการชุมนุมได้                  
ละเลยไม่ดูแลและรับผิดชอบการชุมนุมสาธารณะให้เป็นไปโดยสงบและปราศจากอาวุธภายใต้
ขอบเขตการใช้สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ จนสุดท้ายเม่ือการชุมนุม                     
บานปลายจนผูจ้ดัการชุมนุมหรือแกนน าการชุมนุมไม่สามารถรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยใน
การชุมนุมได ้ผูจ้ดัการชุมนุมหรือแกนน าการชุมนุมซ่ึงปกติควรจะตอ้งประกาศยุติการชุมนุมกลบั
ไม่ประกาศยุติการชุมนุมนั้น จึงเป็นการผลกัภาระในการยุติการชุมนุมให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐเพียงฝ่าย
เดียว ดังนั้น หากมีการบัญญติัให้ผูจ้ดัการชุมนุมมีหน้าท่ีในการประกาศยุติการชุมนุมในกรณี           
ท่ีผูจ้ดัการชุมนุมไม่สามารถรักษาความเรียบร้อยในการชุมนุมได ้จะท าใหผู้จ้ดัการชุมนุมมีส่วนช่วย
ในการควบคุมการชุมนุม มีหน้าท่ีในการป้องกันมิให้เกิดการชุมนุมท่ีมีลกัษณะรุนแรงและเป็น
อนัตรายต่อชีวิต ร่างกาย จิตใจ หรือทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น ตลอดจนท าให้การชุมนุมเป็นไปดว้ยความ
สงบเรียบร้อย และสามารถยุติลงไดโ้ดยสันติ เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย ซ่ึงถือวา่เป็นการ
แกปั้ญหาท่ีตน้เหตุ 

5.3.ปัญหาเกีย่วกบัการก าหนดบทลงโทษของจัดการชุมนุม 

 พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.2558 ได้ก าหนดบทลงโทษส าหรับผูจ้ดัการ
ชุมนุมท่ีฝ่าฝืนกฎหมายไวใ้น หมวดท่ี 5 ซ่ึงเป็นโทษทางอาญาเพียงอยา่งเดียว โดยโทษทางอาญาท่ีมี
โทษนอ้ยท่ีสุด คือ โทษปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท และโทษทางอาญาท่ีมีโทษสูงท่ีสุด คือ โทษจ าคุก
ไม่เกินสิบปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ เช่น ในกรณีท่ีผูจ้ดัการชุมนุมไม่แจง้
การชุมนุมต่อผูรั้บแจง้ก่อนเร่ิมการชุมนุมไม่นอ้ยกว่ายี่สิบส่ีชัว่โมง ผูจ้ดัการชุมนุมตอ้งระวางโทษ
ปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือ ในกรณีท่ีผูจ้ดัการชุมนุมปราศรัยหรือจดักิจกรรมในการชุมนุมโดย
ใช้เคร่ืองขยายเสียงในระหว่างเวลา 24.00 นาฬิกา ถึงเวลา 06.00 นาฬิกาของวนัรุ่งข้ึน และการ
กระท าดงักล่าวท าให้ระบบการขนส่งสาธารณะ ระบบการส่ือสารหรือโทรคมนาคมระบบผลิตหรือ
ส่งกระแสไฟฟ้าหรือประปา หรือระบบสาธารณูปโภคอ่ืนใดใชก้ารไม่ไดไ้ม่ว่าจะเป็นการชัว่คราว
หรือถาวร ผูจ้ดัการชุมนุมตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสิบปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือทั้งจ  า
ทั้งปรับ เป็นตน้ 
 ซ่ึงจากการศึกษาบทลงโทษต่าง ๆ ในกรณีท่ีผูจ้ดัการชุมนุมฝ่าฝืนกฎหมายของสาธารณรัฐ
ฝร่ังเศส สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และสาธารณรัฐเกาหลี จะเห็นไดว้า่ทั้งสามประเทศ มีโทษทาง
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อาญาท่ีบงัคบัใช้ไดรุ้นแรงกว่าของประเทศไทย นอกจากนั้นยงัมีการน ามาตรการทางปกครองใช้
ควบคู่กบัโทษทางอาญา เพื่อใหผู้จ้ดัการชุมนุมเกรงกลวัต่อกฎหมาย ซ่ึงสามารถสรุปไดด้งัน้ี  

 1) สาธารณรัฐฝร่ังเศส ได้มีการน ามาตรการทางปกครองมาใช้ควบคู่กบัโทษทางอาญา 
เช่น ในกรณีท่ีมีการพกพาอาวุธเขา้ร่วมการชุมนุมสาธารณะ (หรือการประทว้ง) ผูน้ั้นอาจจะตอ้ง
ระวางโทษจ าคุก  3 ปี และโทษปรับ 45,000 ยูโร นอกจากนั้นผูน้ั้นยงัอาจถูกเพิกถอนสิทธิทาง
การเมืองและทางแพ่ง ถูกจ ากดัเขตไม่ให้ปรากฏตวัในบางสถานท่ีโดยศาล ถูกห้ามมิให้พกพาอาวุธ
เป็นเวลา 5 ปี และถูกริบอาวุธ กรณีชาวต่างชาติ อาจถูกเนรเทศ จากประเทศฝร่ังเศสเป็นการถาวร
หรือเป็นเวลาอยา่งนอ้ย 10 ปี  
 หรือในกรณีท่ีผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุมก่อความไม่สงบ โดยพกพาอาวุธอาจจะตอ้งระวางโทษ
จ าคุก 3 ปี และโทษปรับ 45,000 ยโูร และ ถา้ผูชุ้มนุมเจตนาปิดบงัใบหนา้เพื่อปกปิดรูปพรรณจะตอ้ง
ระวางโทษจ าคุก 5 ปี และ โทษปรับ 75,000 ยโูร  
 หลงัจากเจา้หนา้ท่ีมีการเตือนให้สลายการชุมนุมแลว้ 2 คร้ัง หากผูชุ้มนุมท่ีไม่พกพาอาวุธ
ยงัจงใจเขา้ร่วมการชุมนุมต่อไปอีก ผูชุ้มนุมอาจจะตอ้งระวางโทษ จ าคุก 1 ปี และโทษปรับ 15,000 
ยโูร และอาจจะตอ้งระวางโทษจ าคุก 3 ปี และ โทษปรับ 45,000 ยโูร ถา้ผูชุ้มนุมเจตนาปิดบงัใบหนา้
เพื่อปกปิดรูปพรรณ ในกรณีท่ี มีการพกพาอาวุธ ผูฝ่้าฝืนค าเตือนเขา้ร่วมการชุมนุมต่อไปจะตอ้ง
ระวางโทษจ าคุก 5 ปี และโทษปรับเป็น 75,000 ยโูร 
 ส่วนผูท่ี้ปลุกระดมโดยตรงให้มีการชุมนุมก่อความไม่สงบโดยใชอ้าวุธ ไม่วา่ จะโดยการ
ป่าวร้องหรือแถลงการณ์ในท่ีสาธารณะ  โดยการติดประกาศหรือแจกจ่ายขอ้ความ รวมทั้งวิธีการ
ส่ือสารอ่ืนๆ ดว้ยการเขียน ค าพดูและภาพ ผูน้ั้นจะตอ้ง ระวางโทษจ าคุก 1 ปี และโทษปรับ 15,000 ยู
โร และหากการปลุกระดมนั้นเกิดผล โทษจ าคุกจะเพิ่มข้ึนเป็น 7 ปี และโทษปรับ 100,000 ยโูร 
 หรือในกรณีมีการขดัขวางการประทว้ง โดยรวมกลุ่มกนัและมีการข่มขู่ท่ีเป็นการขดัขวาง
การแสดงออกซ่ึงเสรีภาพในการ  แสดงความคิดเห็น  การท างาน  การสมาคม  การชุมนุม                            
การเดินขบวนประท้วง  หรือ การอภิปรายของรัฐสภา ต้องระวางโทษจ าคุก 1 ปี และโทษปรับ 
15,000 ยูโร และ หากมีการใช้ความรุนแรงหรือท าลายทรัพยสิ์นด้วยตอ้งระวางโทษเพิ่มข้ึนเป็น
จ าคุก 3 ปี และโทษปรับ 45,000 ยโูร และอาจถูกเพิกถอนสิทธิ ทางการเมืองและทางแพง่ ถูกหา้มรับ
ราชการ ถูกหา้มพกพาอาวธุเป็นระยะเวลา ไม่เกิน 5 ปี เป็นตน้ 
 2) สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี รัฐบญัญติักฎหมายว่าดว้ยการชุมนุมและการเดินขบวน
แ ห่ ง ส ห พัน ธ รั ฐ  (Gesetz über Versammlungen und AufzügeVersammlungsgesetz (VersG))                  
ศริสตศ์กัราช 1978 ก็ไดก้  าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการชุมนุมและการเดินขบวนอนัเป็นการรับรอง
และคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของผูเ้ขา้ร่วมชุมนุมและบุคคลท่ีอาจถูกกระทบจากการชุมนุมหรือ
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เดินขบวน ซ่ึงก็มีบทลงโทษของผูท่ี้ฝ่าฝืนกฎหมายดว้ย เช่น ผูใ้ดใชค้วามรุนแรงหรือข่มขู่หรือเป็น
สาเหตุให้เกิดความรุนแรงอย่างร้ายแรงโดยมีเจตนาท่ีจะขดัขวางการชุมนุม ผูน้ั้นตอ้งระวางโทษ
จ าคุกสามปี หรือทั้งจ  าทั้งปรับ”  
 3) สาธารณรัฐเกาหลี รัฐบญัญติัวา่ดว้ยการชุมนุมและการเดินขบวน ค.ศ.2007 ก็ไดก้  าหนด
บทลงโทษของผูท่ี้ฝ่าฝืนกฎหมายเก่ียวกับการชุมนุมของสาธารณรัฐเกาหลี โดยเฉพาะโทษของ
ผูจ้ดัการชุมนุม เช่น ในกรณีท่ีผูจ้ดัการชุมนุมในพื้นท่ีโล่งหรือการเดินขบวนสนบัสนุนการชุมนุม
หรือการเดินขบวนท่ีเขา้ข่ายเป็นลกัษณะการชุมนุมหรือการเดินขบวนท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อบรรลุ
วตัถุประสงคข์องพรรคการเมืองท่ีถูกยบุตามค าวินิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญ หรือการชุมนุมหรือการ
เดินขบวนท่ีแสดงอยา่งชดัเจนวา่ก่อให้เกิดการคุกคามโดยตรงต่อความสงบเรียบร้อยของสาธารณะ 
โดยการใช้ ความรุนแรงหมู่ การคุกคาม การท าลาย การลองวางเพลิง ตอ้งระวางโทษ จ าคุกไม่เกิน
สองปีหรือปรับไม่เกินสองลา้นวอน  
 หรือในกรณีท่ีผูจ้ดัการชุมนุมในพื้นท่ีโล่งหรือการเดินขบวน ไม่แจง้รายละเอียดขอ้มูล
ดงัต่อไปน้ีต่อหวัหนา้สถานีต ารวจในเขตออ านาจเป็นเวลา ตั้งแต่ 720 ชัว่โมงถึง 48 ชัว่โมงก่อนท่ีจะ
เร่ิมการชุมนุมในพื้นท่ีโล่งหรือ การเดินขบวน หรือในกรณีท่ีสถานท่ีชุมนุมในพื้นท่ีโล่งหรือสถานท่ี
เดินขบวน อยูภ่ายใตอ้  านาจของสถานีต ารวจตั้งแต่สองแห่งข้ึนไป มิไดแ้จง้ต่อทางผูบ้ญัชาการสถานี
ต ารวจประจ าเขตในเขตอ านาจนั้น และกรณีท่ีอยู่ภายใตอ้  านาจของสถานีต ารวจประจ าเขตตั้งแต่
สองแห่งข้ึนไป มิไดแ้จง้ต่อทาง ผูบ้ญัชาการสถานีต ารวจประจ าเขตท่ีมีอ านาจในพื้นท่ีจดัการชุมนุม
หรือ การเดินขบวนนั้นๆ ตอ้งระวางโทษ จ าคุกไม่เกินสองปีหรือปรับไม่เกินสองลา้นวอน  
 หรือในกรณีท่ีผูใ้ดขดัขวางหรือก่อให้เกิดความไม่เป็นระเบียบต่อการชุมนุมหรือการ
เดินขบวนโดยสันติ ดว้ยการใชค้วามรุนแรง การคุกคาม หรือโดยวธีิอ่ืน หรือขดัขวางผูจ้ดัหรือผูช่้วย
จดัการชุมนุมหรือการ เดินขบวนระหวา่งการปฏิบติัตามหนา้ท่ีตามขอ้บงัคบัของกฎหมายน้ี ดว้ยการ
ใช้ความรุนแรง  การคุกคาม หรือโดยวิธีอ่ืน ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี หรือปรับไม่เกิน 
3,000,000 วอน แต่ถา้ผูก้ระท าความผิดเป็นทหาร พนกังานอยัการ หรือ เจา้หนา้ท่ีต ารวจ ตอ้งระวาง
โทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปี 
 ดังนั้ น เม่ือวิเคราะห์ ถึงบทลงโทษของผู ้ท่ีฝ่าฝืนบทบัญญัติ ของกฎหมายการชุมนุม
สาธารณะของสาธารณรัฐฝร่ังเศส สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และสาธารณรัฐเกาหลี จะเห็นไดว้า่ทั้ง
สามประเทศมีโทษทางอาญาดว้ยกนัทั้งส้ิน โดยเฉพาะสาธารณรัฐฝร่ังเศสมีโทษทางอาญาค่อนขา้งสูง
และมีโทษอ่ืนท่ีไม่ใช่โทษทางอาญา เช่น การเพิกถอนสิทธิทางการเมืองและทางแพ่ง หรือการจ ากดั
เขตไม่ให้ปรากฏตวัในบางสถานท่ีโดยศาล หรือโทษในการห้ามมิให้พกพาอาวุธเป็นเวลา 5 ปี หรือ
โทษในการถูกริบอาวุธ เป็นตน้ ส่วนสาธารณรัฐเกาหลีก็มีโทษทางอาญาค่อนขา้งสูง เช่น โทษจ าคุกไม่



132 

เกิน 3 ปี หรือปรับไม่เกิน 3,000,000 วอน และถา้ผูก้ระท าความผิดเป็นทหาร พนกังานอยัการ หรือ 
เจา้หน้าท่ีต ารวจ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปี เป็นตน้ แต่ส าหรับประเทศไทยนั้นไดก้ าหนดแค่
โทษทางอาญาเพียงอยา่งเดียว ส าหรับผูท่ี้ฝ่าฝืนพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.2558 โดย
บญัญติัไวใ้นหมวดท่ี 5 ซ่ึงโทษท่ีต ่าท่ีสุดคือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท และโทษท่ีสูงท่ีสุด คือ จ าคุก
ไม่เกินสิบปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
 ผูว้ิจยัมีความเห็นวา่ การท่ีพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.2558 ได้ก าหนดโทษ
ของผูจ้ดัการชุมนุมไวเ้พียงโทษทางอาญาอาจไม่เหมาะสม เน่ืองจากการใช้เสรีภาพในการชุมนุม
ของประชาชนโดยเฉพาะในรอบ 10 ปีท่ีผ่านมา เป็นการชุมนุมทางการเมือง  มีการพัฒนา                  
รูปแบบการชุมนุม มีความรุนแรงมากข้ึนและมีลกัษณะพิเศษหลายๆอย่าง ซ่ึงการชุมนุมในช่วงท่ี
ผ่านมานั้ นเป็นการชุมนุมของคนเป็นจ านวนมากและใช้วิธีการชุมนุมต่อเน่ืองยาวนานและ
เดินขบวนไปยงัสถานท่ีต่างๆในรูปแบบดาวกระจาย  เช่น สนามบินสุวรรณภูมิ ท าเนียบรัฐบาล                 
ปิดทางเขา้ออกสถานท่ีรับสมคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขต ปิดสถานท่ีท าการ
ของหน่วยราชการต่างๆ จนท าใหส้ถานท่ีราชการหลายแห่งจ าเป็นตอ้งหยุดงาน หรือปฏิบติังานนอก
สถานท่ี รวมถึงโรงเรียนและสถาบนัการศึกษาหลายแห่งยงัไดรั้บผลกระทบจนตอ้งหยุดการเรียน
การสอนและเล่ือนการสอบออกไป นอกจากน้ี ประชาชนยงัแบ่งฝักฝ่ายแยกสีเส้ือจนท าให้มีการ
ปะทะกนัระหว่างผูชุ้มนุมบ่อยคร้ัง ทุกฝ่ายพร้อมห ้ าหั่นกนัจนถึงขั้นใช้ก าลงัคร่าชีวิตเพื่อนมนุษย์
ด้วยกนั โดยมีส่ือท่ีเผยแพร่แนวคิดของกลุ่มตนเองทั้งโทรทศัน์ผ่านดาวเทียม ส่ือวิทยุ ส่ือสังคม
ออนไลน์  ซ่ึงการชุมนุมดงักล่าวได้สร้างความรุนแรงและเสียหายแก่ประเทศ ไม่ว่าจะทางสังคม 
เศรษฐกิจ ความมัน่คง รวมถึงการบาดเจ็บ เสียชีวิต และสูญหายของผูเ้ขา้ร่วมชุมนุม ซ่ึงคงปฏิเสธ
ไม่ไดว้่าการท่ีประชาชนมีความคิดเห็นทางการเมืองแตกแยกเป็นสองฝ่ายมาจากการท่ีประชาชนแต่
ละฝ่ายฟังข้อมูลด้านเดียว และบุคคลท่ีมีความส าคญัในการรวบรวมมวลชนและปลุกระดมคน        
ป้อนขอ้มูลข่าวท่ีเกิดจากการบิดเบือนขอ้เท็จจริงให้ประชาชนมีความเห็นท่ีแตกแยกกนั ปลุกระดม
ประชาชนให้มีการชุมนุมก่อความไม่สงบเรียบร้อยไม่เป็นไปโดยสงบและปราศจากอาวุธนั้น คือ 
บุคคลท่ีเป็นผูจ้ดัการชุมนุมหรือแกนน าการชุมนุม ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นวา่โทษทางอาญาของผูจ้ดัการชุมนุม
สาธารณะ พ.ศ.2558 มีโทษค่อนข้างน้อย อาจไม่สามารถท าให้ผูจ้ดัการชุมนุมท่ีฝ่าฝืนกฎหมาย              
เกรงกลัวได้ ดังนั้น ผูว้ิจยัจึงเห็นควรให้เจ้าพนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะ น ามาตรการทาง
ปกครองมาใชค้วบคู่กบัโทษทางอาญาเพื่อให้ผูจ้ดัการชุมนุมมีความเกรงกลวักฎหมาย เช่น โทษปรับ
ทางปกครอง และโทษในการหา้มผูจ้ดัการชุมนุมข้ึนปราศรัยในการชุมนุมสาธารณะนั้น ๆ  

 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%95&action=edit&redlink=1
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5.4.ปัญหาเกีย่วกบัการควบคุมความชอบด้วยกฎหมายของผู้ใช้อ านาจทางปกครอง 

 เสรีภาพในการชุมนุมนั้น ถือเป็นเสรีภาพขั้นพื้นฐานท่ีกฎหมายรับรอง แต่เสรีภาพดงักล่าว
ก็ไม่ใช่เสรีภาพสมบูรณ์(Absolute Liberties) เน่ืองจากเป็นเสรีภาพท่ีมีขอบเขตและข้อจ ากัด
เช่นเดียวกนักบัเสรีภาพดา้นอ่ืนๆ ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดมี้การ
บญัญติัรับรองเสรีภาพในการชุมนุมไวใ้น มาตรา 44 ซ่ึงมีใจความว่า “บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการ
ชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ ซ่ึงการจ ากดัเสรีภาพในการชุมนุมนั้นจะกระท ามิได ้เวน้แต่โดย
อาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีตราข้ึนเพื่อรักษาความมัน่คงของรัฐ ความปลอดภยั
สาธารณะ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดี” ซ่ึงเม่ือพิจารณาบทบญัญติัดงักล่าวแลว้จะเห็นวา่ 
การรับรองเสรีภาพในการชุมนุมนั้นเป็นการรับรองโดยมีเง่ือนไข ซ่ึงมีขอ้จ ากดัไวว้า่การใชเ้สรีภาพ
ดงักล่าว ตอ้งไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอนัตรายต่อความมัน่คงของรัฐ ความปลอดภยัสาธารณะ 
และไม่ขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน โดยผูท่ี้มีอ านาจจ ากดัเสรีภาพ
ของประชาชนก็คือ “ฝ่ายปกครอง” โดยอาจเป็นองค์กรหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐ ซ่ึงเป็นผูท่ี้ถือไดว้่ามี
ฐานะอยูเ่หนือกวา่ประชาชน เพราะเป็นผูใ้ชอ้  านาจของรัฐและอ านาจทางมหาชน ในการรักษาความ
สงบเรียบร้อย จัดระเบียบสังคมเพื่อประโยชน์ของสาธารณะส่วนรวม แต่อย่างไรก็ตาม                                 
ฝ่ายปกครองอาจใชอ้ านาจของตนไปกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเกินสมควร จึงตอ้งมี
การสร้างระบบการควบคุมการใช้อ านาจของฝ่ายปกครองข้ึนมาเพื่อตรวจสอบบรรดาการกระท า
ต่างๆ ของฝ่ายปกครองท่ีอาจกระท าไปโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย และแกไ้ขบรรเทาความเสียหายอนั
เกิดจากการกระท าของฝ่ายปกครอง ซ่ึงการควบคุมการใช้อ านาจของฝ่ายปกครองนั้นถือเป็นการ
คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของของประชาชนจากการกระท าของฝ่ายปกครองนั้นเอง 

 การใช้อ านาจของฝ่ายปกครองนั้น ตอ้งอยู่ภายใตห้ลกัว่าดว้ยความชอบดว้ยกฎหมายของ
การกระท าทางปกครอง ซ่ึงหลกัดงักล่าวว่า หมายถึง การกระท าใดๆของฝ่ายปกครองจะตอ้งเคารพ
ต่อกฎหมาย จะตอ้งเป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด และจะท านอกขอบเขตอ านาจท่ีกฎหมายก าหนด
ไวไ้ม่ได้ ดงันั้น แมใ้นทางปฏิบติัฝ่ายปกครองจะมีอ านาจมากเพียงใดก็ตาม แต่ฝ่ายปกครองก็ตอ้ง
ด าเนินการทั้งหลายตามกรอบของกฎหมาย ซ่ึงกฎหมายในท่ีน้ี หมายความถึงกฎหมายท่ีออกโดยฝ่าย
นิติบญัญติั และกฎเกณฑต่์างๆของฝ่ายบริหารท่ีมีผลใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไป ซ่ึงหลกัวา่ดว้ยความชอบ
ด้วยกฎหมายของการกระท าทางปกครองน้ีเป็นหลกัส าคญัหลกัหน่ึงท่ีใช้กนัอยู่ในประเทศท่ีเป็น   
“นิติรัฐ” ซ่ึงในประเทศท่ีเป็น “นิติรัฐ” นั้น ประชาชนผูอ้ยู่ภายใตก้ารปกครองสามารถท่ีจะปกป้อง
สิทธิของตนเองจากการกระท าทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายและก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิทธิ
และหน้าท่ีของตนได ้การด าเนินการท่ีจะขอให้มีการ “บงัคบั” ให้ฝ่ายปกครองเคารพหลกัว่าด้วย
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ความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครองนั้นสามารถท าไดห้ลายวิธี คือ การร้องขอให้ฝ่าย
ปกครองเป็นผูด้  าเนินการแก้ไขการด าเนินการของฝ่ายปกครองท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือการ
ด าเนินการทางศาล ซ่ึงประเทศไทยนั้น ไดมี้การจดัตั้งศาลปกครองข้ึนมาเพื่อควบคุมฝ่ายปกครอง    
การด าเนินกิจกรรมทั้งหลายของฝ่ายปกครองอยู่ภายใตห้ลกัว่าดว้ยความชอบดว้ยกฎหมายของการ
กระท าทางปกครอง ดงันั้น จึงท าให้ฝ่ายปกครองไม่มี “อิสระ” อยา่งเต็มท่ีท่ีจะด าเนินกิจกรรมใดๆก็
ไดเ้พราะตอ้ง “เคารพ” ต่อกฎหมายทุกระดบันัน่เอง โดยการกระท าของฝ่ายปกครองทั้งหลายจะตอ้ง
มีกฎหมายใหอ้ านาจและจะตอ้งไม่ท านอกกรอบท่ีกฎหมายก าหนด  

 ในส่วนของผูจ้ดัการชุมนุม จะเห็นไดว้่าในการชุมนุมการชุมนุมสาธารณะนั้น บุคคลท่ีมี
ความส าคัญในการรวบรวมมวลชนและปลุกระดมคน ป้อนข้อมูลข่าวท่ีเกิดจากการบิดเบือน
ขอ้เท็จจริงให้ประชาชนมีความเห็นท่ีแตกแยกกนั ปลุกระดมประชาชนให้มีการชุมนุมก่อความไม่
สงบเรียบร้อยไม่เป็นไปโดยสงบและปราศจากอาวุธนั้น คือ บุคคลท่ีเป็นผูจ้ดัการชุมนุมหรือแกนน า
การชุมนุม ซ่ึงการก าหนดมาตรการทางปกครองมาใช้ควบคู่กบัโทษทางอาญา เช่น โทษปรับทาง
ปกครอง และโทษในการห้ามผูจ้ดัการชุมนุมข้ึนปราศรัยในการชุมนุมสาธารณะนั้นๆ ย่อมท าให้
บุคคลท่ีเป็นผูจ้ดัการชุมนุมเกรงกลวัต่อการกระท าความผิดตามกฎหมายวา่ดว้ยการชุมนุมสาธารณะ 
อยา่งไรก็ตาม แมจ้ะมีการก าหนดมาตรการทางปกครองมาใชค้วบคู่กบัโทษทางอาญาส าหรับผูจ้ดัการ
ชุมนุมท่ีฝ่าฝืน ก็ไม่ไดห้มายความวา่ ฝ่ายปกครอง ผูใ้ชอ้  านาจรัฐ จะสามารถใชอ้ านาจไดต้ามอ าเภอใจ 
การใชอ้  านาจของฝ่ายปกครองนั้น ประการแรก ตอ้งอยูภ่ายใตห้ลกัแห่งความไดส้ัดส่วน (Principle 
of Proportionality) หมายถึง ฝ่ายปกครองจะเลือกออกค าสั่ง หรือเลือกมาตรการใด มาตรการ
หน่ึงในหลายๆ มาตรการท่ีกฎหมายนั้นให้อ านาจกระท าได ้ตอ้งค านึงว่าสมควรจะออกค าสั่งใด 
หรือสมควรจะใช้มาตรการใด จึงจะสามารถตอบสนองความต้องการแก่ประโยชน์มหาชนที่อยู่
ในความรับผิดชอบได้ดีท่ีสุด หรือ ระหว่างความเสียหายที่เกิดข้ึนแก่เอกชนเป็นผลมาจากค าสั่ง
ทางปกครองอย่างใด อย่างหน่ึงกบัประโยชน์ที่สังคมส่วนรวมจะไดร้ับนั้น สมดุลกนัหรือไม่  
ประการที ่สอง การใช้อ านาจของฝ่ายปกครอง ต้องอยู่หลกัแห่งความจ า เป็น (Principle of 
Necessity) หมายถึง ในบรรดาค าสั ่งทางปกครองหลายๆ ค าสั่งที่ค  าสั ่งเหล่านั้นลว้นแลว้แต่
สามารถท าให้บรรลุความมุ่งหมาย ตามท่ีกฎหมายซ่ึงให้อ านาจก าหนดไวไ้ดท้ั้งส้ิน ดงันั้น จึงตอ้ง
พิจารณาว่า ถา้เป็นค าสั่งที่กระทบต่อสิทธิเสรีภาพของเอกชนแลว้ องค์กรฝ่ายปกครองตอ้งเลือก
ออกค าสั่งท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของเอกชนน้อยที่สุด แต่ถา้เป็นค าสั่งที่ให้ประโยชน์แก่
เอกชน ฝ่ายปกครองตอ้งเลือกออกค าสั่งที่มีผลท าให้รัฐเสียประโยชน์น้อยที่สุด หลกัแห่งความ
จ าเป็นนั้นจะน ามาพิจารณาก็ต่อเม่ือกรณีนั้นมีมาตรการอยู่หลายมาตรการดว้ยกนัท่ีสามารถจะท า
ให้บรรลุความมุ่งหมายตามวตัถุประสงค์ที่กฎหมายซ่ึงให้อ านาจก าหนดไว ้และประการสุดทา้ย 
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การใช้อ านาจของฝ่ายปกครองตอ้งไดร้ับการตรวจสอบโดยศาล ซ่ึงจะท าให้ ฝ่ายปกครองไม่มี 
“อิสระ” อย่างเต็มท่ีในการใช้อ านาจรัฐ เพราะตอ้ง “เคารพ” ต่อกฎหมายทุกระดบันั่นเอง โดยการ
กระท าของฝ่ายปกครองทั้งหลายจะตอ้งมีกฎหมายให้อ านาจและจะตอ้งไม่ท านอกกรอบท่ีกฎหมาย
ก าหนด   

ดงันั้น ผูว้จิยัมีความเห็นวา่ การน ามาตรการทางปกครองมาบงัคบัใชก้บัผูจ้ดัการชุมนุม เช่น 
โทษปรับทางปกครอง และโทษในการห้ามผูจ้ดัการชุมนุมข้ึนปราศรัยในการชุมนุมสาธารณะนั้นๆ 
เจ้าพนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะในฐานะฝ่ายปกครอง ต้องใช้มาตรการทางปกครองอย่าง
เหมาะสม โดยค านึงถึงความร้ายแรงแห่งพฤติกรรมท่ีกระท าผิด และอยูภ่ายใตห้ลกัวา่ดว้ยความชอบ
ดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง หลกัแห่งความไดส้ัดส่วน หลกัแห่งความจ าเป็น และใน
กรณีท่ีเห็นสมควร เจา้พนกังานดูแลการชุมนุมสาธารณะอาจมีค าสั่งใหผู้จ้ดัการชุมนุมด าเนินการใด ๆ 
เพื่อแกไ้ขให้ ถูกตอ้งหรือเหมาะสมได้ และในกรณีท่ีเจา้พนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะมีค าสั่ง
ห้ามมิให้ผูจ้ดัการชุมนุมข้ึนเวทีปราศรัยในการชุมนุม และผูจ้ดัการชุมนุมไม่เห็นชอบดว้ยกบัค าสั่ง
ดังกล่าว ผูจ้ ัดการชุมนุมมีสิทธิอุทธรณ์ค าสั่งของเจ้าพนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะต่อศาล
ปกครอง โดยค าสั่งศาลปกครองให้เป็นท่ีสุด ซ่ึงมาตรการและวิธีการท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะท าให้การ
ใชอ้  านาจของเจา้หนา้ท่ีของรัฐในการจ ากดัสิทธิเสรีภาพของประชาชน ไม่ถือวา่เป็นการขดัขวางการ
ใชสิ้ทธิเสรีภาพ แต่เป็นการสนบัสนุนใหมี้การใชสิ้ทธิเสรีภาพตามระบอบประชาธิปไตยอยา่งถูกตอ้ง 

 


