
 

บทที ่ 6 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

6.1 บทสรุป 
     
  เสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะถือเป็นสิทธิเสรีภาพของประชาชน ซ่ึงเป็นรากฐานส าคญั
ของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยประเทศท่ีน าแนวคิดเสรีนิยมประชาธิปไตยมาปกครอง
ต่างยอมรับให้การชุมนุมเป็นเสรีภาพประเภทหน่ึงในระบบกฎหมายตน ซ่ึงในกฎหมายการชุมนุม
สาธารณะและการเดินขบวนของสาธารณรัฐฝร่ังเศส สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และสาธารณรัฐ
เกาหลีก็ไดมี้การรับรองเสรีภาพในการชุมนุมไวใ้นรัฐธรรมนูญและกฎหมายในระดบัรัฐบญัญติัไว้
โดยเฉพาะ ซ่ึงในส่วนของประเทศไทยนั้นมีการใช้เสรีภาพในการชุมนุมอย่างต่อเน่ืองเร่ือยมา        
โดยมีวตัถุประสงค์ในการแสดงออกถึงความคิด ความตอ้งการ รวมทั้งแจง้เร่ืองราวและร้องทุกข์                
ของตนต่อรัฐซ่ึงมีหนา้ท่ีในการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชน แต่ในช่วง 10 กวา่ปีท่ีผา่น การชุมนุม
สาธารณะประเทศไทยกลับเป็นการชุมนุมสาธารณะท่ีมีวตัถุประสงค์ มีความเปล่ียนแปลงทาง
การเมืองท่ีมกัเกิดความรุนแรงเพิ่มมากข้ึน เช่น การชุมนุมของกลุ่มคนเส้ือเหลือง การชุมนุมของ
กลุ่มคนเส้ือแดง หรือการชุมนุมของม็อบนกหวีดหรือ (กปปส.) ซ่ึงการชุมนุมของกลุ่มคนดงักล่าว
มักจะรวมตัวกันปิดถนนสาธารณะ ปิดการจราจร ปิดสถานท่ีราชการ หรือปิดสนามบิน               
ส่งผลเสียหายทางดา้นเศรษฐกิจอย่างรุนแรง ท าให้รัฐบาลตอ้งสั่งการให้เจา้หน้าท่ีของทหารหรือ
ต ารวจควบคุมสถานการณ์ และเกิดการปะทะกนัระหว่างเจา้หน้าท่ีของรัฐกบักลุ่มผูชุ้มนุม หรือมี
การปะทะกนัระหวา่งกลุ่มผูชุ้มนุมกบัประชาชนอีกฝ่ายท่ีไม่เห็นดว้ยกบัการชุมนุมท่ีมีการท าร้ายกนั
ดว้ยอาวุธต่างๆ ซ่ึงก่อนหน้าน้ีประเทศไทยยงัไม่มีพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.2558   
ใช้บงัคบั ในทางปฏิบตัิเมื่อมีการชุมนุมประทว้งเกิดข้ึน เจา้หน้าที่ของรัฐก็จะใช้กฎหมายท่ีมี
ความเก่ียวขอ้งในความผิดนั้นมาด าเนินการ เช่น  พระราชบญัญติัควบคุมการโฆษณาโดยการใช้
เคร่ืองขยายเสียง พ.ศ. 2493 พระราชบญัญติัว่าดว้ยการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535  พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ซ่ึงการบงัคบัใช้
กฎหมายดงักล่าวเป็นปัญหาในการรักษาความสงบเรียบร้อยของการชุมนุมสาธารณะอย่างมาก
ส าหรับประเทศไทย อยา่งไรก็ตาม ปัจจุบนัไดมี้การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ 
พ.ศ. 2558 ซ่ึงไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวนัท่ี 14 กรกฎาคม 2558 โดยมีผลใช้บงัคบัเม่ือ
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วนัท่ี 13 สิงหาคม พ.ศ.2558 มีเจตนารมณ์เพื่อก าหนดหลกัเกณฑ์การใช้สิทธิชุมนุมสาธารณะใน
สภาวะปกติให้ชดัเจน แต่เน่ืองจากพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 เป็นกฎหมายท่ี
เก่ียวกบัการชุมนุมสาธารณะฉบบัแรก จึงมีบทบญัญติับางประการท่ีท าให้เกิดปัญหาทางกฎหมาย 
เช่น ปัญหาเก่ียวกบัความหมายท่ีไม่ชดัเจนของผูจ้ดัการชุมนุม ปัญหาเก่ียวกบัหน้าท่ีของผูจ้ดัการ
ชุมนุมท่ีไม่ปรากฏบทบญัญติัให้ผูจ้ดัการชุมนุมจ าตอ้งยุติการชุมนุมในกรณีท่ีผูจ้ดัการชุมนุมไม่
สามารถควบคุมการชุมนุมให้เป็นไปด้วยความระเบียบเรียบร้อย และปัญหาเก่ียวกบัการก าหนด
บทลงโทษของจดัการชุมนุม ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงน ากฎหมายเก่ียวกบัการชุมุนมและเดินขบวนของ
ต่างประเทศ อาทิ กฎหมายของสาธารณรัฐฝร่ังเศส สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และสาธารณรัฐเกาหลี 
มาพิจารณาร่วมเพื่อเป็นการปรับปรุงกฎหมายพระราชบญัญติัชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 ให้ดีข้ึน   
มีความเหมาะสมในการบงัคบัใชก้บัสถานการณ์การชุมนุมในประเทศไทย 

ถึงแม้ว่าเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะจะเป็นเสรีภาพขั้นพื้นฐานกฎหมายรับรอง         
แต่เสรีภาพดงักล่าวก็ไม่ใช่เสรีภาพสมบูรณ์(Absolute Liberties) เน่ืองจากเป็นเสรีภาพท่ีมีขอบเขต
และขอ้จ ากดัเช่นเดียวกนักบัเสรีภาพดา้นอ่ืนๆ และตอ้งไดรั้บการตรวจสอบเช่นกนัวา่การใชเ้สรีภาพ
นั้นอยูใ่นขอบเขตหรือไม่ เป็นการกระทบสิทธิของคนอ่ืนหรือไม่และค านึงถึงสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนและผลประโยชน์ของสังคมส่วนรวมควบคู่ไปพร้อมกนั ซ่ึงการการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ
ในการชุมนุมสาธารณะในประเทศไทย มีการบญัญติัให้การรับรอง คุม้ครอง และจ ากดัไว ้โดยมี
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ แบ่งเป็น 3 ระดบั คือ 

 1) กฎหมายระหวา่งประเทศ ซ่ึงประเทศท่ีเป็นภาคีลว้นตอ้งปฏิบติัตาม โดยมีการบญัญติั
รับรองในฐานะสิทธิมนุษยชน ซ่ึงรับรองในฐานะกฎหมายระหวา่งประเทศ 

 1.1) ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ ค.ศ.1948 (The Universal 
Declaration of Human Right 1948) (UDHR) ซ่ึ งประ เทศไทยให้การ รับรองหลักการไว้เ ม่ื อ 
พุทธศกัราช 2491 ไดรั้บรองเสรีภาพในการชุมนุมไวใ้นขอ้ 20 (1) “บุคคลทุกคนมีสิทธิในเสรีภาพ
แห่งการชุมนุมและสมาคมโดยสงบ” 

1.2) กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ.1966 
(International Covenant on Civil and Political Right 1966)  (ICCPR) ซ่ึงประเทศไทยได ้เขา้ร่วม
เป็นภาคีโดยการภาคยานุวตัิลงนามเป็นภาคี เมื่อวนัที่ 29 มกราคม พุทธศกัราช 2539  และมีผล
บงัคบัเมื่อวนัที่ 29 มกราคม พุทธศกัราช 2540  ซ่ึงรับรองการใชเ้สรีภาพในการชุมนุมของ
ประชาชน ในขอ้ที่ 21 “สิทธิในการชุมนุมโดยสงบยอ่มไดร้ับการรับรอง การจ ากดัการใชสิ้ทธิน้ี 
จะกระท ามิไดน้อกจากจะก าหนดโดยกฎหมายเพียงเท่าที่จ  าเป็นส าหรับสังคมประชาธิปไตย เพื่อ
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ประโยชน์แห่งความมัน่คงของชาติหรือความปลอดภยั ความสงบเรียบร้อย การสาธารณสุข หรือ
ศีลธรรมของประชาชนหรือการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน” 

2) ระดบักฎหมายรัฐธรรมนูญ คือ การบญัญตัิรับรองเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะไว้
ในกฎหมายสูงสุดของประเทศ ซ่ึงการรับรองเสรีภาพในการชุมนุมนั้นรัฐธรรมนูญของทุก
ประเทศไดบ้ญัญติัรับรองไวม้าเป็นเวลาชา้นานแลว้ และประเทศไทยไดเ้ร่ิมรับรองเสรีภาพในการ
ชุมนุมไวใ้นมาตรา 14 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2475  และในปัจจุบนั
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560ไดมี้การบญัญติัรับรองเสรีภาพในการชุมนุม
ไวใ้น มาตรา 44 ซ่ึงบญัญติัวา่  

“บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธการจ ากดัเสรีภาพตาม
วรรคหน่ึงจะกระท ามิได้ เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีตราข้ึนเพื่อรักษา
ความมัน่คงของรัฐ ความปลอดภยัสาธารณะ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดี”  

ซ่ึงเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ในเร่ืองของการ
ชุมนุมนั้น ตอ้งการให้มีการชุมนุมโดยสงบ แต่การใชเ้สรีภาพในการชุมนุมตอ้งไม่ขดักบับทบญัญติั
ท่ีตราข้ึนเพื่อความมัน่คงของรัฐ ความปลอดภยัสาธารณะ และความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดี 
 3) ระดบักฎหมายภายในซ่ึงมีล าดบัชั้นต ่ากว่ากฎหมายรัฐธรรมนูญ คือบทบญัญติัล าดบั
รองท่ีตราข้ึนโดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัรัฐธรรมนูญเพื่อมีผลให้บงัคบัใชภ้ายในประเทศ ซ่ึงมี
ผลเป็นการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพในการชุมนุม โดยแบ่งกฎหมายส าหรับการชุมชุมสาธารณะใน
สภาวะท่ีไม่ปกติ ไดแ้ก่ พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พุทธศกัราช 2475 พระราชบญัญติัการรักษา
ความมั่นคงในราชอาณาจักร พุทธศักราช 2551 และพระราชก าหนดการบริหารราชการใน
สถานการณ์ฉุก เ ฉิน  พุทธศักราช  2458 และการชุมชุมสาธารณะในสภาวะปกติ  ได้แ ก่  
พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พุทธศกัราช 2558  

เม่ือได้ศึกษากฎหมายการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนของสาธารณรัฐฝร่ังเศส 
สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และสาธารณรัฐเกาหลี จะเห็นไดว้่าประเทศดงักล่าวไดมี้การรับรอง
เสรีภาพในการชุมนุมกฎหมายในระดับรัฐบัญญัติได้ก าหนดรูปแบบ หลักเกณฑ์ วิธีการ และ
ขั้นตอนท่ีเหมาะสม ซ่ึงจากการศึกษากฎหมายการชุมนุมสาธารณะของต่างประเทศมาแลว้ จะเห็น
ไดว้า่ มีหลกัเกณฑส์ าคญัท่ีกฎหมายการชุมนุมของประเทศไทยท่ีสมควรมีการแกไ้ขคือ 

(1) การนิยามความหมายของผูจ้ดัการชุมนุมในการรับผดิชอบการชุมนุม 
จากการศึกษากรณีผูจ้ดัการชุมุนมสาธารณะและการเดินขบวนของต่างประเทศแลว้จะ

เห็นไดว้่าทุกประเทศมีหลกัการเดียวกนั เช่น สาธารณรัฐฝร่ังเศส ก าหนดให้มีเพียงผูจ้ดัการชุมนุม 
และผูช่้วยจัดการการชุมนุมหรือผูดู้แลการชุมนุม อย่างน้อยสามคนท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบดูแล         
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การชุมนุม สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีก าหนดให้ผูจ้ดัการชุมนุม ผูน้ าการชุมนุมซ่ึงอาจมาจาก
ผูจ้ดัการชุมนุมนัน่เอง หรือผูจ้ดัการชุมนุมอาจมอบหมายให้บุคคลอ่ืนรับผิดชอบน าการชุมนุมแทน
ตนเองในฐานะผูน้ าการชุมนุมและ อาสาสมคัรจัดระเบียบการชุมนุม (ehrenamtlicher Ordner)      
เป็นผูมี้หน้าท่ีรับผิดชอบดูแลการ และสาธารณรัฐเกาหลีก าหนดให้ผูจ้ดัการชุมนุม ไม่ว่าจะเป็น
บุคคลหรือองค์กรท่ีจดัการชุมนุม ผูน้ าการชุมนุม และผูช่้วยจดัการชุมนุม เป็นผูค้วบคุมดูแลการ
ชุมนุมใหก้ารชุมนุมสาธารณะเป็นไปดว้ยความเรียบร้อยโดยไม่ผิดต่อกฎหมายหรือขดัต่อความสงบ
เรียบร้อยของบา้นเมือง   

กฎหมายว่าดว้ยการชุมนุมสาธารณะของประเทศไทย ผูจ้ดัการชุมนุม หมายถึง ผูจ้ดัให้มี
การชุมนุมสาธารณะ และให้หมายความรวมถึงผูป้ระสงค์จะจดัการชุมนุมสาธารณะ และผูซ่ึ้งเชิญ
ชวนหรือนดัให้ผูอ่ื้นมาร่วมการชุมนุมสาธารณะโดยแสดงออกหรือมีพฤติการณ์ท าให้ผูอ่ื้นเขา้ใจวา่
ตนเป็นผูจ้ดัหรือร่วมจดัใหมี้การชุมนุมนั้น  

นอกจากนั้ นยงัหมายความรวมถึงบุคคลท่ีเชิญชวนหรือนัดให้ผู ้อ่ืนมาร่วมชุมนุม                  
ในวนั เวลา และสถานท่ีท่ี ก าหนดไม่ว่าจะดว้ยวิธีการใดๆ หรือบุคคลผูข้ออนุญาตใช้สถานท่ีหรือ
เคร่ืองขยายเสียง หรือบุคคลท่ีขอให้ทางราชการอ านวยความสะดวกในการชุมนุม ซ่ึงในทางปฏิบติั
แลว้บุคคลดงักล่าวอาจไม่ใช่ผูจ้ดัการชุมนุมในความเป็นจริง ท่ีมีอ านาจตดัสินใจท่ีมีบทบาทและ
อ านาจหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งผูมี้ความรับผิดชอบในการชุมนุมนั้นได ้ ผูว้ิจยัจึงเห็นวา่ การบญัญติัเช่นน้ีจะท า
ให้ผู ้จ ัดการชุมนุมมีความหมายท่ีกว้างจนเกินไป และจะตีความรวมไปถึงผู ้ซ่ึ งท าหน้า ท่ี
ประชาสัมพนัธ์นดัหมายให้มีการชุมนุม หรือเห็นดว้ยกบัการชุมนุมและช่วยประชาสัมพนัธ์ ดงันั้น 
การก าหนดความหมายของผูจ้ดัการชุมนุมต้องมีความชัดเจนเพราะการเป็นผูจ้ดัการชุมนุมนั้น
จะตอ้งมีหนา้ท่ีและความรับผดิตามกฎหมายตามมา  

 (2) การไม่ปรากฏบทบญัญติัถึงหนา้ท่ีของผูจ้ดัการชุมนุมในการสั่งประกาศยุติการชุมนุม
ในกรณีท่ีผูจ้ดัการชุมนุมไม่สามารถรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยในการชุมนุมได ้
 จากการศึกษาถึงหน้าท่ีของผูจ้ดัการชุมนุมตามกฎหมายชุมนุมสาธารณะของ สาธารณรัฐ
ฝร่ังเศส สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และสาธารณรัฐเกาหลี จะเห็นไดว้า่หนา้ท่ีของผูจ้ดัการชุมนุมของ
ประเทศดงักล่าวท่ีมีลกัษณะคล้ายกบัประเทศไทยบางประการ เช่น หน้าท่ีในการแจง้ก่อนเร่ิมการ
ชุมนุมก่อนเร่ิมการชุมนุมซ่ึงจะแตกต่างกันก็เพียงแค่ระยะเวลาในการแจ้งการชุมนุมเท่านั้ น         
หรือหน้าท่ีควบคุมดูแลให้การชุมนุมเป็นไปอย่างสงบเรียบร้อยและไม่ให้เกิดการกระท าท่ีผิด
กฎหมายหรือขดัต่อความสงบเรียบร้อยในระหวา่งการชุมนุมสาธารณะ หรือหนา้ท่ีในการห้ามมิให้
ผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุมสาธารณะ (หรือการประทว้ง) พกพาอาวุธเขา้ไปในท่ีชุมนุม รวมถึงหน้าท่ีใน
การไม่ยุยงส่งเสริมหรือชกัจูงผูชุ้มนุมเพื่อให้ผูชุ้มนุมไม่ปฏิบติักฎหมาย อย่างไรก็ตาม ก็มีหนา้ท่ีท่ี
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ส าคญัของผูจ้ดัการชุมนุมสาธารณะบางประการท่ีสาธารณรัฐเกาหลีมีการบญัญติัไว ้คือ หน้าท่ีใน
การประกาศยุติการชุมนุมในกรณีท่ีผูจ้ ัดการชุมนุมหรือการเดินขบวนไม่สามารถรักษาความ
เรียบร้อยในการชุมนุมหรือการเดินขบวนได ้ 

เม่ือพิจารณากฎหมายวา่ดว้ยการชุมนุมสาธารณะของประเทศไทยแลว้ ปรากฏวา่ไม่มีการ
ก าหนดหนา้ท่ีของผูจ้ดัการชุมนุมในเร่ือง การประกาศยติุการชุมนุมในกรณีท่ีผูจ้ดัการชุมนุมหรือไม่
สามารถรักษาความเรียบร้อยในการชุมนุมได้ ซ่ึงเม่ือพิจารณาถึงการชุมนุมในรอบ 10 ปี ท่ีผ่านมา  
จะเห็นได้ว่ามีการชุมนุมทางการเมืองของกลุ่มคนเส้ือเหลือง กลุ่มคนเส้ือแดง และม็อบนกหวีด
(กปปส.) ซ่ึงการชุมนุมดงักล่าวไดส้ร้างความเสียหายทางดา้นความมัน่คง เศรษฐกิจ และสังคมให้
ประเทศ สร้างความเสียหายให้แก่ประเทศชาติอย่างใหญ่หลวง ไม่ว่าจะเป็นด้านความมั่นคง 
เศรษฐกิจ และสังคม รวมถึงความเสียหายในชีวิตของผูชุ้มนุม มีผูบ้าดเจ็บหลายพนัคน เสียชีวิต
หลายร้อยคน ซ่ึงความเสียหายจากเหตุการณ์ดงักล่าว คงปฏิเสธไม่ได้ว่าส่วนหน่ึงเกิดจากการท่ี
ผูจ้ดัการชุมนุมหรือแกนน าการชุมนุมได้ละเลยไม่ดูแลและรับผิดชอบการชุมนุมสาธารณะให้
เป็นไปโดยสงบและปราศจากอาวุธภายใตข้อบเขตการใช้สิทธิและเสรีภาพตามบทบญัญติัแห่ง
รัฐธรรมนูญ และท่ีส าคญัเม่ือการชุมนุมบานปลายจนไม่สามารถรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยใน
การชุมนุมได ้ผูจ้ดัการชุมนุมหรือผูน้ าการชุมนุมกลบัไม่ประกาศยติุการชุมนุม ซ่ึงเป็นการผลกัภาระ
ในการยุติการชุมนุมให้เจา้หน้าท่ีของรัฐเพียงฝ่ายเดียว ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงเห็นวา่ หากมีการบญัญติัให้
ผูจ้ดัการชุมนุมมีหนา้ท่ีในการประกาศยุติการชุมนุมในกรณีท่ีผูจ้ดัการชุมนุมหรือการเดินขบวนไม่
สามารถรักษาความเรียบร้อยในการชุมนุมหรือการเดินขบวนได้ จะท าใหผู้จ้ดัการชุมนุมมีส่วนช่วย
ในการควบคุมการชุมนุม มีหนา้ท่ีในการป้องกนัมิให้เกิดการชุมนุมท่ีมีลกัษณะรุนแรงและเป็นอนัตราย
ต่อชีวิต ร่างกาย จิตใจ หรือทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น ตลอดจนท าให้การชุมนุมเป็นไปดว้ยความสงบเรียบร้อย 
และสามารถยติุลงไดโ้ดยสันติ เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย ซ่ึงถือวา่เป็นการแกปั้ญหาท่ีตน้เหตุ  
 (3) การก าหนดบทลงโทษของจัดการชุมนุมท่ีน้อยเกินไปไม่สอดคล้องกับความ
รับผดิชอบในการชุมนุมสาธารณะ  

จากการศึกษาถึงบทลงโทษของผูท่ี้ฝ่าฝืนบทบญัญติั ของกฎหมายชุมนุมสาธารณะของ 
สาธารณรัฐฝร่ังเศส สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และสาธารณรัฐเกาหลี จะเห็นไดว้า่ทั้งสามประเทศ              
มีโทษทางอาญาดว้ยกนัทั้งส้ิน โดยเฉพาะสาธารณรัฐฝร่ังเศสมีโทษทางอาญาค่อนขา้งสูงและมีโทษอ่ืน
ท่ีไม่ใช่โทษทางอาญา เช่น การเพิกถอนสิทธิทางการเมืองและทางแพ่ง หรือการจ ากดัเขตไม่ให้
ปรากฏตวัในบางสถานท่ีโดยศาล หรือโทษในการห้ามมิให้พกพาอาวุธเป็นเวลา 5 ปี หรือโทษใน
การถูกริบอาวธุ เป็นตน้ ส่วนสาธารณรัฐเกาหลีก็มีโทษทางอาญาค่อนขา้งสูง เช่น โทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี 
หรือปรับไม่เกิน 3,000,000 วอน และถา้ผูก้ระท าความผดิเป็นทหาร พนกังานอยัการ หรือ เจา้หนา้ท่ี
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ต ารวจ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปี เป็นตน้ แต่ส าหรับประเทศไทยนั้นไดก้ าหนดแค่โทษทาง
อาญาเพียงอยา่งเดียว ส าหรับผูท่ี้ฝ่าฝืนพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.2558 โดยบญัญติัไว้
ในหมวดท่ี 5 ซ่ึงโทษท่ีต ่าท่ีสุดคือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท และโทษท่ีสูงท่ีสุด คือ จ าคุกไม่เกินสิบ
ปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
 หากพิจารณาถึงเหตุการณ์ชุมนุมทางการเมืองในรอบ 10 ปีท่ีผ่านมาจะเห็นไดว้า่เป็นการ
ชุมนุมทางการเมือง มีการพฒันารูปแบบการชุมนุม มีความรุนแรงมากข้ึนและมีลักษณะพิเศษ
หลายๆอยา่ง ซ่ึงการชุมนุมในช่วงท่ีผา่นมานั้นเป็นการชุมนุมของคนเป็นจ านวนมากและใชว้ิธีการ
ชุมนุมต่อเน่ืองยาวนานและเดินขบวนไปยงัสถานท่ีต่างๆในรูปแบบดาวกระจาย เช่น สนามบิน
สุวรรณภูมิ ท าเนียบรัฐบาลปิดทางเขา้ออกสถานท่ีรับสมคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบ
แบ่งเขต ปิดสถานท่ีท าการของหน่วยราชการต่างๆ จนท าให้สถานท่ีราชการหลายแห่งจ าเป็นตอ้ง
หยุดงาน หรือปฏิบติังานนอกสถานท่ี รวมถึงโรงเรียนและสถาบนัการศึกษาหลายแห่งยงัได้รับ
ผลกระทบจนตอ้งหยุดการเรียนการสอนและเล่ือนการสอบออกไป นอกจากน้ี ประชาชนยงัแบ่ง
ฝักฝ่ายแยกสีเส้ือจนท าให้มีการปะทะกนัระหวา่งผูชุ้มนุมบ่อยคร้ัง ทุกฝ่ายพร้อมห ้ าหัน่กนัจนถึงขั้น
ใช้ก าลงัคร่าชีวิตเพื่อนมนุษยด์้วยกนั โดยมีส่ือท่ีเผยแพร่แนวคิดของกลุ่มตนเองทั้งโทรทศัน์ผ่าน
ดาวเทียม ส่ือวิทยุ ส่ือสังคมออนไลน์  ซ่ึงการชุมนุมดงักล่าวได้สร้างความรุนแรงและเสียหายแก่
ประเทศ ไม่ว่าจะทางสังคม เศรษฐกิจ ความมัน่คง รวมถึงการบาดเจ็บ เสียชีวิต และสูญหายของ
ผูเ้ขา้ร่วมชุมนุม ซ่ึงคงปฏิเสธไม่ไดว้า่การท่ีประชาชนมีความคิดเห็นทางการเมืองแตกแยกเป็นสอง
ฝ่ายมาจากการท่ีประชาชนแต่ละฝ่ายฟังขอ้มูลดา้นเดียว และบุคคลท่ีมีความส าคญัในการรวบรวม
มวลชนและปลุกระดมคนป้อนขอ้มูลข่าวท่ีเกิดจากการบิดเบือนขอ้เท็จจริงใหป้ระชาชนมีความเห็นท่ี
แตกแยกกนั ปลุกระดมประชาชนให้มีการชุมนุมก่อความไม่สงบเรียบร้อยไม่เป็นไปโดยสงบและ
ปราศจากอาวุธนั้น คือ บุคคลท่ีเป็นผูจ้ดัการชุมนุมหรือแกนน าการชุมนุม ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นว่าโทษทาง
อาญาของผูจ้ดัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.2558 มีโทษค่อนขา้งน้อย อาจไม่สามารถท าให้ผูจ้ดัการ
ชุมนุมท่ีฝ่าฝืนกฎหมายเกรงกลวัได ้ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงเห็นควรให้เจา้พนกังานดูแลการชุมนุมสาธารณะ 
น ามาตรการทางปกครองมาใช้ควบคู่กับโทษทางอาญาเพื่อให้ผูจ้ดัการชุมนุมมีความเกรงกลัว
กฎหมาย เช่น โทษปรับทางปกครอง และโทษในการห้ามผูจ้ดัการชุมนุมข้ึนปราศรัยในการชุมนุม
สาธารณะนั้น ๆ แต่เจา้พนกังานดูแลการชุมนุมสาธารณะในฐานะฝ่ายปกครอง ตอ้งใช้มาตรการทาง
ปกครองอยา่งเหมาะสม โดยค านึงถึงความร้ายแรงแห่งพฤติกรรมท่ีกระท าผิด และอยู่ภายใตห้ลกัว่า
ดว้ยความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง หลกัแห่งความไดส้ัดส่วน หลกัแห่งความ
จ าเป็น และในกรณีท่ีเห็นสมควร เจา้พนกังานดูแลการชุมนุมสาธารณะอาจมีค าสั่งให้ผูจ้ดัการชุมนุม 
ด าเนินการใด ๆ เพื่อแกไ้ขให้ ถูกตอ้งหรือเหมาะสมได้ และในกรณีท่ีเจา้พนกังานดูแลการชุมนุม

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%95&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%95&action=edit&redlink=1
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สาธารณะมีค าสั่งห้ามมิให้ผูจ้ ัดการชุมนุมข้ึนเวทีปราศรัยในการชุมนุม และผูจ้ ัดการชุมนุมไม่
เห็นชอบดว้ยกบัค าสั่งดงักล่าว ผูจ้ดัการชุมนุมมีสิทธิอุทธรณ์ค าสั่งของเจา้พนกังานดูแลการชุมนุม
สาธารณะต่อศาลปกครอง โดยค าสั่งศาลปกครองให้เป็นท่ีสุด ซ่ึงมาตรการและวิธีการท่ีกล่าวมา
ขา้งตน้ จะท าใหก้ารใชอ้  านาจของเจา้หนา้ท่ีของรัฐในการจ ากดัสิทธิเสรีภาพของประชาชน ไม่ถือวา่
เป็นการขดัขวางการใช้สิทธิเสรีภาพ แต่เป็นการสนับสนุนให้มีการใช้สิทธิเสรีภาพตามระบอบ
ประชาธิปไตยอยา่งถูกตอ้ง 

6.2 ข้อเสนอแนะ  

ปัจจุบนัประเทศไทยไดมี้การประกาศใช้พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะพ.ศ. 2558 ซ่ึง
ไดป้ระกาศในราชกิจกานุเบกษา เม่ือวนัท่ี 14 กรกฎาคม 2558  โดยมีผลใชบ้งัคบัเม่ือวนัท่ี 13 สิงหาคม 
พ.ศ.2558 มีเจตนารมณ์เพื่อก าหนดหลกัเกณฑ์การใช้สิทธิชุมนุมสาธารณะในสภาวะปกติ ให้ชดัเจน 
ซ่ึงก่อนหน้าท่ีจะมีการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 ประเทศไทยได้ใช้
กฎหมายฉบบัอ่ืนในการจ ากดัการใชเ้สรีภาพในการชุมนุมสาธารณะ โดยเฉพาะกรณีท่ีมีการด าเนินการ
ชุมนุมเกินขอบเขตซ่ึงกระทบสิทธิและเสรีภาพของผูอ่ื้น ผลประโยชน์ของสังคมส่วนรวม หรือกระท า
ผดิกฎหมายใด รัฐก็จะใชก้ฎหมายท่ีมีความเก่ียวขอ้งในความผิดนั้นมาด าเนินการ เช่น  พระราชบญัญติั
ควบคุมการโฆษณาโดยการใช้เคร่ืองขยายเสียง พ.ศ. 2493 พระราชบญัญติัว่าด้วยการรักษาความ
สะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติจราจรทางบก  
พ.ศ. 2522 ซ่ึงจากอดีตท่ีผา่นมาจะเห็นไดว้า่การน ากฎหมายดงักล่าวมาบงัคบัใชน้ั้น มีผลกระทบท่ีเป็น
อุปสรรคต่อการใช้เสรีภาพของประชาชนในการชุมนุมสาธารณะ รัฐจึงจ าเป็นต้องมีการตรา
พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 เพื่อให้การใช้สิทธิในการชุมนุมสาธารณะมีความ
ชดัเจนชัดเจนและสอดคลอ้งกบักติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองท่ี
ประเทศไทยเป็นภาคี รวมทั้ ง ท าให้การชุมนุมสาธารณะเป็นไปด้วยความสงบเรียบร้อย ไม่
กระทบกระเทือนต่อความมัน่คงของชาติ และความปลอดภยัสาธารณะ 

ดงันั้น เม่ือประเทศไทยไดมี้กฎหมายพระราชบญัญตัิการชุมนุมสาธารณะ พุทธศกัราช 
2558 บงัคบัใช้ ผูว้ิจยัจึงไดศึ้กษาวิเคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายไทยกบักฎหมายต่างประเทศ คือ 
สาธารณรัฐฝรั่ง เศส สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  และสาธารณรัฐเกาหลี ซ่ึงในส่วนของ 
พระราชบญัญตัิการชุมนุมสาธารณะ พุทธศกัราช 2558 ของประเทศไทย ผูเ้ขียนเห็นว่าควรจะมี
การปรับปรุงแกไ้ขเพื่อเป็นการก าหนดหลกัเกณฑ์การใช้สิทธิในการชุมนุมสาธารณะให้ชดัเชน 
เพื่อให้การชุมนุมสาธารณะเป็นไปดว้ยความสงบเรียบร้อย ไม่กระทบกระเทือนต่อความมัน่คง
ของชาติ ความปลอดภยัสาธารณะ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนตลอดจน
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สุขอนามยัหรือความสะดวกของประชาชนท่ีจะใช้ท่ีสาธารณะ และไม่กระทบกระเทือนสิทธิและ
เสรีภาพและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องผูอ่ื้น จึงจ าเป็นตอ้งก าหนดหลกัเกณฑ์การใช้สิทธิชุมนุม
สาธารณะให้ชดัเจนและสอดคลอ้งกบักติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมือง (International Covenant on Civil and Political Rights ) ซ่ึงเห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติม
ประเด็นดงัต่อไปน้ี 

 1) การนิยามความหมายของผูจ้ดัการชุมนุมสาธารณะ 
 การนิยามความหมายของผูจ้ดัการชุมนุม ตามมาตรา 10 วรรคสอง ให้ยกเลิกการขยาย
ครอบคลุมถึง ผูเ้ชิญชวนหรือนดัให้ผูอ่ื้นมาร่วมชุมนุมในวนั เวลา และสถานที่ท่ีก าหนดไม่ว่าจะ
ดว้ยวิธีการใด ๆ รวมทั้งผูข้ออนุญาตใช้สถานที่หรือเคร่ืองขยายเสียงหรือขอให้ทางราชการ
อ านวยความสะดวกในการชุมนุมเป็นผูป้ระสงค์จะจดัการชุมนุม 
 เพิ ่มค านิยามของผูจ้ ดัการชุมนุมในมาตรา 4 ในความหมายของผูจ้ดัการชุมนุม                    
ให้หมายความรวมถึง บุคคลซ่ึงผูจ้ดัการชุมนุมไดม้อบหมายให้เป็นผูน้ าการชุมนุมแทน และ
บุคคลท่ีเป็นแกนน าข้ึนปราศรัยบนเวทีในการชุมนุมนั้น  
 ดงันั้น ผูว้ิจยัเห็นว่าควรแกไ้ขมาตรา 4 วรรคหก และมาตรา 10 แห่งพระราชบญัญติั
การชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.  2558  ดงัน้ี 
 จากเดิม   
 มาตรา 4 “ผูจ้ดัการชุมนุม” หมายความว่า ผูจ้ดัให้มีการชุมนุมสาธารณะ และให้
หมายความรวมถึงผูป้ระสงค์จะจดัการชุมนุมสาธารณะ และผูซ่ึ้งเชิญชวนหรือนดัให้ผูอ่ื้นมาร่วม
การชุมนุมสาธารณะโดยแสดงออกหรือมีพฤติการณ์ท าให้ผูอ่ื้นเขา้ใจว่าตนเป็นผูจ้ดัหรือร่วมจดั
ให้มีการชุมนุมนั้น 
 ควรแกไ้ขเป็น 
 มาตรา 4 “ผูจ้ดัการชุมนุม” หมายความว่า ผูจ้ดัให้มีการชุมนุมสาธารณะ และให้
หมายความรวมถึงผูป้ระสงค์จะจดัการชุมนุมสาธารณะ ผูซ่ึ้งเชิญชวนหรือนดัให้ผูอ่ื้นมาร่วมการ
ชุมนุมสาธารณะโดยแสดงออกหรือมีพฤติการณ์ท าให้ผูอ่ื้นเขา้ใจว่าตนเป็นผูจ้ดัหรือร่วมจดัให้มี
การชุมนุมนั้น ผูที้่ซ่ึงผูจ้ดัการชุมนุมไดม้อบหมายให้เป็นผูน้ าการชุมนุมแทน และบุคคลที่เป็น
แกนน าข้ึนปราศรัยบนเวทีในการชุมนุมนั้น 
 จากเดิม   
 มาตรา 10 ผูใ้ดประสงค์จะจดัการชุมนุมสาธารณะ ให้แจง้การชุมนุมต่อผูรั้บแจง้ก่อน
เร่ิมการชุมนุมไม่น้อยกวา่ยี่สิบส่ีชัว่โมง 



 

144 

ให้ถือว่าผูเ้ชิญชวนหรือนดัให้ผูอื้่นมาร่วมชุมนุมในวนั เวลา และสถานที่ที่ก  าหนดไม่
ว่าจะดว้ยวิธีการใด ๆ รวมทั้งผูข้ออนุญาตใช้สถานที่หรือเคร่ืองขยายเสียงหรือขอให้ทางราชการ
อ านวยความสะดวกในการชุมนุมเป็นผูป้ระสงค์จะจดัการชุมนุมสาธารณะตามวรรคหน่ึง  

การแจง้การชุมนุมสาธารณะตอ้งระบุวตัถุประสงค์ และวนั ระยะเวลา และสถานท่ี
ชุมนุมสาธารณะตามวิธีการที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดซ่ึงตอ้งเป็นวิธีท่ีสะดวกแก่ผูแ้จง้ และตอ้ง
ให้แจง้ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศไดด้ว้ย 

 ควรแกไ้ขเป็น 
 มาตรา 10 ผูใ้ดประสงค์จะจดัการชุมนุมสาธารณะ ให้แจง้การชุมนุมต่อผูรั้บแจง้ก่อน
เร่ิมการชุมนุมไม่น้อยกว่ายี่สิบส่ีชัว่โมง 

 การแจง้การชุมนุมสาธารณะตอ้งระบุวตัถุประสงค์ และวนั ระยะเวลา และสถานท่ี
ชุมนุมสาธารณะตามวิธีการที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดซ่ึงตอ้งเป็นวิธีท่ีสะดวกแก่ผูแ้จง้ และตอ้ง
ให้แจง้ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศไดด้ว้ย 

 2) การเพิ่มบทบญัญติัหน้าท่ีของผูจ้ดัการชุมนุมในการสั่งประกาศยุติการชุมนุมในกรณี
ท่ีผูจ้ดัการชุมนุมไม่สามารถรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยในการชุมนุมได้ 
 การเพิ่มบทบญัญตัิให้ผูจ้ดัการชุมนุมมีหน้าที่ในการประกาศยุติการชุมนุมในกรณีท่ี
ผูจ้ดัการชุมนุมไม่สามารถรักษาความเรียบร้อยในการชุมนุมได้ จะท าให้ผูจ้ดัการชุมนุมมีส่วน
ช่วยในการควบคุมการชุมนุม มีหน้าที่ในการป้องกนัมิให้เกิดการชุมนุมที่มีลกัษณะรุนแรงและ
เป็นอนัตรายต่อชีวิต ร่างกาย จิตใจ หรือทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น ตลอดจนท าให้การชุมนุมเป็นไปดว้ย
ความสงบเรียบร้อย และสามารถยุติลงไดโ้ดยสันติ เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย ซ่ึงถือว่า
เป็นการแกปั้ญหาท่ีตน้เหตุ 
 ดงันั้น ผูว้ิจยัเห็นว่าควรแกไ้ขมาตรา 15 แห่งพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.  
2558  ดงัน้ี 
 จากเดิม   
 มาตรา 15 ผูจ้ดัการชุมนุมมีหน้าท่ี ดงัต่อไปน้ี 

(1) ดูแลและรับผิดชอบการชุมนุมสาธารณะให้เป็นไปโดยสงบและปราศจาก
อาวุธภายใตข้อบเขตการใชสิ้ทธิและเสรีภาพตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ  

(2) ดูแลและรับผิดชอบการชุมนุมสาธารณะไม่ใหเ้กิดการขดัขวางเกินสมควรต่อ
ประชาชนท่ีจะใชท่ี้สาธารณะ ตลอดจนดูแลและรับผิดชอบใหผู้ชุ้มนุมปฏิบติัตามมาตรา 16 
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(3) แจง้ให้ผูชุ้มนุมทราบถึงหน้าที่ของผูชุ้มนุมตามมาตรา  16 และเงื่อนไขหรือ
ค าสั่งของเจา้พนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะ 

(4) ให้ความร่วมมือแก่เจา้พนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะในการดูแลการ
ชุมนุมสาธารณะให้เป็นไปตาม (1) และ (2) 

(5) ไม่ยยุงส่งเสริมหรือชกัจูงผูชุ้มนุมเพื่อให้ผูชุ้มนุมไม่ปฏิบติัตามมาตรา ๑๖ 
(6) ไม่ปราศรัยหรือจดักิจกรรมในการชุมนุมโดยใชเ้คร่ืองขยายเสียงในระหว่าง

เวลา 24.00 นาฬิกาถึงเวลา 06.00 นาฬิกาของวนัรุ่งข้ึน 
(7) ไม่ใชเ้คร่ืองขยายเสียงดว้ยก าลงัไฟฟ้าที่มีขนาดหรือระดบัเสียงตามที่ผู ้

บญัชาการต ารวจแห่งชาติประกาศก าหนด 
 ควรแกไ้ขเป็น 
มาตรา 15 ผูจ้ดัการชุมนุมมีหน้าท่ี ดงัต่อไปน้ี 
(1) ดูแลและรับผิดชอบการชุมนุมสาธารณะให้เป็นไปโดยสงบและปราศจากอาวุธ

ภายใตข้อบเขตการใช้สิทธิและเสรีภาพตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ  
(2) ดูแลและรับผิดชอบการชุมนุมสาธารณะไม่ให้เกิดการขดัขวางเกินสมควรต่อ

ประชาชนท่ีจะใช้ท่ีสาธารณะ ตลอดจนดูแลและรับผิดชอบให้ผูชุ้มนุมปฏิบติัตามมาตรา 16 
(3) แจง้ให้ผูชุ้มนุมทราบถึงหน้าที่ของผูชุ้มนุมตามมาตรา 16 และเงื่อนไขหรือค าสั่ง

ของเจา้พนกังานดูแลการชุมนุมสาธารณะ 
(4) ให้ความร่วมมือแก่เจา้พนกังานดูแลการชุมนุมสาธารณะในการดูแลการชุมนุม

สาธารณะให้เป็นไปตาม (1) และ (2) 
(5) ไม่ยุยงส่งเสริมหรือชกัจูงผูชุ้มนุมเพื่อให้ผูชุ้มนุมไม่ปฏิบติัตามมาตรา 16 
(6) ไม่ปราศรัยหรือจดักิจกรรมในการชุมนุมโดยใช้เคร่ืองขยายเสียงในระหว่างเวลา 

24.00 นาฬิกาถึงเวลา 06.00 นาฬิกาของวนัรุ่งข้ึน 
(7) ไม่ใช้เคร่ืองขยายเสียงดว้ยก าลงัไฟฟ้าที่มีขนาดหรือระดบัเสียงตามที่ผูบ้ญัชาการ

ต ารวจแห่งชาติประกาศก าหนด 
 หากผูจ้ดัการชุมนุมไม่สามารถรักษาความเรียบร้อย ตาม(1)ได้ จ  าตอ้งท าการประกาศ
ยุติการชุมนุมนั้นโดยทนัที 

 3) การน ามาตรการทางปกครองมาใช้ควบคู่กบัโทษทางอาญาในกรณีท่ีผูจ้ดัการชุมนุม                
ไม่ปฏิบติัหน้าท่ี ตามพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.2558  
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 การที่เจา้พนกังานดูแลการชุมนุมสาธารณะน ามาตรการทางปกครองมาใช้ควบคู่กบั
โทษทางอาญานั้น เพื่อให้ผูจ้ดัการชุมนุมมีความเกรงกลวักฎหมาย โดยมาตรการดงักล่าว ไดแ้ก่           
โทษปรับทางปกครอง โทษในการห้ามผูจ้ดัการชุมนุมข้ึนเวทีปราศรัยในการชุมนุมสาธารณะ
นั้นๆ  ทั้งน้ี ในการน ามาตรการทางปกครอง ผูร้ับแจง้การชุมนุมสาธารณะตอ้งค  านึงถึงความ
ร้ายแรงแห่งพฤติกรรมท่ีกระท าผิด และในกรณีท่ีเห็นสมควร ผูรั้บแจง้การชุมนุมสาธารณะอาจมี
ค าสั่งให้ผูน้ั้นด าเนินการใด ๆ เพื่อแกไ้ขให้ ถูกตอ้งหรือเหมาะสมได้  
 ดงันั้น ผูว้ิจยัเห็นว่าเพิ่มเติมมาตรา 36 มาตรา 37 และมาตรา 38 แห่งพระราชบญัญติั
การชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.  2558  ดงัน้ี 
 เพิ่มเติมเป็น 
 มาตรา 36 ให้เจา้พนกังานดูแลการชุมนุมสาธารณะมีอ  านาจลงโทษปรับทางปกครอง
ตามท่ีก าหนดไวใ้น พระราชบญัญติัน้ี  
 ในการลงโทษปรับทางปกครอง ให้เจา้พนกังานดูแลการชุมนุมสาธารณะค  านึงถึง
ความร้ายแรงแห่งพฤติกรรมที่กระท าผิด และในกรณีที่เห็นสมควร เจา้พนกังานดูแลการชุมนุม
สาธารณะอาจมีค าสั่งให้ผูน้ั้นด าเนินการใด ๆ เพื่อแกไ้ขให้ถูกตอ้งหรือเหมาะสมได ้
 มาตรา 37 ผูจ้ดัการชุมนุมไม่ปฏิบติัตามมาตรา 15 (1) (2) หรือ (3) ตอ้งระวางโทษปรับ
ทางปกครอง ตั้งแต่หน่ึงแสนถึงสามแสนบาท 
 ในกรณีท่ีผูจ้ดัการชุมนุมไม่การประกาศยุติการชุมนุมนั้นตามมาตรา 15 วรรคสอง ตอ้ง
ระวางโทษปรับทางปกครองตั้งแต่เจ็ดแสนถึงหน่ึงลา้นบาท และห้ามมิให้ผูจ้ดัการชุมนุมข้ึนเวที
ปราศรัยในการชุมนุมสาธารณะนั้น 

ในกรณีที่เจา้พนกังานดูแลการชุมนุมสาธารณะมีค  าสั่งห้ามมิให้ผูจ้ดัการชุมนุมข้ึนเวที
ปราศรัยในการชุมนุม และผูจ้ดัการชุมนุมไม่เห็นชอบดว้ยกบัค าสั่งดงักล่าว ให้ยื่นอุทธรณ์ต่อ
ศาลปกครอง ค าสั่งศาลปกครองให้เป็นท่ีสุด 
 ในระหว่างมีค  าสั่งห้ามผูจ้ดัการชุมนุมข้ึนเวทีปราศรัยในการชุมนุม การอุทธรณ์และ
พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ ให้ผูจ้ดัการชุมนุมงดข้ึนเวทีปราศรัยในการชุมนุมนั้น 
 มาตรา 38 ผูจ้ดัการชุมนุมผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามมาตรา 15 (4) (5) (6) หรือ (7) ตอ้งระวาง
โทษปรับทางปกครองตั้งแต่หน่ึงแสนถึงห้าแสนบาท 
 และการกระท าดงักล่าวท าให้ระบบการขนส่งสาธารณะ ระบบการส่ือสารหรือ
โทรคมนาคมระบบผลิตหรือส่งกระแสไฟฟ้าหรือประปา หรือระบบสาธารณูปโภคอ่ืนใดใช้การ
ไม่ไดไ้ม่ว่าจะเป็นการชัว่คราวหรือถาวร ตอ้งระวางโทษปรับทางปกครองตั้งแต่เจ็ดแสนถึงหน่ึง
ลา้นบาท 


