
 

บทที ่1 

บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 เสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะถือเป็นสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชน เป็นรากฐาน
ส าคญัของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงประเทศท่ีน าแนวคิดเสรีนิยมประชาธิปไตยมา
ปกครองต่างยอมรับให้การชุมนุมเป็นเสรีภาพประเภทหน่ึงในระบบกฎหมายของประเทศ โดยรับรองไว้
ในรัฐธรรมนูญ พระราชบญัญติั หรือกฎหมายอ่ืน ๆ อีกทั้งกฎหมายระหวา่งประเทศท่ีส าคญัหลายฉบบัก็
ได้รับรองถึงเสรีภาพในการชุมนุมไวอ้ย่างชัดเจน จึงถือไดว้่าการชุมนุมสาธารณะเป็นเสรีภาพท่ีตอ้ง
เคารพ และเป็นพื้นฐานส าคญัท่ีท าให้ประชาชนไดมี้ช่องทางในการแสดงออกถึงความคิด ความตอ้งการ 
รวมทั้งแจ้งเร่ืองราวและร้องทุกข์ของตนต่อรัฐซ่ึงมีหน้าท่ีในการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชน           
ซ่ึงบางคร้ังรัฐอาจไม่สามารถให้บริการไดท้นัต่อสถานการณ์อย่างทัว่ถึงและมีประสิทธิภาพ จึงท าให้
ประชาชนออกมาเรียกร้องให้รัฐจัดบริการสาธารณะในรูปแบบต่างๆรวมถึงการชุมนุมประท้วง1              
ดว้ยเหตุน้ี การชุมนุมจึงเป็นปัจจยัส าคญัอย่างหน่ึงท่ีเสริมสร้างเสถียรภาพของระบอบประชาธิปไตย        
ซ่ึงการแสดงออกถึงความคิดทางการเมืองอาจไม่ไดอ้ยูท่ี่การเลือกตั้งเพียงอยา่งเดียวแต่รวมถึงการชุมนุม
สาธารณะดว้ย อีกทั้ง เสรีภาพในการชุมนุมเป็นเสรีภาพทางการเมืองท่ีต่อยอดมาจากเสรีภาพในการแสดง
ความคิดเห็นของปัจเจกบุคคลมาสู่การแสดงความคิดเห็นแบบรวมหมู่ (Collective Opinion) 
 ในขณะเดียวกันเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะ ก็เป็นเสรีภาพประเภทท่ีไม่ใช่เสรีภาพ
สมบูรณ์ (Absolute Liberties) เน่ืองจากเป็นเสรีภาพท่ีมีขอบเขตและข้อจ ากัดเช่นเดียวกันกับเสรีภาพ       
ดา้นอ่ืนๆ ซ่ึงตอ้งไดรั้บการตรวจสอบเช่นกนัวา่การใชเ้สรีภาพนั้นอยูใ่นขอบเขตหรือไม่ เป็นการกระทบ
สิทธิของคนอ่ืนหรือไม่ และค านึงถึงสิทธิและเสรีภาพของประชาชนและผลประโยชน์ของสังคม
ส่วนรวมควบคู่ ไปพร้อมกนั2 

                                                           
1 จนัทจิรา เอ่ียมมยรุา.  (2552). “ร่างกฎหมายการชุมนุมสาธารณะ: กบักติกาท่ีควรจะเป็น.” วารสารจุลนิติ, 6 (4), 
59-70. 
2 ปกรณ์ นิลประพนัธ์.  (2553). “กฎหมายวา่ดว้ยการชุมนุมในท่ีสาธารณะของต่างประเทศ (ตอนท่ี1).” วารสาร

กฎหมายปกครอง, 27 (1), 3-5. 
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การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะในประเทศไทย มีการบญัญติัให้การ
รับรอง คุม้ครอง และจ ากดัไว ้โดยมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ 
แบ่งเป็น 3 ระดบั คือ 

1) กฎหมายระหว่างประเทศ ซ่ึงประเทศท่ีเป็นภาคีลว้นตอ้งปฏิบติัตาม โดยมีการบญัญติั
รับรองในฐานะสิทธิมนุษยชน ซ่ึงรับรองในฐานะกฎหมายระหวา่งประเทศ มีดงัน้ี 

1.1) ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ ค.ศ.1948 (The Universal 
Declaration of Human Right 1948) (UDHR) ซ่ึ งประเทศไทยให้การรับรองหลักการไว้เ ม่ื อ 
พุทธศกัราช 2491 ไดรั้บรองเสรีภาพในการชุมนุมไวใ้นขอ้ 20 (1) 3

  “บุคคลทุกคนมีสิทธิในเสรีภาพ
แห่งการชุมนุมและสมาคมโดยสงบ” 

1.2) กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง  ค.ศ.1966 
(International Covenant on Civil and Political Right 1966)  (ICCPR) ซ่ึงประเทศไทยได ้เขา้ร่วม
เป็นภาคีโดยการภาคยานุวตัิลงนามเป็นภาคี เมื่อวนัที่ 29 มกราคม พุทธศกัราช 2539  และมีผล
บงัคบัเมื่อวนัที ่ 29 มกราคม พุทธศกัราช  2540 ซ่ึงรับรองการใชเ้สรีภาพในการชุมนุมของ
ประชาชน ในขอ้ที่ 214 “สิทธิในการชุมนุมโดยสงบยอ่มไดรั้บการรับรอง การจ ากดัการใชสิ้ทธิน้ี 
จะกระท ามิไดน้อกจากจะก าหนดโดยกฎหมายเพียงเท่าที่จ  าเป็นส าหรับสังคมประชาธิปไตย       
เพื่อประโยชน์แห่งความมัน่คงของชาติหรือความปลอดภยั ความสงบเรียบร้อย การสาธารณสุข 
หรือศีลธรรมของประชาชนหรือการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน” 

2) ระดบักฎหมายรัฐธรรมนูญ คือ การบญัญตัิรับรองเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะไว้
ในกฎหมายสูงสุดของประเทศ ซ่ึงการรับรองเสรีภาพในการชุมนุมนั้นรัฐธรรมนูญของ                      
ทุกประเทศไดบ้ญัญตัิรับรองไวม้าเป็นเวลาชา้นานแลว้ และประเทศไทยไดเ้ร่ิมรับรองเสรีภาพใน
การชุมนุมไวใ้นมาตรา 14 แห่งร ัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ ุทธศกัราช 2475  
และในปัจจุบนัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ได้มีการบญัญัติรับรอง

                                                           
3  Article 20 of the UDHR  

(1) Everyone has the right to freedom of peaceful assembly and association.  
(2) No one may be compelled to belong to an association.   

4 Article 21 of the ICCPR  
The right of peaceful assembly shall be recognized. No restrictions may be placed on the exercise of 

this right other than those imposed in conformity with the law and which are necessary in a democratic society in 
the interests of national security or public safety, public order  
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เสรีภาพในการชุมนุมไวใ้น มาตรา 445 บญัญติัว่า “บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและ
ปราศจากอาวธุ 

การจ ากดัเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระท ามิได้ เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติั
แห่งกฎหมายท่ีตราข้ึนเพื่อรักษาความมัน่คงของรัฐ ความปลอดภยัสาธารณะ ความสงบเรียบร้อย
หรือศีลธรรมอนัดี”  

ซ่ึงเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ในเร่ืองของ      
การชุมนุมนั้น ตอ้งการให้มีการชุมนุมโดยสงบ แต่การใชเ้สรีภาพในการชุมนุมตอ้งไม่ขดักบับทบญัญติั
ท่ีตราข้ึนเพื่อความมัน่คงของรัฐ ความปลอดภยัสาธารณะ และความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดี 

3) ระดบักฎหมายภายในซ่ึงมีล าดบัชั้นต ่ากว่ากฎหมายรัฐธรรมนูญ คือบทบญัญติัล าดบั
รองท่ีตราข้ึนโดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัรัฐธรรมนูญเพื่อมีผลให้บงัคับใช้ภายในประเทศ               
ซ่ึงมีผลเป็นการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพในการชุมนุม โดยแบ่งกฎหมายส าหรับการชุมชุมสาธารณะ
ในสภาวะท่ีไม่ปกติ กบัการชุมนุมสาธารณะในสภาวะท่ีปกติ ดงัน้ี 

3.1) การชุมชุมสาธารณะในสภาวะท่ีไม่ปกติ หมายถึง ในสภาวการณ์ท่ีประเทศมีภาวะ
ฉุกเฉินหรือภาวะสงคราม กฎหมายท่ีใชบ้งัคบัไดแ้ก่ พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พุทธศกัราช 2475 
(The martial Law Act BE.2475) พระราชบญัญติัการรักษาความมัน่คงในราชอาณาจกัร พุทธศกัราช 
2551 และพระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุก เ ฉิน  พุทธศักราช  2458                     
(The Emergency Decree on Government Administration in Emergency situations BE.2548) 

3.2) การชุมชุมสาธารณะในสภาวะปกติ ได้แก่ พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ 
พุทธศกัราช 2558  

พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ  พ .ศ . 2558 ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา       
เม่ือวนัท่ี 14 กรกฎาคม 2558 โดยมีผลใช้บงัคบัเม่ือวนัท่ี 13 สิงหาคม พ.ศ.2558 มีเจตนารมณ์เพื่อ
ก าหนดหลกัเกณฑ์การใช้สิทธิชุมนุมสาธารณะในสภาวะปกติให้ชัดเจน ซ่ึงก่อนหน้าท่ีจะมีการ
บงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 ประเทศไทยไดใ้ชก้ฎหมายฉบบัอ่ืนในการ
จ ากดัการใชเ้สรีภาพในการชุมนุมสาธารณะ โดยเฉพาะกรณีท่ีมีการด าเนินการชุมนุมเกินขอบเขต
ซ่ึงกระทบสิทธิและเสรีภาพของผูอ่ื้น ผลประโยชน์ของสังคมส่วนรวม หรือกระท าผิดกฎหมายใด 

                                                           
5 มาตรา 44 บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวธุ 

การจ ากดัเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระท ามิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ี
ตราข้ึนเพ่ือรักษาความมัน่คงของรัฐ ความปลอดภยัสาธารณะ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดี 
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รัฐก็จะใชก้ฎหมายท่ีมีความเก่ียวขอ้งในความผดินั้นมาด าเนินการ เช่น  พระราชบญัญติัควบคุมการ
โฆษณาโดยการใช้เคร่ืองขยายเสียง พ.ศ. 2493 พระราชบญัญติัว่าดว้ยการรักษาความสะอาดและ
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535  พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522            
ซ่ึงจากอดีตท่ีผา่นมาจะเห็นไดว้า่การน ากฎหมายดงักล่าวมาบงัคบัใชน้ั้น มีผลกระทบท่ีเป็นอุปสรรค
ต่อการใชเ้สรีภาพของประชาชนในการชุมนุมสาธารณะ รัฐจึงจ าเป็นตอ้งมีการตราพระราชบญัญติั
การชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 เพื่อให้การใช้สิทธิในการชุมนุมสาธารณะมีความชัดเจนและ
สอดคล้องกับกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองท่ีประเทศไทย        
เป็นภาคี รวมทั้งท าให้การชุมนุมสาธารณะเป็นไปดว้ยความสงบเรียบร้อย  ไม่กระทบกระเทือนต่อ
ความมัน่คงของชาติ และความปลอดภยัสาธารณะ 

เน่ืองจากพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ  พ.ศ. 2558 เป็นกฎหมายท่ีเก่ียวกับการ
ชุมนุมสาธารณะฉบบัแรกของประเทศไทย จึงมีบทบญัญติับางประการท่ีท าให้เกิดปัญหาทาง
กฎหมาย เช่น ปัญหาเก่ียวกบัความหมายท่ีไม่ชดัเจนของผูจ้ดัการชุมนุม ปัญหาเก่ียวกบัหนา้ท่ีของ
ผูจ้ดัการชุมนุมท่ีไม่ปรากฏบทบญัญติัให้ผูจ้ดัการชุมนุมจ าต้องประกาศยุติการชุมนุมในกรณีท่ี
ผูจ้ดัการชุมนุมไม่สามารถควบคุมการชุมนุมให้เป็นไปดว้ยความเป็นระเบียบเรียบร้อย และปัญหา
เก่ียวกบัการก าหนดบทลงโทษของจดัการชุมนุม จะเห็นไดว้า่ ปัญหาดงักล่าวท าให้ผูจ้ดัการชุมนุม
ของประเทศไทย ไม่มีการก าหนดผูรั้บผิดชอบในการชุมนุมท่ีชดัเจน ไม่เกรงกลวัต่อกฎหมาย และ
ไม่มีส่วนช่วยในการควบคุมหรือป้องกันมิให้เกิดการชุมนุมท่ีขัดต่อบทบัญญัติของกฎหมาย            
ซ่ึงเม่ือเกิดกรณีท่ีมีการชุมนุมท่ีมีลักษณะรุนแรงและเป็นอนัตรายต่อชีวิต ร่างกาย จิตใจ หรือ
ทรัพย์สินของผูอ่ื้น ก็จะผลักภาระหน้าท่ีในการยุติการชุมนุมให้เจ้าพนักงานดูแลการชุมนุม
สาธารณะแต่เพียงฝ่ายเดียว ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีของรัฐก็จะใชอ้  านาจในการยติุการชุมนุมเพื่อให้เกิด
ความสงบเรียบร้อยในสังคม การแกไ้ขปัญหาการชุมนุมสาธารณะจึงเป็นการแกไ้ขปัญหาท่ี
ปลายเหตุท่ีความเสียหายจากการชุมนุมไดเ้กิดข้ึนแลว้ 

ในการน้ี ผูว้ิจยัจึงเห็นวา่เพื่อเป็นการด าเนินการให้เกิดการปรับปรุงแกไ้ขบทบญัญติัของ
กฎหมายให้สอดคล้องกับกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองท่ี
ประเทศไทยเป็นภาคี  และเพื่อให้การชุมนุมสาธารณะเป็นไปด้วยความสงบเ รียบร้อย                            
ไม่กระทบกระเทือนต่อความมัน่คงของชาติ ความปลอดภยัสาธารณะ ความสงบเรียบร้อยหรือ
ศีลธรรมอนัดีตลอดจนสุขอนามยัของประชาชนหรือความสะดวกของประชาชนท่ีจะใชท่ี้สาธารณะ 
และไม่กระทบกระเทือนสิทธิและเสรีภาพและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องผูอ่ื้น ก่อใหเ้กิดประโยชน์
สูงสุดแก่ประชาชนและประโยชน์สาธารณะอย่างแทจ้ริง ตลอดจนบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ท่ีบญัญติัในมาตรา 77 ก าหนดให้รัฐพึงจดัให้มีกฎหมายเพียง
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เท่าท่ีจ  าเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความจ าเป็น หรือไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์
หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพโดยไม่ชักช้าเพื่อไม่ให้เป็นภาระ              
แก่ประชาชน และก่อนการตรากฎหมายทุกฉบบั ตอ้งจดัใหมี้การรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้ง 
วเิคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายอยา่งรอบดา้นและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับ
ฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และน ามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการ
ตรากฎหมายทุกขั้นตอน เม่ือกฎหมายมีผลใช้บงัคบัแลว้ ตอ้งจดัให้มีการประเมินผลสัมฤทธ์ิของ
กฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีก าหนดโดยรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้งประกอบดว้ย เพื่อพฒันา
กฎหมายทุกฉบบัใหส้อดคลอ้งและเหมาะสมกบับริบทต่าง ๆ ท่ีเปล่ียนแปลงไป ตลอดจนการปฏิรูป
ประเทศด้านกฎหมาย6 รัฐธรรมนูญก็ได้ก าหนดให้กลไก ในการด าเนินการปรับปรุงกฎหมาย         
กฎ ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัต่าง ๆ ท่ีใช้บงัคบัอยู่ก่อนวนัประกาศใช้รัฐธรรมนูญน้ีให้สอดคลอ้งกบั
หลกัการตามมาตรา 77 และพฒันาให้สอดคลอ้งกบัหลกัสากล โดยให้มีการใช้ระบบอนุญาตและ
ระบบการด าเนินการโดยคณะกรรมการเพียงเท่าท่ีจ  าเป็น เพื่อใหก้ารท างานเกิดความคล่องตวั โดยมี
ผูรั้บผิดชอบท่ีชัดเจน และไม่สร้างภาระแก่ประชาชนเกินความจ าเป็น เพิ่มความสามารถในการ
แข่งขนัของประเทศ และป้องกนัการทุจริต และประพฤติมิชอบ จึงเห็นควรศึกษาบทบญัญติัของ
กฎหมายตามพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 พร้อมทั้งแนวความคิด ววิฒันาการการ
ชุมนุมสาธารณะ ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึงกฎหมายต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัการชุมนุมสาธารณะ
เพื่อวิเคราะห์หาแนวทางหรือมาตรการในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาอนัเน่ืองมาจากการใชบ้งัคบั
กฎหมายใหเ้ป็นไปโดยสอดคลอ้งกบัหลกัสากล และคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของปัจเจกบุคคลโดยไม่
กระทบต่อประโยชน์สาธารณะตามเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีก าหนดไว ้อนัจะเป็นฐานทางวชิาการ
ดา้นกฎหมายท่ีส าคญัเพื่อการตราหรือแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกบัการชุมนุมสาธารณะไดอ้ยา่ง
ถูกตอ้ง ชดัเจน และมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน ในอนาคตต่อไป 

                                                           
6 มาตรา 258 ใหด้ าเนินการปฏิรูปประเทศอยา่งนอ้ยในดา้นต่าง ๆ ใหเ้กิดผล ดงัต่อไปน้ี  

ฯลฯ    ฯลฯ  
ค. ดา้นกฎหมาย  
    (1) มีกลไกให้ด าเนินการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัต่าง ๆ ท่ีใชบ้งัคบัอยูก่่อนวนั

ประกาศใชรั้ฐธรรมนูญน้ีใหส้อดคลอ้งกบัหลกัการตามมาตรา 77 และพฒันาใหส้อดคลอ้งกบัหลกัสากล โดยให้มี
การใชร้ะบบอนุญาตและระบบการด าเนินการโดยคณะกรรมการเพียงเท่าท่ีจ าเป็นเพ่ือให้การท างานเกิดความ
คล่องตวั โดยมีผูรั้บผิดชอบท่ีชดัเจน และไม่สร้างภาระแก่ประชาชนเกินความจ าเป็น เพ่ิมความสามารถในการ
แข่งขนัของประเทศ และป้องกนัการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ฯลฯ    ฯลฯ  
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1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

 1. เพื่อศึกษาถึงความเป็นมา แนวความคิด ทฤษฎีและวิวฒันาการเก่ียวกบัการใชสิ้ทธิและ
เสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะ รวมถึงความส าคญัของปัญหาเก่ียวกบัพระราชบญัญติัการชุมนุม
สาธารณะ พ.ศ. 2558 ในเร่ืองของความหมาย หนา้ท่ี และบทก าหนดโทษของผูจ้ดัการชุมนุม 

 2. เพื่อศึกษากฎหมายเก่ียวกับผูจ้ดัการชุมนุมตามกฎหมายการชุมนุมสาธารณะของ
ต่างประเทศและประเทศไทย 
 3. เพื่อวิเคราะห์ปัญหาเก่ียวกบัความหมายท่ีไม่ชัดเจนของผูจ้ดัการชุมนุม ปัญหาเก่ียวกบั
หน้าท่ีของผูจ้ดัการชุมนุมท่ีไม่ปรากฏบทบญัญติัให้ผูจ้ดัการชุมนุมจ าต้องยุติการชุมนุมในกรณีท่ี
ผูจ้ดัการชุมนุมไม่สามารถควบคุมการชุมนุมให้เป็นไปดว้ยความระเบียบเรียบร้อย ปัญหาเก่ียวกบัการ
ก าหนดบทลงโทษของจดัการชุมนุม และปัญหาเก่ียวกบัการควบคุมความชอบดว้ยกฎหมายของผูใ้ช้
อ  านาจทางปกครอง ตามกฎหมายไทยเปรียบเทียบกฎหมายการชุมนุมสาธารณะของต่างประเทศ  
 4. เพื่อให้ทราบถึงเเนวทางการเเกไ้ขท่ีเหมาะสม เเละเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุง
แกไ้ขพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 ในเร่ืองความหมายของผูจ้ดัการชุมนุม หนา้ท่ี
ของผูจ้ดัการชุมนุม และบทก าหนดโทษของผูจ้ดัการชุมนุมและต่อไป  

1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

 พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ  พ.ศ. 2558 เป็นกฎหมายท่ีเก่ียวกับการชุมนุม
สาธารณะ ท่ีมีว ัตถุประสงค์เพื่อให้การชุมนุมสาธารณะเป็นไปด้วยความสงบเรียบร้อย                         
ไม่กระทบกระเทือนต่อความมัน่คงของชาติ ความปลอดภยัสาธารณะ ความสงบเรียบร้อยหรือ
ศีลธรรมอนัดีตลอดจนสุขอนามยัของประชาชนหรือความสะดวกของประชาชนท่ีจะใชท่ี้สาธารณะ 
และไม่กระทบกระเทือนสิทธิและเสรีภาพ และศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องผูอ่ื้น ซ่ึงการบงัคบัใช้
พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พุทธศกัราช 2558 ผูว้ิจยัไดท้  าการศึกษาคน้ควา้เก่ียวกบัปัญหา
ของผูจ้ดัการชุมนุมตามกฎหมายการชุมนุมสาธารณะของไทย ทั้งหมด 3 ประเด็น คือ ความหมายท่ี
ไม่ชดัเจนของผูจ้ดัการชุมนุม ปัญหาเก่ียวกบัการไม่ปรากฏหนา้ท่ีของผูจ้ดัการชุมนุมในการสั่งประกาศ
ยุติการชุมนุมในกรณีท่ีผูจ้ดัการชุมนุมไม่สามารถรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยในการชุมนุมได้ 
และปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดบทลงโทษของผูจ้ดัการชุมนุม ดงันั้น เพื่อเป็นการหาแนวทางในการ
ปรับปรุงบทบญัญติัให้ดีข้ึน ผูว้จิยัจึงเห็นควรท่ีจะน ามาศึกษาเป็นประเด็นในทางกฎหมายเพื่อคน้หา
แนวทางและวิธีการในทางกฎหมายท่ีเหมาะสม เพื่อให้การชุมนุมสาธารณะเป็นระเบียบเรียบร้อย 
และเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายต่อไป  
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1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

 สารนิพนธ์ฉบบัน้ีจะท าการศึกษาในเร่ือง หลกัการพื้นฐาน แนวคิด ทฤษฎี ของการชุมนุม
ในท่ีสาธารณะ ในเร่ืองเก่ียวกบัความหมายของผูจ้ดัการชุมนุม หนา้ท่ีของผูจ้ดัการชุมนุม รวมถึงบท
ก าหนดโทษของผูจ้ดัการชุมนุม แห่งพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558  รวมทั้งศึกษา
เปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศในเร่ืองดงักล่าว ซ่ึงผูว้ิจยัจะไดศึ้กษาคน้ควา้แลว้น าขอ้มูลมา
วเิคราะห์เปรียบเทียบเพื่อน าเสนอต่อไป 

1.5 วธิีด ำเนินกำรศึกษำ 

สารนิพนธ์ฉบบัน้ีใช้วิธีด าเนินการศึกษาวิเคราะห์และรวบรวมขอ้มูลแนวคิด หลกัการ  
และทฤษฎีของการใช้สิทธิเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะ รวมถึงความหมายของผูจ้ดัการชุมนุม 
หนา้ท่ีของผูจ้ดัการ รวมถึงบทก าหนดโทษของผูจ้ดัการชุมนุม ดว้ยการวิจยัเอกสาร (Docomentary  
Research) โดยได้ศึกษาค้นคว้าเอกสารทางวิชาการ ต ารา บทความ  รายงานการวิจัยทั้ งของ
ต่างประเทศและในประเทศ  และพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 เพื่อน ามาเป็น
ขอ้มูลสนบัสนุนการศึกษาและวเิคราะห์ใหง้านสารนิพนธ์ฉบบัน้ีเกิดความสมบูรณ์ 

1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

 1. ท าให้ทราบถึงถึงความเป็นมา แนวความคิด ทฤษฎีและวิวฒันาการเก่ียวกบัการใช้สิทธิ
และเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะ รวมถึงความส าคญัของปัญหาเก่ียวกบัพระราชบญัญติัการชุมนุม
สาธารณะ พ.ศ. 2558 ในเร่ืองของความหมาย หนา้ท่ี และบทก าหนดโทษของผูจ้ดัการชุมนุม  

2. สามารถเขา้ใจถึงความหมาย อ านาจหน้าท่ี และบทระวางโทษของผูจ้ดัการชุมนุมตาม
กฎหมายเก่ียวกบัการการชุมนุมสาธารณะของต่างประเทศและประเทศไทย 
 3. อธิบายถึงเก่ียวกบัความหมายท่ีไม่ชดัเจนของผูจ้ดัการชุมนุม ปัญหาเก่ียวกบัหนา้ท่ีของ
ผูจ้ดัการชุมนุมท่ีไม่ปรากฏบทบญัญติัให้ผูจ้ดัการชุมนุมจ าต้องยุติการชุมนุมในกรณีท่ีผูจ้ดัการ
ชุมนุมไม่สามารถควบคุมการชุมนุมให้เป็นไปด้วยความระเบียบเรียบร้อย ปัญหาเก่ียวกับการ
ก าหนดบทลงโทษของจดัการชุมนุมท่ีไม่เหมาะสม และปัญหาเก่ียวกบัการควบคุมความชอบดว้ย
กฎหมายของผูใ้ชอ้  านาจทางปกครองตามกฎหมายไทยเปรียบเทียบกฎหมายการชุมนุมสาธารณะ
ของต่างประเทศ  
 4. คน้พบแนวทางในการแกไ้ขเพิ่มเติมหรือบญัญติักฎหมายท่ีเหมาะสมเก่ียวกบัความหมาย
ของผูจ้ดัการชุมนุม หนา้ท่ีของผูจ้ดัการชุมนุม และบทก าหนดโทษของผูจ้ดัการชุมนุม 


