
 

บทที ่2 

ทฤษฏี แนวความคดิ และววิฒันาการ การสิทธิและเสรีภาพ                              
ในการชุมนุมสาธารณะ 

 การศึกษาเก่ียวกับความหมาย หน้าท่ี และบทก าหนดโทษของผู ้จ ัดการชุมนุมนั้ น                 
มีความจ าเป็นตอ้งศึกษาถึงแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบักฎหมายธรรมชาติในการรวมตวัเป็นสังคมของมนุษย์
แสดงความคิดเห็นโดยผา่นการชุมนุม แนวความคิดเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพ แนวความคิดในการ
คุม้ครองสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะ แนวความคิดของการชุมนุมโดยสงบและปราศจาก
อาวธุ และววิฒันาการของการใชเ้สรีภาพในการชุมนุมในประเทศไทย ซ่ึงมีรายละเอียด ดงัน้ี 

2.1 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับกฎหมายธรรมชาติในการรวมตัวเป็นสังคมของมนุษย์
แสดงความคดิเห็นโดยผ่านการชุมนุม 

 ส านกัความคิดกฎหมายธรรมชาติ (School of Natural Law) เป็นส านกัความคิดท่ีมีก าเนิด
และวิวฒันาการมาตั้งแต่สมยักรีกโบราณ ส านักน้ีมีความคิดเห็นว่ากฎหมายเป็นส่ิงท่ีมีอยู่แล้ว       
ตามธรรมชาติ ซ่ึงอาจเรียกวา่ “กฎหมายธรรมชาติ” (Natural Law) ซ่ึงเป็นกฎเกณฑต่์าง ๆ มีระเบียบ
อยู่โดยธรรมชาติของมนัเองไม่ข้ึนตามอ าเภอใจของบุคคล และมนุษยมิ์ได้เป็นผูส้ร้างกฎเกณฑ์
เหล่าน้ี แต่เป็นผู ้ค้นพบกฎเกณฑ์เหล่าน้ีและเป็นผู ้ใช้กฎเกณฑ์เหล่าน้ีเท่านั้ น1 และด้วยเหตุท่ี
ธรรมชาติย่อมเป็นส่ิงสากล และอยู่เหนือมนุษย ์ส านักความคิดน้ีจึงเช่ือว่ากฎหมายธรรมชาติอยู่
เหนือกฎหมายของมนุษยแ์ละใชไ้ดไ้ม่จ  ากดัเวลาหรือสถานท่ี 

 ซิเซโร2นกัปราชญ์  นักนิติศาสตร์ และรัฐบุรุษของโรมนั ได้อธิบายถึงความคิดเก่ียวกบั
กฎหมายธรรมชาติท่ีไดรั้บการยกย่องเป็นแบบฉบบัไวใ้นขอ้ความส าคญัตอนหน่ึงว่า “กฎหมายท่ี
                                                 
1 สมยศ เช้ือไทย.  (2559).  ทฤษฎกีฎหมายนิติปรัชญา (พิมพค์ร้ังท่ี 21).  กรุงเทพฯ: วญิญูชน. หนา้ 72. 
2 มาร์กสุ ตุลลอิุส ชิเซโร (Marcvs Tvllivs Cicero) คือ นกัปรัชญา รัฐบุรุษ นกักฎหมาย นกัทฤษฎีการเมือง และนกั
นิยมรัฐธรรมนูญชาวโรมนัโบราณ เป็นท่ีรู้จกัแพร่หลายในฐานะนกัพูดและกวีท่ีมีช่ือเสียงท่ีสุดของโรมนั ชิเซโร
เกิดในยุคเดียวกับซีซาร์จกัรพรรด์ิท่ีส าคญัท่ีสุดคนหน่ึงแห่งโรม เขาเป็นนักคิดท่ีมีช่ือเสียงท่ีสุดของยุคโรมนั 
นอกจากน้ียงัเป็นนกัการเมืองและรัฐบุรุษท่ีมีอิทธิพลต่อชาวโรมนัอีกดว้ย 
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แทจ้ริง  คือ เหตุผลท่ีถูกตอ้งสอดคลอ้งกบัธรรมชาติ  แผ่ซ่านไปในทุกส่ิงทุกอย่าง สม ่าเสมอเป็น
นิรันดร...” (True law is the right reason, harmonious with, diffuses  among all, constant eternal.....) 

แนวความคิดในเร่ืองท่ีมาของกฎหมายธรรมชาติน้ีท าให้กฎหมายธรรมชาติมีลกัษณะ
พิเศษ อยู ่3 ประการ คือ3 

ประการแรก กฎหมายธรรมชาติใชไ้ดโ้ดยไม่จ  ากดัเวลา  
ประการท่ีสอง กฎหมายธรรมชาติใชไ้ดโ้ดยไม่จ  ากดัสถานท่ี  
ประการสุดทา้ย กฎหมายธรรมชาติอยูเ่หนือกฎหมายของรัฐ   
กฎหมายธรรมชาติ จึงตอ้งใชไ้ดโ้ดยไม่จ  ากดัเวลา ใชไ้ดเ้สมอไม่มีวนัยกเลิกหรือล่วงสมยั  

และใช้ไดโ้ดยไม่จ  ากดัสถานท่ี กฎหมายธรรมชาติยอ่มอยูเ่หนือกฎหมายของรัฐ กล่าวคือ กฎหมาย
ธรรมชาติย่อมมีความยุติธรรมเป็นท่ีสุด กฎหมายของรัฐจะขดัแยง้กับกฎหมายธรรมชาติไม่ได้       
การนิยามความหมายของส านักความคิดน้ีได้รับการยอมรับอย่างกวา้งขวาง เพราะมีท่ีมาจาก
ความรู้สึกรับผิดชอบของมนุษย์ และมุ่งถึงความเสมอภาค เสรีภาพ  คุณธรรมและจริยธรรม            
เป็นส าคัญ ดังนั้ น กฎหมายธรรมชาติ จึงหมายถึง กฎหมายซ่ึงเกิดจากธรรมชาติมีอยู่แล้วใน
ธรรมชาติและมีอ านาจบงัคบัตามธรรมชาติ และดว้ยเหตุท่ีธรรมชาติยอ่มเป็นส่ิงสากล และอยูเ่หนือ
มนุษย ์ส านกัความคิดน้ีจึงเช่ือวา่กฎหมายธรรมชาติอยูเ่หนือกฎหมายของมนุษย ์และใชไ้ดไ้ม่จ  ากดั
เวลาหรือสถานท่ี 

ความคิดเก่ียวกบัธรรมชาติของมนุษย ์ มี  2  ทฤษฎี  ไดแ้ก่ 
ทฤษฎีแรก มนุษยน์ั้นมีเหตุผล แต่อาจเปล่ียนแปลงไดโ้ดยอ านาจหรือตามอ าเภอใจของ 

ผูมี้อ านาจแห่งรัฐ4 มนุษยน์ั้นรู้จกัผิดชอบชัว่ดีได ้สามารถท่ีจะเขา้ใจหรือคน้ควา้หาหลกัเกณฑ์ของ
กฎหมายธรรมชาติได ้และยอมรับวา่โลกมนุษยน้ี์เป็นโลกของการใชเ้หตุผล มีหลกัเกณฑ์ในตวัของ
มนัเอง สังคมหรือรัฐบาลของมนุษยเ์กิดข้ึนโดยธรรมชาติในตวัของมนัเอง 
 ทฤษฎีท่ีสอง มนุษย์ไม่มีเหตุผล ด าเนินชีวิตไปตามความความต้องการ ความอยาก      
ระบบของสังคมจึงเป็นระบบของอ านาจไม่สามารถจะช้ีว่าอะไรผิดอะไรถูกได้ หากไม่ค  านึงถึง
อ านาจและผลประโยชน์5 

แนวความคิดของส านกักฎหมายธรรมชาติน้ีเห็นวา่ชีวติของมนุษยเ์ป็นสิทธิตามธรรมชาติ
ท่ีมนุษยไ์ม่ไดก้  าหนดข้ึน แต่เป็นสิทธิท่ีมนุษยไ์ดรั้บในฐานะท่ีเป็นมนุษย ์ซ่ึงมนุษยย์่อมมีสิทธิใน

                                                 
3 ปรีดี เกษมทรัพย.์  (2559).  นิติปรัชญา (พิมพค์ร้ังที่ 14).  กรุงเทพฯ: โครงการต าราและเอกสารการสอน
คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 155. 
4ภูริชญา  วฒันรุ่ง.  (2554).  หลกักฎหมายมหาชน.  กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัรามค าแหง. หนา้ 33. 
5 นราธร สายเส็ง.  (2560).  ธรรมชาติมนุษย์กบัมุมมองเชิงพืน้ที.่  กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัศิลปากร. หนา้ 64.  
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ร่างกายของตน และเม่ือมาอยูร่วมกนัเป็นสังคม มนุษยจ์ะมีชีวติท่ีสอดคลอ้งกบัธรรมชาติของตวัเอง
ได้มากท่ีสุด ทั้งน้ีการอยู่ร่วมกนัในสังคมเป็นการด าเนินชีวิตท่ีตอ้งเป็นไปตามหลกัเหตุและผล        
ซ่ึงมนุษย์ทุกคนสามารถท าความตกลงกับมนุษย์ผูอ่ื้นในการท่ีจะเข้ามาอยู่ร่วมกันและรวมกัน 
เป็นสังคมได ้เพื่อหลีกเล่ียงการรุกราน (Aggression) เพื่อความปลอดภยัและการด ารงอยูซ่ึ่งกนัและ
กนั โดยก าหนดกติกาของการอยู่ร่วมกนั อีกทั้งสละสิทธิลงโทษผูท่ี้ไม่เคารพต่อกติกาของการอยู่
ร่วมกนัใหแ้ก่รัฐ องคก์รของรัฐ ซ่ึงมีอ านาจบงัคบัท่ีเป็นอิสระต่อมนุษยแ์ละอยูเ่หนือมนุษยทุ์กคนใน
ประชาคมนั้น และต้องท าเพื่อผลประโยชน์สาธารณะ ประโยชน์สุขของประชาชนเป็นท่ีตั้ ง 
ขอ้จ ากดัใด ๆ ท่ีใชบ้งัคบักบัเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะตอ้งเป็นไปตามหลกัความไดส้ัดส่วน
หรือหลกัความจ าเป็นพอสมควรแก่เหตุ6 

2.2 แนวความคดิเกีย่วกบัสิทธิเสรีภาพ 

 2.2.1. ทฤษฎแีละความเป็นมาของสิทธิเสรีภาพ 

 หลกัคิดเ ร่ืองสิทธิเสรีภาพของมนุษย ์นั้น ได ้เ ร่ิมปรากฏข้ึนตั้งแต่ในสมยัยุคกรีก     
โดยนักปราชญ์ชาวกรีก  ชื่ออริสโตเติล7  แนวความคิดด ังกล่าว น้ีถือว ่ามนุษย  ์มีสิทธิและ
เสรีภาพอยู่แล้วตามกฎธรรมชาติของมนุษย์ จากค ากล่าวท่ีวา่ “มนุษยเ์ป็นสัตวท่ี์มีเหตุผลยอ่มมี
เสรีภาพในการเลือกและตดัสินใจด้วยเหตุผลท่ีถูกตอ้งย่อมช่วยให้เขาเขา้ถึงกฎธรรมชาติไดแ้ละ      
ณ จุดน้ีเองคือเสรีภาพท่ียิ่งใหญ่ของมนุษย”์8  เสรีภาพในปัจจุบนันั้นไดพ้ฒันามาจากสิทธิเสรีภาพ
ของชนชั้นกลางในยุคกลางของยุโรป ซ่ึงชนชั้นกลางของยุโรปไดท้ าการบงัคบัให้ กษตัริย ์ขุนนาง
และชนชั้นสูง มอบหลกัประกนัในสิทธิและเสรีภาพบางประการใหแ้ก่ตน ซ่ึงท าในรูปแบบเอกสาร
ต่างๆ ซ่ึงมีตวัอยา่งใหเ้ห็น ดงัน้ี  

ในปี ค.ศ.1118 ได้เกิดเหตุการณ์การประชุมกันของนักบวชและประชาชนชาวสเปน 
เพื่อให้มีการรับรองสิทธิให้ประชาชนมีสิทธิในการฟ้องร้อง  การรับรองสิทธิในการปรึกษาหาหรือ 
หรือการรับรองสิทธิในการร่วมแสดงความคิดเห็นในปัญหาต่างๆ  เ ช่น  การท าสงคราม                            

                                                 
6 วรเจน์  ภาคีรัตน์.  (2549).  หลักการพื้นฐานของกฎหมายปกครองและการกระท าทางปกครอง.   กรุงเทพฯ:  
วญิญูชน. หนา้ 29. 
7 อริสโตเติล เป็นนกัปรัชญากรีกโบราณ เป็นลูกศิษยข์องเพลโต และไดรั้บยกย่องให้เป็นหน่ึงในนกัปรัชญาท่ีมี
อิทธิพลสูงท่ีสุดคนหน่ึง ในโลกตะวนัตก ด้วยผลงานเขียนหนังสือเก่ียวกับฟิสิกส์ ตรรกศาสตร์ กวีนิพนธ์  
สตัววทิยา การเมือง การปกครองง จริยศาสตร์ และชีววทิยา 
8 อุดม รัฐอมฤต และคณะฯ.  (2544). การอ้างศักดิศ์รีความเป็นมนุษย์ หรือใช้สิทธิเสรีภาพของบุคคล ตามมาตรา 

28.  กรุงเทพฯ: ส านกังานศาลรัฐธรรมนูญ. หนา้ 86.   
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การท าสัญญาสันติภาพ และการต้องห้ามไม่ให้มีการล่วงละเมิดต่อชีวิต เกียรติยศ กรรมสิทธ์ิ          
และสิทธิในการอยูอ่าศยั9 
 ในปี ค.ศ. 1215 ได้มีเหตุการณ์เรียกร้องของชนชั้นกลางในประเทศองักฤษ  ในเร่ือง      
มหาบัตรแมคนาคาร์ต้า (Magna Carta) หรือเรียกอีกอย่างหน่ึงว่า “กฎบตัรใหญ่แห่งอิสรภาพ” 
(Magna Carta Libertatum) ซ่ึงเป็นสัญญาระหว่างขุนนางกบัพระมหากษตัริย์10 โดยสัญญาดงักล่าว   
มีการจ ากัดอ านาจของพระมหากษัตริย์เน่ืองจากขุนนางไม่พอใจท่ีกษตัริย์เรียกเก็บภาษีอากร         
หรือเรียกเก็บเงินจากราษฎร โดยพระเจา้จอห์นท าการสู้รบกบัฝร่ังเศสในปี ค.ศ. 1214 ท าให้เงินหมด
ไปกบัการสงคราม เม่ือพระองคก์ลบัมาจากการสู้รบ ขุนนางก็ไดแ้ข็งขอ้กบัพระองค์ แต่พระองค์ก็
ไดร้วบรวมเงินทองเพื่อท าการสู้รบกบัฝร่ังเศสอีกคร้ัง ขุนนางจึงไม่พอใจและบอกวา่หากพระองค์
ไม่ตอบสนองข้อเรียกร้องท่ีปรากฎอยู่ใน Magna Carta ขุนนางจะท าการประกาศสงครามกับ
พระองคแ์ละยึดปราสาทราชวงัทั้งหมด ท าให้พระเจา้จอห์นจึงยอมท าตามขอ้เสนอของขุนนางโดย
ลงพระนามในกฎบตัร Magna Carta ในวนัท่ี 15 มิถุนายน ค.ศ.1215 ซ่ึงกฎบตัร Magna Carta ฉบบั
น้ีมีทั้งหมด 63 มาตรา ซ่ึงเน้ือหาหลกัในมหากฎบตัร กล่าวถึง สิทธิในการไดรั้บความคุม้ครองตาม
กฎหมายของเสรีชน เช่น จะไม่มีบุคคลท่ีถูกกกัขงั หน่วงเหน่ียว โดยปราศจากอิสรภาพ หรือถูกยึด 
ขู่กรรโชก ทรัพยสิ์นโดยปราศจากค าตดัสินของศาล นอกจากน้ีมีในมหากฎบตัรยงัไดก้ล่าวถึงการ
เรียกเก็บภาษีของพระเจ้าแผ่นดิน ซ่ึงพระเจ้าแผ่นดินจะทรงเรียกเก็บภาษีตามพระราชหฤทัย            
โดยไม่ผ่านการเห็นชอบจากสภาบริหารราชการแผ่นดิน (The Great Council of the Nation) มิได้ 
และถึงแมว้า่พระเจา้จอห์นจะลงพระนามในมหาบตัรน้ี แต่ขุนนางก็ยงัไม่ไวว้างใจพระองค ์ขุนนาง
จึงตั้ งคณะกรรมการข้ึนมาหน่ึงชุดโดยมีด้วยขุนนาง  25 คน คอยติดตามความประพฤติ                        
ของพระเจา้จอห์นว่ามีการท าตามมหาบตัรแมคนาคาร์ตา้ หรือไม่ ซ่ึงหากกษตัริยไ์ม่ปฏิบติัตามกฎ
ของมหาบัตรแมคนาคาร์ต้า  ขุนนางก็มีอ านาจในการจ ากัดสิทธิของกษัตริย์ได้ ซ่ึงถือได้ว่า                
ทั้งขุนนางและกษตัริยต์อ้งอยู่ภายใตก้ฎหมายเด่ียวกนั ท่ีใช้ทัว่กนั หรือท่ีในราชอาณาจกัรเรียกว่า 
คอมมอนลอว ์ซ่ึงสะทอ้นใหเ้ห็นวา่ประชาชนก็มีสิทธิ และเสรีภาพดว้ยเช่นกนั กฎบตัรฉบบัน้ีท าให้
ประชาชนชาวองักฤษไดรั้บสิทธิเท่าเทียมกนัเสมือนหน่ึงวา่กฎบตัรฉบบัน้ีเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัแรก
ของอังกฤษ ซ่ึงพระมหากษัตริย์ไม่มีอ านาจอยู่เหนือกฎหมายและถ้ากษัตริย์ไม่ปฏิบัติตามกฎ 
ประชาชนของพระองคส์ามารถสงวนสิทธิใหพ้ระองคป์ฏิบติัตามได ้

                                                 
9 บรรเจิด สิงคเนติ.  (2547). หลักพื้นฐานของสิทธิ  เสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ตามรัฐธรรมนูญ 
พุทธศักราช 2540.  กรุงเทพฯ: วญิญูชน. หนา้ 36.   
10 นันทนา กปิลกาญจน์.  (2550). ประวัติศาสตร์และอารยธรรมโลกฉบับปรับปรุง (พิมพค์ร้ังท่ี 9).  กรุงเทพฯ:  
โอเดียนสโตร์. หนา้ 50. 
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 ในศตวรรษท่ี 18 หลกัคิดดงักล่าวไดน้ าไปสู่การประกาศสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
ในฝร่ังเศส โดยไดมี้การประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ในปี ค.ศ. 1789 ซ่ึงพฒันาการของสิทธิ
และเสรีภาพในสาธารณรัฐฝร่ังเศส  ถือว่าเป็นแม่แบบของการรับรองสิทธิและเสรีภาพแก่              
นานาประเทศ โดยเร่ิมตน้จากประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ในช่วงของการปฏิวติัของฝร่ังเศส
เม่ือวนัท่ี 26 สิงหาคม ค.ศ. 1789 มีทั้งหมด 17 ขอ้11 โดยตวัแทนของประชาชนชาวฝร่ังเศส ซ่ึงเป็น
สภาแห่งชาติตามประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ไดก้ล่าวถึงความผกูพนัขององคก์รนิติบญัญติั
ต่อสิทธิและเสรีภาพ โดยสิทธิและเสรีภาพมีผลผูกพนัต่ออ านาจของรัฐทั้งหมด ซ่ึงประกาศสิทธิ
มนุษยชนและพลเมืองดงักล่าวไดก้ล่าวถึงเสรีภาพและหลกัการท่ีส าคญั เช่น เสรีภาพในทางศาสนา 
เสรีภาพในการกระท าทัว่ไปอนัเป็นการคุ้มครองเสรีภาพส่วนบุคคล สิทธิในกรรมสิทธ์ิ หลัก
อธิปไตยของปวงชน หลกัไม่มีความผิดและไม่มีโทษโดยไม่มีกฎหมาย รวมทั้งแนวความคิดเร่ือง
การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ อาจกระท าไดโ้ดยบทบญัญติัของกฎหมายเพื่อผลประโยชน์ของมหาชน 
 ใน ส่ วนของประ เทศไทยนั้ น  ไ ด้ มี เ ป ล่ี ยนแปลงก า รปกครอง จ ากระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์ (Absolute Monarchy) มาเป็นระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์
ทรงเป็นประมุข  (Liberal Democracy with the King as Head of the State) เ ม่ือ  พ .ศ . 2475 ซ่ึงการ
จัดท า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  ก็ มีแนวคิดท่ี รับมาจาก  “ลัทธิปัจเจกชนนิยม” 
(Individualism)12 เช่นเดียวกบัการจดัท ารัฐธรรมนูญของประเทศเสรีประชาธิปไตย (Liberal and 
Democratic State) อ่ืน ๆ โดยแนวคิดของลทัธิปัจเจกชนนิยมน้ี ไดอ้ธิบายว่า มนุษยทุ์กคนเกิดมามี
ศกัด์ิศรี และศกัด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษย ์(Human Dignity) ซ่ึงเป็นความสามารถของมนุษยใ์นอนัท่ี
จะก าหนดชะตากรรมของตนไดด้ว้ยตนเองตามใจปรารถนา (Self-Determination) และมนุษยแ์ต่ละ
คนมี “แดนแห่งเสรีภาพ” (Sphere of Individual Liberty) ซ่ึงแต่ละคนจะคิดหรือกระท าการใด ๆ ก็
ไดอ้ยา่งอิสระและปลอดจากการแทรกแซงตามอ าเภอใจของผูอ่ื้นโดยเฉพาะอยา่งยิ่งผูป้กครองหรือ
ผูใ้ช้อ  านาจรัฐ อย่างไรก็ตาม มนุษยแ์ต่ละคนจะมีแดนแห่งเสรีภาพดงักล่าวไดก้็ต่อเม่ือมีสิทธิและ
เสรีภาพดา้นต่าง ๆ ของชีวิตส่วนตวัและชีวิตทางสังคม ดงันั้น รัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตย
ทุกรัฐจึงไดบ้ญัญติัรับรองและใหค้วามคุม้ครองศกัด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษยข์องปัจเจกบุคคลไวโ้ดย
ชดัแจง้หรือโดยปริยาย และรับรองใหค้วามคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพดา้นต่าง ๆ ท่ีมนุษยจ์  าเป็นตอ้ง
มีตอ้งใช้เพื่อพฒันาบุคลิกภาพแห่งตน โดยสิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองและให้ความ

                                                 
11 บรรเจิด สิงคะเนติ.  (2558). หลักพื้นฐานของสิทธิ  เสรีภาพ และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ (พิมพ์คร้ังท่ี 5).
กรุงเทพฯ: วญูิญูชน. หนา้ 40. 
12 วรพจน์ วิศรุตพิชญ์.  (2538).  สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ. กรุงเทพฯ: ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการ
วจิยั (สกว.). หนา้. 7-8.   
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คุม้ครองแก่ราษฎรน้ีนิยมเรียกวา่“สิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน” (Fundamental Rightsand Liberties)
หรือ“สิทธิขั้นพื้นฐาน”(Fundamental Right)  

 2.2.2. ความหมายและประเภทของสิทธิและเสรีภาพ 
 “สิทธิ” (Right) ในพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน13 หมายถึง อ านาจอนัชอบธรรม 
อ านาจท่ีจะกระท าการใด  ๆ ได้อย่างอิสระโดยได้รับการรับรองจากกฎหมาย นอกจากน้ียงัมี
นกัวชิาการอ่ืน ๆ ท่ีใหค้วามหมายไวห้ลายท่าน ดงัน้ี  
 ศาสตราจารย  ์ดร.หยุด แสงอุทยั ไดใ้ห้ความหมายของค าว่า “สิทธิ” โดยอธิบายว่า สิทธิ
เร่ืองของอ านาจท่ีกฎหมายไดใ้ห้ไว ้และสิทธิเป็นการก่อให้เกิดหนา้ท่ีของบุคคลอ่ืนในอนัท่ีจะตอ้ง
ปฏิบติัการให้เป็นไปตามประโยชน์ท่ีกฎหมายรับรองและคุม้ครอง และให้รวมถึงมีหน้าท่ีท่ีจะไม่
รบกวนต่อสิทธิหรือหน้าท่ีท่ีจะกระท าการอย่างใดอย่างหน่ึงให้เป็นไปตามสิทธิ ทั้ งน้ี แล้วแต่
ประเภทของสิทธินั้นๆ ดว้ย14 
 ศาสตราจารย  ์ดร.วรพจน์ วิศรุตพิชญ์ ไดใ้ห้ความหมายของค าว่า “สิทธิ” โดยอธิบายว่า 
หมายถึง “ประโยชน์ท่ีกฎหมายรับรองและคุม้ครองให้แก่บุคคลในอนัท่ีจะกระท าการเก่ียวขอ้งกบั
ทรัพยห์รือ บุคคลอ่ืน เช่น สิทธิในทรัพยสิ์น สิทธิในชีวติร่างกาย”15  
 ศาสตราจารย ์ดร.บรรเจิด สิงคะเนติ ใหค้วามหมายของ สิทธิ ตามรัฐธรรมนูญ และ สิทธิ 

ตามความหมายทัว่ไป หมายถึง อ านาจท่ีกฎหมายรับรองคุม้ครองใหแ้ก่บุคคลในอนัท่ีจะเรียกร้องให้ 
บุคคลอ่ืนกระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึง สิทธิจึงก่อใหเ้กิดหนา้ท่ีแก่บุคคลอ่ืนดว้ย16 
 ศาสตราจารย์ ดร.อุดม รัฐอมฤต และคณะ ได้ให้ความหมายของค าว่า “สิทธิ” น้ีว่า 
หมายถึง “อ านาจท่ีกฎหมายรับรองให้แก่บุคคลในอนัท่ีจะกระท าการเก่ียวขอ้งกบัทรัพยสิ์นและ
บุคคลอ่ืน...หรือเรียกร้องให้บุคคลอ่ืน หรือหลายคนกระท าการ หรืองดเวน้กระท าการบางอย่าง
เพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ตน”17 

 รองศาสตราจารยม์านิต จุมปา ให ้ความหมายของค าว ่า  สิทธิ (Right) หมายถึง 
ประโยชน์ ที่กฎหมายรับรองและคุม้ครองให้แก่บุคคลในอนัที่จะกระท าการเก่ียวกบัทรัพยสิ์น
หรือบุคคลอ่ืน เช่น สิทธิในทรัพยสิ์น สิทธิในชีวิตและร่างกาย เป็นตน้ ส่ิงที่รัฐธรรมนูญก าหนด

                                                 
13 พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถานพทุธศกัราช 2542. หนา้ 1193.   
14 หยดุ แสงอุทยั.  (2535).  ความรู้เบื้องต้นเกีย่วกบักฎหมายทั่วไป.  กรุงเทพฯ: ประกายพรึก. หนา้ 224.   
15 สุรีรัตน์ ประจนปัจจนึก.  (2562).  สิทธิ เสรีภาพ: หลักทัว่ไป. (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก :  http://law.stou.ac.th/ 
dynfiles/ex.41711-5.pdf. [2562, 15 เมษายน]. 
16 บรรเจิด สิงคะเนติ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 11. หนา้ 47.   
17 อุดม รัฐอมฤต และคณะ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 8.  หนา้ 86.   
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เป็นสิทธิ หมายความว่า รัฐให้สิทธิแก่ประชาชน โดยรัฐมีพนัธกรณี(หน้าที่)ที่จะตอ้งท าให้
ประชาชนไดรั้บสิทธินั้น เปรียบประดุจดงัรัฐเป็นลูกหน้ีประชาชนเป็นเจา้หน้ี 
 ความหมายของสิทธิที ่กล่าวมาขา้งตน้เป็น สิทธิ ตามความหมายทัว่ไป แต่สิทธิ         
ตามรัฐธรรมนูญนั้น ถือว่าเป็นสิทธิตามกฎหมายมหาชน หมายถึง อ านาจตามรัฐธรรมนูญหรือ
กฎหมาย สูงสุดไดบ้ญัญติัให้การรับรองคุม้ครองแก่ปัจเจกบุคคลในอนัท่ีจะกระท าการใดหรือไม่
กระท าการใด การให้อ านาจแก่ปัจเจกบุคคลดงักล่าวไดก้่อให้เกิดสิทธิเรียกร้องท่ีจะไม่ให้บุคคล
ใดแทรกแซงในสิทธิ ตามรัฐธรรมนูญของตนโดยเฉพาะอย่างยิ่งเรียกร้องต่อองค์กรของรัฐมิให้
แทรกแซงในขอบเขตสิทธิของตน ในบางกรณีการรับรองดงักล่าวไดก้่อให้เกิดสิทธิเรียกร้องให้
รัฐด าเนินการอย่างใดอย่างหน่ึง อีกทั้ง สิทธิตามรัฐธรรมนูญยงัหมายรวมถึง การให้หลกัประกนั
ในทางหลกัการ ดงันั้น สิทธิตามรัฐธรรมนูญจึงเป็นความสัมพนัธ์ระหว่างปัจเจกบุคคลกบัรัฐ 
และสิทธิตามรัฐธรรมนูญเป็นสิทธิท่ีผูกพนัองค์กรผูใ้ช้อ  านาจรัฐทั้งหลายท่ีจะตอ้งให้ความเคารพ 
ปกป้อง และคุม้ครองสิทธิตามรัฐธรรมนูญดงักล่าว เพื่อให้สิทธิ ตามรัฐธรรมนูญมีผลในทาง
ปฏิบติั 
 “เสรีภาพ” (Liberty)18 ในพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 หมายถึง 
ความสามารถท่ีจะกระท าการใด ๆ ไดต้ามท่ีตนปรารถนาโดยไม่มีอุปสรรคขดัขวาง เช่น เสรีภาพ
ในการพูด เสรีภาพในการนบัถือศาสนา  ความมีสิทธิที่จะกระท าการที่ไม่ละเมิดสิทธิของผูอื้่น 
นอกจากน้ียงัมีนกัวิชาการอ่ืนๆท่ีให้ความหมายไวห้ลายท่าน ดงัน้ี 
 ศาสตราจารย  ์ดร.วรพจน์ วิศรุตพิชญ์ มีความเห็นว่า “เสรีภาพ” หมายถึง “ภาวะของ
มนุษยท่ี์ไม่อยูภ่ายใตก้ารครอบง าของผูอ่ื้น มีอิสระท่ีจะกระท าการหรืองดเวน้กระท าการ”19 
 ศาสตราจารย  ์ดร.บรรเจิด สิงคะเนติ มีความเห็นว่า “เสรีภาพ” หมายถึง “อ านาจในการ
ก าหนดตนเองโดยอิสระของบุคคล”20 
 ศาสตราจารย  ์ดร .อุดม  รัฐอมฤต  และคณะ  มีความเห็นว ่า  “เสรีภาพ” หมายถึง                  
“ภาวการณ์ของมนุษยที์่ไม่อยู่ภายใตก้ารครอบง าของบุคคลอ่ืน หรือปราศจากการหน่วงเหน่ียว
ขดัขวาง บุคคลใดบุคคลหน่ึงย่อมมีเสรีภาพอยู่เท่าที่บุคคลนั้นไม่ถูกบงัคบัให้ตอ้งกระท าในส่ิงท่ี

                                                 
18 พงษ์ธวฒัน์ บุญพิทกัษ์.  (2560).  สิทธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก : https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/elaw_parcy/ewt_dl_ 
link.php?nid=1728. [2562, 15 เมษายน]. 
19 วรพจน์ วศิรุตพิชญ.์  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 12. หนา้ 22. 
20 บรรเจิด สิงคะเนติ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 11. หนา้ 47.   



15 

ประสงค์จะกระท า หรือไม่ถูกหน่วงเหน่ียวขดัขวางไม่ให้กระท าในส่ิงที่บุคคลนั้นประสงค์จะ
กระท า”21 
 รองศาสตราจารยม์านิต จุมปา ให้ความหมายของค าว่า เสรีภาพ (Liberty) หมายถึง 
ภาวะของมนุษยท่ี์ไม่อยู่ภายใตก้ารครอบง าของผูอ่ื้น มีสิทธิท่ีจะกระท าการหรืองดเวน้กระท าการ 
เช่น เสรีภาพในการเดินทาง เป็นตน้ ส่ิงใดรัฐธรรมนูญก าหนดเสรีภาพ หมายความว่า ประชาชน
มีเสรีภาพ เช่นนั้น โดยรัฐมีหน้าที่ทัว่ไปที่จะงดเวน้ไม่ขดัขวางการใช้เสรีภาพนั้นของประชาชน 
แต่รัฐไม่มีหน้าที่ โดยเฉพาะเจาะจงที่จะตอ้งจดัหาส่ิงที่เป็นเสรีภาพจึงต่างจากสิทธิที่ส่ิงใดเป็น
สิทธิ ถือว่าเป็นหน้าท่ีของรัฐโดยเฉพาะเจาะจงในการท าให้ประชาชนไดรั้บสิทธินั้น22 
 เมื่อพิจารณาถึงความหมายของสิทธิและเสรีภาพที่นกัวิชาการผูท้รงคุณวุฒิหลาย  ๆ 
ท่านไดใ้ห้ความหมายไว ้ผูว้ิจยัเห็นว่าสิทธิและเสรีภาพ มีทั้งความเหมือนและความแตกต่างกนั 
ส่ิงท่ีเหมือนกนันั้นคือ ทั้งสิทธิและเสรีภาพถือว่าเป็นอ านาจท่ีกฎหมายรับรองให้แก่บุคคลเพื่อใช้
ในความสัมพนัธ์ระหว่างตนเองกบับุคคลอ่ืน โดยการที่กฎหมายรับรองสิทธิและเสรีภาพให้แก่
บุคคลย่อมมีผลให้เกิดหน้าที่แก่ผูอ่ื้นเหมือนกนั และส่ิงที่ต่างกนัคือ “สิทธิ” เป็นอ านาจที่บุคคล
ใช้ในความสัมพนัธ์กบัผูอ่ื้น โดยการเรียกร้องให้ผูอื้่นกระท าการหรืองดเวน้กระท าการอย่างใด
อย่างหน่ึงโดยเฉพาะเจาะจงให้เกิดประโยชน์แก่ตน  แต่ “เสรีภาพ” คือ อ านาจของบุคคลที่มีอยู่
เหนือตนในการที่จะกระท าการอย่างใด อย่างหน่ึงดว้ยอ าเภอใจตน ผูห้น่ึงผูใ้ดหาอาจเขา้มามี
อิทธิพลโน้มน้าวหรือบงัคบับญัชาให้บุคคลกระท าการเยี่ยงนั้น และแมว้่าการมีเสรีภาพจะมีผล
ให้เกิดหน้าท่ีแก่บุคคลอ่ืนหรือองค์กรของรัฐก็ตาม แต่ก็เป็นหน้าที่ท่ีจะตอ้งละเวน้จากการกระท า
ใด ๆ ที่เป็นอุปสรรคหรือขดัขวางการใช้เสรีภาพของผูท้รงเสรีภาพเท่านั้น หาไดม้ีอ  านาจตาม
กฎหมายในอนัที่จะเรียกร้องให้บุคคลอื่นหรือองค์กรของรัฐกระท าการอย่างใดอย่างหน่ึงอนัมี
ลกัษณะเป็นการส่งเสริมการใช้เสรีภาพของตนหรือเอ้ืออ านวยให้ตนใช้เสรีภาพไดส้ะดวกข้ึนไม่ 
 ประเภทของสิทธิและเสรีภาพ23 อาจจ าแนกเป็นประเภทต่างๆไดโ้ดยอาศยัหลกัเกณฑต่์าง  ๆกนั 
เช่น จ าแนกตามวตัถุหรือเน้ือหาแห่งสิทธิและเสรีภาพ จ าแนกตามการก าเนิดแห่งสิทธิและเสรีภาพ 
และจ าแนกตามอาการใช้สิทธิและเสรีภาพ ซ่ึงประเภทของสิทธิเสรีภาพต่าง ๆ สามารถสรุป
สาระส าคญัได ้ดงัน้ี 

                                                 
21 อุดม รัฐอมฤต และคณะ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 8. หนา้ 87.   
22 พงษธ์วฒัน์ บุญพิทกัษ.์  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 18. หนา้ 35. 
23 วรพจน์ วิศรุตพิชญ์.  (2543).  สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540.
กรุงเทพฯ: วญิญชน. หนา้. 33-46. 
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 การจ าแนกสิทธิเสรีภาพตามวตัถุหรือเน้ือหาแห่งสิทธิและเสรีภาพ สามารถจ าแนกได ้6 
ประการ ดงัน้ี 
 ประการแรก สิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคล (Personal Right and Liberty) ไดแ้ก่ สิทธิของ
บุคคลท่ีประกอบไปดว้ยสิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ช่ือเสียง หรือความเป็นอยู่ส่วนตวั 
และความมัน่คงปลอดภยัในชีวิต รวมถึงเสรีภาพในการส่ือสาร เสรีภาพในการเดินทาง เสรีภาพใน
การนบัถือศาสนา เสรีภาพในการเลือกถ่ินท่ีอยูอ่าศยั เป็นตน้  
 ประการท่ีสอง สิทธิและเสรีภาพในทางความคิดและการแสดงออกซ่ึงความคิด (Freedom 
of Expression) หมายถึง สิทธิท่ีเราสามารถท่ีจะแสดงออกหรือส่ือสารความรู้สึกนึกคิดหรือ
ความเห็น ทั้งดว้ยการพดู การแสดงท่าทาง หรือการส่ือสารดว้ยตวัหนงัสือ ไม่วา่จะบนหนา้กระดาษ
หรือในโลกออนไลน์ ตลอดจนในรูปแบบอ่ืนๆ เช่น เสียงเพลง ภาพถ่าย หรือภาพเคล่ือนไหว เป็น
ตน้ นอกจากน้ียงัรวมถึงสิทธิในการคน้ควา้หา เขา้ถึงหรือไดรั้บขอ้มูล ความรู้สึกนึกคิด ความเห็นท่ี
มีการส่ือสารและเผยแพร่ดว้ย 
 ประการท่ีสาม สิทธิและเสรีภาพทางสังคมและเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ ไดแ้ก่ สิทธิในการไดรั้บ
ค่าชดเชยท่ีเป็นธรรมในกรณีท่ีทรัพยสิ์นของตนถูกโอนไปเป็นของชาติหรืออสังหาริมทรัพยถู์กการ
เวนคืน สิทธิในทรัพยสิ์นของตน สิทธิในการสืบมรดก สิทธิในการประกอบอาชีพโดยอิสระ และ
เป็นธรรม สิทธิท่ีจะไดรั้บบริการทางสาธารณสุขท่ีไดม้าตรฐาน สิทธิของบุคคลพิการท่ีจะไดรั้บส่ิง
อ านวยความสะดวก เป็นตน้ 

 ประการท่ีส่ี สิทธิและเสรีภาพในการรวมกลุ่ม ได้แก่ เสรีภาพในการรวมกลุ่มกนั เช่น 

ชมรม สหกรณ์ สมาคม สหภาพ กลุ่มอาชีพ กลุ่มเกษตรกร หรือหมู่คณะอ่ืน ๆ จะคณะใดหรือช่ือ
ใดก็ได ้โดยการรวมกลุ่มใดไม่ตอ้งการเป็นนิติบุคคลก็ไม่จ  าเป็นตอ้งมีการจดทะเบียน เช่น ชมรม
ก านนัผูใ้หญ่บา้น หรือสมาคมโฆษณาแห่งประเทศไทย เป็นตน้ 

 ประการท่ีห้า สิทธิและเสรีภาพในทางการเมือง ไดแ้ก่ สิทธิในการเลือกตั้ง สิทธิในการ
สมคัรรับเลือกตั้ง สิทธิในการออกเสียงลงคะแนนลงประชามติ รวมถึง เสรีภาพในการชุมนุม
สาธารณะโดยสงบและปราศจากอาวธุ เสรีภาพในการรวมตวักนัเพื่อจดัตั้งพรรคการเมือง เป็นตน้ 

 ประการสุดทา้ย สิทธิในอนัท่ีจะไดรั้บการปฏิบติัจากรัฐอย่างเท่าเทียมกนัได ้บทบญัญติั
ของกฎหมายท่ีรับรองวา่ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียม หรือบทบญัญติัท่ีห้ามเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็น
ธรรม เป็นตน้ 

 การจ าแนกสิทธิเสรีภาพตามการก าเนิดแห่งสิทธิและเสรีภาพ สามารถจ าแนกได้ 2 
ประการ คือ  
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 ประการท่ีแรก สิทธิมนุษยชน (HumanRights) ซ่ึงไดแ้ก่บรรดาสิทธิเสรีภาพ ท่ีถือวา่ติดตวั
มนุษยทุ์กคนแต่ก าเนิด และไม่อาจถูกพรากไปจากราษฎรได ้เช่น สิทธิในชีวิต ร่างกาย เสรีภาพใน
เคหสถาน เสรีภาพใน การเดินทาง เสรีภาพในการติดต่อส่ือสารต่อกนั เป็นตน้ 
 ประการสุดทา้ย สิทธิพลเมือง (Citizen’s Rights) คือ สิทธิในอนัท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วมใน
กระบวนการสร้างเจตนารมณ์ของรัฐหรืออีกนัยหน่ึงคือสิทธิเสรีภาพทางการเมืองนั่นเอง เช่น 
เสรีภาพในการรวมตวั เป็นพรรคการเมือง สิทธิเลือกตั้งและสมคัรรับเลือกตั้ง เสรีภาพในการชุมนุม
โดยสงบและปราศจากอาวธุ สิทธิในการสมคัรเขา้รับราชการ เป็นตน้ 
 การจ าแนกสิทธิเสรีภาพตามอาการใชสิ้ทธิและเสรีภาพ สามารถจ าแนกได ้2 ประการ คือ  
 ประการแรก สิทธิเสรีภาพในมโนธรรมหรือสิทธิเสรีภาพในทางความคิด (Liberty of 
Conscience) เช่น เสรีภาพในการนบัถือศาสนา หรือเสรีภาพท่ีจะไม่นบัถือศาสนาใดๆ หรือเสรีภาพ
ในการศึกษาอบรม 
 ประการสุดทา้ย สิทธิเสรีภาพในการกระท า (Liberty of Action) คือสิทธิเสรีภาพในอนัท่ี
จะเคล่ือนไหวต่าง ๆ  ของร่างกายตามท่ีไดคิ้ดและตกลงใจ 
 การจ าแนกสิทธิเสรีภาพโดยพิจารณาจากเง่ือนไขในการจ ากัดสิทธิเสรีภาพ สามารถ
จ าแนกได ้3 ประการ คือ 
 ประการแรก สิทธิในการป้องกนัตนเอง (Statusnegatives) ซ่ึงหมายถึงการใช้สิทธิของ
ปัจเจกชนจะตอ้งปราศจากการเขา้มาละเมิดใด ๆ ของรัฐ การใชสิ้ทธิประเภทน้ีเป็นเร่ืองท่ีปัจเจกชน
สามารถด าเนินการไดเ้อง โดยรัฐไม่ตอ้งเขา้มาด าเนินการใด ๆ สิทธิประเภทน้ีปรากฏออกมาในรูป
ของสิทธิในการป้องกนัไม่ให้รัฐใชอ้  านาจกระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึง ในกรณีท่ีมีการละเมิดหรือ
จะมีการละเมิดจากรัฐ จึงอาจใช้สิทธิเรียกร้องให้รัฐละเวน้จากการกระท าดงักล่าวได ้เช่น เสรีภาพ
ในการนบัถือศาสนา เสรีภาพในเคหสถาน เสรีภาพ ในการส่ือสาร เป็นตน้ 
 ประการท่ีสอง  สิทธิในการเรียกร้องให้รัฐด า เนินการ (StatusPositivus) หมายถึง
สภาพการณ์ท่ีการใช้สิทธิของปัจเจกบุคคลมิอาจบรรลุจุดมุ่งหมายไดห้ากปราศจากการเขา้มาด า 
เนินการอยา่งใดอยา่งหน่ึงของฝ่ายรัฐ สิทธิประเภทน้ีปรากฏออกมาในรูปของสิทธิประเภทเรียกร้อง
ให้รัฐกระท าการเพื่อให้ราษฎรไดรั้บประโยชน์ทางใดทางหน่ึง เช่น สิทธิในการไดรั้บการศึกษาขั้น
พื้นฐาน สิทธิในการไดรั้บบริการสาธารณสุข เป็นตน้  
 ประการสุดทา้ย สิทธิในการมีส่วนร่วม (Status actives) หมายถึง สภาพการณ์ท่ีปัจเจก
บุคคลใชสิ้ทธิของตนในการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการสร้างเขตอ านาจทางการเมืองหรือเขา้ไปมีส่วน
ร่วมสร้างเขตอ านาจกบัองคก์รของรัฐ เช่น สิทธิของรัฐเลือกตั้งสิทธิในการลงสมคัรรับเลือกตั้งสิทธิ
ในการสมคัรเขา้รับราชการสิทธิในการจดัตั้งพรรคการเมือง เป็นตน้  
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 2.2.3 ผู้ทรงสิทธิและผู้มีหน้าทีเ่คารพสิทธิและเสรีภาพ 
  2.2.3.1 ผูท้รงสิทธิและเสรีภาพ (Subject of Law) 
  สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของนานาอารยประเทศ ถา้น าสิทธิและเสรีภาพ
เหล่านั้นมาจดัจ าแนกหรือจดักลุ่มแบบง่าย ๆ เราอาจจ าแนกสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 
ออกเป็น 2 กลุ่ม หรือ 2 ประเภท คือ สิทธิมนุษยชน (Human Rights) กบั สิทธิพลเมือง (Citizen’s 
Rights)24 และผูท่ี้จะทรงสิทธิทางการเมือง หรือสิทธิพลเมืองได้นั้ น จะต้องเป็นประชาชนท่ีมี
สัญชาติของรัฐเท่านั้น เม่ือพิจารณาความเป็นรัฐของนานาอารยประเทศในโลกน้ีแลว้ จะเห็นไดว้่า 
ไม่มีรัฐใดในโลกท่ียอมให้บุคคลต่างด้าวไม่ว่าจะอยู่ในราชอาณาจกัรของตนเป็นการถาวร หรือ
ชัว่คราว เป็นผูท้รงสิทธิทางการเมืองหรือสิทธิพลเมืองได ้แต่ก็ไม่ไดค้วามวา่ประชาชนผูมี้สัญชาติ
ของรัฐนั้นจะเป็นผูท้รงสิทธิทางการเมืองหรือสิทธิพลเมืองเสมอไป โดยเฉพาะสิทธิเลือกตั้ง หรือ
สิทธิสมคัรรับเลือกตั้ง ถือว่าเป็นขอ้ยกเวน้จากหลกัทัว่ไป ท่ีจะกระท าไดเ้ฉพาะในกรณีท่ีมีเหตุผล
อยา่งยิง่เท่านั้น ตวัอยา่งเช่น การท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 ไดป้รับอายุของผูมี้
สิทธิเลือกตั้ง โดยก าหนดใหผู้มี้สิทธิเลือกตั้งตอ้งมีอายไุม่ต  ่ากวา่ 18 ปีในวนัเลือกตั้ง25 เป็นตน้  
  สิทธิมนุษยชน (Human Rights) หมายถึง สิทธิขั้นพื้นฐานท่ีทุกคนพึงมีโดยเสมอภาค
กนั เพื่อการด ารงชีวิตไดอ้ยา่งมีศกัด์ิศรี มีโอกาสเท่าเทียมกนัในการเรียนรู้และพฒันาศกัยภาพของ
ตนเองอยา่งเต็มท่ีและสร้างสรรค ์ดงันั้น จึงเป็นสิทธิท่ีไดม้าพร้อมกบัการเกิดและสิทธิติดตวับุคคล
นั้นตลอดไปไม่วา่จะอยูใ่นเขตการปกครองใด หรือเช้ือชาติ ภาษา ศาสนาใดๆ สิทธิมนุษยชนจึงเป็น
แนวคิดเก่ียวกบัมนุษยท่ี์วา่มนุษยน์ั้นมีสิทธิหรือสถานะสากล ซ่ึงไม่ข้ึนอยูก่บัของเขตของกฎหมาย 
หรือปัจจยัอ่ืนใด ตวัอยา่งเช่น สิทธิในชีวติ ร่างกาย ทรัพยสิ์น ครอบครัว เกียรติยศ ช่ือเสียง ตลอดจน
ความเป็นอยูส่่วนตวั เสรีภาพในการนบัถือศาสนา และเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น ส่ิงเหล่าน้ี
คือตวัอย่างของสิทธิมนุษยชน26 ดงันั้น ผูท้รง“สิทธิมนุษยชน” ในทางทฤษฎีแลว้ คุณสมบติัเดียวท่ี
จะเป็นผูท้รงสิทธิมนุษยชนคือการเป็นมนุษย ์โดยเฉพาะค ากล่าวท่ีวา่ “ไม่มีคนกรีก คนยวิ ทาส และ
เสรีชนอีกต่อไป” ซ่ึงหมายความวา่ ในโลกมีแต่มนุษยเ์ท่านั้น ไม่มีความหมายอ่ืน ดงันั้น มนุษยทุ์ก
คนไม่วา่จะอยูแ่ห่งหนใดก็ตาม จะเป็นราชอาณาจกัรหรือบา้นของตนหรือไม่ก็ตาม ยอ่มมีและเป็นผู ้
ทรงสิทธิมนุษยชนเสมอ แต่อยา่งไรก็ตาม ศาสตราจารยกิ์ตติคุณ ดร.วษิณุ เครืองาม ไดมี้ความเห็นวา่
ผูท้รงสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยทุกฉบบั คือ คนท่ีมีสัญชาติไทย

                                                 
24 เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์.  (2559). หลักพื้นฐานกฎหมายมหาชน ว่าด้วยรัฐ รัฐธรรมนูญ และกฎหมาย  
(พิมพค์ร้ังท่ี 8). กรุงเทพฯ: วญิญูชน. หนา้ 187. 
25 วรพจน์ วศิรุตพิชญ.์  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 23. หนา้ 47-50.   
26 เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 24. หนา้ 188. 



19 

เท่านั้น เน่ืองจากรัฐธรรมนูญของแต่ละรัฐยอ่มก าหนดความสัมพนัธ์ระหวา่งประชาชนในชาติกบัรัฐ
ของตนไวเ้ท่านั้น หากรัฐธรรมนูญใดจะให้สิทธิเสรีภาพของคนต่างดา้วไวต้อ้งบญัญติัไวเ้ป็นการ
เฉพาะ หากในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญไม่ไดบ้ญัญติัไว ้สิทธิและเสรีภาพของคนต่างดา้วจะมีเพียงใดยอ่ม
เป็นไปตามกฎหมายอ่ืนท่ีไม่ใช่รับธรรมนูญ 
  สิทธิพลเมือง หมายถึง สิทธิเสรีภาพในอนัท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วมในกระบวนการ
สร้างเจตจ านงทางการเมืองของรัฐ หรือเข้าไปมีส่วนร่วมในองค์กรของรัฐ ซ่ึงโดยสภาพสิทธิ
พลเมืองจะเกิดข้ึนได้ภายหลังจาการเกิดรัฐเท่านั้น ตวัอย่างของสิทธิพลเมือง เช่น สิทธิในการ
เลือกตั้งและลงสมคัรรับเลือกตั้ง เสรีภาพในการจดัตั้งพรรคการเมือง เสรีภาพในการชุมนุม การออก
เสียงประชามติ เสรีภาพในการเขา้รับราชการ เป็นตน้ ดงันั้น ผูท้รง“สิทธิพลเมือง” จึงหมายถึง
ประชาชนท่ีมีสัญชาติในรัฐนั้นๆ เท่านั้น  
  2.2.3.2 ผูมี้หนา้ท่ีเคารพสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 
  กฎหมายรัฐธรรมนูญไม่ไดเ้ป็นกฎหมายท่ีก าหนดความสัมพนัธ์ระหวา่งประชาชน
กบัประชาชน แต่เป็นกฎหมายท่ีก าหนดความสัมพนัธ์ระหว่างองค์กรของรัฐกับประชาชนท่ีถือ
สัญชาติของรัฐนั้น หรือระหว่างองค์กรของรัฐด้วยกนัเอง ดงันั้น ผูท่ี้มีหน้าท่ีตอ้งเคารพสิทธิและ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญก็คือ “ผูใ้ชอ้  านาจรัฐ” อยา่งไรก็ตาม แมรั้ฐธรรมนูญจะมีบทบญัญติัรับรอง            
การใชสิ้ทธิเสรีภาพของประชาชน แต่ส่วนใหญ่แลว้มิไดมี้ผลผกูพนัแก่ประชาชนโดยตรงถึงใชสิ้ทธิ
และเสรีภาพกระท าการต่าง ๆ เก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กบัผูอ่ื้น เพราะการท่ีจะพิจารณาวา่ประชาชนจะตอ้ง
เคารพสิทธิและเสรีภาพของผูอ่ื้นหรือไม่เพียงใด หรือประชาชนแต่ละคนจะกระท าละเมิดสิทธิและ
เสรีภาพของผูอ่ื้นหรือไม่นั้น ตอ้งเป็นไปตามเง่ือนไขและหลกัเกณฑท่ี์กฎหมายก าหนด ซ่ึงกฎหมาย
ท่ีก าหนดถึงความสัมพนัธ์ระหว่างประชาชนดว้ยกนันั้น คือ กฎหมายอาญาและกฎหมายเอกชน      
ซ่ึงกฎหมายเอกชนในความหมายอย่างกวา้ง ได้แก่ กฎหมายแพ่ง กฎหมายพาณิชย ์และกฎหมาย
แรงงาน ซ่ึงการน ากฎหมายดงักล่าวมาใชน้ั้นมิตอ้งอา้งอิงถึงกฎหมายรัฐธรรมนูญแต่อยา่งใด 
  อย่างไรก็ตาม กฎหมายเอกชนไม่ว่าจะเป็น กฎหมายแพ่ง กฎหมายพาณิชย ์หรือ
กฎหมายแรงงานนั้น เป็นกฎหมายท่ีถือว่าบุคคลทุกคนมีฐานะเท่าเทียมกนั และวางอยู่บนพื้นฐาน
ของหลกัความศกัด์ิสิทธ์ิแห่งเจตนา แต่ในความเป็นจริงท่ีเกิดข้ึนในสังคมปัจจุบนั จะเห็นได้ว่า
บุคคลหรือคณะบุคคลมกัจะใชฐ้านะทางสังคมหรือเศรษฐกิจท่ีเหนือกว่าบีบคั้นให้ผูอ่ื้นจ าตอ้งยอม
กระท าการหรืองดเวน้การกระท าการตามท่ีตนก าหนด เช่น นายจ้างใช้ฐานะทางเศรษฐกิจท่ี
เหนือกว่าลูกจา้งบงัคบัให้ลูกจา้งยอมรับสัญญาจา้งท่ีไม่เป็นธรรมและห้ามมิให้ลูกจา้งเป็นสมาชิก
สหภาพแรงงานซ่ึงการกระท าดงักล่าวเป็นการกระท าท่ีละเมิดสิทธิเสรีภาพในการรวมตวักนัเป็น
สมาคม สหภาพ สหพนัธ์ ฯลฯ เป็นตน้ และจากปัญหาดงักล่าวจึงท าให้รัฐธรรมนูญของรัฐเสรี
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ประชาธิปไตยสมยัใหม่ ก าหนดให้เอกชนท่ีมาฐานะทางสังคมและเศรษฐกิจท่ีเหนือกว่าบุคคล
ทัว่ไป ห้ามกระท าการละเมิด เอาเปรียบ หรือย  ่ายีสิทธิและเสรีภาพของผูอ่ื้นโดยอ าเภอใจ หรือ
ก าหนดให้บทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญท่ีรับรองสิทธิและเสรีภาพบางดา้นมีผลใชบ้งัคบัโดยตรงกบั
ความสัมพนัธ์ระหว่างราษฎรกบัราษฎรตามกฎหมายเอกชนด้วย27  เช่น มาตรา 42 ท่ีก าหนดให้ 
บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการรวมกนัเป็นสมาคม สหกรณ์ สหภาพ องค์กร ชุมชน หรือหมู่คณะอ่ืน 
และการจ ากดัเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระท ามิได้ เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่ง
กฎหมายท่ีตราข้ึนเพื่อคุม้ครองประโยชน์สาธารณะ เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอนัดี
ของประชาชนหรือเพื่อการป้องกนัหรือขจดัการกีดกนัหรือการผูกขาด ดงันั้น การนายจา้งไดท้  า      
ขอ้สัญญาจา้งแรงงานก าหนดห้ามลูกจา้งมิใหเ้ป็นสมาชิกสหภาพแรงงาน ขอ้ตกลงในสัญญาจา้งนั้น  
ยอ่มตกเป็นโมฆะและจะยกเป็นเหตุในการเลิกจา้งไม่ได ้
  ส าหรับสิทธิเสรีภาพประการอ่ืนๆ ท่ีกฎหมายรัฐธรรมนูญมิไดบ้ญัญติัไวอ้ยา่งชดัเจน
ให้มีผลใช้บงัคับโดยตรงกับความสัมพนัธ์ระหว่างราษฎรกับราษฎรตามตวัอย่างข้างต้นนั้น ศาล
ยุติธรรมท่ีมีอ านาจในการพิจารณาพิพากษาในคดีต่างๆ ก็มีอ านาจในการน าบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญท่ีรับรองและให้ความคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพเหล่านั้นมาใช้ประกอบการตีความ
บทบญัญติัในกฎหมายเอกชนท่ีศาลจะตอ้งใชบ้งัคบัแก่คดีได ้แต่ตอ้งตีความไปในทางท่ีคุม้ครองสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนมิให้ถูกละเมิด เอาเปรียบ หรือย  ่ายีสิทธิจากเอกชนท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจ
และสังคมเหนือกว่า เพราะบรรดาบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญท่ีรับรองและให้ความคุ้มครองสิทธิ
เสรีภาพเหล่านั้น ผกูพนัศาลโดยตรงในการใชบ้งัคบักฎหมายและการตีความกฎหมายทั้งปวง 
 2.2.4 ขอบเขตการใช้และข้อจ ากดัของสิทธิและเสรีภาพ 
 รัฐธรรมนูญไม่ไดเ้ป็นกฎหมายท่ีก าหนดความสัมพนัธ์ระหวา่งประชาชนกบัประชาชน 
แต่เป็นกฎหมายท่ีก าหนดความสัมพนัธ์ระหวา่งองคก์รของรัฐกบัประชาชนท่ีถือสัญชาติของรัฐนั้น 
ซ่ึงรัฐธรรมนูญของประเทศเสรีประชาธิปไตยจะมีการบญัญติัรับรองสิทธิและเสรีภาพไว  ้2 ลกัษณะ 
คือ ลกัษณะแรกเป็นการรับรองไวอ้ย่างสมบูรณ์ (Absolute) หรือเรียกว่า เป็นการรับรองโดยไม่มี
เง่ือนไข และอีกลกัษณะหน่ึงคือการรับรองไวอ้ยา่งสัมพทัธ์ (Relative) ซ่ึงเป็นการรับรองท่ีรัฐสงวน
ไวซ่ึ้งอ านาจในอนัท่ีจะจ ากดัการใชสิ้ทธิหรือเสรีภาพในภายหลงัได ้ และโดยทัว่ไปแลว้เฉพาะสิทธิ
และเสรีภาพในทางความคิด (Freedom of Thought) หรือสิทธิและเสรีภาพในมโนธรรมเท่านั้ น        
ท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัรับรองไวอ้ย่างสมบูรณ์ ส่วนสิทธิและเสรีภาพในการกระท า (Freedom of Action) 
รัฐธรรมนูญจะไม่รับรองไวอ้ย่างสมบูรณ์ ดงันั้น การใช้การใช้สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ
ยอ่มตอ้งมีขอบเขตจ ากดั เพราะถา้ทุกคนใช้สิทธิเสรีภาพแบบไม่มีขอบเขตจ ากดั โดยใช้สิทธิและ
                                                 
27 วรพจน์ วศิรุตพิชญ.์  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 23. หนา้ 55-56.   
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เสรีภาพเต็มท่ีจนมีการกระทบชีวิต ทรัพยสิ์น ร่างกายผูอ่ื้น จะท าให้ผูแ้ข็งแรงเท่านั้นท่ีอยู่ในสังคมได ้  
ผูอ่้อนแอต้องตกเป็นทาสและถูกจ ากัดสิทธิเสรีภาพ28ดังนั้ น การใช้สิทธิและเสรีภาพอย่างไร้
ขอบเขตยอ่มเป็นเหตุใหเ้กิดการไร้ซ่ึงสิทธิและเสรีภาพ   
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดก้ าหนดและวางหลกัการเก่ียวกบั
ขอบเขตของการใช้สิทธิและเสรีภาพไวใ้นมาตรา  25 คือ “สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 
นอกจากท่ีบญัญติัคุม้ครองไวเ้ป็นการเฉพาะในรัฐธรรมนูญแลว้  การใดท่ีมิไดห้้ามหรือจ ากดัไวใ้น
รัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอ่ืน บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพท่ีจะท าการนั้นไดแ้ละไดรั้บความ
คุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ ตราบเท่าท่ีการใช้สิทธิหรือเสรีภาพเช่นว่านั้นไม่กระทบกระเทือนหรือ
เป็นอนัตรายต่อความมัน่คงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน  และไม่
ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน”29 ซ่ึงอาจพิจารณาไดด้งัน้ี 
 ประการแรก คือ การใช้สิทธิหรือเสรีภาพตอ้งไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอนัตรายต่อ
ความมัน่คงของรัฐ 
 การใช้สิทธิและเสรีภาพของบุคคลตอ้งไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอนัตรายต่อความ
มัน่คงของรัฐ ซ่ึงมีผลเป็นการทัว่ไปว่าเร่ืองใดท่ีรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายไม่ห้ามไว ้ประชาชน
สามารถใชสิ้ทธิหรือเสรีภาพได ้หากไม่กระทบต่อความสงบสุขของสังคม ความมัน่คงของชาติ และ
ความปลอดภยัสาธารณะ 

                                                 
28 ชนินทร์ ติชาวนั.  (2551).  สิทธิและเสรีภาพในสังคมไทย. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก : http://www.pub-
law.net/publaw/view.aspx?id=1236. [2562,15 เมษายน]. 
29 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560   

มาตรา 25 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย  นอกจากท่ีบัญญัติคุ ้มครองไวเ้ป็นการเฉพาะใน
รัฐธรรมนูญแลว้ การใดท่ีมิไดห้า้มหรือจ ากดัไวใ้นรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอ่ืน บุคคลยอ่มมีสิทธิและเสรีภาพ
ท่ีจะท าการนั้นได้และได้รับความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญตราบเท่าท่ีการใช้สิทธิหรือเสรีภาพเช่นว่านั้นไม่
กระทบกระเทือนหรือเป็นอนัตรายต่อความมัน่คงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน 
และไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 
 สิทธิหรือเสรีภาพใดท่ีรัฐธรรมนูญให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั  หรือให้เป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละ
วิธีการท่ีกฎหมายบญัญติั แมย้งัไม่มีการตรากฎหมายนั้นข้ึนใชบ้งัคบั บุคคลหรือชุมชนยอ่มสามารถใชสิ้ทธิหรือ
เสรีภาพนั้นไดต้ามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 

บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ  สามารถยกบทบญัญติัแห่ง
รัฐธรรมนูญเพ่ือใชสิ้ทธิทางศาลหรือยกข้ึนเป็นขอ้ต่อสูค้ดีในศาลได ้

บุคคลซ่ึงไดรั้บความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพหรือจากการกระท าความผิดอาญาของ
บุคคลอ่ืน ยอ่มมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการเยยีวยาหรือช่วยเหลือจากรัฐตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

http://www.pub-law.net/publaw/view.aspx?id=1236.%20%5b2562,15
http://www.pub-law.net/publaw/view.aspx?id=1236.%20%5b2562,15
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 ประการท่ีสอง คือ การใชสิ้ทธิหรือเสรีภาพตอ้งไม่ขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรม
อนัดีของประชาชน 
 การใช้สิทธิและเสรีภาพของบุคคลตอ้งไม่ขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดี
ของประชาชน หมายถึง การใชสิ้ทธิหรือเสรีภาพตอ้งอยูภ่ายใตข้อ้จ ากดัในขอบเขตของศีลธรรมอนั
ดีของประชาชน ซ่ึงศีลธรรมอนัดีของประชาชน คือหลกัจริยธรรมของมหาชน โดยแต่ละสังคมไดมี้
ความแตกต่างกนัไปในดา้นของศีลธรรม ซ่ึงเป็นความรู้สึกร่วมกนัของบุคคลท่ีอยูใ่นสังคมหน่ึงต่อ
เร่ืองนั้น และศีลธรรมอนัดีของประชาชนนั้น ก็สามารถเปล่ียนแปลงไปตามกาลสมยั เช่น ความเช่ือ
หรือวฒันธรรมประเพณีของแต่ละสังคม ความเช่ือหรือการนบัถือศาสนา ซ่ึงการก าหนดขอบเขตใน
การใช้สิทธิและเสรีภาพของประชาชนว่าตอ้งไม่ขดัต่อศีลธรรมอนัดีของประชาชนน้ี เป็นการ
บญัญติัเพื่อคุม้ครองประโยชน์ส่วนรวมของสังคม เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยและสันติสุขของ
สังคมโดยรวม30 
 ประการสุดทา้ย การใชสิ้ทธิหรือเสรีภาพตอ้งไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 
 การใช้สิทธิและเสรีภาพของตนต้องไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืนเป็น
หลกัการทัว่ไป ท่ีการใชสิ้ทธิของบุคคลหน่ึงจะกา้วล่วงในขอบเขตหรือกระทบกระเทือนสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคลอ่ืนไม่ได ้เพราะแต่ละคนต่างมีสิทธิและเสรีภาพของตนเอง และสามารถใชสิ้ทธิ
และเสรีภาพของตนได้ ตราบเท่าท่ีการใชสิ้ทธิและเสรีภาพนั้นมิไดไ้ปละเมิดสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคลอ่ืน 
 เม่ือพิจารณาถึงขอบเขตการใช้สิทธิและเสรีภาพของประชาชนแล้ว จึงสรุปได้ว่า 
รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายท่ีก าหนดขอบเขตการใช้สิทธิและเสรีภาพประชาชน โดยมีหลกัส าคญั     
คือ การรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ส่วนการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนนั้น
ถือเป็นขอ้ยกเวน้ ซ่ึงการใช้อ านาจของเจา้หน้าท่ีของรัฐในการจ ากดัสิทธิเสรีภาพของประชาชน       
ไม่ถือว่าเป็นการขดัขวางการใช้สิทธิเสรีภาพ แต่เป็นการสนับสนุนให้มีการใช้สิทธิเสรีภาพตาม
ระบอบประชาธิปไตย    
 2.2.5 หลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญที่ประกันสิทธิและเสรีภาพ 
ของบุคคล 
 ศาสตราจารย ์ชาร์ล กาดู ให้ค  าอธิบายเก่ียวกบัรัฐธรรมนูญ พอสรุปได ้คือ รัฐทุกรัฐจ าตอ้ง
มีรัฐธรรมนูญ เพราะผูป้กครองในนิติรัฐจะใชอ้ านาจไดก้็ต่อเม่ือไดรั้บมอบหมายแต่งตั้ง มิใช่อาศยั
คุณสมบติัท่ีเป็นของตนโดยเฉพาะ และในฐานะท่ีเป็นบ่อเกิดของระบบกฎหมาย รัฐธรรมนูญจึงอยู่
ในล าดบัสูงสุดของล าดบัชั้นของกฎเกณฑ์ทางกฎหมายซ่ึงรัฐธรรมนูญมอบอ านาจทางกฎหมาย
                                                 
30 บรรเจิด สิงคะเนติ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 9. หนา้ 59.   
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ให้แก่กฎเกณฑ์ดงักล่าว31ดงันั้น รัฐธรรมนูญจึงมีวตัถุประสงค์เพื่อวางกรอบแห่งการใช้อ านาจทาง
การเมืองโดยการจดัตั้งองค์กรทางการเมืองของฝ่ายปกครองและก าหนดขอบเขตแก่การใช้อ านาจ
และอุดมการณ์พื้นฐานของรัฐบาล จะเห็นได้ว่ารัฐธรรมนูญเป็นส่ิงท่ีรับรองการใช้อ านาจอย่าง
ถูกตอ้งตามกฎหมาย กล่าวอีกนยัหน่ึงก็คือรัฐธรรมนูญเป็นผูอ้นุญาตให้มีการใช้อ านาจรัฐนั้นเป็น
อ านาจทางนิตินยันัน่เอง และยงัก าหนดขอบเขตความสามารถของรัฐซ่ึงหมายความวา่เป็นการจ ากดั
ขอบเขตอ านาจของผูป้กครอง นอกจากน้ียงัเป็นส่ิงท่ีแสดงให้เห็นถึงอุดมการณ์ทางการเมืองและ
ระบบการเมืองอีกด้วย ดงันั้น รัฐธรรมนูญจึงเป็นกฎหมายสูงสุด (Supermacy of Constitutional)  
กฎหมายท่ีออกตามอ านาจแห่งรัฐธรรมนูญหรือมีล าดบัต ่ากวา่รัฐธรรมนูญ ไม่สามารถขดัหรือแยง้
รัฐธรรมนูญได้32 
 ในรัฐธรรมนูญลายลกัษณ์อกัษรทัว่ไปท่ีนิยมใชอ้ยู่ในประเทศต่างๆ นั้นมกัจะมีบทบญัญติั 
ท่ีเก่ียวกบัอ านาจหน้าท่ีของสถาบนัทางปกครอง แต่อย่างไรก็ตามอิทธิพลของแนวความคิดเสรีนิยม
นั้น ไปไดด้ว้ยกบัแนวความคิดการปกครองแบบประชาธิปไตยในปัจจุบนั จึงท าให้รัฐธรรมนูญใน
ยคุปัจจุบนัตอ้งมีบทบญัญติัเก่ียวกบัการรับรองสิทธิมนุษยชนไวด้ว้ย ซ่ึงถา้จะมีการร่างรัฐธรรมนูญ   
ลายลกัษณ์อกัษรข้ึนมาฉบบัหน่ึงส่ิงท่ีควรท่ีจะตอ้งมีคือเร่ืองกฎเกณฑ์ท่ีเก่ียวกบัการรับรองสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชน ดังค ากล่าวท่ีว่า “สังคมใดไม่มีการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ สังคมนั้นไม่มี
รัฐธรรมนูญ” ซ่ึงค ากล่าวข้างต้นเป็นการตอกย  ้ าให้เห็นว่าการรับรองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนเป็นส่ิงท่ีจ  าเป็นอยา่งยิ่งของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีไดใ้ห้ความส าคญักบั
การรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนเป็นท่ีตั้งไม่ว่ารัฐเหล่านั้นจะมีรัฐธรรมนูญเป็นลายลกัษณ์
อกัษรหรือไม่ก็ตาม ซ่ึงการท่ีรัฐจะต้องรับรองสิทธิและเสรีภาพนั้นอาจอธิบายได้หลายทฤษฎี 
ดงัต่อไปน้ี33 
 ทฤษฎีแรก อธิบายตามแนวคิดสัญญาประชาคม 
 ในทางปรัชญาแลว้จะพบว่าการท่ีรัฐตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมในการรับรองสิทธิและเสรีภาพ
นัน่เป็นเพราะตามแนวคิดสัญญาประชาคมของ จอห์น ล็อก (John Locke)34 มีแนวความคิดว่า มนุษย์

                                                 
31 ชาญชยั แสวงศกัด์ิ.  (2560). กฎหมายรัฐธรรมนญู: แนวคดิและประสบการณ์ของต่างประเทศ (พิมพค์ร้ังท่ี 6). 
กรุงเทพฯ: วญิญูชน. หนา้ 164. 
32บรรเจิด สิงคะเนติ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 11. หนา้ 31. 
33 เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 24. หนา้ 136. 
34 จอห์น ล็อก เป็นนกัปรัชญาชาวองักฤษ ในยคุคริสตศ์ตวรรษท่ี 17 ความสนใจหลกัของเขาคือสังคมและทฤษฎี
ของความรู้ และเป็นผูท่ี้มีแนวความคิดเก่ียวกับ "ผูป้กครองท่ีได้รับการยอมรับจากผูใ้ตป้กครอง" และสิทธิ
ธรรมชาติของมนุษย ์ท่ีเขาอธิบายว่าประกอบไปดว้ย ชีวิต  เสรีภาพ  และทรัพยสิ์น นั้นมีอิทธิพลอย่างมากต่อ
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ทุกคนตอ้งการหาหลกัประกนัให้แก่ตนเอง หลกัประกนัชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ และทรัพยสิ์น ซ่ึงความ
ตอ้งการดงักล่าวเกิดจากสัญชาตญาณของความกลวั ความตอ้งการท่ีจะอยูร่อด ความตอ้งการมัน่คงและ
ความตอ้งการความปลอดภยั ดงันั้น เพื่อให้มนุษยบ์รรลุวตัถุประสงค์ดงักล่าวมนุษยจึ์งตอ้งเขา้มาท า
สัญญากันเรียกว่า “สัญญาประชาคม” โดยมนุษย์ท่ีเข้ามาท าสัญญาประชาคมได้มอบอ านาจบาง
ประการให้แก่ผูป้กครอง เพื่อให้ผูป้กครองมาช่วยดูแลรักษาประโยชน์ของมนุษยไ์ว ้แต่อย่างไรก็ตาม   
รัฐก็ตอ้งเคารพต่อสิทธิและเสรีภาพท่ีมนุษยมี์มาแต่ก าเนิดดว้ย เพราะสิทธิและเสรีภาพดงักล่าวเป็นส่ิง
ท่ีไม่สามารถพรากไปจากมนุษยไ์ด ้และจากแนวความคิดดงักล่าว รัฐจึงมีหน้าท่ีท่ีจะเคารพสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนและท าหน้าท่ีรักษาสิทธิและเสรีภาพไว ้การยอมรับตามพนัธกิจขา้งตน้ของรัฐ
ท าได้โดยการท าให้สิทธิและเสรีภาพปรากฏเป็นลายลักษณ์อกัษรในกฎหมายท่ีสูงสุดของรัฐคือ
รัฐธรรมนูญ โดยอาจปรากฏในรูปแบบของค าปรารภหรือในเน้ือหาท่ีเป็นหมวดหมู่  
 ทฤษฎีท่ีสอง อธิบายตามแนวคิดของส านักกฎหมายธรรมชาติและส านักกฎหมายฝ่าย
บา้นเมือง  
 ส านักกฎหมายฝ่ายธรรมชาติมองว่ามนุษยทุ์กคนนั้นมีสิทธิเสรีภาพติดตวัมาแต่ก าเนิดซ่ึง
ผูอ่ื้นจะเข้ามาล่วงละเมิดต่อสิทธิเสรีภาพไม่ได้ ดังนั้นตามแนวคิดดังกล่าวสิทธิเสรีภาพได้รับการ
รับรองโดยไม่จ  าตอ้งมีการบญัญติัเป็นลายลกัษณ์อกัษร แต่ส านกักฎหมายฝ่ายบา้นเมืองกลบัมองว่า
การท่ีจะท าให้สิทธิเสรีภาพไดรั้บการคุม้ครองอยา่งเป็นรูปธรรมนั้นยอ่มตอ้งอาศยักฎหมายลายลกัษณ์
อกัษรท่ีตราโดยฝ่ายบา้นเมือง กล่าวคือการท่ีจะท าให้สิทธิเสรีภาพมีระเบียบแบบแผนนั้นตอ้งอาศยั
อ านาจรัฐในการท่ีจะประมวลสิทธิเสรีภาพท่ีมีอยู่ตามธรรมชาติมากมายของมนุษยม์าเป็นลายลกัษณ์
อกัษร ดามแนวคิดดงักล่าวตอ้งน าสิทธิเสรีภาพต่างๆ มาบญัญติัไวก้็เพื่อเป็นการรับรองวา่สิทธิเสรีภาพ
ของแต่ละบุคคลนั้นจะไม่สามารถถูกละเมิดไดไ้ม่วา่จากปัจเจกชนตวัยกนัหรือแมแ้ต่จากองค์กรต่างๆ 
ของรัฐ โดยท่ีการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนนั้นจะปรากฏในสองรูปแบบคือรูปแบบท่ีหน่ึง
ปรากฏในส่วนตน้ของรัฐธรรมนูญหรือในค าปรารภของรัฐธรรมนูญ รูปแบบท่ีสองคือการบญัญติัไว้
เป็นหมวดหน่ึงๆ ในรัฐธรรมนูญ 
 ปัญหาท่ีตามมาคือค าปรารภท่ีแสดงอยูใ่นรัฐธรรมนูญนั้นมีคุณค่าเพียงใดต่อการรับรองสิทธิ
เสรีภาพเพราะการท่ีบญัญติัรับรองสิทธิเสรีภาพไวเ้ป็นหมวดหน่ึงในรัฐธรรมนูญนั้นย่อมเป็นท่ีส้ิน
สงสัยว่าสิทธิเสรีภาพนั้นเป็นหลกัการท่ีส าคญัในระดบัรัฐธรรมนูญเพราะมีการบญัญติัรับรองไวใ้น
เน้ือหาของรัฐธรรมนูญ หากแต่การบญัญติัไวใ้นค าปรารภนั้นยอ่มไม่แสตงให้เห็นวา่ค าปรารภนั้นเป็น
เน้ือหาส่วนหน่ึงของรัฐธรรมนูญปัญหาท่ีตามมาคือหากมีการประกาศรับรองสิทธิเสรีภาพไวใ้นค า
                                                 

พฒันาการทางปรัชญาการเมือง แนวคิดของเขาเป็นพ้ืนฐานของกฎหมายและรัฐบาลอเมริกนั ซ่ึงผูบุ้กเบิกไดใ้ชม้นั
เป็นเหตุผลของการปฏิวติั  
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ปรารภแลว้นั้นการรับรองสิทธิเสรีภาพในค าปรารภมีคุณค่ามากเพียงใด ซ่ึงในเร่ืองน้ีสามารถจ าแนก
ความคิดไดเ้ป็นสองฝ่ายดงัน้ี 
 ความคิดเห็นแรกเห็นว่า การประกาศแสดงสิทธิของมนุษยแ์ละของพลเมืองจะมีคุณด่าก็
เพียงเป็นการอธิบายทางปรัชญาท่ีจะช่วยในการตีความตวับทรัฐธรรมนูญและเร่งเร้าให้พนักงาน
เจา้หนา้ท่ีผูท้รงอ านาจปฏิบติัตามแต่ไม่มีผลในทางบงัคบัตามกฎหมาย 
 ความเห็นท่ีสองเห็นว่า ค  าประกาศว่าด้วยสิทธิเสรีภาพท่ีประกาศในค าปรารภนั้นเป็น
กฎหมายด้วยเหตุผลท่ีว่าไม่เคยปรากฏว่าเจตนารมณ์ของผูร่้างรัฐธรรมนูญตอ้งการให้แยกต าปรารภ
ไม่ให้เป็นกฎหมาย ไพขณะท่ีตอ้งการให้ตวับทบญัญติัมีผลทางกฎหมาย รัฐธรรมนูญนั้นมีเป้าหมาย
และอุดมการณ์ท่ีปรากฏในบทบญัญติัทั้งหลายท่ีองค์กรของรัฐตอ้งปฏิบติัตาม การบญัญติัเร่ืองสิทธิ
และเสรีภาพในค าปรารภหรือในประกาศท่ีปรากฏอยู่ในรัฐธรรมนูญก็ถือว่าเป็นเป้าหมายและ
อุดมการณ์เช่นกนัท่ีองคก์รของรัฐตอ้งเคารพ ดงันั้นจึงเห็นวา่มีผลเป็นกฎหมาย 
 อนัท่ีจริงแลว้การบญัญติัรับรองสิทธิและเสรีภาพใหป้ระชาชนนั้นเป็นสารัตถะส าคญัยิง่ของ
รัฐธรรมนูญและเป็นไปตามแนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยม ดงันั้น ไม่วา่จะบญัญติัอยูใ่นค าปรารภหรือ
แยกเป็นหมวดหมู่ก็ตามทั้งหมดทั้งส้ินนั้นก็อยู่ในรัฐธรรมนูญท่ีเป็นกฎหมายสูงสุดทั้งส้ิน ไม่ใช่ว่า
บทบญัญติัท่ีจะเป็นกฎหมายนั้นจะมีเพียงบทมาตราเท่านั้นแต่หมายรวมถึงเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ
ฉบบันั้นๆ ท่ีปรากฏอยูใ่นค าปรารภดว้ยเพราะเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญท่ีปรากฏอยูใ่นค าปรารภนั้น
เป็นผูก้  าหนดขอบเขตของการร่างทุกบททุกมาตราของรัฐธรรมนูญฉบบันั้นทั้งส้ิน ดงันั้น การท่ีบญัญติั
การรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนปรากฏในค าปรารภนั้นจึงมีคุณค่าสูงยิ่งเพราะนัน่คือเจตนารมณ์
ของรัฐธรรมนูญเลยทีเดียว ด้วยเหตุดังกล่าวจะบอกได้อย่างไรว่าการรับรองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนในค าปรารภไม่มีสภาพเป็นกฎหมาย บทกฎหมายทุกๆ มาตราในรัฐธรรมนูญฉบบันั้นนบัแต่
มาตราแรกจรดมาตราสุดทา้ยตอ้งอยูภ่ายใตเ้จตนารมณ์เร่ืองดงักล่าวน้ีทั้งส้ิน35 

2.3 แนวความคดิในการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะ 

 2.3.1 แนวความคิดทั่วไปของเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย 
 พจนา นุกรมฉบับราชบัณ ฑิตยสถาน  พุทธศักราช  2493 ให้ความหมายของ 
“ประชาธิปไตย” วา่เป็น “แบบการปกครองท่ีถือมติปวงชนส่วนใหญ่”    
 ประชาธิปไตย  มาจากค าว่า “ประชา” และ “อธิปไตย” เม่ือรวมกนัแลว้หมายถึงอ านาจ
ของประชาชน เป็นอ านาจของคนหมู่มาก ดัง่ค  ากล่าวของ อบัราฮมั ลินคอล์น อดีตประธานาธิบดี
                                                 
35 เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 24. หนา้ 137-139. 
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ของสหรัฐอเมริกา ท่ีได้กล่าวไวว้่าการปกครองในระบอบประชาธิปไตยเป็นการปกครองท่ีเป็น    
ของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน36 ตลอดจนเป็นหลกัในการด าเนินชีวิตของคน     
ในการอยู่ร่วมกนัโดยสันติภายใตค้วามเช่ือท่ีว่าคนเราเกิดมาเท่าเทียมกนั คือไดรั้บการคุม้ครองจาก
รัฐตามกฎหมายและโอกาสท่ีจะไดรั้บการบริการต่าง ๆ ดงันั้น จึงเก่ียวขอ้งกบัประชาชนในลกัษณะ
ต่างๆ 6 ประการ ดงัน้ี37 
 ประการแรก แนวคิดของประชาธิปไตยถือว่าการปกครองนั้ น เป็นของประชาชน                     
ซ่ึงประชาชนทุกคนย่อมผูกพันต่อระบบการปกครอง และมีหน้าท่ีร่วมกันทุกคนท่ีจะต้องรักษา
ประชาธิปไตยใหย้ืนยาว 
 ประการท่ีสอง เปิดโอกาสใหป้ระชาชนทุกคนไดมี้ส่วนร่วมในกระบวนการทางการเมือง 
เช่น การเลือกตั้ง การชุมนุม ฯลฯ ซ่ึงการปกครองตามหลกัการประชาธิปไตยถือวา่เป็นการปกครอง
โดยประชาชน 
 ประการท่ีสาม ค าว่าเพื่อประชาชนนั้น หมายถึง นโยบาย หรือเป้าหมายในการบริหาร
ประเทศจะตอ้งมุ่งประโยชน์แก่คนส่วนมาก แต่ก็ตอ้งรับฟังเสียงส่วนนอ้ยดว้ย 
 ประการท่ีส่ี ค  าว่าเสียงข้างมากของประชาชน คือ หลักในการตดัสินปัญหา และการ
ปกครองประเทศ 
 ประการท่ีหา้ ประชาชนมีความเท่าเทียมกนั และมีสิทธิเสรีภาพตามกฎหมาย 
 ประการสุดทา้ย รัฐบาลอยูภ่ายใตค้ามควบคุมของประชาชนทั้งในทางตรง ไดแ้ก่ การลง
เสียงประชามติ และโดยทางออ้มโดยผา่นสภาผูแ้ทนราษฎร 
 จากท่ีกล่าวมาข้างต้น จึงสรุปได้ว่า การปกครองตามระบอบประชาธิปไตย หมายถึง      
การปกครองท่ีเป็นของประชาชน ภายใตสิ้ทธิและเสรีภาพท่ีมีความเท่าเทียมกนัในการเขา้ไปมีส่วน
ร่วมในกระบวนการทางการเมืองและการปกครองท่ีมุ่งเน้นประโยชน์ของประชาชนเป็นมาก 
ประชาชนมีสิทธิในการควบคุมทั้งทางตรงและทางออ้ม มีอิสระตามอ านาจท่ีมีซ่ึงบญัญติัไวเ้ป็น
กฎหมาย ซ่ึงการปกครองโดยประชาชนท่ีเป็นทั้งผูป้กครองและผูถู้กปกครองนั้น ส่ิงท่ีจ าเป็นตอ้งมี   
ก็คือแนวคิดในการรับฟังเสียงข้างมากและเสียงข้างน้อย โดยยึดหลักการของการใช้สิทธิและ
เสรีภาพและความเสมอภาค ในขณะเดียวกันการแสดงออกซ่ึงความคิดเห็นในการโต้แยง้หรือ

                                                 
36 ปริญญา เทวานฤมิตรกลุ.  (2544). สารานุกรมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พ.ศ. 2540): หมวดสิทธิ
เสรีภาพ เร่ือง 6 สิทธิเสรีภาพและการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน. กรุงเทพฯ : องคก์ารคา้ของคุรุสภา. 
หนา้ 23. 
37 บุญธรรม เลิศสุขีเกษม.  (2543).  บทบาทของประชาชนต่อการส่งเสริมและพฒันาประชาธิปไตย. เชียงใหม่ : 
มหาวทิยาลยัเชียงใหม่. หนา้ 22-24. 
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คดัคา้น การใชเ้สรีภาพในการชุมนุม หรือการใช้เสรีภาพในการรวมตวัเป็นกลุ่มองค์กร ยอ่มตอ้งมี
หลกัประกนัในการแสดงออกซ่ึงสิทธิและเสรีภาพนั้นดว้ย 
 การปกครองตามระบอบประชาธิปไตยถือว่าสิทธิและเสรีภาพนั้นเป็นส่ิงส าคญัท่ีรัฐตอ้ง
ให้การรับรองและคุ้มครอง และต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมทางการเมืองและ         
การปกครองดว้ย ซ่ึงท าให้การปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้นแตกต่างจากการปกครองระบอบ
อ่ืน ๆ อย่างไรก็ตาม แมรั้ฐธรรมนูญจะไดว้างรากฐานการมีส่วนร่วมของพลเมืองไว ้เพื่อให้พลเมือง
ของรัฐเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองเพื่อความย ัง่ยืนของระบอบประชาธิปไตย แต่ก็ยงัมีขอ้จ ากดัอยู่
หลายประการท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน38ดงันั้น รัฐจะตอ้งมีเทคนิคและวิธีการท่ีจะให้
ประชาชนมีส่วนร่วมกนัในเร่ืองต่าง ๆ โดยเฉพาะเร่ืองท่ีรัฐธรรมนูญไม่ไดก้  าหนดไว ้โดยอาจก าหนด
บทบัญญัติแห่งกฎหมายท่ีจะก าหนดการใช้วิ ธีการท่ีให้ประชาชนมีส่วนร่วมในบางเร่ือง                                
อีกทั้ง บุคลากรภาครัฐและภาคประชาชนจ าตอ้งมีทศันคติท่ีดีต่อการมีส่วนร่วมของพลเมืองซ่ึงจะท า ท า
ใหมี้ความเห็นท่ีหลากหลาย และยงัสามารถช่วยป้องกนัปัญหาและความขดัแยง้ท่ีอาจจะตามมาไดด้ว้ย 
 หากองค์กรภาคประชาชนเข้มแข็งก็จะท าให้การมีส่วนร่วมของพลเมืองได้ผลดี                           
ตามไปด้วย เพราะการมีส่วนร่วมของพลเมืองในการเมืองนั้น ผูก้  าหนดนโยบายจะตอ้งจดัการ                 
ให้เกิดความสมดุลข้ึน โดยไม่ก าหนดนโยบายล าเอียงเพื่อประโยชน์ของบุคคลบางคนหรือบางกลุ่ม 
และท่ีส าคญัตอ้งไม่ละเลยผลประโยชน์ของกลุ่มอ่ืน ๆ ดว้ย ดงันั้น ถา้ตอ้งการให้การมีส่วนร่วมเกิด
ประโยชน์สูงสุด ไม่เกิดความขดัแยง้ท่ีน าไปสู่ความรุนแรง ผูมี้ส่วนร่วมจ าตอ้งตระหนักว่าการ
ต่อรองผา่นการมีส่วนร่วมตอ้งยืนอยูบ่นเหตุผล และยอมรับวา่จะไม่มีใครไดต้ามท่ีตอ้งการทั้งหมด 
หากผูมี้ส่วนร่วมทั้งหมดไม่เขา้ใจกระบวนการดงักล่าว ตอ้งการเพียงส่ิงท่ีตนเสนอไดรั้บการยอมรับ
ทั้ งหมด  และปฏิเสธข้อเรียกร้องของกลุ่มอ่ืนโดยส้ินเชิง กรณีน้ีอาจท าให้เกิดความขัดแย้ง                         
และน าไปสู่ความรุนแรงไดใ้นท่ีสุด ซ่ึงการมีส่วนร่วมอาจมาจากหลายฝ่ายท่ีมีผลประโยชน์และ
จุดยืนต่างกนั จึงเป็นส่ิงจ าเป็นท่ีตอ้งมีการบริหารจดัการเพื่อหลีกเล่ียงความขดัแยง้ การมีทกัษะใน
การขจดัขอ้ขดัแยง้โดยสันติ และเป็นการหลีกเล่ียงความรุนแรงด้วยส่ิงเหล่าน้ีเป็นเง่ือนไขแห่ง
ความส าเ ร็จของการมีส่วนร่วมของพลเมืองในกระบวนการตัดสินใจบริหารบ้านเมือง                                
ในขณะเดียวกนัก็อาจเป็นความล้มเหลวของการมีส่วนร่วมท่ีไม่เหมาะสม ซ่ึงอาจน าไปสู่ความ
ขดัแยง้และความรุนแรงได้ ทั้งน้ี การบริหารจดัการท่ีดี ยอ่มท าให้เกิดความเป็นธรรมข้ึนกบัทุกกลุ่ม
อยา่งแทจ้ริงและจะน าไปสู่ความย ัง่ยนืของการพฒันาประชาธิปไตยต่อไป 
 
                                                 
38 ถวลิวดี บุรีกลุ, ทวติิยา สินธุพงศ,์ วศิิษฎ ชชัวาลทิพากร.  (2544). การมีส่วนร่วมของประชาชนความยัง่ยนืของ
ประชาธิปไตย. กรุงเทพฯ: ส านกัวจิยัและพฒันาสถาบนัพระปกเกลา้. หนา้ 50-55. 
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 2.3.2  แนวคิดเกีย่วกบัหลกัการการประกนัเสรีภาพขั้นพืน้ฐานให้แก่ประชาชน 

 แนวคิดของส านักกฎหมายฝ่ายธรรมชาติถือได้ว่า เป็นต้นก า เนิดแนวคิดสัญญา 
ประชาคมท่ีเห็นวา่รัฐมีแหล่งก าเนิดมาจากสัญญา39  
 จุดเร่ิมตน้แนวคิดสัญญาประชาคมนั้น มาจากแนวคิดเร่ือง “สัญญาสวามิภกัด์ิ” ในหนงัสือ 
Leviathan ของ โทมสั ฮอบส์ (Thomas Hobbes)40 ซ่ึงมุ่งอธิบายถึงธรรมชาติของมนุษยแ์ละโครงสร้าง
สังคม แม้ว่าฮอบส์จะปฏิเสธหลักการแบ่งแยกการใช้อ านาจอธิปไตย และสอนให้ประชาชน
สวามิภกัด์ิต่อระบอบกษตัริยก์็ตาม ก็ยงัถือวา่เขาเป็นผูบุ้กเบิกแนวคิดเร่ืองอ านาจปกครองสูงสุด โดย
มีรากฐานมาจากการแสดงเจตนารมณ์ร่วมกนัของคนในสังคม 
 นักปรัชญาการเมืองอีกท่านหน่ึง ท่ีมีบทบาทในการพฒันาทฤษฎีสัญญาประชาคมคือ 
จอห์น ล็อค (John Locke)41 โดยมีแนวความคิดวา่ สภาพดัง่เดิมของมนุษยอ์ยูใ่นสภาพธรรมชาติ คือ 
อยู่กนัอย่างมีความสุข มีความมัน่คง มีความปลอดภยัและมีอิสรภาพเสรีภาพท่ีจะด าเนินการได้
ตามใจปรารถนา มนุษยจึ์งมีความพอใจจะอยูใ่นสภาพธรรมชาติ แต่ในกาลต่อมามนุษยเ์กิดมีความ
ไม่มัน่ใจในความสุขความสะดวกสบาย ความปลอดภยัและความอิสระเสรีท่ีตน มนุษยจึ์งหาทาง
ป้องกนัและหาทางออกโดยการจดัตั้งรัฐบาลข้ึน โดยการมอบอ านาจการปกครองให้บุคคลคณะ
หน่ึงซ่ึงเรียกวา่ “รัฐบาล” ซ่ึงจะตอ้งมีลกัษณะ 4 ประการ ดงัน้ี 
 ประการแรก  รัฐบาลเกิดจากมนุษย์ท าสัญญามอบอ านาจให้กับหน่วยปกครอง                      
แต่รัฐบาลตอ้งรับผดิชอบต่อประชาชน 
 ประการท่ีสอง รัฐจะตอ้งกระท าตามเจตนารมณ์ของประชาชน เจตนารมณ์ของประชาชน
ยอ่มอยูเ่หนือส่ิงอ่ืนใด 

                                                 
39 เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 24. หนา้ 32. 
40 โทมัส ฮอบส์ (Thomas Hobbes) เป็นนกัปรัชญาการเมือง ชาวองักฤษ ผูมี้ช่ือเสียงโด่งดงัจากผลงานท่ีส าคญัคือ
หนังสือช่ือ Leviathan ท่ีเขียนข้ึนเม่ือ พ.ศ. 2194 หนังสือเล่มน้ีกลายเป็นฐานประเด็นในแนวปรัชญาการเมือง
ตะวนัตกในสมยัต่อมาในเกือบทุกแนว นอกจากนั้น ฮอบส์ คน้คิดทฤษฎีสัญญาประชาคมในช่วงคริสตศตวรรษ
ท่ี 17 ซ่ึงโลกตะวนัตกยามนั้นเช่ือว่าอ านาจของผูป้กครองเป็นโองการจากสวรรค์ชั้นฟ้า แต่ ฮอบส์ ยืนยนัใน
ทางตรงขา้มวา่ "อ านาจนั้นมาจากการตกลงมอบใหโ้ดยประชาชนผูถู้กปกครอง" 
41 จอห์น ล็อก (John Locke) เป็นนักปรัชญา ชาวองักฤษ ในยุคคริสต์ศตวรรษท่ี 17 ความสนใจหลกัของเขาคือ
สงัคมและทฤษฎีของความรู้ แนวคิดของลอ็กท่ีเก่ียวกบั "ผูป้กครองท่ีไดรั้บการยอมรับจากผูใ้ตป้กครอง" และสิทธิ
ธรรมชาติของมนุษย ์ท่ีเขาอธิบายว่าประกอบไปด้วย ชีวิต, เสรีภาพ, และทรัพยสิ์น นั้นมีอิทธิพลอย่างมากต่อ
พฒันาการทางปรัชญาการเมือง แนวคิดของเขาเป็นพ้ืนฐานของกฎหมายและรัฐบาลอเมริกนั ซ่ึงผูบุ้กเบิกไดใ้ชม้นั
เป็นเหตุผลของการปฏิวติั 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%8A%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%A9
https://th.wikipedia.org/wiki/Leviathan
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%8A%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%8A%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%8A%E0%B8%8D%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%A9
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%95
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9E%E0%B8%A2%E0%B9%8C%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%8A%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%8F%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4
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 ประการท่ีสาม ประชาชนสามารถเปล่ียนคณะรัฐบาลไดต้ามวาระ ถา้เห็นวา่รัฐบาลนั้นไม่
ปฏิบติังานไปตามเจตนารมณ์ของประชาชนส่วนใหญ่ในรัฐ 
 ประการสุดทา้ย รัฐบาลมีฐานะเป็นคู่สัญญากบัประชาชนผูม้อบอ านาจให้ ฉะนั้นรัฐบาล
จะท าอะไรตามความตอ้งการของตนไม่ได ้
 ฌ็อง-ฌกั รูโซ (Jean Jacques Rousseau)42เป็นนกัปราชญอี์กท่านหน่ึงไดเ้ขียนหนงัสือข้ึน
เพื่อสนับสนุนทฤษฎีสัญญาประชาคมว่า สภาพดั้ งเดิมของมนุษย์เป็นเช่นเดียวกับ Hobbes คือ        
เป็นสภาพท่ีขาดระเบียบวินัย มีความโหดร้ายทารุณ มีความสกปรก เข่นฆ่า เอารัดเอาเปรียบ            
ซ่ึงกนัและกนั มนุษยไ์ม่ตอ้งการส่ิงชัว่ร้ายเหล่านั้น จึงหาวิธีการป้องกนัสร้างสังคมใหม่ท่ีน่าอยูข้ึ่น 
โดยมนุษย์รวมกันตกลงเป็นเอกฉันท์จะก่อตั้ ง ชุมชนทางสังคม (Social Community) ข้ึน                     
อันจะน าไปสู่การก่อตั้ งรัฐท่ีถูกต้องตามหลักเหตุผลท่ีแท้จริง “ตามแนวความคิดของรุสโซ                        
รัฐมีลกัษณะเป็นประชาธิปไตยยึดหลกัเจตนารมณ์ท่ีมีเหตุผล คือ General Will ซ่ึงเป็นพลงัผลกัดนั
ให้รัฐปฏิบติัการทั้งปวงเพื่อประโยชน์สุขแก่ประชาชนทัว่ไป โดย รุสโซ นั้น เน้นถึงคุณลกัษณะ
แห่งวตัถุประสงคห์รือเป้าหมายมากกวา่จ านวนประชาชน ขอ้ตกลงใด ๆ ท่ีแมว้า่ประชาชนเห็นพอ้ง
ตอ้งกนั เรียกวา่ The will of all แต่ถา้ขอ้ตกลงดงักล่าวไม่มีคุณลกัษณะท่ีด าเนินไปเพื่อประโยชน์สุข
แก่ประชาชนในรัฐก็ไม่ถือวา่เป็น General Will เพราะสัญญาประชาคมตามความคิดของรุสโซ คือ 
เอกชนทุกคนยอมยกสิทธิตามธรรมชาติใหแ้ก่ อธิปัตย ์(Sovereign) ซ่ึงไดแ้ก่ General Will ฉะนั้นจึง
เท่ากบัวา่เอกชนมอบสิทธ์ิใหแ้ก่ชุมชนเป็นส่วนรวม” 
 จากแนวความคิดของ Rousseau ท่ีกล่าวมาน้ี จึงพอสรุปสาระส าคัญแห่งลักษณะ 
รัฐบาลตามแนวคิดของ Rousseau ได ้7 ประการ ดงัน้ี43 
 ประการแรก รัฐนั้นจะตอ้งมีลกัษณะเป็นประชาธิปไตย 
 ประการท่ีสอง รัฐจะตอ้งปฏิบติัการทั้งปวงเพื่อประโยชน์สุขและสอดคล้องกับความ
ประสงคข์องประชาชนส่วนใหญ่ (General Will) 

                                                 
42 ฌ็อง-ฌัก รูโซ (Jean Jacques Rousseau) เป็นนักปรัชญา นักเขียนนักทฤษฎีการเมือง และนักประพนัธ์เพลง       
ซ่ึงในทศันะของ รูโซ เห็นวา่ ส่ิงท่ีมีความส าคญัคือเสรีภาพซ่ึงตอ้งเป็นส่ิงควบคู่กบัสงัคม ถึงแมว้า่เสรีภาพในทาง
สังคมจะแตกต่างจากเสรีภาพขณะท่ีมนุษยด์ ารงชีวิตอยู่ในสภาพตามธรรมชาติก็ตาม แต่เสรีภาพในสังคมก็เป็น
ขั้นตอนของการววิฒันาการของมนุษย ์ดงันั้น ถา้สงัคมใดยกเลิกเสรีภาพก็เท่ากบัสงัคมนั้นถูกท าลายคุณสมบติัของ
มนุษยโ์ดยส้ินเชิง เม่ือสงัคมและรัฐเกิดจากเสรีภาพ และให้ความเคารพในเสรีภาพในสงัคม มนุษยก็์ไม่จ าเป็นตอ้ง
เผชิญกบัเผด็จการ  
43 เกรียงไกร  เจริญธนาวฒัน์.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 24. หนา้ 73-74.   

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%8A%E0%B8%8D%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B8%87
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 ประการท่ีสาม เอกชนทุกคนย่อมยกสิทธิตามธรรมชาติให้แก่อธิปัตย์ (Sovereign) ซ่ึง
ไดแ้ก่ General Will  
 ประการท่ีส่ี ชุมชนเป็นผูก้  าหนดนโยบาย แต่รัฐบาลเป็นผูน้ านโยบายไปปฏิบติั 
 ประการท่ีหา้ อ านาจอธิปไตยเป็นของชุมชน และอยูท่ี่ชุมชนไม่ไดอ้ยูท่ี่รัฐบาล 
 ประการท่ีหก รุสโซ ไม่เห็นดว้ยกบัความคิดเร่ืองรัฐสภา หรือประชาธิปไตยแบบมีผูแ้ทน 
เพราะถือว่าอ านาจอธิปไตยนั้ นมิอาจมอบให้แก่บุคคลใดได้ ผูแ้ทนไม่สามารถแสดงออกหรือ 
สะทอ้นเจตนารมณ์ของประชาชนได้จริง ประชาธิปไตยของ รุสโซ เป็นประชาธิปไตยโดยตรง  
(Direct Democracy) แบบประชาธิปไตยของนครรัฐเอเธนส์และรัฐปาร์ต้า หรือประชาธิปไตย  
แบบหมู่บา้นสวสิ ซ่ึงประชาชนมาชุมนุมกนัโดยตรง 
 ประการสุดทา้ย ความประสงคข์องคนส่วนใหญ่ (General Will) นั้นตอ้งยึดหลกัศีลธรรม 
หรือคุณธรรมเป็นแนวทาง มิฉะนั้นเสียงขา้งมากก็จะกลายเป็นทรราชขา้งมาก (Majority Tyranny) 
ไปได ้
 จากแนวความคิดของนกัปราชญท์ั้ง 3 ท่าน คือ ฮอบส์ และ ล็อค ผูใ้ห้ก าเนิดทฤษฎีสัญญา
ประชาคม และ รุสโซ ผูส้นบัสนุน ต่างก็มีสาระส าคญัของทฤษฎีเหมือนกนัในขอ้ท่ีวา่ รัฐบาลเป็น
ผลมาจากสัญญาของประชาชน คือ รัฐบาลไดม้อบอ านาจจากประชาชน แต่การมอบอ านาจดงักล่าว
นั้นมีลกัษณะแตกต่างกนัอยู่บา้ง ซ่ึง รุสโซ มีความเห็นท่ีแตกต่างจาก ฮอยส์ และ ล็อค โดย ฮอบส์ 
ถือว่าประชาชนโอนอ านาจอธิปไตยให้แก่ผูป้กครอง ส่วน ล็อค นั้นเน้นเร่ืองการแบ่งแยกอ านาจ         
รุสโซ เห็นดว้ยกบั ล็อค ในแง่ท่ีว่ารัฐบาลเป็นตวัแทนชัว่คราวของประชาชน ซ่ึงเจา้ของอ านาจท่ี
แทจ้ริงคือประชาชน 
 2.3.3  แนวความคิดในการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในการชุมนุมสาธารณะ 
 แนวความคิดเร่ืองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลนั้ นมีวิว ัฒนาการมาเป็นเวลาช้านาน                      
โดยแนวความคิดดังกล่าวได้รับอิทธิพลมาจากคริสต์ศาสนา ส านักกฎหมายธรรมชาติ นักปรัชญา
กฎหมายทั้ งหลายตั้ งแต่สมัยกรีกและโรมัน และกฎหมายลายลักษณ์อักษรต่างๆ ซ่ึงแต่เดิมนั้ น
แนวความคิดเร่ืองสิทธิและเสรีภาพน้ีจะเป็นไปเพื่อการจ ากดัอ านาจของผูใ้ชอ้  านาจปกครองหรือกษตัริย ์
เน่ืองจากในยุคนั้นกษตัริยห์รือผูป้กครองใช้อ านาจของบุคคล ท่ีบุคคลตอ้งไดรั้บจากรัฐอย่าง เสมอภาค
กนั และเพื่อแสดงให้ปรากฏถึงสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย ์จึงมีการกล่าวอา้งของนกัปราชญเ์สมอวา่สิทธิ
ของบุคคลนั้น เป็นสิทธิตามธรรมชาติท่ีมีมาจากกฎหมายธรรมชาติมีอยูต่ามธรรมชาติ อนัเป็นกฎหมายท่ี
อยู่เหนืออ านาจรัฐ โดยใช้ไดอ้ย่างไม่เลือกเวลาและสถานท่ี ซ่ึงกฎหมายธรรมชาติจะประกอบไปดว้ย
ลกัษณะอนัส าคญัคือ เป็นกฎหมายท่ีใช้ไดโ้ดยไม่จ  ากดัเวลา ไม่มีการสูญส้ินและใช้ไดทุ้กแห่งไม่จ  ากดั   
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วา่จะเป็นรัฐใด44 ซ่ึงในประเทศหรือรัฐเสรีประชาธิปไตยในโลกน้ี ต่างยึดมัน่แนวความคิดในหลกัความ
คุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน โดยใช ้“ลทัธิปัจเจกชนนิยม”45 หรือ เฉพาะบุคคลทั้งส้ิน ซ่ึงเช่ือว่า 
มนุษย์ทุกคนเกิดมามีศกัด์ิศรี และศกัด์ิศรี แห่งความเป็นมนุษย ์(Human Dignity) ซ่ึงมีลักษณะท่ีเป็น
นามธรรม จะปรากฏออกมาให้เห็น อย่างเป็นรูปธรรมในรูปของความสามารถของมนุษยใ์นอนัท่ีจะ
ก าหนดชะตากรรมของตนเอง (SelfDetermination) อน่ึง มนุษยแ์ต่ละคนจะสามารถก าหนดชะตากรรมได้
ก็ต่อเม่ือแต่ละคนมี “แดนแห่งเสรีภาพ” และภายในแดนแห่งเสรีภาพน้ี บุคคลแต่ละคนสามารถท่ีจะคิด
หรือกระท าการใดๆ ก็ได ้อยา่งอิสระตามอ าเภอใจปราศจากการแทรกแซงของบุคคลอ่ืน โดยเฉพาะอยา่ง
ยิ่งผูใ้ช้อ  านาจปกครอง ดงันั้น รัฐธรรมนูญของประเทศหรือรัฐเสรีประชาธิปไตยทุกรัฐ จึงไดบ้ญัญติั
รับรองและให้ความคุม้ครองศกัด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษย ์และใช้ไปเพื่อพฒันาบุคลิกภาพแห่งตนทั้ง
ในทางกายภาพและในทางจิตใจแก่ราษฎร สิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองและคุม้ครองแก่ราษฎร 
สิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองคุ้มครองแก่ราษฎรน้ีนิยมเรียกกันว่า “สิทธิและเสรีภาพขั้น
พื้นฐาน” (Fundamental Rights and Liberties) หรือ “สิทธิขั้นพื้นฐาน” (Fundamental Rights) 
 อย่างไรก็ตาม การท่ีรัฐธรรมนูญของประเทศหรือรัฐเสรีประชาธิปไตยได้บญัญติัรับรอง
สิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานดา้นต่างๆ ให้แก่ประชาชนในรัฐนั้น คงมีความหมายแต่เพียงว่า องค์กร
ต่างๆ ท่ีรัฐธรรมนูญจดัตั้งข้ึน จะเพิกถอนสิทธิและเสรีภาพเหล่านั้นไม่ไดเ้ท่านั้น ไม่ไดมี้หมายความ
รวมถึงขนาดวา่องคก์รต่าง ๆ ของรัฐจะจ ากดัสิทธิเสรีภาพอยา่งใด ๆ ในกรณีเพื่อประโยชน์ในอนัท่ีจะ
คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของผูอ่ื้นหรือ ประโยชน์ส่วนรวม หรือประโยชน์สาธารณะ (Public Interest) 
แล้วองค์กรต่างๆ ของรัฐย่อมมีอ านาจท่ีจะจ ากดัสิทธิเสรีภาพของราษฎร โดยการบงัคบัให้ราษฎร               
แต่ละคนกระท าการบางอย่าง หรือห้ามมิให้ราษฎรแต่ละคนกระท าการบางอย่างได้เสมอ ทั้ งน้ี                
เพื่อความสงบเรียบร้อย ไม่กระทบกระเทือนต่อความมั่นคงของชาติ ความปลอดภัยสาธารณะ                 
ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีตลอดจนสุขอนามยัของประชาชนหรือความสะดวกของประชาชน
ท่ีจะใชท่ี้สาธารณะ และไม่กระทบกระเทือนสิทธิและเสรีภาพและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องผูอ่ื้น 

2.4  แนวความคดิของการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ 

 เสรีภาพในการชุมนุม (Freedom of Assembly) ถือเป็นหลกัการพื้นฐานท่ีส าคญัประการ
หน่ึงส าหรับการปกครองในรูปแบบประชาธิปไตย  โดยแต่ละประเทศท่ียึดถือแนวคิดเสรี
ประชาธิปไตยต่างก็ได้ยอมรับให้การชุมนุมเป็นเสรีภาพประการหน่ึงในระบบกฎหมายของตน      

                                                 
44 หยดุ แสงอุทยั.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 14. หนา้ 170-174. 
45 ปรีดี เกษมทรัพย.์  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 3. หนา้ 155. 
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ซ่ึงอาจมีการรับรองอยู่ในรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญติั หรือกฎหมายอ่ืนๆ รวมทั้งในกฎหมาย
ระหวา่งประเทศส าคญัหลายฉบบัก็ไดรั้บรองถึงเสรีภาพในการชุมนุมไวอ้ยา่งชดัเจนวา่เป็นส่ิงท่ีตอ้ง
ไดรั้บการเคารพ อย่างไรก็ตาม เสรีภาพในการชุมนุมก็ย่อมมีขอบเขตและขอ้จ ากดัเช่นเดียวกนักบั
เสรีภาพด้านอ่ืนๆ ซ่ึงตอ้งค านึงถึงสิทธิและเสรีภาพของ  ประชาชนและผลประโยชน์ของสังคม
ส่วนรวมควบคู่ไปพร้อมกนั46  
 2.4.1  แนวความคิดเกีย่วกบัเสรีภาพของการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ 
   2.4.1.1 ความหมายของการชุมนุมโดยสงบ 
   พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถานให้ความหมายของ การชุมนุมโดยสงบว่า              
คือ การไม่ก าเริบเป็นปกติหยุดน่ิงปราศจากส่ิงรบกวน กล่าวคือ การชุมนุมนั้นจะตอ้งเป็นการชุมนุม
ท่ีสงบ ไม่ก่อใหเ้กิดความเดือดร้อนหรือไปรบกวนสิทธิของประชาชนโดยทัว่ไป เช่น ในกรณีท่ีการ
ชุมนุมมีผูเ้ขา้ร่วมชุมนุมเป็นจ านวนมากนั้น ย่อมเป็นปกติท่ีอาจจะเกิดความรุนแรงอาจข้ึนเม่ือใด      
ก็ได้ โดยเฉพาะในการชุมนุมท่ีมีแกนน าช่วยปลุกระดมผูเ้ขา้ร่วมชุมนุมให้เกิดอารมณ์เกลียดชัง       
ฝ่ังตรงกนัขา้ม ซ่ึงถือไดว้่ามีเจตนาเล็งเห็นผลของการกระท า ท่ีอาจก่อให้เกิดความไม่สงบข้ึนได้ 
นอกจากน้ียงัมีนกัวิชาการทางกฎหมายในประเทศไทยหลายท่านไดใ้ห้ความหมายของการชุมนุม
โดยสงบไว ้ดงัน้ี 
   ศาสตราจารย์ ดร.หยุด แสงอุทยัได้อธิบายว่า “เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ” 
หมายถึง เสรีภาพท่ีส าคญัของระบอบประชาธิปไตยเพราะบุคคลจะต้องมาพบปะเพื่อสนทนา
แลกเปล่ียนความคิดเห็นทางการเมือง  เศรษฐกิจ สังคม จึงจะสามารถใช้สิทธิเลือกตั้งและสิทธิ
ในทางการเมืองไดถู้กตอ้ง47 
   ศาสตราจารยกิ์ตติคุณ ดร.วิษณุ เครืองาม ไดอ้ธิบายวา่ “เสรีภาพในการชุมนุมโดย
สงบ” เป็นส่วนหน่ึงของเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นเพราะประชาชนจะมาชุมนุมรวมกลุ่มกนั
เพื่อแสดงความคิดเห็นในเร่ืองต่างๆ48 

                                                 
46 สมชาย ปรีชาศิลปกุล และคณะ.  (2557).  บทวิเคราะห์เปรียบเทียบระบบกฎหมายและเสรีภาพในการชุมนุม
ของ 5 ประเทศ (วารสารนิติสังคมศาสตร์ ปีที่ 7 ฉบับที ่2/2557 กรกฎาคม – ธันวาคม). (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก 
https://www.tci-thaijo.org/index.php/CMUJLSS/article/view/64637. [2562, 2 พฤษภาคม]. 
47 หยดุ แสงอุทยั.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 14. หนา้ 223. 
48 วิษณุ เครืองาม.  (2524). “เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น.” วารสารนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัย ธรรมศาสตร์. 
หนา้ 570 - 571. 

https://www.tci-thaijo.org/index.php/CMUJLSS/article/view/64637.%20%5b2562
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  ศาสตราจารยไ์พโรจน์ ชัยนาม ได้อธิบายว่า “เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ” คือ              
การเข้ามารวมอยู่กันชั่วคร้ังชั่วคราวของบุคคลหลายคนเพื่อสนทนาหรือโต้เถียงเร่ืองใดๆ  
การรวมกนัเช่นน้ีจะมีความผดิก็ต่อเม่ือมีความประสงคท่ี์ผดิต่อกฎหมาย49 
  จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ผูว้ิจยัจึงสรุปไดว้า่ “การชุมนุมโดยสงบ” หมายถึง เสรีภาพใน
การชุมนุมท่ีไดรั้บการรับรองจากกฎหมายรัฐธรรมนูญ และเป็นการรวมตวักนัเพื่อแสดงออกทาง
ความคิดเห็นรวมกลุ่มกนัเพื่อสนทนาแลกเปล่ียนความคิดเห็นกนั หรือเพื่อแจง้เร่ืองราวและร้องทุกข์
ของตน ต่อรัฐซ่ึงมีหน้าท่ีในการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชน อย่างไรก็ตาม การชุมนุมดงักล่าว
จะตอ้งกระท ากนัอย่างสงบและไม่ก่อให้เกิดความวุ่นวายหรือเดือดร้อนหรือไม่ขดัต่อความสงบ
เรียบร้อยของบา้นเมือง 
  2.4.1.2 ความหมายของการชุมนุมโดยปราศจากอาวธุ 
  การชุมนุมการชุมนุมโดยปราศจากอาวุธ เม่ือพิจารณาความหมายของค าว่า “อาวุธ”  
ในกฎหมายอาญา จึงหมายความรวมไปถึงวตัถุหรือส่ิงอ่ืนซ่ึงโดยสภาพไม่ใช่อาวุธแต่ใชท้  าอนัตราย
แก่ร่างกายชีวิตและทรัพยสิ์นได้อย่างอาวุธ เช่นไมเ้บสบอล ไมบ้รรทดัเหล็ก กระทะเหล็ก ฯลฯ 
นอกจากน้ี กฎหมายวา่ดว้ยการชุมนุมของ สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนียงัให้หมายความรวมไปถึง
อุปกรณ์ท่ีใชใ้นการป้องกนัอาวธุดว้ย เช่น หมวกปราบจลาจล ชุดป้องกนัสะเก็ด ตลอดจน สนบัแขง้ 
สนบัเข่า สนบัศอก อุปกรณ์ป้องกนัสะเก็ด บริเวณล าตวั แขนและขา ดงันั้น การชุมนุมโดยปราศจาก
อาวธุสามารถแยกค าจ ากดัความของอาวธุไดเ้ป็น 2 ประเภท ดงัน้ี 
  ประเภทแรก คือ “อาวุธโดยสภาพ” ตามความในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1 
(5) ซ่ึงบญัญติัวา่ “อาวุธ” หมายความรวมถึงส่ิงซ่ึงไม่เป็นอาวุธโดยสภาพ แต่ซ่ึงไดใ้ชห้รือเจตนาจะ
ใชป้ระทุษร้ายร่างกายถึงอนัตรายสาหสัอยา่งอาวุธ ดงันั้น กรณีท่ีผูชุ้มนุมบางกลุ่มพกพาอาวุธเขา้ไป
ยงัสถานท่ีชุมนุม เช่น ผูชุ้มนุมพกไม้บรรทดัเหล็ก ไมเ้บสบอล หนังสต๊ิก กระทะเหล็ก เขา้มาใน
สถานท่ีชุมนุม ศาลถือเป็นการชุมนุมโดยปราศจากอาวุธ  เน่ืองจากเป็นการกระท าส่วนตวัของผู ้
พกพาอาวธุ เพราะอาวธุท่ีพบเม่ือเทียบกบัปริมาณผูม้าชุมนุมมีจ านวนนอ้ยกวา่มาก 
  ประเภทท่ีสอง คือ “อาวุธโดยการใช้” อาวุธโดยการใช้ในการชุมนุมสาธารณะ
สามารถดูไดจ้ากเจตนาในการชุมนุม การน าอาวุธมาใชเ้ม่ือเจา้หนา้ท่ีเขา้มาสลายการชุมนุม  ศาลถือ
เป็นเจตนาของแต่ละบุคคล และไม่ถือเป็นการชุมนุมโดยใชอ้าวธุ  
 
 
                                                 
49  ไพโรจน์ ชยันาม.  (2549).   ค าอธิบายกฎหมายรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ (พิมพค์ร้ังท่ี 2).  กรุงเทพฯ: อกัษรนิติ. 
หนา้ 461.   
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  2.4.1.3 องคป์ระกอบของเสรีภาพในการชุมนุม 
  เสรีภาพขั้นพื้นฐานอ่ืนๆ ท่ีเป็นองค์ประกอบให้การใช้เสรีภาพในการชุมนุม
บรรลุผลนั้นมีทั้งหมด 6 ประการ50 ดงัน้ี 
  ประการแรก เสรีภาพในการแสดงออก (Freedom of Expression)  เป็นเสรีภาพท่ี
เราสามารถท่ีจะแสดงออกหรือส่ือสารความรู้สึกนึกคิดหรือความเห็นดว้ยการแสดงท่าทาง หรือการ
ส่ือสารดว้ยตวัหนงัสือ ไม่วา่จะบนหนา้กระดาษหรือในโลกออนไลน์ ตลอดจนในรูปแบบอ่ืนๆ เช่น 
เสียงเพลง ภาพถ่าย ภาพกราฟฟิกหรือภาพเคล่ือนไหว ฯลฯ  
  ประการท่ีสอง  เส รีภาพในการแสดงความคิด เห็น  (Freedom of Opinion)                
เป็นเสรีภาพท่ีอยู่ในรูปแบบลายลกัษณ์อกัษรหลายรูปแบบมาก และปรากฏอยูใ่นรัฐธรรมนูญของ
ในหลายประเทศ เช่น เสรีภาพในการวิพากษ์วิจารณ์ ขอ้มูลข่าวสาร การส่ือสารคมนาคม ฯลฯ 
สาเหตุท่ีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นมีความส าคญันั้น เพราะในค าอธิบายของศาลสิทธิ
มนุษยชนแห่งยุโรปท่ีอธิบายว่า  “เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นนั้นเป็นพื้นฐานของสังคม
ประชาธิปไตย  
  ประการท่ีสาม เสรีภาพในการพูด (Freedom of Speech) เป็นเสรีภาพท่ีเราสามารถ
ท่ีจะแสดงออกหรือส่ือสารความรู้สึกนึกคิดหรือความเห็นดว้ยการพดู ซ่ึงการพดูของบุคคลต่างในท่ี
สาธารณะเพื่อแสดงออกถึงความคิดเห็นของผูพ้ดู  

ประการท่ีส่ี เสรีภาพในการเดินทาง (Freedom of Movement) เป็นเสรีภาพอย่าง
หน่ึงท่ีเป็นองค์ประกอบให้การใชเ้สรีภาพในการชุมนุมบรรลุผล เน่ืองจากการชุมนุมโดยสงบนั้น
อาจมีการเคล่ือนยา้ยการชุมนุมโดยการเดินทาง หรือท่ีเรียกวา่ การเดินขบวน  

ประการท่ีหา้ เสรีภาพในการพิมพ ์(Freedom of Press) เป็นเสรีภาพอยา่งหน่ึงท่ีเป็น
องค์ประกอบให้การใช้เสรีภาพในการชุมนุมบรรลุผล  เพราะการชุมนุมโดยสงบ ย่อมมีการพิมพ ์
หรือเขียนป้ายประทว้ง เพื่อเรียกร้องเร่ืองราวความเดือดร้อนต่างๆ ในการชุมนุมนั้น  

ประการสุดทา้ย เสรีภาพในการเลือกตั้ง (Right to Vote) ก็ถือวา่เป็นองค์ประกอบ
ให้การใช้เสรีภาพในการชุมนุมบรรลุผลเช่นกัน เน่ืองจากการชุมนุมโดยสงบมีจุดประสงค์             
เพื่อตอ้งการแลกเปล่ียนความคิดเห็นซ่ึงกนัและกนัในการใชสิ้ทธิออกเสียงเลือกตั้งของประชาชน 
 
 
 
                                                 
50 วินิจ เจริญชยัยง.  (2539).  กฎหมายเกี่ยวกับการชุมนุมโดยสงบ.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขา
นิติศาสตร์, คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์ มหาวทิยาลยั. หนา้ 10. 
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  2.4.1.4 ประเภทของการชุมนุม 
  ประเภทของการชุมนุมนั้น ในปัจจุบนัสามารถแบ่งไดเ้ป็น 2 ลกัษณะ ดงัน้ี 
  ลกัษณะแรก การชุมนุมอยูก่บัท่ี (Public Meeting)51 
 การชุมนุมอยูก่บัท่ีถือเป็นการชุมนุมท่ีประชาชนมารวมตวัชุมนุมกนัเพื่อแสดงออก
ถึงความคิดเห็นทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม หรือแจง้เร่ืองราวและร้องทุกข์ของตน ต่อรัฐซ่ึงมี
หน้าท่ีในการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชน หรือสนับสนุน หรือต่อต้านนโยบายของรัฐ               
ซ่ึงลักษณะส าคัญของการชุมนุมอยู่กับท่ี คือเป็นการชุมนุมท่ีไม่มีการเคล่ือนย้ายการชุมนุม                   
ซ่ึงอาจจะชุมนุมในสถานท่ีส่วนบุคคลหรือสถานท่ีท่ีรัฐจดัเตรียมไวใ้หก้็ได ้
 ลกัษณะท่ีสอง การเดินขบวน (Demonstration) 
 การเดินขบวนถือเป็นการชุมนุมท่ีประชาชนมารวมตวัชุมนุมกนัเพื่อแสดงออกถึง
ความคิดเห็นทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม หรือแจง้เร่ืองราวและร้องทุกขข์องตน ต่อรัฐซ่ึงมีหนา้ท่ี
ในการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชน หรือสนับสนุน หรือต่อต้านนโยบายของรัฐเช่นกัน                 
แต่ลกัษณะของการเดินขบวน คือจะมีการเคล่ือนยา้ยสถานท่ีในการชุมนุมไปยงัสถานท่ีต่างๆ อาจมี
การแบ่งแยกเป็นกลุ่มผูชุ้มนุมหลาย ๆ กลุ่มแลว้มีการเคล่ือนยา้ยกลุ่มผูชุ้มนุมไปยงัสถานท่ีต่าง ๆ      
ซ่ึงในปัจจุบนัเรียกวธีิการดงักล่าววา่ “วธีิดาวกระจาย” 

  2.4.1.5 ขอบเขตของเสรีภาพในการชุมนุม 
   ในประเทศหรือรัฐเสรีประชาธิปไตย เสรีภาพในการชุมนุมนั้นถือเป็นเสรีภาพใน
การแสดงออกทางการเมืองซ่ึงเป็นพื้นฐานส าคญัของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย และเป็น
เสรีภาพขั้นพื้นฐานภายใตบ้ทบญัญติัรัฐธรรมนูญ เสรีภาพในการชุมนุมเป็นการแสดงความคิดเห็น 
ความต้องการของผูชุ้มนุม เป็นพื้นฐานส าคญัท่ีท าให้ประชาชนได้มีช่องทางในการแสดงออก            
ถึงความคิด ความตอ้งการ รวมทั้งแจง้เร่ืองราวและร้องทุกขข์องตน ต่อรัฐซ่ึงมีหนา้ท่ีในการให้บริการ
สาธารณะแก่ประชาชน  ซ่ึงถือเป็นการแสดงออกทางการเมืองอย่างหน่ึง ดังนั้น เสรีภาพในการ
ชุมนุมยอ่มตอ้งไดรั้บความคุม้ครองจากรัฐธรรมนูญ และการท่ีจะพิจารณาวา่เสรีภาพดงักล่าวมีมาก 
หรือนอ้ยเพียงใดใหพ้ิจารณาจากการรับรองโดยรัฐธรรมนูญเป็นหลกั อยา่งไรก็ตาม การใชเ้สรีภาพ
ดงักล่าวยอ่มตอ้งมีขอบเขต เน่ืองจากการใช้เสรีภาพอยา่งไม่มีขอ้จ ากดันั้น อาจเป็นการกระทบต่อ
เสรีภาพของบุคคลอ่ืน ๆ ไดเ้ช่นกนั ประเทศต่าง ๆ อาจจ ากดัการใชเ้สรีภาพในการชุมนุมไดโ้ดยการ

                                                 
51 จิรวฒัน์ แกว้ภูมิแห่.  (2557). “ขอ้จ ากดัของการใชเ้สรีภาพในการชุมนุม.” วารสารรัฐสภาสาร สภาผู้แทนราษฎร.
หนา้ 29. 
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บญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ หรือบญัญติักฎหมายเฉพาะเพื่อเขา้มาควบคุมขอบเขตการใชเ้สรีภาพใน
การชุมนุม ก็ได้52 

 2.4.2 แนวความคิดเกีย่วกบักฎหมายว่าด้วยการชุมนุมสาธารณะ 

 สิทธิและเสรีภาพในการชุมนุม  (Freedom of Assembly) กับสิทธิและเสรีภาพในพูด 
(Freedom of Speech) เป็นสิทธิและเสรีภาพท่ีเก่ียวข้องกันจนแยกออกกันไม่ได้ เพราะเป็นส่ิง       
ปัจเจกชนสามารถใช้สิทธิและเสรีภาพในการชุมนุมได ้ภายใตก้รอบกติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ย
สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง  (International Covenant on Civil and Political Right 1966)  

(ICCPR) ซ่ึงประเทศไทยไดเ้ขา้ร่วมเป็นภาคีโดยการภาคยานุวตัิลงนามเป็นภาคี เมื่อวนัที่ 29 
มกราคม พุทธศกัราช 2539  และมีผลบงัคบัเม่ือวนัท่ี 29 มกราคม พุทธศกัราช 2540  ซ่ึงรับรองการ
ใชเ้สรีภาพในการชุมนุมของประชาชน ในขอ้ที่  2153 “สิทธิในการชุมนุมโดยสงบยอ่มไดรั้บการ
รับรอง การจ ากดัการใชสิ้ทธิน้ี จะกระท ามิไดน้อกจากจะก าหนดโดยกฎหมายเพียงเท่าที่จ  าเป็น
ส าหรับสังคมประชาธิปไตย เพื่อประโยชน์แห่งความมัน่คงของชาติหรือความปลอดภยั ความสงบ
เรียบร้อย การสาธารณสุข หรือศีลธรรมของประชาชนหรือการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคลอ่ืน”  

 เสรีภาพในการแสดงออก  (Freedom of Expression) หรือการใช้เสรีภาพในการพูด 
(Freedom of Speech) เป็นสิทธิการเมืองในการส่ือสารความคิดของบุคคลผ่านการพูด ซ่ึงประเทศ
ไทยไดรั้บการรองรองไว ้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาญาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 3454 และ 
4455 ซ่ึงการท่ีกฎหมายก าหนดเร่ืองการรักษาเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอนัดีของ

                                                 
52 มานะชยั แกว้พงษษ์า.  (2553).  มาตรการในการควบคมุการใช้เสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะ.  วทิยานิพนธ์นิติ
ศาสตรมหาบณัฑิต สาขานิติศาสตร์, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง. หนา้ 19-21. 
53 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ.  (2557).  หลักกฎหมายระหว่างประเทศทั่วไปเกี่ยวกับสนธิสัญญาด้าน 
สิทธิมนุษยชน. กรุงเทพฯ: ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ม.ป.ป. หนา้ 52-53. 
54 มาตรา 34 บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ ์การโฆษณา และการส่ือ
ความหมายโดยวิธีอ่ืน การจ ากัดเสรีภาพดังกล่าวจะกระท ามิได้ เวน้แต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญติัแห่ง
กฎหมายท่ีตราข้ึนเฉพาะเพ่ือรักษาความมัน่คงของรัฐ เพื่อคุม้ครองสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน เพื่อรักษาความ
สงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือเพ่ือป้องกนัสุขภาพของประชาชน 
 เสรีภาพทางวิชาการยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง แต่การใชเ้สรีภาพนั้นตอ้งไม่ขดัต่อหนา้ท่ีของปวงชนชาว
ไทยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน และตอ้งเคารพและไม่ปิดกั้นความเห็นต่างของบุคคลอ่ืน 
55 มาตรา 44 บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวธุ 
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ประชาชน หรือความปลอดภยัสาธารณะ หรือความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดี หรือช่ือเสียง
ของผูอ่ื้นและการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพในการชุมนุม  รวมถึงสิทธิและเสรีภาพในการพูดนั้น            
มีความสอดคลอ้งกบัแนวปฏิบติัของอานาอารยประเทศ เช่น กฎบตัรแคนนาดาว่าด้วยสิทธิและ
เสรีภาพ (Canada's Charter of Rights and Freedoms)  อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิมนุษยชนในภูมิภาค
อเมริกา (American Convention on Human Rights) อนุสัญญายโุรปวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน (European 
Convention on Human Rights)  และ รัฐธรรมนูญสหรัฐอเม ริกา  (United States Constitution)             
โดย สิทธิและเสรีภาพในพูดและการชุมนุมนั้น ไดรั้บการรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญสหรัฐท่ีแกไ้ข
เพิ่มเติมมาตรา 1 หรือ (The First Amendment to the United States Constitution) ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึง
ของ Bill or Rights56 

 อยา่งไรก็ตาม การชุมนุมสาธารณะเป็นเสรีภาพประเภทท่ีไม่ใช่เสรีภาพสมบูรณ์(Absolute 
Liberties) เน่ืองจากเป็นเสรีภาพท่ีมีขอบเขตและขอ้จ ากดัเช่นเดียวกนักบัเสรีภาพดา้นอ่ืนๆ แต่การ
จ ากัดสิทธิและเสรีภาพข้างต้นต้องไม่จ  ากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเกินสมควร 
(Overbreadth Doctrine) และจะตอ้งไม่มีลกัษณะท่ีคลุมเครือ (Vagueness) จนท าให้ประชาชนทัว่ไป
ไม่ทราบไดว้่าการกระท าใดท่ีมีลกัษณะตอ้งห้ามหรือเป็นการให้อ านาจแก่ผูใ้ดผูห้น่ึงในการอนุมติัให้มี
การชุมนุมหรือการใชเ้สรีภาพในการชุมนุมหรือพูดอยา่งไม่มีหลกัเกณฑ ์(Unlimited Discretion) และการ
ท่ีรัฐปฏิเสธค าขออนุญาตในการจดัชุมนุม กฎหมายจ าตอ้งมีหลกัเกณฑ์ท่ีใชใ้นการจ ากดัสิทธิการชุมนุม
อยา่งชดัเจนถึงหลกัเกณฑร์วมถึงมีเหตุผลต่างๆ ท่ีใชใ้นการปฏิเสธค าขออนุญาตในการจดัชุมนุมดว้ย 

 2.4.3 หลกักฎหมายทัว่ไปเกีย่วกบัการคุ้มครองและการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพการชุมนุม 
 หลกักฎหมายทัว่ไปเกี่ยวกบัการคุม้ครองและการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพการชุมนุม
ชุมนุม (Freedom of Assembly) นั้น มีหลกักฎหมายพื้นฐานดงัต่อไปน้ี 

  2.4.3.1 หลกัความเสมอภาค  
  หลกัความเสมอภาคหรือท่ีเรียกว่าหลกัความเสมอภาคต่อหน้ากฎหมาย (Equality 
before the law) หรืออีกนยัหน่ึง สิทธิของราษฎรที่จะไดรั้บการปฏิบติัจากรัฐอย่างเท่าเทียมกนัน้ี
กล่าวไดว้่ามี บญัญตัิรับรองอยู่ในรัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตยแทบทุกรัฐ ดงัไดแ้สดง
ตวัอย่างแลว้ขา้งตน้ หลกัความเสมอภาคดงักล่าวนั้นหมายความว่าองค์กรผูใ้ช้อ  านาจรัฐทั้งหลาย 
                                                 

การจ ากดัเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระท ามิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ี
ตราข้ึนเพ่ือรักษาความมัน่คงของรัฐ ความปลอดภยัสาธารณะ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดี 
56 ศิริพล กุศลศิลปวฒิุ.  (2551). “สิทธิและเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น: ความแตกต่างในการวิพากษว์ิจารณ์ 
ตามหลกักฎหมายของสหรัฐอเมริกาและประเทศไทย.” วารสารนิติสังคมศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัย 
เชียงใหม่. หนา้ 152-189.   
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ตอ้งปฏิบติัต่อบุคคลท่ีเหมือนกนัในสาระส าคญัอย่างเดียวกนั และปฏิบติัต่อบุคคลที่แตกต่างกนั
ในสาระส าคญัให้แตกต่างกนั ออกไปตามลกัษณะเฉพาะของแต่ละคน การปฏิบตัิต่อบุคคลท่ี
เหมือนกนัในสาระส าคญัให้แตกต่างกนัก็ดี การปฏิบติัต่อบุคคลที่แตกต่างกนัในสาระส าคญัให้
เหมือนกนัก็ดี ย่อมขดัต่อหลกัความเสมอภาค 
 หลกัความเสมอภาคถือไดว้่าเป็นหลกัท่ีส าคญัอย่างยิ่ง เพราะถือว่าเป็นหลกัพื้นฐาน
ของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยซ่ึ์งหมายความว่า ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยจ์ะไดรั้บความคุม้ครองก็
ต่อเมื่อบุคคลสามารถน าสิทธิต่าง ๆ ที่ไดร้ับการบญัญตัิรับรองคุม้ครองแก่บุคคลนั้นไปอา้งได้
อย ่างเท่าเทียมกนั นอกจากนั้นหลกัความเสมอภาคยงัถือไดว้่าเป็นหลกัพื้นฐานของระบอบ
ประชาธิปไตยและในบางคร้ังถือว ่าเป็นหลกัการพื้นฐานที่สุด พื้นฐานเสียยิ ่งกว ่าเสรีภาพ                 
เพราะความเสมอภาคก็คือมนุษยน์ั้นเอง ความเสมอภาคท าให้การใช้เสรีภาพเป็นไปอย่างทัว่ถึง 
ถา้เสรีภาพเป็นเสรีภาพท่ีคนบางกลุ่มเขา้ถึงได ้ในขณะท่ีคนบางกลุ่มเขา้ถึงไม่ได ้ในกรณีดงักล่าว
ก็ไม่ถือว ่ามีเสรีภาพแต่ประการใด ความเสมอภาคจึง เ ป็นพื้นฐานของเสรีภาพและเป็น
หลกัประกนัในการท าให้เสรีภาพเกิดข้ึนอย่างจริงจงั57  
 หลกัความหลกัความเสมอภาค ถือว่าเป็นหลกัการส าคญัที่ช่วยในการคุม้ครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน เน่ืองจากเป็นหลกัประกนัท่ีจะท าใหก้ารใชเ้สรีภาพเป็นไปอยา่งเสมอกนัทุก
ผูทุ้กคน เป็นหลกัการท่ีท าให้มีการปฏิบติัต่อบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองนั้น ๆ อย่างเท่าเทียมกนัหรือ       
ไม่เลือกปฏิบติั (non-discrimination) ทั้งน้ี ตามท่ีไดก้ล่าวแลว้วา่ การปฏิบติัตามหลกัความเสมอภาคนั้น 
จะตอ้งปฏิบติัต่อส่ิงท่ีมีสาระส าคญัเหมือนกนัเท่าเทียมกนั และจะตอ้งปฏิบติัต่อส่ิงท่ีมีสาระส าคญั
แตกต่างกนัให้แตกต่างกนัไปตามลกัษณะของเร่ืองนั้น ๆ จึงจะท าให้เกิดความยุติธรรมภายใตห้ลกั
ความเสมอภาคได ้นอกจากนั้น หลกัความเสมอภาคยงัเป็นหลกัท่ีควบคุมมิให้รัฐใชอ้  านาจของตน
ตามอ าเภอใจ ซ่ึงการใชอ้  านาจของรัฐแก่กลุ่มบุคคลใดบุคคลหน่ึง รัฐตอ้งสามารถอธิบายไดว้า่เพราะ
เหตุใดรัฐจึงกระท าการอนัก่อให้เกิดผลกระทบหรือเป็นการใหป้ระโยชน์แก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงนั้น
โดยเฉพาะ หากการใหเ้หตุผลไม่อาจรับฟังไดแ้สดงวา่การใชอ้  านาจของรัฐนั้นเป็นไปตามอ าเภอใจ  
 แต่อยา่งไรก็ตาม หลกัความเสมอภาคก็เป็นหลกัส าคญัในการจ ากดัสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนดว้ยเช่นกนั เพราะถา้ปล่อยให้ทุกคนมีสิทธิเสรีภาพดว้ยความเสมอภาคอย่างไม่จ  ากดั 
อาจท าลายประโยชน์ของมหาชนได ้กล่าวคือ บางสถานการณ์ รัฐตอ้งตอ้งค านึงถึงเร่ืองประโยชน์
สาธารณะเหนือประโยชน์ส่วนบุคคลหรือประโยชน์ของปัจเจกชน ดงันั้น รัฐจะอา้งหลกัความเสมอ
ภาคในการใชก้ฎเกณฑ์เพื่อมาคุม้ครองปัจเจกชนนั้นหาไดไ้ม่ เช่น ในกรณีท่ีมีความไม่สงบเกิดข้ึน
                                                 
57 เนติพงษ ์วจิิตรเวชการ.  (2559).  ความเสมอภาคของบุคคลสิทธิของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ . (ออนไลน์).  
เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.constitutionalcourt.or.th/occ_web/ewt_dl_link.php?nid=8859. [2019, 15 เมษายน]. 
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ในบ้านเมือง รัฐจ าเป็นต้องใช้มาตรการบางอนัเพื่อก่อให้เกิดความสงบสุขกลับมาสู่บ้านเมือง                
อย่างเร็วท่ีสุด และการใช้มาตรการดงักล่าวนั้นสะทอ้นให้เห็นถึงการเลือกปฏิบติัและการเคารพ           
ต่อหลกัแห่งความเสมอภาค ดงันั้น ผูท่ี้เดือดร้อนจากการกระท าดงักล่าวจะอา้งหลกัแห่งความเสมอภาค
ต่อรัฐหาไดไ้ม่ 
 2.4.3.2 หลกัความไดส้ัดส่วน และหลกัความจ าเป็น 
 หลกัแห่งความไดส้ัดส่วน (Principle of Proportionality) หลกัแห่งความไดส้ัดส่วน 
เป็นหลกักฎหมายที่ศาลปกครองใช้ในกรณีที่จะตอ้งควบคุม  ตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมาย
ของการใช้อ  านาจดุลพินิจของฝ่ายปกครองในระดบัสูงสุด  (maximum controle) กล่าวโดยสรุป 
อ านาจดุลพินิจก็คือเมื่อใดก็ตามที่กฎหมายซ่ึงให้อ านาจแก่องค์กรฝ่ายปกครองไม่ไดก้  าหนดไว้
อย่างแน่ชดัว่าให้ฝ่ายปกครองตอ้งด าเนินการอย่างไร หรือเป็นกรณีท่ีไม่ใช่อ านาจผูกพนั เมื่อนั้น
องค์กรฝ่ายปกครองยอ่มมีอ านาจดุลพินิจทั้ง “ดุลพินิจวินิจฉัย” ท่ีฝ่ายปกครองจะตอ้งวินิจฉัยเองว่า 
ในกรณีเช่นนั้น กฎหมายให้ฝ่ายปกครองมีอ านาจดุลพินิจหรือไม่และ “ดุลพินิจตดัสินใจ”                       
เป็นการที่ฝ่ายปกครองจะก าหนดหรือเลือกใช้มาตรการใด มาตรการหน่ึงให้เหมาะแก่กรณี 
ดงันั้น หลกัแห่งความไดส้ัดส่วนจึงเป็นหลกัในการจ ากดัสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
 แต่อย่างไรก็ตามหลกัแห่งความไดส้ัดส่วนนั้น ก็เป็นหลกัส าคญัในการคุม้ครอง 
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนเช่นกนั เน่ืองจากอ านาจดุลพินิจขององค์กรฝ่ายปกครองนั้นมิใช่
อ านาจอนัสมบูรณ์ที่องค์กรฝ่ายปกครองจะใช้อ  านาจนั้นอย่างไรก็ไดต้ามอ  าเภอใจ เพราะแทท่ี้
จริงแลว้อ านาจดุลพินิจเป็นเพียงความสามารถขององค์กรฝ่ายปกครองในอันท่ีจะเลือกออกค าสั่ง 
หรือเลือกมาตรการใด มาตรการหน่ึงในหลาย ๆ มาตรการที่กฎหมายนั้นให้อ านาจกระท าได ้   
โดยตอ้งค านึงว่าสมควรจะออกค าสั่งใด หรือสมควรจะใช้มาตรการใด จึงจะสามารถตอบสนอง
ความตอ้งการแก่ประโยชน์มหาชนที่อยู่ในความรับผิดชอบไดด้ีที่สุด ซ่ึงศาลเป็นองค์กรหลกั              
ใน การควบคุมตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายในการใช้อ านาจทางปกครองแม้ว่าศาลไม่อาจ
สอดเขา้ไปใช ้ดุลพินิจแทนองค ์กรฝ่ายปกครองได ้ก ็ตาม แต่ศาลมีอ านาจในการควบคุม 
ตรวจสอบมิให้องค์กรฝ่ายปกครองใช้อ านาจดุลพินิจอย่างไม่เป็นธรรม และศาลจะมุ่งให้องค์กร
ฝ่ายปกครองใช้อ  านาจดุลพินิจโดยพินิจพิเคราะห์ในข้อเท็จจริงที่เกี่ยวกบักรณีอย่างรอบคอบ
ท่ีสุด เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมเป็นประโยชน์แก่มหาชน และชอบดว้ยเหตุผลหลกัแห่งความได้
สัดส่วน (Principle of Proportionality) ซ่ึงเป็นหลกักฎหมายระดบัรัฐธรรมนูญ ซ่ึงหมายความว่า 
หลกักฎหมายนั้นมีผลผูกพนัการใช้อ านาจขององค์กรใช้อ านาจรัฐทุกประเภท และเป็นหลกัการ
ที่ศาลใช้อา้งเป็นมาตรฐาน (Norm Of Reference) ในการตรวจสอบ “ความเหมาะสมแก่กรณี
เฉพาะเร่ืองของค าสั่งทางปกครอง” อนัเป็นการตรวจสอบโดยพิเคราะห์ลึกลงไปถึง “คุณภาพ
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ของค าสั่งทางปกครอง” หลกัแห่งความไดส้ัดส่วน (Principle of Proportionality) จึงถือเป็นหลกัการ
พื้นฐานของความสัมพนัธ์ระหวา่งองคก์รผูใ้ชอ้  านาจรัฐฝ่ายปกครองกบัเอกชนผูอ้ยูใ่ตอ้  านาจ58 
 หลกัแห่งความไดส้ัดส่วนประกอบดว้ยหลกัการยอ่ย 3 หลกัดว้ยกนั คือ  
 หลกัแรก คือ หลกัแห่งความเหมาะสม (Principle of Suitability) เป็นหลกัการ                 
ท่ีบงัคบัให้องค์กรฝ่ายปกครองของรัฐตอ้งพิจารณาเลือกออกค าสั่งท่ีสามารถด าเนินการให้บรรลุ
ความมุ่งหมายตามท่ีกฎหมายซ่ึงให้อ านาจไดก้ าหนดไวเ้ท่านั้น 
 ค าสั่งทางปกครองใด ๆ ก็ตามท่ีในความเป็นจริงแลว้ไม่อาจท าใหบ้รรลุความมุ่งหมาย
ตามที่กฎหมายซ่ึงให้อ านาจก าหนดไวไ้ด ้ย่อมเป็นค าสั่งที่ไม่เหมาะสม และเป็นค าสั่งที่ไม่ชอบ
ดว้ยกฎหมาย59 
 หลกัที่สอง คือ หลกัแห่งความจ าเป็น (Principle of Necessity) ในบรรดาค าสั ่ง               
ทางปกครองหลาย ๆ ค าสั ่ง  ค  าสั ่งเหล่านั้นลว้นแลว้แต่สามารถท าให้บรรลุความมุ่งหมาย                  
ตามที่กฎหมายซ่ึงให้อ านาจก าหนดไวไ้ดท้ั้งส้ิน ดงันั้น จึงตอ้งพิจารณาว่าถา้เป็นค าสั่งที่กระทบ
ต่อสิทธิเสรีภาพของเอกชนแลว้ องค์กรฝ่ายปกครองตอ้งเลือกออกค าสั่งที่มีผลกระทบต่อสิทธิ
เสรีภาพของเอกชนน้อยที่สุด แต่ถา้เป็นค าสั่งที่ให้ประโยชน์แก่เอกชน ฝ่ายปกครองตอ้งเลือก
ออกค าสั่งที่มีผลท าให้รัฐเสียประโยชน์น้อยที่สุด หลกัแห่งความจ าเป็นนั้นจะน ามาพิจารณา                 
ก็ต่อเม่ือกรณีนั้นมีมาตรการอยู่หลายมาตรการดว้ยกนัท่ีสามารถจะท าให้บรรลุความมุ่งหมายตาม
วตัถุประสงค์ท่ีกฎหมายซ่ึงให้อ านาจก าหนดไว ้
 แต่ในกรณีท่ีไม่มีมาตรการ หรือวิธีการท่ีเหมาะสมอ่ืนใดให้เลือกได ้ปัญหาท่ีจะตอ้ง
พิจารณาจึงมีอยู่ว ่าองค์กรฝ่ายปกครองได้เลือกออกค าสั ่งซ่ึงเป็นมาตรการ  เท่าที่จ  าเป็นแลว้
หรือไม่ หมายความว่าค าสั่งนั้นเป็นค าสั่งท่ีรุนแรงน้อยท่ีสุดแลว้หรือไม่ หรือว่ามิฉะนั้นแลว้ก็ไม่
อาจจะบรรลุผลส าเร็จตามความมุ่งหมายตามท่ีกฎหมายซ่ึงให้อ านาจก าหนดไวไ้ดเ้ลย 
 หลกัสุดทา้ย คือ หลกัแห่งความไดส้ัดส่วนในความหมายอย่างแคบ ( Principle of 
Proportionality in The Narrow Sense ) เป็นอีกหลกัการหน่ึงที่ศาลใช้อา้งเพื่อตรวจสอบความ
เหมาะสมของค าสั ่งทางปกครองความมุ่งหมายของหลกัการน้ีโดยสรุป  คือ “ระหว่างความ

                                                 
58 ไพบูลย ์วราหะไพฑูรย.์  (2556).  เสรีภาพในการชุมนุมกบัการปกครองในระบอบประชาธิปไตย. (ออนไลน์).  
เขา้ถึงไดจ้าก: http://elibrary.constitutionalcourt.or.th/document/documents/documents/Individual_Study_67.pdf. 
59 ปรานี สุขศรี. (2562).  หลกักฎหมายทัว่ไปในทางปกครองในค าพพิากษาของศาลปกครองสูงสุด : ศึกษาหลกั
ความได้สัดส่วน (Principle of proportionality) และหลกัความเสมอภาค (Principle of Equality).  (ออนไลน์).  
เขา้ถึงไดจ้าก: http://admincourt.go.th/admincourt/upload/webcms/Academic/Academic_030216_133205.pdf. 
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เสียหายท่ีเกิดข้ึนแก่เอกชนโดยเป็นผลมาจากค าสั่งทางปกครองอย่างใด อย่างหน่ึงกบัประโยชน์
ที่สังคมส่วนรวมจะไดร้ับนั้น สมดุลกนัหรือไม่” เพราะฉะนั้น โดยหลกัการน้ีจึงห้ามองค์กรใช้
อ านาจฝ่ายปกครองใช้อ านาจออกค าสั่งใด ๆ ซ่ึงเป็นท่ีเห็นไดช้ดัเจนว่าหากไดม้ีการลงมือปฏิบติั
ตามค าสั่งนั้นแลว้ จะเกิดผลประโยชน์น้อยมากแก่สังคมหรือคนส่วนใหญ่ไม่คุม้กบัความเสียหาย
ที่จะเกิดข้ึนกบัเอกชน จึงเห็นไดว้่า หลกัแห่งความไดส้ัดส่วนนั้นมุ่งบงัคบัให้องค์กรของรัฐ               
ฝ่ายปกครองออกค าสั่งที่อยู่ในวิสัยที่จะด าเนินการให้ความมุ่งหมายของกฎหมายท่ีให้อ านาจแก่
องค์กรนั้น ๆ ส าเร็จลุล่วงไป อย่างมีประสิทธิภาพที่สุด แต่ในขณะเดียวกนั ก็ตอ้งก่อความ
เสียหายหรือมีผลกระทบน้อยที่สุดแก่เอกชนหรือรัฐแลว้แต่กรณี และห้ามองค์กรของรัฐฝ่าย
ปกครองออกค าสั่งที่เมื่อไดล้งมือปฏิบตัิแลว้ จะก่อให้เกิดประโยชน์น้อยมากไม่คุม้กบัความ
เสียหายท่ีจะตกแก่เอกชนหรือรัฐ 
 หลกัแห่งความไดส้ัดส่วนในความหมายอย่างแคบน้ีมุ่งพิจารณาที่ “ภาวะสมดุล
ระหว่างความเสียหายที่เอกชนจะไดร้ับกบัประโยชน์อนัสังคมจะพึงได้รับจากการปฏิบตัิให้
เป็นไปตามค าสั่งทางปกครองมาตรการใดมาตรการหน่ึง” ดงันั้น โดยนยัแห่ง หลกัการน้ีจึงห้าม
องค์กรฝ่ายปกครองออกค าสั่งทางปกครองใด ๆ  ท่ีเห็นได้ชดัว่าเม่ือลงมือปฏิบติัตามค าสั่งนั้นแลว้ 
จะเกิดประโยชน์แก่มหาชนน้อยมาก หรือไม่คุม้กบัความเสียหายที่จะเกิดข้ึนกบัเอกชนผูไ้ดร้ับ
ผลกระทบจากค าสั ่งนั้น หลกัแห่งความไดส้ ัดส่วนในความหมายอย ่างแคบมุ่งบงัคบัให้               
องค์กรฝ่ายปกครองออกค าสั่งที่มีประสิทธิภาพมากที่สุด เพื่อท าให้บรรลุความมุ่งหมายตามท่ี
กฎหมายซ่ึงให้อ  านาจนั้นก  าหนดไวแ้ละในขณะเดียวกนัตอ้งก่อให้เกิดความเสียหายแก่เอกชน
หรือแก่รัฐแลว้แต่กรณีน้อยที่สุด และห้ามองค์กรฝ่ายปกครองออกค  าสั่งที่เมื่อปฏิบตัิตามค าสั่ง
นั้นแลว้ จะเกิดประโยชน์น้อยมากไม่คุม้กบัความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนกบัเอกชนหรือแก่รัฐ 

2.5 ววิฒันาการของเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะในประเทศไทย 

 ลกัษณะการชุมนุมสาธารณะของประเทศไทยในอดีต เป็นการชุมนุมเพื่อเรียกร้องหรือ
ร้องทุกขต่์อผูมี้อ  านาจปกครองเพื่อขอความช่วยเหลือในดา้นต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัวถีิชีวิตประจ าวนั 
หรือเป็นการร้องเรียนในเร่ืองเก่ียวขอ้งกบัความไม่ชอบธรรมในการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีรัฐ
ต่อผู ้มีอ  านาจเหนือเจ้าหน้าท่ีเหล่านั้น ดังจะเห็นได้ว่า ในช่วงก่อนปี พุทธศักราช  2525 ค าว่า 
“เดินขบวน” หรือ “ชุมนุมประทว้ง” ไม่มีบญัญติัอยูใ่นพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน คงมีแต่
เพียง ค าว่า “ร้องฎีกา” ซ่ึงหมายความทูลเกล้าถวายฎีกา  ร้องเรียน เสนอ และค าว่า “ร้องทุกข์” 
หมายความว่า บอกความทุกข์ ขอความช่วยเหลือ ซ่ึงแสดงให้เห็นว่า ในสังคมไทยยุคก่อนนั้น                   
ย ังไม่ มีความรอบรู้เ ก่ียวกับกระบวนการชุมนุม  ท่ี มีลักษณะเป็นการชุมนุมเรียกร้องหรือ                          
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การเดินขบวนประทว้งอยา่งเช่นในปัจจุบนั60 แต่อยา่งไรก็ตามในช่วง 10 กว่าปีท่ีผ่านมา ภาพของ
ทอ้งถนนท่ีมีผูค้นจ านวนมากท่ีมีความเห็นเดียวกนั ภาพของทอ้งถนนท่ีมีเวทีปราศรัย เต๊นท์ เกา้อ้ี 
เคร่ืองเสียง  ท่ีรองนั่งสุขาชั่วคราว ฯลฯ ภาพของท้องถนนท่ีมีความเคล่ือนไหวแสงสีเสียงท่ี
เปล่ียนไปเป็นการแสดง การปราศรัยบนเวที การโห่ร้องของผูค้น ภาพของทอ้งถนนดงักล่าวเกิดข้ึน
บ่อยคร้ังโดยเฉพาะเมืองหลวงของประเทศไทยอย่างกรุงเทพมหานคร ฯ จนหลายคนมองว่าเป็น
เร่ืองปกติธรรมดาไปแลว้ ดา้นหน่ึงแสดงให้เห็นว่าประเทศเปิดให้ประชาชนในประเทศมีเสรีภาพ
ในการแสดงออกทางการเมือง และเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะมากกวา่ในอดีต แต่ในอีกดา้น
หน่ึงการชุมนุมสาธารณะในแต่คร้ังก็สร้างผลกระทบให้กบัสาธารณะเป็นวงกวา้ง ในขณะท่ีระบบ
กฎหมายของไทยก็ไม่สามารถจัดการกับการชุมนุมให้อยู่ในขอบเขตท่ียอมรับกันทุกฝ่ายได้     
บางคร้ังกฎหมายถูกใช้เกินความจ าเป็น บางคร้ังกฎหมายก็ไม่ถูกบงัคบัใช้จนท าให้เกิดปัญหา 
ติดตามมามากมาย61 จนในท่ีสุดประเทศไทยไดอ้อกพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 
ซ่ึงได้ประกาศในราชกิจกานุเบกษา เม่ือวนัท่ี 14 กรกฎาคม 2558  โดยมีผลใช้บงัคบัเม่ือวนัท่ี 13 
สิงหาคม พ.ศ.2558 จนถึงปัจจุบนั  
 วิวฒันาการของเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะในประเทศไทยหลงัการเปล่ียนแปลงการ
ปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยเ์ป็นระบอบประชาธิปไตย อาจแบ่งออกไดเ้ป็น 5 ช่วง ดงัน้ี   

 2.5.1 ยุคเปลีย่นผ่านเข้าสู่ระบอบประชาธิปไตย ช่วง พ.ศ. 2475-2500 
 ในช่วงปี พ.ศ. 2475-2489 แมป้ระเทศไทยไดเ้ปล่ียนมาสู่ระบอบประชาธิปไตยแลว้ แต่ยงั
ไม่ปรากฏการชุมนุมมากนักในระยะน้ี จะมีบ้างก็แต่เพียงเป็นการชุมนุมท่ีมีลักษณะของการ
ร้องเรียนหรือร้องทุกข์ในปัญหาต่างๆ ต่อผูมี้อ  านาจเช่นเดิม แต่ในปี พุทธศกัราช 2490 – 2500          
เป็นตน้มา ซ่ึงถือวา่เป็นช่วงเวลาท่ีส าคญัมากส าหรับการเมืองไทยสมยัใหม่ เน่ืองจากเป็นระยะหัว
เล้ียวหัวต่อของรัฐบาลของจอมพล ป. พิบูลสงคราม ซ่ึงในยุคน้ีประชาชนเร่ิมมีความกล้าท่ีจะ
วิพากษ์วิจารณ์การด าเนินงานของรัฐบาลและขา้ราชการมากข้ึนและมีรูปแบบท่ีชดัเจน โดยมีการ
น าเอาวิธีการ ไฮปาร์คหรือการเปิดเวทีสาธารณะ62 เพื่อแสดงความคิดเห็น ตามแบบอย่างท่ีกระท า
กนัในประเทศองักฤษมาใช ้ซ่ึงสถานท่ีท่ีนิยมใชเ้ป็นท่ีเปิดไฮปาร์คในเวลานั้นก็คือทอ้งสนามหลวง 
                                                 
60 ประภาส ป่ินตบแต่ง.  (2541). การเมืองบนท้องถนน 99 วันสมัชชาคนจนและประวัติศาสตร์การเดินขบวน
ชุมนุมประท้วงในสังคมไทย.  กรุงเทพฯ: ศูนยว์จิยัและผลิตต ารา มหาวทิยาลยัเกริก. หนา้ 13.   
61 ทินกฤต นุตวงษ.์  (2557). “อดีต ปัจจุบนั อนาคต กฎหมายวา่ดว้ย การชุมนุมสาธารณะของไทย”. วารสารนิติ
สังคมศาสตร์. หนา้ 177. 
62 “ไฮด์ปาร์ค” เป็นท่ีรู้จักของคนไทยในช่วงไม่ก่ีปีก่อนปี พ.ศ. 2500 โดยเป็นการออกมาร่วมชุมนุมเพ่ือ                
พูด-ปราศรัย-ถก-วิจารณ์ เร่ืองต่าง ๆ ในสังคม และส่วนมากในไทยก็มุ่งเน้นไปท่ีเร่ืองการเมือง ต้นก าเนิด

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B9%81%E0%B8%9B%E0%B8%A5%E0%B8%81_%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B9%E0%B8%A5%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1
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 ในปี 2498 จอมพล ป. พิบูลสงครามได้เดินทางรอบโลกภายใต้การสนับสนุนของ
สหรัฐอเมริกา และไปอยู่ท่ีอเมริกาถึง 3 สัปดาห์ เม่ือกลบัมาถึงเมืองไทยจอมพล ป. พิบูลสงคราม                
ก็เร่ิมรณรงค์ “ประชาธิปไตย” ทนัที โดยสัญญาว่าจะให้มีการเลือกตั้งทัว่ไปในเดือนกุมภาพนัธ์ุ 
2500 เร่ิมใช้ค  าขวญัประชาธิปไตยของอเมริกาว่าเป็น “การปกครองของประชาชน โดยประชาชน 
และเพื่อประชาชน” ทหารไม่ควรยุ่งเก่ียวกบัการเมือง การคา้ การรัฐประหารเป็นเร่ืองลา้สมยัแลว้       
จอมพล ป. พิบูลสงครามเปิดให้มี “เพรสคอนเฟอร์เรนซ์” พบปะกบันักหนังสือพิมพ ์ปรากฏตวั
ท่ามกลางมหาชนและในเดือนกันยายน 2498 ก็อนุญาตให้มีการจดัตั้งพรรคการเมืองได้อีกคร้ัง 
หลงัจากมีการห้ามมาเป็นเวลา 3 ปี และในกระบวนการสร้างบรรยากาศประชาธิปไตยของจอมพล 
ป. พิบูลสงครามดงักล่าว ก็ท  าให้เกิดศพัท์การเมืองใหม่ข้ึนมาใช้ส าหรับเรียกการปราศรัยหาเสียง 
นัน่คือ “ไฮด์ปาร์ค” ซ่ึงจอมพล ป. พิบูลสงครามอา้งว่า เพื่อให้เหมือนกบัในประเทศองักฤษท่ีเป็น
แม่แบบของประชาธิปไตย63 ลกัษณะส าคญัของการแสดงความคิดเห็นทางการเมืองดว้ย วธีิไฮปาร์ค 
ก็คือการแสดงมติมหาชน (Resolution) อยา่งหน่ึงนัน่เอง การแสดงมติมหาชนท่ีเป็นรูปแบบ ในคร้ัง
แรกๆ หากไม่นับถึงการเปล่ียนแปลงการปกครองของคณะราษฎร ซ่ึงจะเห็นได้ว่า วิธีการเร่ิมมี
ความแตกต่างจากวิธีการร้องทุกข์หรือร้องเรียนดงัเช่นในอดีตมากข้ึน เพราะไดมี้การแสดงความ
คิดเห็นหรือมีการวพิากษว์ิจารณ์ท่ีมุ่งโดยตรงไปยงัคณะรัฐบาลหรือต่อการกระท าของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
แทนการร้องขอความช่วยเหลือจากรัฐบาลหรือจากเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
 ในปี พุทธศักราช 2494-2495 แนวความคิดเก่ียวกับการชุมนุมได้เร่ิมมีอิทธิพลไปถึง
ประชาชนหรือนกัศึกษาในสถาบนัอุดมศึกษาต่างๆ มากข้ึน เช่น เม่ือวนัท่ี 1 ตุลาคม พุทธศกัราช 
2495 นกัศึกษามหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์และการเมืองไดร้วมตวักนัเดินขบวนประทว้งเพื่อเรียกร้อง
ให้รัฐบาลคืนมหาวทิยาลยัท่ีคณะรัฐประหารยึดเอาไป ซ่ึงเป็นเหตุให้ท านกัศึกษานิติศาสตร์ตอ้งยา้ย
ไปเรียนท่ีเนติบณัฑิตยสภาแทน 
 ในปี 2500 ได้เกิดการชุมนุมผละงานของกรรมการรถไฟ การผละงานของกรรมการ
เดินเรือทะเลเพื่อประท้วงนายทุนขูดรีด ซ่ึงถือว่าเป็นการชุมนุมของกลุ่มกรรมกรผูใ้ช้แรงงาน                   
แต่ต่อมาลทัธิคอมมิวนิสตไ์ดแ้พร่ขยายอยูใ่นภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตห้ลายประเทศ จึงท าให้
รัฐบาลต้องออกประกาศใช้กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและการคุกคามของลัทธิคอมมิวนิสต์                

                                                 

“ไฮด์ปาร์ค” ของประเทศไทยมาจากการท่ีจอมพล ป. พิบูลสงคราม ไดเ้ดินทางไปดูตวัอยา่งกิจกรรมการเมืองใน
ประเทศองักฤษ ในปี 2498 พบเห็นการเปิดเวทีอภิปรายแสดงความคิดเห็นทางการเมืองท่ีสวนสาธารณะ Hi Park. 
กลางกรุงลอนดอนและเห็นวา่ดีจึงน ามาเผยแพร่ในประเทศไทย 
63 ชาญวิทย ์เกษตรศิริ.  (2544).  ประวัติการเมืองไทย 2475 – 2500. กรุงเทพฯ: โครงการต าราสังคมศาสตร์และ
มนุษยศาสตร์. หนา้ 487 – 488. 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87
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เป็นเหตุให้การชุมนุมประทว้งและการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองของประชาชนโดยทัว่ไปเป็นส่ิง
ท่ีตอ้งห้ามหรือถูกจ ากดัขอบเขตลง จนเป็นเหตุให้ภาวะทางการเมืองการปกครองของประเทศไทย
เร่ิมตน้เขา้สู่ระบอบการปกครองแบบเผด็จการนบัแต่เวลานั้น64 

 2.5.2 ยุคของการปกครองโดยคณะปฏิวตัิ พ.ศ.2500 - พ.ศ.2516 
 ในวนัท่ี 26 กุมภาพนัธ์ 2500 พรรคเนริมนงัคศิลาของจอมพล ป. พิบูลสงคราม ชนะการ

เลือกตั้งเป็นการทัว่ไป จึงเป็นเหตุให้มีการประทว้งของนิสิต นักศึกษา และประชาชน ซ่ึงมีการ
รวมตวักนัและเดินขบวนประทว้งรัฐบาล โดยกล่าวหาว่าทางรัฐบาลชนะเพราะเป็นการเลือกตั้ง
สกปรก  ทางรัฐบาลตอ้งการจะควบคุมการประทว้งของประชาชนและนิสิตนกัศึกษาให้ได ้ ซ่ึงการ
ประทว้งดงักล่าวถือเป็นการเดินขบวนประทว้งคร้ังใหญ่ในประวติัศาสตร์การเมืองไทย จนวนัท่ี 2 
มีนาคม 2500 จนรัฐบาลตอ้งมีการประกาศสถานการฉุกเฉินตามพระราชบญัญติัว่าดว้ยการบริหาร
ราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2495 โดยตั้งผูบ้ญัชาการฝ่ายทหารข้ึนควบคุมสถานการณ์        
ซ่ึงรัฐบาลได้ให้เหตุผลในค าแถลงการณ์ว่า “ด้วยมีคณะบุคคลด้วยความสนับสนุนของชาว
ต่างประเทศจะก่อกวนและด าเนินการร้ายข้ึนในประเทศเพื่อให้เกิดความไม่สงบข้ึน เน่ืองจากมีการ
เดินขบวนกล่าวหาว่าการเลือกตั้งคร้ังน้ีไม่เป็นไปโดยสุจริต นายกรัฐมนตรีจึงแต่งตั้งให้ จอมพล 
สฤษด์ิ ธนะรัชต์ ผูบ้ญัชาการทหารบกเป็นผูบ้ญัชาการฝ่ายทหาร มีอ านาจสั่งใช้ก าลงักองทพับก 
กองทพัเรือ กองทพัอากาศ และต ารวจไดโ้ดยเด็ดขาด เพื่อด าเนินการปราบปรามในเร่ืองน้ี”65  

หลังจากนั้ นคณะรัฐมนตรีก็ มีม ติให้  จอมพล สฤษ ด์ิ  ธนะรัชต์  รัฐมนตรีว่ าการ
กระทรวงกลาโหมและผูบ้ญัชาการทหารบก เป็นผูบ้ญัชาการฝ่ายทหารท่ีสามารถท่ีจะสั่งใช้ก าลงั
ทหารทั้ง 3 เหล่าทพัและต ารวจได ้พร้อมกบัเอารถถงัและทหารออกมาตั้งมัน่ในจุดส าคญั ๆ ของ
พระนคร ท าให้ประชาชนหยุดชะงกัไป แต่อยา่งไรก็ตามกลุ่มพลงัประชาชนกลบัหมดความเช่ือถือ
ในตวัรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม และนิสิตนกัศึกษาในมหาวิทยาลยัไม่หยุดและยงัต่อตา้น
รัฐบาล ประกอบกบัจอมพล สฤษด์ิ ธนะรัชต ์ไม่ยอมใชก้ าลงัเขา้ปราบปราม ทั้งยงัใหส้ัมภาษณ์สร้าง
คะแนนนิยมให้ตวัเอง โดยกล่าวว่า “เม่ือประชาชนเห็นวา่การเลือกตั้งไม่เป็นไปอย่างบริบูรณ์ก็ลุก
ฮือข้ึนเพื่อทวงสิทธิของเขาแลว้จะใหผ้มไปปราบปรามประชาชนผมท าไม่ได”้66 ส่งผลใหค้ณะทหาร
น าโดยจอมพล สฤษด์ิ ธนะรัชต์ เขา้ยึดอ านาจการปกครองจากรัฐบาลของจอมพล ป. พิบูลสงคราม        

                                                 
64 ประภาส ป่ินตบแตง่.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 60. หนา้ 35. 
65 ประเสริฐ ปัทมะสุคนธ.์  (2539). รัฐสภาไทยในรอบส่ีสิบสองปี. กรุงเทพฯ: นิติบรรณาการ. หนา้ 866.   
66 สถาบนัพระปกเกลา้.  (2556).  2 มีนาคม 2500.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http:// http://wiki.kpi.ac.th/index. 
php?title=2_มีนาคม_พ.ศ._2500.  [2562, 4 เมษายน]. 
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เม่ือวนัท่ี 11 กนัยายน 2500 และมีประกาศพระบรมราชโองการใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย
โดยให้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2475 แกไ้ขเพิ่มเติม พุทธศกัราช 2495 ท่ีใช้
บงัคบัอยูใ่นเวลานั้นยงัคงมีผลบงัคบัอยูต่่อไป ภายใตเ้ง่ือนไขท่ีก าหนด  

นบัตั้งแต่ในช่วงเวลาตั้งแต่น้ีเป็นตน้มา ประเทศไทยไดมี้การบริหารปกครองประเทศโดย
คณะผูเ้ผด็จการอ านาจนิยมฝ่ายทหารเสียเป็นส่วนใหญ่ จึงเป็นเหตุใหก้ารจดักิจกรรมการชุมนุมทาง
การเมืองเพื่อใชสิ้ทธิเรียกร้องและการชุมนุมประทว้งต่าง ๆ ไดล้ดลงเป็นอยา่งมาก และรูปแบบของ
การชุมนุมเรียกร้องในยุคน้ีไดก้ลบัไปเป็นแบบการร้องเรียนหรือร้องทุกขเ์พื่อขอความช่วยเหลือจาก
ผูมี้อ  านาจมากกว่าท่ีจะเป็นการประท้วง หรือคดัคา้นไม่เห็นด้วยในลักษณะของการแสดงพลัง
อ านาจประชาชนอยา่งแทจ้ริง 

 2.5.3 ยุคหลงัเหตุการณ์เดือนตุลาคม 2516 พ.ศ.2516 - พ.ศ.2519 
 ในยุคน้ีนบัไดว้า่เป็นยคุของการเบ่งบานของขบวนการชุมนุมเรียกร้องในประเทศไทยโดยแท ้
เน่ืองจากประชาชนกลุ่มต่าง ๆ ไดใ้ช้สิทธิและเสรีภาพเรียกร้องอย่างแพร่หลาย และมีการชุมนุม
เรียกร้องเกิดข้ึนในทุกพื้นท่ีทัว่ประเทศอย่างไม่เคยมีมาก่อน โดยเฉพาะเดือนตุลาคม 2516 นบัเป็น
จุดเปล่ียนแปลงทางการเมืองการปกครองของประเทศไทยคร้ังส าคญัอีกคร้ังหน่ึง ซ่ึงเร่ิมตน้จากการ
เรียกร้องรัฐธรรมนูญของกลุ่มนกัศึกษาและนกักิจกรรมทางการเมืองกลุ่มหน่ึง โดยไดย้ื่นหนงัสือถึง
คณะปฏิวติัเพื่อขอให้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญและจดัให้มีการเลือกตั้งทัว่ไป โดยเร่ิมมีการ
รวมกลุ่มกันในระหว่างนักศึกษาด้วยกัน ซ่ึงกลุ่มนักศึกษาท่ีส่วนใหญ่เป็นมหาวิทยาลัยท่ีอยู่ใน
กรุงเทพมหานคร เช่น มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง มหาวิทยาลัยมหิดล 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ ณ ศูนยก์ลางนิสิตนกัศึกษาแห่งประเทศไทย 
การชุมนุมคร้ังส าคญัของกลุ่มนักศึกษา คือ กรณีเหตุการณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 เป็นเหตุการณ์         
ท่ีนักศึกษาและประชาชนในประเทศไทย  มากกว่า  5 แสนคน  ได้รวมตัวกัน  เพื่อเรียกร้อง
รัฐธรรมนูญจากรัฐบาลเผด็จการของจอมพล ถนอม กิตติขจร น าไปสู่การใช้ก าลงัของรัฐบาลเม่ือ
วนัท่ี  14 ตุลาคม พ .ศ. 2516 มีผู ้เสียชีวิต  77 ราย  บาดเจ็บ  857 ราย  และสูญหายอีกจ านวนมาก 
เหตุการณ์ดงักล่าวเร่ิมจากคนกลุ่มเล็ก ๆ ท่ีเรียกร้องประชาธิปไตยเรียกร้องรัฐธรรมนูญ แต่รัฐบาล
ตอบโตโ้ดยการจบักุมแกนน าท าให้แกนน านิสิตนักศึกษาท่ีมีแนวคิดเดียวกนัออกมาเคล่ือนไหว        
ให้นกัศึกษาหยุดการเรียนการสอบเพื่อชุมนุมประทว้งปรากฏว่า มีนกัเรียนนกัศึกษาเขา้ร่วมชุมนุม
มากข้ึน และมีการเดินขบวนคร้ังใหญ่ท่ีถนนราชด าเนินในวนัท่ี 13 ตุลาคม โดยมีคนเข้าร่วม
เดินขบวนไม่ต ่ากว่า 500,000 คน เรียกไดว้่าเป็นการชุมนุมคร้ังท่ีใหญ่ท่ีสุดของประเทศไทยตั้งแต่
เปล่ียนแปลงการปกครอง 2475 เป็นตน้มา ต่อมาในช่วงเช้า ของวนัท่ี 14 ตุลาคม มีการปราบปราม
อย่างรุนแรงจากฝ่ายทหาร ท าให้ผูเ้ขา้ร่วมชุมนุมก่อจลาจลข้ึน เหตุการณ์บานปลายไปยงัสถานท่ี
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ต่างๆ ในท่ีสุดจอมพลถนอม กิตติขจร (นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น) ก็แถลงลาออกจากต าแหน่งและ
ไดมี้การตั้งรัฐบาลรักษาการเพื่อร่างรัฐธรรมนูญและจดัใหมี้การเลือกตั้งใหม่ 
 ต่อมาภายหลัง เหตุการณ์  14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 ได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2517 สิทธิและเสรีภาพของประชาชนเป็นส่ิงท่ีถูกน ามาใชบ้่อยคร้ัง 
เน่ืองจากรัฐธรรมนูญดงักล่าวมีความเป็นประชาธิปไตยมากท่ีสุดในเวลานั้น โดยไดมี้การชุมนุมใน
ทุกหมู่เหล่า ทุกสาขาอาชีพ เช่น การชุมนุมของชาวนาหลายคร้ัง เช่น ช่วงเดือนมีนาคม พ.ศ.2517 
ชาวนาภาคกลางหลายร้อยคนมาชุมนุมท่ีท้องสนามหลวง  เสนอให้รัฐบาลประกันข้าวเปลือก                  
เดือนพฤษภาคมชาวนาหลายร้อยคนมาชุมนุมเรียกร้องให้รัฐบาลช่วยเหลือเร่ืองนายทุนโกงท่ีนา    
และให้ช่วยไถ่ถอนหน้ีสิน เดือนมิถุนายน ชาวนาจ านวนหลายพนัคนจาก 11 จงัหวดัมาชุมนุมใหญ่
ท่ีทอ้งสนามหลวง และมีการตั้งตวัแทนจากแต่ละจงัหวดัข้ึนเจรจากบัรัฐบาลพร้อมดว้ยขอ้เสนอ 6 ขอ้ 
การชุมนุมคร้ังน้ีใช้เวลา 6 วนั ต่อมาเดือนพฤศจิกายน ชาวนาชาวไร่จากภาคกลาง ภาคเหนือ          
ภาคอีสาน จ านวนประมาณ  1,200 คน ชุมนุมท่ีสนามหลวงอีกคร้ัง และยื่นข้อเสนออีก  9 ข้อ            
ให้รัฐบาล ในช่วงเวลาเดียวกันชาวนาในภาคเหนือจากเชียงใหม่และล าพูนประมาณ 2,000 คน           
มาชุมนุมกนัท่ีศาลากลางจงัหวดัเชียงใหม่ดว้ย ในท่ีสุดรัฐบาลก็ยงัไม่สามารถท าตามขอ้เสนอได้ 
ชาวนาชาวไร่จึงรวมตวักนัจดัตั้งเป็นองคก์รข้ึนมาใชช่ื้อวา่ “สหพนัธ์ชาวนาชาวไร่แห่งประเทศไทย” 
มีนายใช่ วงัตะกู เป็นประธาน และมีวตัถุประสงค์ท่ีส าคญั คือ การพิทกัษผ์ลประโยชน์ของชาวนา
ชาวไร่ แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของชาวนาชาวไร่  และเผยแพร่ให้ชาวนาชาวไร่เข้าใจ 
พระราชบญัญติัควบคุมการเช่านา ผลลพัธ์ของการชุมนุมดงักล่าวของชาวนาชาวไร่ คือ การให้
ตวัแทนสหพนัธ์ชาวนาชาวไร่แห่งประเทศไทยระดบัจงัหวดัได้เขา้เป็นกรรมการคณะกรรมการ 
สอบสวนปัญหาหน้ีสินของชาวนาชาวไร่ (กสส.) ระดบัจงัหวดั การออกพระราชบญัญติั ควบคุม
การเช่านาใน พ.ศ. 2517 และการออกพระราชบญัญติัปฏิรูปท่ีดินเพื่อ เกษตรกรรม พ.ศ. 251867 
นอกจากนั้นยงัมีการชุมนุมของกรรมกรกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานมีการนดัหยดุงานดว้ยสาเหตุต่างๆ มากมาย
จนกลายเป็นการสร้างความวุ่นวายข้ึนในประเทศ ประกอบกบัสถานการณ์ การล่มสลายของลทัธิ
จกัรวรรดิอเมริกาในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ ท าให้ลทัธิการเมืองในแนวทางของระบอบ
คอมมิวนิสตแ์พร่ขยายตวัเขา้สู่ประเทศไทยอยา่งรวดเร็วและรุนแรงมากข้ึน คณะทหารท่ีเรียกตวัเอง
วา่ “คณะปฏิรูปการปกครองแผน่ดิน” น าโดย พลเรือเอก สงดั ชะลออยู ่ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุดได้
เขา้ยึดอ านาจการปกครองจากรัฐบาล หม่อมราชวงศ์เสนีย ์ปราโมช หลงัจากนั้นรัฐธรรมนูญแห่ง

                                                 
67 สมชาย  ปราศิลปะกลุ และคณะ.  (2558).  เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธตามบทบัญญัติแห่ง
กฎหมาย. รายงานการวจิยั กรุงเทพฯ: ศูนยว์จิยัและพฒันากฎหมาย มหาวทิยาลยัเชียงใหม่. หนา้  447-448.    
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ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2517 ก็ถูกยกเลิกโดยประกาศของ คณะปฏิรูปการปกครอง
แผน่ดิน ซ่ึงมี พลเรือเอกสงดั ชลออยู ่เป็นหวัหนา้คณะเม่ือวนัพุธท่ี 6 ตุลาคม พ.ศ. 251968 

 2.5.4 ยุคการเมืองภาคประชาชน ช่วง พ.ศ. 2531-2549 
 การใช้เสรีภาพในการชุมนุมของกลุ่มประชาชนไทยในช่วงเวลาน้ี พบว่า ในภาพรวมมี
จ านวนคร้ังของการชุมนุมท่ีเกิดข้ึนอย่างกวา้งขวาง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง หลงัจากเหตุการณ์เดือน
พฤษภาคม พ.ศ. 2535 ภายหลงัจากนั้นไดป้รากฏ จ านวนการชุมนุมมากอยา่งท่ีไม่เคยเกิดข้ึนมาก่อน 
โดยใน พ.ศ. 2537 ถึง พ.ศ. 2544 มีจ านวนเฉล่ียปีละประมาณ 797.5 คร้ัง หรือมีการชุมนุมประมาณ
วนัละ 2 คร้ัง 
 กลุ่มบุคคลท่ีใช้เสรีภาพในการชุมนุมในช่วงน้ีมีความหลากหลายมากทั้งท่ีเป็น กลุ่มท่ี
เกิดข้ึนเองหรือมีองค์กรพฒันาเอกชน (NGOs) จดัตั้ง ชนชั้นกลางในเมือง องค์กรพฒันาเอกชน               
โดยประเด็นท่ีเรียกร้องก็มีหลายหลายเช่นเดียวกนั เช่น ทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีดิน น ้ า ป่า มลพิษ 
ชุมชนแออดั แรงงาน การสร้างเข่ือน ราคา พืชผลการเกษตร หน้ีสิน กฎหมายขายชาติ เป็นต้น                   
โดยกลุ่มท่ีมีบทบาทอยา่งมากในห้วงเวลาน้ีคือ กลุ่มชนชั้นกลางท่ีมีบทบาทอย่างส าคญัในการลม้
รัฐบาลของพลเอกสุจินดา คราประยรู เม่ือ พ.ศ. 2535 และกลุ่มสมชัชาคนจน ดงันั้น กลุ่มประชาชน
ท่ีใชเ้สรีภาพในการชุมนุมในช่วงเวลาน้ีมี 3 กลุ่มท่ีส าคญัคือ กลุ่มชนชั้นกลางกบักลุ่มสมชัชาคนจน 
กลุ่มแรงงาน ดงัมีรายละเอียดดงัน้ี 
 1) การชุมนุมของกลุ่มชนชั้นกลาง 

   การชุมนุมของกลุ่มชนชั้นกลางท่ีส าคญัคือ เหตุการณ์พฤษภาทมิฬ ซ่ึงสามารถขบัไล่
รัฐบาลท่ีน าโดย พลเอกสุจินดา คราประยรูเป็นผลส าเร็จ โดยผูชุ้มนุมส่วนใหญ่ เป็นชนชั้นกลางในเมือง 
เป็นนกัธุรกิจหรือบุคคลวยัท างาน ประกอบกบัโทรศพัท์มือถือท่ีเพิ่งเขา้มาในประเทศไทยและใช้
เป็นเคร่ืองมือส าคัญในการติดต่อ ส่ือสารในคร้ังน้ี เน่ืองจากว่าส่ือมวลชนทั้ งหมดไม่ส่ือสาร
เหตุการณ์ความรุนแรงท่ีทหารท าต่อผูชุ้มนุมได ้เหตุการณ์พฤษภาทมิฬน้ีจึงไดช่ื้อเรียกอีกช่ือหน่ึงวา่ 
“มอ็บมือถือ” 

เร่ิมดว้ยภายหลงัการยึดอ านาจ พ.ศ. 2534 พลเอกสุจินดา คราประยรู ไดใ้ห้สัมภาษณ์หลาย
คร้ังวา่ตนและสมาชิกในคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ จะไม่รับต าแหน่งทางการเมืองใด ๆ 
แต่ภายหลงัไดม้ารับต าแหน่งนายกรัฐมนตรี การรับต าแหน่งดงักล่าว น าไปสู่การเคล่ือนไหวคดัคา้น
ของประชาชน รวมถึงการอดอาหารประทว้งของร้อยตรีฉลาด วรฉัตร และพลตรีจ าลอง ศรีเมือง 

                                                 
68 สถาบนัพระปกเกลา้.  (2558).  คณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน (พ.ศ.2519).  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http:// 
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title==คณะปฏิรูปการปกครองแผน่ดิน_(พ.ศ._๒๕๑๙). [2562, 4 เมษายน]. 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%8F%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%8F%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%B1%E0%B8%94_%E0%B8%8A%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B9%E0%B9%88
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%8F%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99_(%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._%E0%B9%92%E0%B9%95%E0%B9%91%E0%B9%99)
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(หวัหนา้พรรค พลงัธรรมในขณะนั้น) โดยมีขอ้เรียกร้องให้นายกรัฐมนตรีลาออกจากต าแหน่ง และ
เสนอวา่ผูด้  ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีตอ้งมาจากการเลือกตั้ง หลงัการชุมนุมต่อเน่ืองกนัตั้งแต่เดือน
เมษายนถึงเดือนพฤษภาคม รัฐบาลเร่ิมระดมทหารเขา้มารักษาการในกรุงเทพมหานคร และเร่ิมมี
การเผชิญหนา้กนัระหวา่งผูชุ้มนุมกบัเจา้หนา้ท่ีต ารวจ และทหารในบริเวณถนนราชด าเนินกลาง ท า
ใหส้ถานการณ์ตึงเครียดมากข้ึนเร่ือยๆ 

ตั้งแต่คืนวนัท่ี 17-19 พฤษภาคม มีการปะทะกนัระหว่างผูชุ้มนุมกบัทหาร มีการสลายการ
ชุมนุม ทหารมีการใชก้ระสุนจริง และยงัควบคุมตวัแกนน าการชุมนุม พลตรีจ าลอง ศรีเมือง รัฐบาล
ยงัมีออกประกาศจบัแกนน าและมีการควบคุมตวั ประชาชนจ านวนมากข้ึนรถบรรทุกทหารไป
ควบคุมไว ้ผูชุ้มนุมเร่ิมมาชุมนุมมากข้ึนเร่ือยๆ ฝ่ายผูชุ้มนุมก็ตอบโตก้ลบัโดยการบุกเผาสถานีต ารวจ
นครบาลนางเล้ิง การทุบ ท าลายป้อมจราจรและสัญญาณไฟจราจร 

การสลายการชุมนุมดงักล่าว ได้ท าให้เกิดผูเ้สียชีวิตและบาดเจ็บหลายคน จนกระทัง่เม่ือ
วนัท่ี 20 พฤษภาคม พ.ศ. 2535 พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช 
บรมนาถบพิตร ให้ศาสตราจารยส์ัญญา ธรรมศกัด์ิ ซ่ึงขณะนั้นด ารงต าแหน่งเป็นประธานองคมนตรี 
และพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ ซ่ึงขณะนั้นด ารงต าแหน่งเป็นองคมนตรีและรัฐบุรุษน าพลเอกสุ
จินดา คราประยรู นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น และ พลตรีจ าลอง ศรีเมือง เขา้เฝ้าและใหพ้ระราชด ารัส
แก่บุคคลดังกล่าว ซ่ึงทางโทรทศัน์รวมการเฉพาะกิจแห่งประเทศไทย ได้บนัทึกภาพเหตุการณ์
ดังกล่าว ออกอากาศทางโทรทศัน์ทั้ง 5 ช่อง หลังจากนั้นประมาณ 1 สัปดาห์ พลเอกสุจินดาจึง
ลาออกจากต าแหน่งนายกรัฐมนตรี และมอบหมายให้นายมีชัย ฤชุพนัธ์ุ รองนายกรัฐมนตรี เป็น
ผูรั้กษาราชการแทนเป็นการชัว่คราว69 

2) การชุมนุมของกลุ่มสมชัชาคนจน 
สมชัชาคนจน” เป็น “ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม” ของคนยากจนท่ีมีบทบาทส าคญั

และไดรั้บความสนใจอยา่งมากในรอบทศวรรษท่ีผา่นมา ทั้งน้ีเน่ืองจากมีกิจกรรมการเคล่ือนไหวท่ี
โดดเด่น โดยเฉพาะเร่ืองการชุมนุมเดินขบวนเพื่อเรียกร้องกดดันให้รัฐบาลแก้ไขปัญหาความ
เดือดร้อน หรือท่ีเรียกกนัในเวลาต่อมาว่า “การเมืองบนทอ้งถนน” จนไดรั้บการยอมรับ เป็นท่ีรู้จกั
หรือกล่าวถึงอยา่งกวา้งขวาง ทั้งจากส่ือมวลชนและนกัวิชาการ แมว้า่ในระยะหลงั ท่ามกลางบริบท
ทางการเมืองท่ีเปล่ียนไป สมชัชาคนจนจะไม่ไดมี้บทบาทโดดเด่นในเวทีการเมืองบนทอ้งถนนมาก
นกัแลว้ก็ตาม แต่หากพิจารณาในฐานะองคก์รมวลชนท่ีมี “ชีวิตทางการเมือง” มากวา่ 10 ปี กล่าวได้
ว่า “สมชัชาคนจน” เป็น “องค์กร” ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมท่ีมีอายุยืนยาว มีกิจกรรมอย่าง

                                                 
69 สมชาย  ปราศิลปะกลุ และคณะ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 67. หนา้ 354-356. 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%82%E0%B8%9A%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B9%84%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%99%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%A7%E0%B8%A5%E0%B8%8A%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
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ต่อเน่ืองมากองค์กรหน่ึง เม่ือเปรียบเทียบกับองค์กรท่ีมีลักษณะใกล้เคียงกันท่ีเกิดข้ึนในช่วง
ประวติัศาสตร์การเมืองไทยหลงัเหตุการณ์พฤษภาคม 2535 

สมชัชาคนจน มีวตัถุประสงค์เพื่อเป็นเวทีรวบรวมพลังแห่งความร่วมมือ แลกเปล่ียน
ประสบการณ์ ประสานความช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัในการผลกัดนัให้ตระหนกัว่า รัฐตอ้งจดัสรร
ทรัพยากรต่าง ๆ ให้ประชาชนทุกคนอย่างเท่าเทียมและเป็นธรรมและให้ประชาชนมีส่วนร่วม           
ในการก าหนดอนาคตของตนเอง และประสานความร่วมมือซ่ึงกนัและกนัเพื่อการแกไ้ขปัญหาของ
กลุ่มสมาชิกทั้งน้ี เครือข่ายยอ่ยๆ ท่ีเขา้มาร่วมกนักนัก่อตั้งและเคล่ือนไหวในนามสมชัชาคนจนใน
ช่วงแรกนั้ น ส่วนใหญ่ มีการเคล่ือนไหวของตนเองมาก่อนทั้ งส้ิน เช่น เครือข่ายเข่ือนหรือ                    
สมัชชาเข่ือน เครือข่ายเกษตรกรภาคเหนือ เครือข่ายปัญหาสลัม กรณีการคัดค้านโรงไฟฟ้า                 
พลังขยะ - ลิกไนต์ อ.หางดง จ. เชียงใหม่ กรณีการคดัค้านการก่อสร้างศูนย์ราชการโพธ์ิเขียว           
จงัหวดัสุพรรณบุรี เป็นตน้70 

การใช้เสรีภาพการชุมนุมคร้ังส าคญัคือ การชุมนุมยกท่ี 2 “99 วนับนท้องถนน” โดยมี
เหตุการณ์ ดงัน้ี สมชัชาคนจนจดัการชุมนุมใหญ่อีกคร้ังในวนัท่ี 25 มกราคม พ.ศ. 2540 โดยมีกลุ่ม
ปัญหาเพิ่มข้ึนจากเดิม 1 กลุ่ม คือ เครือข่ายเกษตรกรรมทางเลือก และประมงขนาดเล็กภาคใต้ 
(นบัเป็น 1 กรณีปัญหา) รวมเป็น 6 กลุ่มปัญหา และ มีกลุ่มขอ้เสนอเพื่อให้มีการเปล่ียนแปลงในเชิง
กฎหมายและนโยบายเพิ่มข้ึนมา นอกเหนือจากการแกไ้ขเฉพาะรายกรณีปัญหาคร้ังน้ีมีผูเ้ขา้ร่วม
ชุมนุมกว่า 20,000 คน โดยมีกรณีปัญหาเพิ่มข้ึนเป็น 125 ปัญหาและขยายพื้นท่ีปัญหาออกไปสู่
ภูมิภาคต่างๆ กวา้งขวางมากยิง่ข้ึนเป็น 35 จงัหวดั 

การชุมนุมคร้ังน้ีเป็นการชุมนุมท่ียืดเยื้อถึง 99 วนั ผลลพัธ์ของการใชเ้สรีภาพ ในการชุมนุม
คือ ได้ข้อตกลงจากการเจรจาเป็นมติคณะรัฐมนตรี  ทุกกรณี ภายหลังยุติ การชุมนุมเม่ือวนัท่ี  2 
พฤษภาคม พ.ศ. 2540 จนส้ินสุดรัฐบาลชวลิต (6 พฤศจิกายน พ.ศ. 2540) คณะกรรมการชุดต่างๆ ท่ี
ถูกแต่งตั้งข้ึนได้ประชุมอย่างต่อเน่ือง โดยสามารถแก้ไขปัญหาได้จนบรรลุผล 18 กรณี ส่วนท่ี
เหลืออยู่ในขั้นตอนการด าเนินการ ซ่ึงมีความคืบหนา้ต่างระดบักนัไป กล่าวคือ มีความกา้วหน้าใน
การด าเนินการ 90 กรณี และด าเนินการล่าชา้ 17 กรณี71 

2.5.5 ยุคความขัดแย้งทางการเมือง ช่วง พ.ศ. 2550 –ปัจจุบัน 
การชุมนุมในช่วงน้ีท่ีปรากฏให้เห็นอย่างชดัเจน คือ การชุมนุมทางการเมือง โดยกลุ่มท่ีมี

บทบาทมากท่ีสุดคือ กลุ่มคนเส้ือเหลือง กลุ่มคนเส้ือแดง และม็อบนกหวีด(กปปส) การใชเ้สรีภาพ 

                                                 
70 สถาบันพระปกเกล้า.  (2555).  สมัชชาคนจน. (ออนไลน์). เขา้ถึงได้จาก  : www.kpi.ac.th/wiki/index.php/ 
สมชัชาคนจน. [2562, 4 เมษายน]. 
71 สมชาย  ปราศิลปะกลุ และคณะ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 67. หนา้ 357-358. 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C%E0%B8%9E%E0%B8%A4%E0%B8%A9%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1_2535&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
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ในการชุมนุมของกลุ่มดงักล่าวมีลกัษณะพิเศษหลาย ๆ อยา่งท่ีถือไดว้า่มีพฒันาการมาหลายดา้น เช่น 
มีการชุมนุมของคนเป็นจ านวนมาก และใช้วิธีการชุมนุมต่อเน่ืองยาวนานและเดินขบวนไปยงั
สถานท่ีต่าง ๆ ในรูปแบบดาวกระจาย การมีส่ือท่ีเผยแพร่ แนวคิดของกลุ่มตนเองทั้งโทรทศัน์ผ่าน
ดาวเทียม ส่ือวทิย ุส่ือสังคมออนไลน์ นอกจากน้ี มีการปะทะกนัระหวา่งผูชุ้มนุมบ่อยคร้ัง โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งฝ่ายเส้ือเหลืองกบัฝ่ายเส้ือแดง มีการใช้ความรุนแรงต่อผูชุ้มนุมทั้งการยิงลูกระเบิด M79      
เขา้ใส่กลุ่มผูชุ้มนุม การลอบยงิบุคคลท่ีเป็นแกนน า ซ่ึงไม่สามารถจบัผูก้ระท าความผดิได ้นอกจากน้ี
การชุมนุมในแต่ละคร้ังยงัไดรั้บการสนบัสนุนจากชนชั้นน าของสังคม  

บริบททาง เศรษฐ กิจ  ได้ รับผลกระทบจากการชุม นุมขนาดใหญ่ ท่ี เ กิด ข้ึนใน 
กรุงเทพมหานคร เน่ืองจากการชุมนุมแต่ละคร้ังมีการใชร้ะยะเวลายาวนาน และมีการเดินขบวนไป
ยา่นธุรกิจท่ีส าคญัๆหลายแห่ง และยงัมีการปิดสนามบินดอนเมือง และสนามบินสุวรรณภูมิซ่ึงท าให้
ภาคธุรกิจไดรั้บผลกระทบมาก 

บริบททางสังคม คนในสังคมเกิดความแตกแยกทางความคิดเป็นฝักเป็นฝ่าย เกิดอคติกนั
หากอยูค่นละขั้วทางการเมือง ขาดการฟังเหตุฟังผลซ่ึงกนัและกนั บางทีไม่ยอมรับความแตกต่างทาง
ความคิดจนกระทัง่มีการทะเลาะกนัในระดบับุคคล ท าร้ายร่างกายกนัดว้ยเหตุความคิดเห็นทางการ
เมืองต่างกนั โดยกลุ่มประชาชนท่ีใช้เสรีภาพในการชุมนุมในช่วงเวลาน้ีมี 3 กลุ่มท่ีส าคญัคือ กลุ่ม
เส้ือเหลือง กลุ่มเส้ือแดง และกลุ่มมอ็บนกหวดี สรุปไดด้งัน้ี 

1) กลุ่มเส้ือเหลือง 
การชุมนุมของขบวนการเส้ือเหลือง เร่ิมตน้ในปลาย พ.ศ. 2548 การชุมนุมของ ขบวนการ

เส้ือเหลืองดงักล่าวมีลกัษณะพิเศษท่ีไม่เคยเกิดข้ึนในการชุมนุมในหลายๆ ดา้น เช่น การท่ีมีส่ือทีวี
ผา่นดาวเทียมของตนเองโดยมีการรายงานความเคล่ือนไหวของการชุมนุมตลอด 24 ชัว่โมง รูปแบบ
ของเวทีชุมนุมมีการแสดงสลบักบัการอภิปราย ทางการเมือง มีการรับบริจาคเงิน ค่าใชจ่้ายของการ
ชุมนุมสูงมาก มีการเดินขบวนในรูปแบบของการดาวกระจาย  ไปบุกยึดสถานท่ีราชการต่าง ๆ 
โดยเฉพาะอยา่งยิ่งท าเนียบรัฐบาลและสนามบินนานาชาติ ซ่ึงถือไดว้า่เนน้การเผชิญหนา้กบัอ านาจ
รัฐมากกวา่การประนีประนอม มีการละเมิดกฎหมายและสิทธิของประชาชนทัว่ไปอยา่งกวา้งขวาง
ภายใตข้อ้อา้งของ การกระท าอารยะขดัขืน 

การชุมนุมคร้ังส าคญัของกลุ่มเส้ือเหลือง คือ ใน พ.ศ. 2551 ซ่ึงในช่วงเดือนมีนาคมถึงเดือน
พฤษภาคมเร่ิมมีการประชุมก าหนดแนวทางการเคล่ือนไหว จดักิจกรรม อภิปราย เสวนาท่ีเก่ียวกบั
การต่อตา้นรัฐบาล ต่อมาในช่วงเดือนมิถุนายนถึงเดือนสิงหาคม กลุ่มคนเส้ือเหลืองเร่ิมมีการชุมนุม
ตามสถานท่ีต่างๆ และปิดลอ้มท าเนียบในวนัท่ี 29 สิงหาคม ภายหลงัจากนั้น 3 วนัมีการปะทะกนักบั
กลุ่มเส้ือแดงจนกระทัง่ มีการเสียชีวิตและบาดเจ็บ ในวนัท่ี 9 กนัยายน นายกรัฐมนตรีนายสมคัร 
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สุนทรเวช พน้ไปจากต าแหน่งด้วยเหตุการณ์วินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ แมก้ระนั้น การชุมนุมก็
ด าเนินเร่ือยมาในวนัท่ี 7 ตุลาคม กลุ่มผูชุ้มนุมมีเจตนาขดัขวางการแถลงนโยบายของรัฐบาลโดยการ
เขา้ปิดลอ้มรัฐสภาจนมีการปะทะกบัต ารวจ หลงัจากนั้นก็มีการชุมนุม ต่อเน่ืองมาถึงการใชว้ิธีการยึด
สนามบินดอนเมืองในวนัท่ี 24 พฤศจิกายน วนัถดัมาไปยึดท่ีสนามบินสุวรรณภูมิ กระทัง่ในวนัท่ี 2 
ธันวาคม ศาลรัฐธรรมนูญมีค าวินิจฉัยให้ยุบพรรครัฐบาลจึงเป็นเหตุให้นายกรัฐมนตรีนายสมชาย 
วงศส์วสัด์ิ ตอ้งพน้จากต าแหน่ง ผูชุ้มนุมจึงประกาศชยัชนะและยติุการชุมนุมในเวลาต่อมา 

2) กลุ่มคนเส้ือแดง  
กลุ่มคนเส้ือแดงหรือ นปช. ก่อตั้งข้ึนคร้ังแรกเม่ือตน้ พ.ศ.2550 โดยมีวตัถุประสงค์หลกัท่ี

จะเคล่ือนไหวต่อต้านการรัฐประหาร เม่ือวนัท่ี 19 กันยายน พ.ศ. 2549 โดยใช้ช่ือว่า “แนวร่วม
ประชาธิปไตยขับไล่เผด็จการ (นปก.)” โดยผูส้นับสนุนจะประกอบด้วยทั้งชนชั้นล่าง ซ่ึงเป็น
ประชากรกลุ่มใหญ่ของประเทศ ชนชั้นกลางท่ีรักในความเป็นประชาธิปไตย และนกัคิดนกัวิชาการ 
ต่อมาเม่ือวนัท่ี 23 สิงหาคม พ.ศ. 2550 นปก. จึงเปล่ียนช่ือเป็น “แนวร่วมประชาธิปไตยต่อตา้นเผด็จ
การแห่งชาติ (นปช.)”  โดยกลุ่ม นปช. ใช ้“เส้ือแดง” เป็นสัญลกัษณ์ ในการเคล่ือนไหว 

การชุมนุมของคนเส้ือแดงท่ีส าคญัคือ ใน พ.ศ. 2553 โดยมีการชุมนุมต่อเน่ืองกนั ประมาณสอง
เดือนตั้งแต่เดือนมีนาคมถึงเดือนพฤษภาคม ซ่ึงสามารถแบ่งช่วงการชุมนุมได ้3 ระยะ คือ 

ช่วงก่อตั้งระหวา่งวนัท่ี 6-14 มีนาคม โดยมีกระบวนการเร่ิมจาก แกนน า นปช. ส่วนกลาง
และส่วนภูมิภาคเร่ิมจดัให้มีการชุมนุมในพื้นท่ีต่างๆ  เพื่อเผยแพร่แนวคิด ซักซ้อมแนวทางปฏิบติั 
และมีการก าหนดนดัหมายการรวมตวักนัท่ีสะพานผา่นฟ้า ในวนัท่ี 14 มีนาคม เป็นตน้มา 

ช่วงยกระดบั ระหว่างวนัท่ี 15 มีนาคม – 13 เมษายน โดยเร่ิมตน้เดินขบวนไป กดดนัใน
สถานท่ีต่าง ๆ เช่น ศูนยอ์  านวยการรักษาความมัน่คงภายใน การเทเลือดหนา้ท าเนียบรัฐบาล หนา้ท่ี
ท าการพรรคประชาธิปัตย์ เป็นตน้ นอกจากน้ียงักดดันให้ทหารถอนก าลังจากรอบพื้นท่ีชุมนุม
บริเวณสะพานผา่นฟ้า ต่อมาผูชุ้มนุมไดย้ึดพื้นท่ีแยกราชประสงคเ์ป็นเวทีชุมนุมแห่งท่ีสองและยงัปิด
ลอ้มรัฐสภา ภายหลงัแกนน าใหย้า้ยผูชุ้มนุมจากสะพาน ผา่นฟ้าไปท่ีราชประสงคท์ั้งหมด 

ช่วงแตกหัก ระหว่างวนัท่ี 14 เมษายน – 20 พฤษภาคม เป็นช่วงท่ีฝ่ายรัฐบาล เร่ิมตอบโต้
กลุ่มผูชุ้มนุม โดยเร่ิมจากการเปล่ียนผูรั้บผิดชอบแก้ไขสถานการณ์จากรองนายกรัฐมนตรีเป็น 
ผูบ้ญัชาการทหารบก โดยฝ่ายต ารวจตอ้งเรียกก าลงัมาปฏิบติังาน ถึง 115 กองร้อย มีการปรับการจดั
หน่วยร่วมกบัฝ่ายทหาร และมีการสั่งการให้หน่วยก าลงัติดอาวุธดว้ย เพื่อความพร้อมในการปฏิบติั
ภารกิจท่ีมีแนวโน้มท่ีรุนแรง หลังจากนั้นมีการเจรจากันระหว่างแกนน ากับรัฐบาลจนได้แผน
ปรองดอง โดยฝ่ายผูชุ้มนุมมีเง่ือนไขให้นายกรัฐมนตรีไปรับทราบขอ้กล่าวหากรณีการสลายการ
ชุมนุม เม่ือวนัท่ี 10 เมษายน แต่นายกรัฐมนตรีไม่ไดไ้ป ผูชุ้มนุมจึงประกาศไม่ยติุการชุมนุม 
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ต่อมานายกรัฐมนตรีประกาศให้ นปช. คืนพื้นท่ีราชประสงคแ์ละให้สลายการชุมนุมใน 12 
พฤษภาคม หลงัจากนั้นในวนัท่ี 13 พฤษภาคม ฝ่ายทหารก็เร่ิมส่งก าลงัเขา้มาวางปิดลอ้มพื้นท่ีชุมนุม 
และเร่ิมปฏิบติัการ “กระชับวงล้อม” คร้ังแรก เม่ือวนัท่ี 14 พฤษภาคม และด าเนินการต่อเน่ืองถึง
วนัท่ี 16 พฤษภาคม และในวนัท่ี 17 พฤษภาคม 2553 ฝ่ายทหารประกาศให้ผูชุ้มนุมออกจากพื้นท่ี
ราชประสงคภ์ายใน เวลา 15.00 น. และสุดทา้ยวนัท่ี 19 พฤษภาคม ฝ่ายทหารก็สามารถกระชบัวงลอ้ม 
ไดจ้นถึงเวทีอภิปราย แกนน า นปช. ส่วนใหญ่ยอมมอบตวัต่อส านักงานต ารวจแห่งชาติ บางส่วนก็
หลบหนีการจบักุม เหตุการณ์เผชิญหน้าระหว่าง นปช. กับ ฝ่ายรัฐบาล ยุติลงโดยผูเ้ก่ียวข้องใน
เหตุการณ์ทั้งทหาร ต ารวจ และประชาชน เสียชีวติ จ านวน 88 ราย บาดเจบ็ 1,885 ราย72 

3) กลุ่มม็อบนกหวีดคณะกรรมการประชาชนเพื่อการเปล่ียนแปลงประเทศไทยให้เป็น
ประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์โดยมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข (กปปส.) 

ม็อบนกหวีด หรือ การเคล่ือนไหวชุมนุมของคณะกรรมการประชาชนเพื่อการเปล่ียนแปลง
ประเทศไทยให้เป็นประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์โดยมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ( กปปส.)                           
เกิดข้ึนภายหลงัการเขา้ช่ือเพื่อเสนอร่างพระราชบญัญติันิรโทษกรรมโดยสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
เพื่อไทยในเดือนตุลาคม 2556 ก็เร่ิมปรากฏการต่อตา้นคดัคา้นจากหลายกลุ่มการเมือง โดยวนัท่ี       
31 ตุลาคม 2556 ไดมี้การจดัปราศรัยและประกาศจุดยืนคดัคา้นร่างพระราชบญัญติันิรโทษกรรม 
อย่างไรก็ตามการเคล่ือนไหวในช่วงแรกยงัด าเนินไปในทิศทางการปราศรัยการเมืองบนเวที                 
สลบักบัการแสดงดนตรี โดยไม่มีการใช้อุปกรณ์อ่ืนใดเป็นส่ือสัญลกัษณ์แทนการต่อสู่เรียกร้อง 
จนกระทัง่วนัท่ี 4 พฤศจิกายน 2556 กลุ่มเคล่ือนไหวคัดค้านร่างพระราชบัญญัตินิรโทษกรรม      
เคล่ือนขบวนไปปฏิญาณตนท่ีวดัพระแก้ว ก่อนท่ีจะตัดสินใจตั้ งเวทีการชุมนุมท่ีอนุสาวรีย์
ประชาธิปไตย จากนั้นกลุ่มชุมนุมท่ีอนุสาวรียป์ระชาธิปไตยจึงเร่ิมตน้เป่านกหวีดเป็นเวลา 1 นาที 
พร้อมกบักลุ่มชุมนุมคดัคา้นร่างพระราชบญัญติันิรโทษกรรม ท่ีถนนสีลม 

ต่อมา เดือนพฤศจิกายน 2556 แกนน ากลุ่มเคล่ือนไหวคดัคา้นร่างพระราชบญัญติันิรโทษ
กรรม ได้ปราศรัยบนเวทีราชด าเนินยกระดบัการชุมนุม โดยอาศยัยุทธศาสตร์ดาวกระจายเขา้ยึด
สถานท่ีราชการหลายแห่ง อาทิเช่น กองทพัไทย กองทพับก กองทพัเรือ กองทพัอากาศ ส านกังาน
ต ารวจแห่งชาติ (สตช.) ส านักงานต ารวจนครบาล (บช.น.) ช่อง 3 ช่อง 5 ช่อง 7 ช่อง 9 ช่อง 11 
กระทรวงมหาดไทย ส านักงานประมาณ และ ศูนยร์าชการ กระทัง่ถึงวนัท่ี 27 พฤศจิกายน 2556 
ม็อบนกหวีดมีเวทีปราศรัย 3 แห่ง ประกอบด้วย “อนุสาวรีย์ประชาธิปไตย กระทรวงการคลัง              
ศูนยร์าชการ” ทั้งน้ีสถานการณ์การชุมนุมด าเนินไปอย่างต่อเน่ือง จนกระทัง่ 29 พฤศจิกายน 2556       
แกนน ามอ็บนกหวดี พร้อมดว้ยแกนน าเครือข่ายนกัศึกษาประชาชนปฏิรูปประเทศไทย (คปท.) และ
                                                 
72 สมชาย  ปราศิลปะกลุ และคณะ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 67. หนา้ 460-462. 
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แกนน ากองทพัประชาชน รวมตวักนับนเวทีอนุสาวรียป์ระชาธิปไตย ประกาศตั้ง “คณะกรรมการ
ประชาชนเพื่อการเปล่ียนแปลงประเทศไทยให้เป็นประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์อนัมีพระมหากษตัริย์
เป็นประมุข (กปปส.)”  

ภายหลงัจากท่ี นางสาวยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร นายกรัฐมนตรี ทูลเกลา้ฯ ถวายร่างประกาศพระ
ราชกฤษฎีกายุบสภา อนัจะมีผลให้ตอ้งจดัการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นการทัว่ไป ข้ึน
ในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 255773  กปปส. หรือ “ม็อบนกหวีด” จึงนดัชุมนุมใหญ่อีกคร้ัง พร้อมตั้ง
เวทีใหญ่ 5 แห่งส าคญั ประกอบดว้ยอนุสาวรียช์ยัสมรภูมิ ส่ีแยกราชประสงค ์ส่ีแยกปทุมวนั ส่ีแยก
อโศก และ สวนลุมพินี เพื่อเป็นการกดดนัให้รัฐบาลรักษาการลาออก  

ขณะเดียวกนัการสมคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตซ่ึงกระจายอยูท่ ัว่
ประเทศ ก็เป็นไปอย่างยากล าบากเน่ืองจากกลุ่ม กปปส. ปิดทางเขา้ออกสถานท่ีรับสมคัร       ใน
ภายหลงัศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉยัว่าการเลือกตั้งเม่ือวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ 2557 เป็นโมฆะ เน่ืองจาก
พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2556 ท่ีก าหนดให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรเป็นการทัว่ไปในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 ไม่ชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ (มาตรา 108 วรรค
สอง) เน่ืองจากไม่สามารถจดัการเลือกตั้งให้แลว้เสร็จไดใ้นวนัเดียวกนัได ้ ทั้งน้ี กปปส. หรือ “มอ็บ
นกหวีด” ยงัคงด าเนินการปราศรัยต่อตา้นรัฐบาลรักษาการอย่างต่อเน่ือง โดยรณรงค์ “ Shutdown 
กรุงเทพฯ” เพื่อกดดนัใหล้าออกจากต าแหน่ง74  

ยุทธศาสตร์ “Shutdown กรุงเทพฯ” ปิดยึดพื้นท่ีส าคญัทางราชการและทางธุรกิจด าเนินไป
อย่างต่อเน่ืองระหว่างวนัท่ี 13 มกราคม 2557 ถึง 2 มีนาคม 2557 ซ่ึงมีเหตุปะทะการใช้อาวุธและ
ความรุนแรงเกิดข้ึนเป็นระยะ ๆ หลายๆเหตุการณ์ เป็นเหตุใหมี้ผูป้ระทว้งไดรั้บบาดเจบ็และเสียชีวิต 
ดว้ยเหตุน้ีเม่ือวนัท่ี 21 มกราคม 2557 รัฐบาลจึงไดป้ระกาศสถานการณ์ฉุกเฉินท่ีมีความร้ายแรงใน
กรุงเทพมหานครและพื้นท่ีโดยรอบ มีผลบงัคบัใช้ ระหว่างวนัท่ี 22 มกราคม 2557 และส้ินสุด                
22 มีนาคม 2557 เพื่อควบคุม ป้องกนั และรักษาความสงบเรียบร้อย โดยยบัย ั้งเหตุร้ายแรงท่ีเกิดจาก
กลุ่มบุคคลท่ีก่อความไม่สงบ กระท าความผิดกฎหมาย ค าสั่งของฝ่ายปกครอง หรือหมายศาล                     
ดว้ยการยุยงให้ประชาชนชุมนุมโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย ปิดยึดสถานท่ีราชการ ไล่ขา้ราชการและ
เจ้าหน้าท่ีออกจากสถานท่ีราชการ ตดัน ้ า ตดัไฟไฟ พยายามควบคุมตวัผูบ้ริหารผูห้น้าท่ีในการ

                                                 
73 สถาบันพระปกเกล้า.  (2557).  ปฏิรูปก่อนเลือกตั้ง. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก: http://wiki.kpi.ac.th/index. 
php?title=ปฏิรูปก่อนเลือกตั้ง. [2562, 4 เมษายน]. 
74 สถาบนัพระปกเกลา้.  (2556).  มอ็บนกหวดี. (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก:  http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=
มอ็บนกหวดี. [2562, 4 เมษายน]. 
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บริหารราชการแผ่นดิน และกระท าการขดัขวางการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทัง่ประเทศ   
ซ่ึงรัฐมีการก าหนดใหมี้การเลือกตั้งในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ 2557 

นอกจากสถานท่ีราชการหลายแห่งจ าเป็นตอ้งหยุดงาน หรือปฏิบติังานนอกสถานท่ีแล้ว 
โรงเรียนและสถาบนัการศึกษาหลายแห่งยงัได้รับผลกระทบจนตอ้งหยุดการเรียนการสอนและ
เล่ือนการสอบออกไป เช่น จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ (ท่าพระจนัทร์) 
มหาวทิยาลยัศรีนครินทรวโิรฒ มหาวทิยาลยัศิลปากร (วงัท่าพระ ตล่ิงชนั และบางรัก) เป็นตน้ 

อย่างไรก็ตาม เม่ือความสูญเสียผูร่้วมชุมนุมเพิ่มมากข้ึนจากเหตุการณ์ปะทะหลายเดือนท่ี
ผา่นมา ประกอบกบักบัผลกระทบดา้นธุรกิจ การคา้ และการท่องเท่ียว ดงันั้นในวนัท่ี 28 กุมภาพนัธ์ 
2557 แกนน า (กปปส) จึงประกาศบนเวทีปราศรัยให้ตั้งแต่วนัท่ี 3 มีนาคม 2557 เป็นตน้ไป จะคืน
พื้นท่ีจราจร สีลม ปทุมวนั ราชประสงค ์อโศก และยา้ยเวทีไปตั้งมัน่ท่ีสวนลุมพินีเพียงแห่งเดียว อนั
ถือเป็นการส้ินสุดยทุธศาสตร์ “Shutdown กรุงเทพฯ” ซ่ึงกินระยะเวลาเดือนคร่ึง หลงัจากนั้นจึงปรับ
แปรยุทธศาสตร์ไปเป็น “ผูต้รวจราชการ”  จนกระทัง่วนัท่ี 20 พฤษภาคม 2557 พลเอก ประยุทธ์ 
จนัทร์โอชา ผูบ้ญัชาการทหารบก ประกาศใช้กฎอยัการศึกทัว่ราชอาณาจกัร ก่อนท่ีคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ (คสช.) จะรัฐประหารยึดอ านาจรัฐบาล นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวตัร ในวนัท่ี 22 
พฤษภาคม 255775 

ดงันั้นจึงสรุปได้ว่า พฒันาการของการใช้เสรีภาพในการชุมนุมทางการเมืองปรากฏข้ึน
อยา่งเด่นชดัภายหลงั พ.ศ. 2549 ซ่ึงเกิดการชุมนุมทางการเมืองขนาดใหญ่หลายคร้ังจากหลายขั้วทาง
การเมือง โดยมีการจดัการชุมนุมท่ีมีลกัษณะพิเศษหลายด้าน เช่น มีทีวี ดาวเทียมถ่ายทอดสดการ
ชุมนุมตลอดเวลา มีการชุมนุมต่อเน่ืองยาวนาน มีการ เดินขบวนไปตามสถานท่ีต่างๆ มีผูชุ้มนุม
จ านวนมาก เป็นตน้ ซ่ึงแสดงใหเ้ป็นวา่ การชุมนุมอยูคู่่ชีวติประจ าวนัของคนไทยไปแลว้ 
 

                                                 
75 สถาบนัพระปกเกลา้.  (2557).  Shutdown กรุงเทพฯ. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: http://wiki.kpi.ac.th/index. 
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